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EDITORIAL

A Revista Videre é um periodico editado semestralmente pelo programa de mestra-
doem Fronteirase Direitos Humanos da Faculdade de Direito e Relacdes Internacionais
da Universidade Federal da Grande Dourados na cidade de Dourados, Estado de Mato
Grosso do Sul, com e-ISSN: 2177-7837 e qualificada na Comissao Qualis Capes Direito
com estratificacao Bl.

O Conselho Editorial da revista, pautado no significado da palavra videre - ver,
olhar e considerar -, tem por objetivo publicizar de forma democratica e gratuita as
muitas visoes, olhares e consideragdes nas areas das ciéncias aplicadas e humanas,
envolvendo cientistas nacionais e internacionais.

O simbolo da revista, a mulher indigena, foi desenhada pelo grafiteiro Amarelo
e encontrava-se estampada nos muros do CEUD - UFGD. Representa as questdes de
género e étnica, o multiculturalismo, epistemologia, Direitos Humanos, democracia
e teoria do reconhecimento, tematicas de dificeis inser¢oes na realidade regional e
nacional. Temas enfrentados na tessitura das letras que constroem a revista.

Os autores e autoras buscam, por meio da interdisciplinaridade das visdes, olhares
e consideracdes teorizar a realidade social com seus estudos cientificos na pagina ele-
tronica da Revista Videre.

A Revista Videre, para além da contribuicao com a propagacao das pesquisas
cientificas, serve de ponte entre as graduacdes e os programas stricto sensu. Desta
maneira, abrange temas interdisciplinares, que tratam de assuntos relativos as
areas: Estado e Espagos Juridicos; Cidadania, Justica e Reconhecimento; Sistemas
Politicos, Democracia, Desenvolvimento e Direitos Humanos; Estudos Internacionais,
Multitematicos e Direito; Género, Raca e etnia; Estudos Fronteirigos; Educacao, pobre-
za e desigualdade social; América Latina e seus desafios contemporaneos.

Os trabalhos submetidos a Revista Videre passam por pareceristas nacionais e in-
ternacionais ad hoc, de notdrio saber e capacidades inquestionaveis, aos quais cabem
a decisao pela publicagao. Os artigos sao avaliados pelos pareceristas em regime de
double blind peer-review.

Arevisao e o conteudo dos artigos sao de total responsabilidade dos autores e nao
expressam a opiniao do conselho editorial.

E autorizada a reproducio do contetudo publicado, desde que nao se altere seu
conteudo e seja citada a fonte.

As capas da Revista Videre buscam, desde seu germinar, difundir visoes, olhares e
consideracoes de artistas a respeito da realidade local e nacional.

QOO0
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O Conselho Editorial interno é composto pelos professores do curso de Direito da
Universidade Federal da Grande Dourados, Tiago Resende Botelho.

O Conselho Editorial nacional se constréi com o esforco e dedicacdo de Alexandre
Melo Franco Bahia, Antonio Carlos Diniz Murta, Bruno Galindo, Camila Soares
Lippi, Carlos Henrique Bezerra Leite, Celso Hiroshi Iocohama, Cesar Augusto Baldi,
Cristina Pazo, Edson Fernando Dalmonte, Edson Ferreira de Carvalho, Fabio Amaro
da Silveira Duval, Francisco Pereira Costa, José Ribas Vieira, Maria dos Remédios
Fontes Silva, Maria Goreti Dal Bosco, Marilia Montenegro Pessoa de Mello, Rafael
Lamera Cabral, Renan Honodrio Quinalha, Renato Duro Dias, Rafael Salatini de
Almeida, Roberto Fragale Filho, Samuel Barbosa, Sebastido Patricio Mendes da
Costa, Vanessa Alexandra de Melo Pedroso e Wanise Cabral Silva.

O Conselho Editorial internacional é honrosamente integrado por Amine Ait
Chaalal, Daniela Castilhos, Daniel G. Shattuc, Eugéne Tavares, Gongal Mayos Solsona,
Juan Ramoén Pérez Carrillo, Nuria Belloso Martin, Francesco Rubino, Paulo Ferreira
da Cunha, Rodrigo Perez Lisicic, Bruno Sena Martins.

O conselho editorial da Revista Videre pode ser contactado pelo endere-
co: Universidade Federal da Grande Dourados - Faculdade de Direito e Relacoes
Internacionais - FADIR- Rua Quintino Bocaiuva, 2.100, Jardim da Figueira, CEP 79.824-
140, Dourados/MS - telefone: (67)3410-2471 e e-mail: revistafadir@ufgd.edu.br.
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APRESENTACAO
DOSSIE DIREITO DA ENERGIA

A presente edicao da Revista Videre, do Programa de Mestrado em Fronteiras e
Direitos Humanos da Faculdade de Direito e Relacoes Internacionais da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), tem como titulo “Dossié Direito da Energia”, sobre-
tudo, devido aos crescentes relevo e protagonismo que essa especialidade juridica vem
ganhando nos campos académico e profissional.

Em termos globais, o atual paradigma energético tem enfrentado uma crise com-
plexa e multifacetada, cujas consequéncias vém atingindo dimensodes cada vez mais
graves, pondo em causa o meio ambiente, o equilibrio socioecondmico e a soberania dos
Estados industrializados. O cerne da questao reside em como alcancar um novo modelo
que permita ao setor de energia evoluir conforme os trés pilares do desenvolvimento
sustentdvel — ambiental, social e econémico-financeiro -, visando, simultaneamente,
reduzir as emissoes de diéxido de carbono (CO,) para a atmosfera, promover a expan-
sao e diversificacao das matrizes energéticas locais e regionais mediante participacao
maioritaria das energias renovaveis, e consolidar instrumentos de eficiéncia energética.
Trata-se de um grande, senao o maior, desafio da sociedade contemporanea.

Esse contexto desafiador estd a impulsionar um novo ramo de especializacao das
Ciéncias Juridicas: o Direito da Energia. Hoje, esta disciplina tipica do Estado Regulador
de Garantia é considerada como um dominio cientifico essencial e auténomo, gerado no
seio do chamado novo Direito Administrativo, tendo j&, inclusive, promovido ramifica-
cOes internas especiais, a exemplo do Direito da Eficiéncia Energética e do Direito das
Energias Renovaveis. A sua autonomia verifica-se também no plano pedagdgico, haja vista
a elevada oferta de cursos de pds-graduacao e formagao profissional na drea, para além
de cadeiras optativas sobre o tema em diversos mestrados cientificos, nomeadamente
na Europa. Prevé-se que, em breve, a disciplina juridica do Direito da Energia possa vir a
integrar a grade curricular obrigatéria do curso de Direito de universidades nacionais e
estrangeiras. A proeminéncia dessa especialidade legal, deve-se identicamente ao fato da
crescente judicializagdo de questdes de indole energética, principalmente, decorrentes
do setor elétrico, no qual se verifica um grande numero de litigios e, consequentemente,
ajuizamento de agdes judiciais - discutindo, por exemplo, tarifas elétricas, incidéncia de
tributos, responsabilidade por riscos e caducidade dos contratos de concessao.

O Direito da Energia vai muito além da simples nocao de gestdo dos recursos energe-
ticos. A complexidade e abrangéncia do seu conteudo, que se encontra em permanente
evolucao, acabam por dificultar uma definicdao concisa e precisa - isto é, realmente
condizente com o papel fundamental do fendmeno juridico da energia para as geragoes
presentes e futuras. Entretanto, em linhas breves e gerais, pode-se afirmar que ele tem
como principal objeto a regulamentacao juridica das politicas publicas relativas as mais
variadas fontes de energia, renovaveis ou nao, desde a sua exploragao e produgao até
a distribuicao, comercializacao e consumo dos respectivos derivados, bens, produtos e
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servigcos. Atualmente, é mais abordado a partir de uma visao holistica, nao obstante o seu
arcabougo normativo, via de regra, estabelecer um regime legal para cada (sub)setor da
industria energética, compreendendo o petrdleo e gas natural, as energias renovaveis,
os biocombustiveis, a energia nuclear, a eletricidade.

Em virtude de abranger as diversas categorias do setor energético, disciplinando
aspectos técnicos-cientificos e econdmicos setoriais muito peculiares, uma particulari-
dade doramo em tela é espraiar-se por um vasto ambito juridico-regulatdrio, abarcando,
para além de tratados e convencodes internacionais, tanto leis ordinarias e constitu-
cionais, quanto normas infralegais tais como portarias governamentais, resolucoes de
agéncias reguladoras, regras de soft law, ferramentas de guidance, entre outras. No
caso do Direito Europeu da Energia, importa ainda incluir nesse grupo as diretivas e os
regulamentos da Uniao Europeia para os seus Estados-membros. Esse mix normativo
diversificado tem, porém, impedido a consolidagao de um cédigo especifico para a area
energética e, até mesmo, dificultado a prépria compreensao do Direito da Energia en-
quanto corpo autébnomo; o que, por vezes, acarreta uma inadequada aplicagao dos seus
preceitos.

Sem duvida, uma das principais dificuldades do Direito da Energia é acompanhar o
alto grau de dinamismo e modernizacao do setor energético. Por conseguinte, ha a ne-
cessidade de constantes atualizagOes e alteragdes normativas para que ocorra a devida
conformacgao da disciplina com a realidade extremamente dinamica e interativa da era
digital, a qual vem promovendo grandes transformagoes tecnoldgicas no segmento, so-
bretudo ao nivel das infraestruturas - a exemplo, entre tantas, daquelas relacionadas
com smart grids, smart cities, mobilidade elétrica, eficiéncia energética, ciberseguranca,
geracao distribuida e cogeragao. Impode-se, em razao disso, um continuo aprimoramento
da regulacao e regulamentacao técnico-juridica e institucional do referido setor, tendo
em vista uma absoluta e efetiva incorporacao das novas tecnologias, cruciais para a des-
carbonizacao das economias mundiais.

Muito embora seja uma area juridica em plena ascensao, vista comovital e altamente
estratégica, o Direito da Energia tem tido pouca atengao na seara doutrindria. Se compa-
rarmos a sua conjuntura com outras, de diferentes ramos, a produgao académica ainda é
timida e limitada, havendo um amplo espaco para ser explorado quer dentro da discipli-
na, quer nas suas interagoes e relagdes com o Direito Administrativo, Direito Ambiental,
Direito Empresarial, Direito Tributario, Direito Internacional, Direitos Humanos, entre
outros campos legais, como também diferentes ambitos cientificos, nomeadamente,
Engenharias, Economia, Ciéncia Politica, Computacao, Comunicagao, Ciéncias Naturais
e do Ambiente.

De fato, as tematicas energéticas, mesmo quando abordadas sob uma perspectiva
legal abrangente, normalmente exigem analises mais integradas, passando muitas ve-
zes pela conjugacao de varias areas do saber. Isso porque ha um grande cruzamento de
questoes juridicas, técnicas, ambientais, politicas, econdmicas, implicando no estudioso
do ramo ter, em menor ou maior escala, conhecimentos de outras disciplinas.

Diante do explanado, o objetivo do dossié ora proporcionado é discutir, através de
umaoticajuridicaeinterdisciplinar, temasque estaonaordemdodianosetor energetico,
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para serem apresentadas e partilhadas novas visées e contribui¢oes cientificas que de
alguma forma possam ajudar a resolucao de problematicas enfrentadas no contexto das
fontes renovaveis, dos biocombustiveis, do petrdleo e gas natural, da energia elétrica e
demais subsetores.

A ideia é fomentar um pensamento critico sobre o Direito da Energia, mediante a
reuniao de artigos elaborados nao sé por especialistas da area, mas também por novos
interessados pela matéria, tendo como eixos tematicos, entre outros, licenciamento am-
biental, diversificagao e transicao energética, litigancia climdatica, geracao distribuida,
politicas publicas, regulacao, consumer empowerment, eficiéncia energética, eletri-
ficacao dos transportes, inteligéncia artificial, criptomoedas e blockchain, conforme
apresentaremos a seguir.

Inaugurando os trabalhos, “LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ATUAL MODELO
ENERGETICO: O CASO DAS BARRAGENS NO RIO MADEIRA”, de autoria de Bruna Balbi
Gongcalves e Juliana de Oliveira Sales, realiza um resgate histérico do setor elétrico brasi-
leiro, desde oinicio do processo de industrializacao até ao modelo energético atualmente
em vigor, buscando uma melhor compreensao do contexto de planejamento e construcao
das barragens no Rio Madeira, para ai entao analisar o procedimento de licenciamento
ambiental do complexo hidrelétrico implantado na referida regiao amazonica.

Em seguida, “DIREITO DE ENERGIA E SUSTENTABILIDADE: UMA ANALISE DOS
IMPACTOS NEGATIVOS DAS USINAS HIDRELETRICAS NO BRASIL", desenvolvido por
Katia A. Pastori Terrin e Luiz Alberto Blanchet, elenca aspectos danosos de ordem social,
econdmica, ambiental e cultural decorrentes da implantagao de usinas hidrelétricas
para fins de geragao de energia no Brasil. O escopo dos autores é verificar como o Direito
Energético e alguns mecanismos administrativos podem ser aplicados na minimizagao
dos danos causados pelas mencionadas infraestruturas energéticas, com especial enfo-
que na legislacaoreferente a prevencao de riscos e impactos.

Por sua vez, “O USO DE BIODIGESTORES NA PRODUGAO DE ENERGIA: A BUSCA POR
UM ESTADO DEMOCRATICO E SOCIOAMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL’, de Maria
Cristina Vidotte Blanco Tarrega e Juliete Prado de Faria, demonstra o potencial do uso
do biodigestor para a producao de energia em areas rurais, tendo como pano de fundo a
relacao entre democracia e sustentabilidade, além do direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, em consonancia com principios da Constituicao Federal de 1988.

A pesquisa intitulada “O FOMENTO DO BIOGAS COMO FONTE DE ENERGIA
RENOVAVEL”, de autoria de Cristina Alves Rabelo, destaca a importancia do biogas,
enquanto fonte renovavel de energia, e sua contribuicao na destinacao ambiental de
residuos e na diminuicao de gases de efeito de estufa. A autora aborda algumas diretivas
europeias, demonstrando o avangado nivel de promocao do biogas na Europa, onde ater-
ros foram substituidos por usinas de recuperacao energética waste to energy. Também
enfatiza a essencialidade das politicas publicas para fomentar o biogds no Brasil, citando
programas como o PROINFA e o PROBIOGAS, além de ressaltar a potencialidade de ini-
ciativas na area que tenham por base a concessao de incentivos fiscais.

Em"“A ENERGIA RENOVAVEL NA PREVENCAO DOS INCENDIOS FLORESTAIS - UMA
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ARTICULAGAO SUSTENTAVEL?”, Ricardo Bandeira faz uma abordagem ao Decreto-Lei
n.° 64/2017, de 12 de junho, aprovado em Portugal, para a instalacao e exploracao de
novas centrais de biomassa florestal, tencionando examinar, de forma critica, o objetivo
desse diploma legal de tornar os territérios portugueses mais resistentes aos incéndios,
promovendo articulagdes entre a Estratégia Nacional para as Florestas e a Estratégia
Nacional para as Energias Renovaveis.

0 texto “REESTRUTURAGAO DA POLITICA DE CONTEUDO LOCAL NA INDUSTRIA
DO PETROLEO SOB OTICA CONSTITUCIONAL DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL”, de
Guilherme Marinho de Araijo Mendes e Fabricio Germano Alves, adentra nas incertezas
relativasaregulagao petroliferano Brasil. Os autores discutem a evolugao e aplicagao da
politica de ambito local no setor petrolifero brasileiro, desde a abertura do mercado de
petroleo e gds natural a iniciativa privada até ao periodo atual, no qual se registram de-
bates derevisbes e alteracoes com vista a reestrutura-la consoante os anseios das petro-
leiras - incluindo flexibilizacao de regras, mais seguranca juridica e menos intervencao
estatal — e os preceitos constitucionais de desenvolvimento sustentavel e redugao das
desigualdades.

No artigo “A NECESSARIA DIVERSIFICACAO DA MATRIZ ENERGETICA NO PIAUT:
UMA REFLEXAO SOCIOJURIDICA E ECONOMICA A LUZ DA REGULACAO ALEMA DA
ENERGIA RENOVAVEL", Emmanuel Rocha Reis e Sebastio Patricio Mendes da Costa
realizam uma andlise da expansao e o uso da energia edlica no Estado do Piauf - Brasil,
considerando aspectos sociojuridicos e econémicos, de acordo com as proposi¢ées enun-
ciadas na Agenda 2030, da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU). Ademais, verificam
como a modelagem regulatodria das energias renovaveis adotada na Alemanha pode
apresentar contributos para o crescimento sustentavel da tecnologia edlica na matriz
energética piauiense.

Continuando na temadtica da necessaria diversificacao das matrizes eletroenergé-
ticas, “TRANSICAO ENERGETICA: ENQUADRAMENTO E DESAFIOS’, de Filipe Matias
Santos, apresenta um panorama geral sobre o fendmeno da eletrificacao da economia
através do exponencial crescimento da eletricidade no mix energético e do apoio as
energias renovaveis no contexto europeu, destacando os novos e relevantes cenarios
desafiadores que o sistema energético enfrenta(ra). Ja em “LITIGANCIA CLIMATICA
COMO INSTRUMENTO INDUTOR DA DESCARBONIZAGAO DA MATRIZ ENERGETICA
BRASILEIRA", Leticia Albuquerque, Gabrielle Tabares Fagundez e Marcelo Pretto
Mosmann, com especial enfoque na realidade enfrentada pelo Brasil, analisam a tema-
tica da transicao energética para uma economia hipocarbdnica, tendo em consideragao
questdes relativas a justica e litigancia climatica.

No trabalho denominado “TRANSICAO ENERGETICA, GOVERNANCA AMBIENTAL
E A FORMULACAO DE POLITICAS ECONOMICAS: O PROGRAMA RENOVABIO COMO
MODELO DE GOVERNANCA MULTILATERAL", Cacia Campos Pimentel defende uma in-
teracaomultilateral oupolicéntrica entre diferentesatores ptblicos e privados — Estado,
mercado, academia, governos subnacionais e sociedade - em prol da desburocratizagao
governamental e de uma maior cooperagao e sinergia setorial, para serem alcangados
resultados estratégicos que promovam uma nova matriz energética, sustentavel e re-
novavel. Dessa forma, Pimentel apresenta o Programa Renovabio, instituido pela Lei
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13.576/2017, como exemplo da instauracao de arranjos juridico-institucionais bem-su-
cedidos no ambito do setor dos biocombustiveis.

O tema do empoderamento dos consumidores de energia elétrica é analisado
por Augusta Mattos Carvalho de Andrade, no artigo “ENERGIAS RENOVAVEIS E 0S
PROSUMERS NA UNIAO EUROPEIA". A experiéncia da Europa na producao descentra-
lizada de energia a partir de fontes renovaveis é tratada pela autora com a finalidade de
identificar os novos papéis, direitos e deveres atribuidos por textos normativos europeus
aos consumidores de eletricidade, agora chamados de prosumers, tendo em vista passa-
rem de meros agentes passivos para verdadeiros agentes ativos do mercado energético.
Seguindo linha investigativa semelhante, “CONSUMIDOR CONSCIENTE: O IMPACTO
NA CULTURA DE JUDICIALIZACAQ", de Kallyd da Silva Martins, traz um relevante es-
tudo de caso sobre a necessidade de empoderar o consumidor energético brasileiro, es-
pecialmente através da prestacao de informacgoes, visando uma maior conscientizacao,
instrugao e consequente reducao do numero de processos judiciais envolvendo o setor
de energia no Estado do Para - Brasil.

Em “POL{TICAS PUBLICAS DE ESTIMULOS COMPORTAMENTAIS A EFICIENCIA
ENERGETICA", Yuri Schmitke Almeida Belchior Tisi e Lucas Noura de Moraes Régo
Guimaraes, realizam uma andlise comparativa de alguns instrumentos e solucoes de efi-
ciéncia energética adotados por varios paises no mundo, com a finalidade de apresentar
caminhos para o Brasil também adotd-los e, assim, reverter o seu alarmante quadro de
desperdicio de eletricidade instalado nos ultimos anos. Os autores propdem politicas pu-
blicas que abrangem diversos segmentos (residencial, servigos, industria, construcao),
sobretudo no sentido de estimular comportamentos para evitar o desperdicio e reduzir
o consumo de energia elétrica.

A investigacdo “O DESENVOLVIMENTO DA ELETRIFICACAO DOS TRANSPORTES E
ATRANSFORMACAO DA MOBILIDADE URBANA DAS CIDADES COMO INSTRUMENTOS
PARA EFETIVACAO DO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL’, elaborada por Ulisses Arjan
Cruz dos Santos, Ricardo Augusto Luniere Fonseca, Lidia de Abreu Carvalho Frota e
Moénica Mota Tassigny, examina a mudanca paradigmatica vivenciada pelo setor da mo-
bilidade urbana em razao do crescente movimento de eletrificagao dos transportes, que
esta sendo impulsionado por grandes avangos tecnoldgicos, pelo imperativo da reducao
das emissoes de CO, e pelo necessdrio cumprimento dos acordos internacionais sobre
alteracoes climaticas.

Com uma abordagem relevante e inovadora, “A TRIBUTA(;AQ DAS CRIPTOMOEDAS
EOUSO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NAS ENERGIAS RENOVAVEIS”, de Priscila Elise
Alves Vasconcelos, pretende debater a incidéncia de tributos sobre moedas virtuais e o
uso delas, em especial aquelas que possuem certificacao de sustentabilidade - conhe-
cidas como “moedas verdes” -, no dominio das energias renovaveis, mais precisamente
nas areas fotovoltaica, edlica e biomassa, tendo como base a ordem juridica brasileira e
regulamentagbes dos Estados Unidos da Ameérica e da Unido Europeia.

Encerrando o dossié, sob uma perspectiva recente da digitalizacao do setor elé-
trico, “O IMPACTO DA BLOCKCHAIN: DESAFIOS PARA A ORDEM JURIDICA E PARA
OS MERCADOS ENERGETICOS", escrito por Joao Marques Mendes e Francisco Paes
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Marques, tem por fim analisar o conceito e a aplicagdo da tecnologia blockchain nos
mercados energéticos, ao nivel da gestao da rede elétrica, algo que induz o surgimento
de novos modelos de negdcios e armazenamento de informagdes sobre os mesmos. Em
razao disso, os autores examinam de que forma a blockchain impactara o setor de ener-
gia eidentificam os principais obstaculos que precisam ser superados pelo ordenamento
juridico e por esquemas regulatorios, para que as vantagens proporcionadas por essa
plataforma tecnoldgica sejam plena e efetivamente aproveitadas.

Por fim, gostarfamos de tecer algumas notas pessoais de agradecimento.
Primeiramente, agradecemos ao Conselho Editorial da Revista Videre, na pessoa do
seu Editor-Chefe, Tiago Resende Botelho, pelo honroso convite e por nos confiar a
idealizagao e a organizacao cientifica deste dossié, cuja tematica é especialmente ins-
tigante e inspiradora para nés. Agradecemos a Alice de Siqueira Khouri (Doutoranda da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa), a Natalia de Almeida Moreno (Docente
da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra) e a Priscila Elise Alves Vasconcelos
(Pesquisadora na area de energia e meio ambiente do GGINNS), pelas valiosas cola-
boracdes nas tarefas designadas ao comité cientifico formado para esta publicagao.
Agradecemos, igualmente, a artista Isabella Silveira, pela criagao voluntaria da bela e
significativa arte, nomeada “Ventos do Porvir”, que ilustra a capa desta edicao da revista.
A todos os autores brasileiros e europeus, ja citados nominalmente acima, que integram
o presente dossié, o nosso muito obrigado pelas licbes condensadas nos respectivos ar-
tigos, as quais nos fazem crer, com grande satisfacao, que este projeto alcancou o seu
objetivomaior: contribuir para o crescimentointelectual e o aprimoramento doutrindrio
na area do Direito da Energia.

Lisboa, 01 de Dezembro de 2019.
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ATUAL MODELO
ENERGETICO: O CASO DAS BARRAGENS NO RIO MADEIRA

LICENCIA AMBIENTAL EN EL MODELO DE ENERGIA ACTUAL:
EL CASO DE LAS PRESAS DEL RIO MADEIRA

Bruna Balbi Goncalves!

Juliana de Oliveira Sales>

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo compreender o contexto em que estd
inserido o planejamento das barragens no rio Madeira, para entao analisar o processo de
licenciamentoambiental que conduziu a sua construcéo. Erealizadoum resgate histdrico
do setor elétrico brasileiro, desde o inicio do processo de industrializacao, passando
pelas privatizagdes que reestruturaram o setor na década de 1990, pelo momento de
incursao de empresas transnacionais subsidiadas com financiamento publico, até o
recente rompimento democratico, que aprofunda as medidas neoliberais nesse e nos
demais setores. Este resgate é fundamental para compreender como estd estruturado
o modelo energético em curso no pais, construido por e para o mercado. Analisa-se o
avanco da fronteira elétrica para a Amazoénia e como seusrios estao diretamente ligados
ao desenvolvimento capitalista mundial. A partir dessa introdugao no tema da energia,
é possivel vislumbrar o planejamento e construgao das barragens no rio Madeira, desde
a realizacao dos primeiros inventdrios até o desenrolar do processo de licenciamento
ambiental. A andlise do licenciamento, sua previsao normativa e consecucao pratica sao
indispensaveis para compreender o que vem dando errado na implantacao de grandes
obras na Amazonia. As gentes e a natureza sao consideradas em confluéncia e os povos
enquanto sujeitos politicos nesse processo de violagdes de direitos, mas também de
insurgéncias socioambientais.

Palavras-chave: Amazonia. Direito Socioambiental. Energia. Hidrelétricas. Natureza.

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo comprender el contexto en el que se
inserta la planificacién de las represas en el rio Madeira, y luego analizar el proceso de
licencia ambiental que condujo a su construccidn. Se lleva a cabo unrescate histoérico del
sector eléctrico brasilefio, desde el comienzo del proceso de industrializacidn, a través
de las privatizaciones que reestructuraron el sector en la década de 1990, desde el
momento de la incursion de empresas transnacionales subsidiadas publicamente, hasta
lareciente profundizacién de la crisis democratica. medidas neoliberales en este y otros
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sectores. Este rescate es fundamental para comprender cémo se estructura el modelo
energético actual en el pais, construido por y para el mercado. Analiza el avance de la
frontera eléctrica hacia la Amazonia y cémo sus rios estan directamente vinculados al
desarrollo capitalista mundial. A partir de esta introduccidn sobre el tema de la energia,
es posible vislumbrar la planificacién y construccion de las represas en el rio Madeira,
desde los primeros inventarios hasta el desarrollo del proceso de licencia ambiental. El
analisis de licencias, el prondstico normativo y los logros practicos son indispensables
para comprender lo que ha ido mal en la implementacién de obras importantes en la
Amazonia. Las personas y la naturaleza se consideran confluentes y los pueblos son
sujetospoliticoseneste procesodeviolacionesde derechos, perotambiéndeinsurgencias
sociales y ambientales.

Palabras clave: Amazonia. Derecho Socioambiental. Energia. Hidroeléctricas. Naturaleza.

INTRODUGCAO

Este artigo discorre, de forma central, sobre o ciclo de exploracdo da mercadoria
energia. Em especifico, tratard de compreender o contexto de construcao das barragens
no Rio Madeira e analisara o processo de licenciamento ambiental do complexo hidrelé-
tricoque se desenhounaregiao, com suasduasmega hidrelétricas: Santo Antdnio e Jirau.

Em um primeiro momento, consubstanciado no capitulo inicial, busca-se compreen-
der o modelo energético em curso no pais, pautado por e para as demandas do mercado.
Dessa maneira, faz-se um resgate do histérico do setor elétrico brasileiro, desde o inicio
do processo de industrializacao, colocando énfase no periodo de privatizagdes que rees-
truturaram o setor na década de 1990, até chegar no recente rompimento democratico,
que aprofunda as medidas neoliberais nesse e nos demais setores.

A analise deste modelo energético é o mote do segundo capitulo do trabalho. A dina-
mica de expansao das fronteiras elétricas sobre a Amazonia e seus rios também pode ser
depreendida da segunda secao do trabalho, compreendida a partir da relagao direta que
detém com o desenvolvimento capitalista mundial. E dizer: a construcao de duas usinas
hidrelétricas no Rio Madeira nao esta dissociada da questao energética a nivel nacional
e dos processos globais do capital. A escolha pela construcao das barragens, alimentando
amatriz hidrelétrica, o local de sua implantacao, estrategicamente eleito, a forma como
se da o processo de licenciamento, o valor pré-ajustado da tarifa, até os processos de
transmissao e distribuicao da energia elétrica: todos esses fatores sao influenciados e
definidos a partir do modelo energético em curso no pais.

Ao se falar do modelo utilizado nao se esta referindo apenas a matriz energética, de-
lineada a partir das fontes. Modelo aqui significa a politica energética empreendida pelo
Estado, que inclui a finalidade da producao de energia (energia para que e para quem?)
tanto quanto a forma como é produzida (as fontes da producao de energia e o processo de
sua exploracao, feito com respeito as gentes e a natureza, ounao).

O derradeiro capitulo realiza a andlise minuciosa do processo de licenciamento am-
biental das barragens do rio Madeira, abarcando e esmiucando cada etapa do processo.
Acredita-se que a identificacao das falhas nos processos de licenciamento ambiental
de empreendimentos na Amazonia e das violagbes de direitos causadas por essas obras
seja essencial para a busca de outro modelo energético, menos violento e mais sensivel a
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diversidade de formas de viver, lutar e amar. Somente a partir da realidade dos povos e
outras coletividades considera-se possivel a construgao tedrica e pratica de seus direitos.

1. BREVE HISTORICO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O inicio da histdria do setor elétrico brasileiro (SEB) é marcado pela participagao de
dois grupos estrangeiros, assim como o foi em toda a América Latina: Light e Amforp.
Essarealidade foi se modificando lentamente, até o processo de estatizacao se estabele-
cer de fato, no comeco da década de 1950 (MARTINS, 2009 e PINHEIRO, 2006).

O periodo entre 1929 e meados de 1933 foi marcado pela Depressao Econdémica
Mundial, que abalou fortemente o sistema capitalista a nivel global. A crise de 1929
provocou efeitos diretos na cafeicultura brasileira, que regulava o sistema politico-e-
condmico do pais. Somente com a derrocada do café é que as classes sociais - e a pro-
pria burguesia associada a cafeicultura - comegaram a perceber as limitagées de uma
economia voltada ao mercado externo (IANNI, 1996). A Revolucao de 1930 foi resultado
da crise politica e econdmica, ao mesmo tempo em que promoveu a aceleracao destas
(MARTINS, 2009).

A Revolugao foi um marco no processo de industrializacao brasileiro. Na época, o
sistema brasileiro de geragao e distribuicao de eletricidade nao era ainda integrado,
atendendo a poucos centros urbanos e, em geral, aos interesses da economia agrario-ex-
portadora. Era o suficiente até 1930, mas nao poderia acompanhar a crescente demanda
apos esse ano (MAGGI, 2013).

Com a crise politica e econémica, mundial e interna, houve uma ruptura do Estado
oligdrquico vigente até entdo. Com a tomada de poder por Getulio Vargas, o Estado
Brasileiro foi reestruturado, passando a atuar com forte intervencionismo. No primeiro
governo Vargas, houve uma nova forma de acumulacao de capital, com o desenvolvimen-
to da producao interna e a elevacao da produtividade, sempre acompanhadas por um
sentimento de nacionalismo. Nas palavras de Ianni (1996, p. 22), “Passa-se do regime
oligdrquico a ditadura de tipo burgués, depois de um entreato de grande fermentacao
politica e cultural”.

Para iniciar o processo de expansao industrial, o pais precisou de um novo arran-
jo institucional. Esse reordenamento teve inicio em setembro de 1931, quando foram
suspensos todos os atos de alienacao, oneragao, promessa ou inicio de transferéncia de
qualquer curso d'agua. O objetivo da medida era conter a concentracao do setor elétrico,
compartilhada até entdo pelos grupos Light e Amforp (PINHEIRO, 2006).

Mas as principais mudancas no papel do Estado, particularmente no setor energéti-
co, se deram apds o fim da cldusula ouro para os servicos de energia elétrica, por meio do
Decreto n. 23.501, de 27 de novembro de 1933, e com a instituicao do Cdédigo de Aguas,
através do Decreto n. 24.643, de 10 de julho de 1934. A cldusula ouro era o mecanismo
utilizado para a fixacao das tarifas desde a assinatura do primeiro contrato com a Sao
Paulo Light, e a sua extingao significava que as tarifas de energia elétrica passariam a
ser fixadas conforme os custos de operacao e investimento. Além disso, com o Cddigo
de Aguas, todos os recursos hidricos ficaram sob o monopdlio estatal (PINHEIRO, 2006).
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O monopodlio da dgua, gerida a partir do regime de concessao, tornou-se disposicao
constitucional a partir de 1937. Com o objetivo de regulamentar o Cdédigo de Aguas e
interligar o sistema elétrico nacional, foi criado, em 1939, 0 Conselho Nacional de Aguas
e Energia Elétrica (CNAEE) (MARTINS, 2009).

Até a década de 1940, essa forma de organizacao do setor permitiu que houvesse
uma relacao confortavel entre a oferta e a demanda de energia elétrica na sociedade
brasileira. Mas novamente a sua expansao nao acompanhou o ritmo das mudangas es-
truturais no modelo de desenvolvimento econdmico que se deram nos anos seguintes,
especialmente a industrializacdo, mais intensa na década de 1950 (MARTINS, 2009).

Com a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a importacao de equipamentos para a
construcao de novas unidades geradoras foiinterrompida. Isso nao impediu que a produ-
cao de energia elétrica continuasse crescendo, mas em uma velocidade bem inferior ao
crescimento da demanda. Além disso, nao havia interesse por parte do oligopolio estran-
geiro em novos investimentos que possibilitassem alcancar a expansao da demanda pela
eletricidade (MARTINS, 2009).

Em 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial e, no Brasil, o fim do Estado Novo,
passou-se de um sistema elétrico baseado no capital estrangeiro para os primeiros pas-
sos rumo a estatizacao. Sob o dominio estatal, houve a expansao territorial do sistema
elétrico. Assim, a eletricidade deixou de atender apenas aos grandes centros. Essa ex-
pansao contribuiu, pouco a pouco, para a especializacao das empresas, seja na geragao,
distribuicdo ou transmissao de energia elétrica (MARTINS, 2009).

Nesse periodo, foi criada a primeira empresa de eletricidade do governo federal,
a Chesf. Além disso, criou-se o Fundo Federal de Eletrificacdo (FFE) e o Imposto Unico
sobre Energia Elétrica (IUEE), ndo sem um forte embate com os grupos estrangeiros que
dominavam o setor, a Light e a Amforp. Enquanto o IUEE assegurava a receita voltada
exclusivamente para o setor elétrico, o que permitiu a sua nacionalizagao, o FFE incenti-
voua criacao de empresas publicas estaduais do setor elétrico, ja que determinava que os
recursos destinados aos estados e municipios deveriam ser percebidos por uma empresa
publica com esse fim (MARTINS, 2009).

Em 1951, foi instalada a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos de Desenvolvimento
Econbmico, tendo como objetivos a instalacao de novas industrias e o desenvolvimento
principalmente das dreas de energia e transportes. O financiamento desses projetos contou
com fontes externas, como recursos provenientes do Banco Internacional de Reconstrugao
e Desenvolvimento (BIRD) e do Eximbank, e também com o financiamento e suporte do
Programa de Reaparelhamento Econdmico, instituido pela Lei n. 1.474, de novembro de
1951, e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, criado para a execucao dos pla-
nos do Programa, através da Lein. 1.628, de junho de 1952 (DRAIBE, 1985).

Em 1954, foi enviado ao Congresso o primeiro Plano Nacional de Eletrificacao (PNE),
coma finalidade de: elevar o potencial gerador de dois para quatro milhdes de quilowatts,
unificar as correntes, padronizar as tensoes de transmissao e equipamentos, dar inicio a
industria pesada de material elétrico no pafs, além de criar dois grupos de sistemas, um
no Centro-Sul e outro, ao Norte, envolvendo as usinas isoladas (DRAIBE, 1985).

O Plano partia de bases regionais, dividindo o pais em regides autossuficientes,
para entao interligd-las. O planejamento teria que ser centralizado em um unico érgao
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federal. A ampliacdo do setor era, portanto, papel do Estado. A iniciativa privada, ounao
podia (no caso do capital nacional), ou ndo queria (no caso do capital estrangeiro) inves-
tir os recursos necessarios. Quanto a distribuicao da energia elétrica, por demandar

menos investimento e permitir melhor retorno, era mais adequada ao capital privado
(MARTINS, 2009).

Outro passo importante para a estatizacao do setor foi a criacao do Ministério de
Minas e Energia (MME), em 1960, que reuniu sob uma tnica direcdo o Conselho Nacional
de Aguas e Energia Elétrica, o Departamento Nacional de Producao Mineral e a Chesf. O
passo definitivo foidado coma criagaodas Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobrdas),
em 1961, e sua instalacao, em 1962. Os debates acerca da Eletrobras se iniciaram ainda
na década de 1950, quando foi criada também a Petrobras, mas o projeto de lei tramitou

durante quase oito anos no Congresso Nacional, com forte oposicionismo dos setores
privatistas (MARTINS, 2009).

A criacao da Eletrobras se deu em um periodo de crise politica. Com a renuncia de
Janio Quadros, em 1961, Joao Goulart assumiu o governo, pressionado, de um lado, pela
esquerda que o apoiava e aguardava reformas estruturais e, de outro, pelos setores mais
conservadores, que temiam a crescente participagao sindical no governo. Essa instabi-
lidade conduziu ao golpe civil-militar de 1964, que afastou o governo de Joao Goulart de
forma autoritaria (SOUZA, 2013).

As justificativas para a execucao do golpe, além do combate ao comunismo, basea-
ram-se na suposta necessidade de restabelecimento da ordem social e retomada da
expansao econdmica. Dessa forma, o novo periodo teve como objetivo a consolidagao do
modelo implantado nos anos 1950, de expansao e concentracao econémica. Durante os
sucessivos governos militares, o Estado se configurou como centralizador e autoritario.

Nesse contexto, foi criado o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE), érgao normativo e fiscalizador, que assumiu as funcées do extinto CNAEE,
responsavel pela outorga das concessoes. A politica energética era formulada pelo MME
e executada pela Eletrobras, que era composta por seis empresas subsididrias: quatro
empresas federais eram responsaveis pela geracao e transmissao de energia elétrica
(Furnas, Eletrosul, Chesf e Eletronorte) e duas pela distribuicao (Light e Escelsa). O setor
era composto ainda por 60 empresas concessiondrias, das quais mais da metade eram
federais e estaduais, e o restante privadas (PINHEIRO, 2006).

Em 27 anos (1962-1989), a capacidade instalada do setor elétrico brasileiro cresceu
736%. Entre os anos de 1969 e 1981 ocorreu o auge da expansao elétrica, com cresci-
mento médio anual de 11,3%. A partir dai, com a crise econdmica que recaiu sobre a
economia brasileira, o crescimento sofreu uma queda brusca, de 12,03% em 1981 para
3,89% em 1985 (MARTINS, 2009).

Se, por um lado, a forte atuacao estatal permitiu essa expansao da capacidade insta-
lada, de outro o autoritarismo contribuiu para uma forma particular de organizagao do
setor, baseada na construcao de grandes barragens, que acompanhava os demais proje-
tos faradnicos implantados pela ditadura militar, simbolos do Brasil poténcia. A opgao
pela construcao de grandes barragens teve inicio a partir da década de 1970 e, apesar da
redemocratizagao, nao se encerrou até os dias de hoje.
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O que mudou no periodo seguinte foi o papel do Estado. Todo o investimento
realizado no setor elétrico, a expansao das fronteiras e da capacidade instalada e a
tecnologia desenvolvida pelo pais até aquele momento foram repassados a iniciativa
privada. Os anos 1990 foram marcados pela desestruturagao do setor e pela venda
das estatais.

Apds a redemocratizacao, teve ascensao uma onda neoliberal, com criticas a atua-
cao estatal (o gigante ineficiente) abrindo espaco para as empresas privadas, amparada
por novo ordenamento juridico do setor. Em 1990, foi criado o Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), no governo Fernando Collor de Mello. A reestruturacao do siste-
ma elétrico brasileiro estava prevista no programa, com a sua desverticalizacao, frag-
mentando o setor entre os segmentos monopolistas, transmissao e distribuicao, e os nao
monopolistas, geracdo e comercializacao (PINHEIRO, 2006).

O marco legal do inicio do novo periodo foi a promulgacao da Lei n. 8.631, de 04 de
marco de 1993, que deu ao setor um carater mais empresarial. Antes, a tarifa de energia
era uma so em todo o territério nacional, a partir do custo do servigo, e as concessio-
narias possuiam o direito a remuneragao garantida. Assim, quando as concessionarias
obtinham remuneracao superior a garantida, o excedente erarecolhido a um fundo, que
garantia a remuneracao daquelas com rentabilidade inferior. A Lei extinguiu o regime
de remuneracao garantida e os niveis das tarifas para o servico publico de energia elé-
trica passaram a ser definidos pelas concessionarias - as empresas propéem e o poder
concedente homologa (PINHEIRO, 2006).

Além disso, o Decreto 915, de 06 de setembro de 1993, Decreto 1009, de 22 de de-
zembro de 1993 e a Portaria 337, de 22 de abril de 1994, todos publicados durante o
governo [tamar Franco, autorizaram a formacao de consércios para a geracao de energia
elétrica, inclusive entre concessiondrias e autoprodutores, e criaram o Sistema Nacional
de Transmissdo de Energia Elétrica (SINTREL), permitindo o livre acesso da iniciativa
privada a rede de transmissao de energia, podendo os produtores independentes re-
vender a eletricidade em qualquer ponto interligado do pais (PINHEIRO, 2006). Essas
reformulacdes eram incentivadas, financiadas e foram inclusive saudadas pelo Banco
Mundial (VAINER, 2007).

Essas normas sedimentaram o caminho para o que viria a seguir. E no governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) que o monopdlio estatal sobre o petréleo e gés na-
tural e sobre as telecomunicagées é quebrado. Inicialmente, com a promulgacao da Lei
n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei Geral das Concessoées de Servicos Publicos,
“construida’ distante do Congresso e no interior das sedes das grandes empreiteiras bra-
sileiras” (MARTINS, 2009, p. 86). E essa Lei que permite, por exemplo, as desapropriacoes
de terras promovidas pelas concessiondrias. Data do mesmo ano a Lein. 9.074, de 07 de
julhode 1995, que estabeleceu a definicao de aproveitamento ¢timo hidrelétrico - quan-
to mais geracao da mercadoria energia, melhor. Ambas as normas foram alteradas em
1998, pela Lei 9.648, de 27 de maio, que estabelece como vencedora da licitagao a can-
didata que apresente menor valor da tarifa ou maior oferta pela outorga da concessao
(outorga onerosa) (PINHEIRO, 2006).

No governo FHC houve uma remodelagao do PND a partir das diretrizes estabeleci-
das pelo Projeto de Reestruturacao do Setor Elétrico Brasileiro (RE-SEB). O Projeto foi
elaborado pelo consdrcio liderado pela empresa britanica Coopers & Lybrand, do qual
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participaram as brasileiras Ulhda Canto Advogados, Engevix e Main Engenharia, a nor-
te-americana Latham & Watkins e a inglesa Rust Kennedy & Donkin (MARTINS, 2009).

A reestruturacao fundava-se nas necessidades do mercado, portanto, as orienta-
cOes visavam, em resumo, estimular o investimento e reduzir o risco aos investidores,
ampliar a oferta de energia e a competicdo, balizadas pela eficiéncia (produtividade,
melhor rendimento x menor custo), garantindo a qualidade de acordo com a necessidade
do mercado. Para isso, foi preciso redefinir as fun¢ées da Eletrobras e fortalecer o érgao
regulador, permitindo a instituicao de um mercado de livre concorréncia de energia
e a fragmentacao do setor em geracao, transmissao, distribuicao e comercializacao.
Reestruturar as subsididrias federais para apenas um segmento facilitou a sua privati-
zacao (MARTINS, 20009).

A proposta da Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) para o pais
é expressa no texto Livre para crescer (1990), que inicia afirmando que “o Brasil esta
doente” e que “caminha assolado por violéncia, corrupgao e decadéncia de valores”. A
“proposta para um Brasil moderno” é a abertura da economia ao exterior e a desregula-
mentacao dasrelagbes econdmicas. Sobre a Eletrobras, a FIESP (1990) afirma o seguinte:

O 6nus causado pelo elevado endividamento das estatais e a consequente
desordem contabil refletem-se claramente no balanco das Centrais Elétricas
Brasileiras - Eletrobrds -, a holding responsavel pela coordenacgdo técnica,
financeira e administrativa do fornecimento de energia elétrica no pais (FIESP,
1990, p. 272).

Comdiscurso semelhante e no mesmo periodo, foram privatizadas a Companhia Vale
do Rio Doce e a Telebras. No setor elétrico, foi vendida uma das principais subsidiarias
da Eletrobrés, a Eletrosul. As distribuidoras federais, Escelsa e Light (estatizada no
periodo anterior), incluidas no PND desde o governo Collor, foram leiloadas durante o
governo FHC, em 1995 e 1996. As concessiondrias estaduais seguiram o mesmo caminho
(MARTINS, 2009).

A criacaoda Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) foi fundamental para sus-
tentar esse modelo. A ANEEL assumiu as func¢ées do DNAEE, conduzindo os processos de
licitacao e outorga de concessdes para aproveitamento hidrelétrico e de implementagao
de termelétricas. O Mercado Atacadista de Energia (MAE), criado dois anos mais tarde,
proporcionou o livre mercado de energia. E o Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS) assumiu a gestao e controle das instalacbes de geracao e transmissao de energia
elétrica no sistema interligado (MARTINS, 2009).

Entre 1995 e 2000, a participacao do capital privado na capacidade instalada
aumentou de 2,7% para 22%, e as concessiondrias privadas expandiram sua partici-
pacao na distribuicao, que antes era de 2,4%, passando para 63%. Com isso, ingressa-
ram novos agentes no SEB: o consdrcio brasileiro VBC Energia, formado pelos grupos
Votorantim, Bradesco e Camargo Corréa; a brasileira Cataguazes-Leopoldina (hoje
Grupo Energisa); a estatal francesa EDS; as norte-americanas AES, Duke Energy
e Enron; as espanholas Endesa e Iberdrola; a portuguesa EDP; e a belga Tractebel
(MARTINS, 20009).

Ap0ds as privatizagoes, a Eletrobras ficou sendo constituida por sete subsididrias,
fragmentadas entre os segmentos: Chesf, Furnas e Eletronorte na geragao e transmissao,
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Eletronuclear (fornecedora de energia nuclear), CGTEE na geracao, Eletrosul na trans-
missdo e Ligthpar em participagdes (hoje Eletropar) (MARTINS, 2009).

Apesar das orientacées do SEB para o mercado, o governo FHC foi marcado por “ins-
tabilidade nas taxas derentabilidade das maiores empresas”, conduzindo “as empresas a

momentos de oscilagdes e, notadamente nos anos de 1999 e 2002, de prejuizos financei-
ros” (MARTINS, 2009, p. 92).

Sinteticamente, a expansdo da geracao elétrica brasileira no periodo 1990-2000
parece ter ficado na expectativa da definicdo do novo modelo de mercado. Por um
lado, as empresas que se mantiveram estatais investiram menos na expansao da
geracao, ndo foram estimuladas pelos governos a isso e, além disso, tiveram acesso
a um volume menor de crédito por parte das instituicdes financeiras, notadamente,
o BNDES (...). Do outro lado, as empresas privadas pareceram ter algum receio de
investir em um cendrio de incertezas e ndo conseguiram manter um ritmo acelerado
de expansao. Assim, a passagem para o modelo concorrencial de mercado foi mais
complicada do que a expectativa dos seus idealizadores, o que gerou uma série de
questionamentos acerca da implementacao do programa de desestatizagdo. Ja a
partir de 2000, a superacao da fase transicao, as parcerias entre as empresas estatais
e privadas e a retomada da linha de financiamento pelo BNDES permitiram uma
etapa de maior expansao (MARTINS, 2009, p. 101).

Assim, o papel do BNDES, como “entidade central nas privatizacées” (VAINER et.
al, 2015, p. 74), foi fundamental para a consolidacdo do atual modelo energético. Ele
é o principal financiador da construcao das usinas hidrelétricas, repassando dinheiro
publico para a iniciativa privada, inclusive para as empresas transnacionais. Com isso,
os investidores ganharam seguranga, possibilitando inclusive o aumento dos lances nos
leildes (VAINER et. al., 2015).

Apds 2003, os ajustes promovidos pelo governo Lula ndo romperam com a légica
de mercado. Ao contrario, os projetos de geragao baseados em parcerias publico-pri-
vadas permitiram as empresas privadas investir valores menores e, a0 mesmo tempo,
manter o controle sobre o empreendimento. Com o governo Lula, houve um aumento

expressivo nos lucros das companhias, especialmente a Cemig, a Tractebel e a CPFL
(MARTINS, 2009).

O governo dialoga com interesses aparentemente conflitantes: o grande capital,
politicas sociais e ampliacao de crédito para as parcelas da populagao de menor renda
(VAINERet.al, 2015). Aparentemente porque, embora essas medidas tenham provocado
profundas e benéficas mudancas para as classes populares, o modelo energético seguiu
se consolidando e ampliando cada vez mais as fronteiras elétricas, a mao-de-obra para o
setor e os mercados consumidores.

Por outrolado, a privatizacao foi interrompida com o retorno do investimento nas esta-
tais e as agéncias reguladoras, a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) e a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), desempenharam, por vezes, um papel diferente daquele
para o qual foram criadas. O Operador Nacional do Sistema (ONS) e a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) também tiveram um papel regulamentador mais ativo (ROSA, 2015).

O governo Dilma, Ministra de Estado de Minas e Energia no periodo anterior, man-
teve a forma de atuagao predecessora, dando continuidade aos projetos ja em execugao,
como as hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau, norio Madeira, e iniciando outros nao tao
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novos assim, como a construcao da usina hidrelétrica de Belo Monte, idealizada ainda na
ditadura militar e projetada também no governo FHC.

Para tanto, o governo editoua Medida Proviséria 558/2012, em 06 de janeiro daquele
ano, convertidana Lein. 12.678, de 25 de junho de 2012, alterando os limites de diversas
Unidades de Conservacao da Amazoénia: Parque Nacional da Amazo6nia, Parque Nacional
dos Campos Amazonicos, Parque Nacional Mapinguari, Floresta Nacional de Itaitubale
I1, Floresta Nacional do Crepori e Area de Protecao Ambiental do Tapajods. Essa alteracao
retirou das areas protegidas o espaco necessario para comportar os reservatdrios das
usinas do Madeira e do Xingu, abrindo caminho também para as hidrelétricas previstas
para a Bacia do rio Tapajés (BERMANN, 2012 e BRASIL, 2012).

A extensao dos planos brasileiros de construcao de hidrelétricas na Amazodnia
somente foi revelada uma vez, no Plano 10, liberado em 1987, que listava o total de 79
barragens planejadas. Desde entao, vém sendo liberados planos para curtos intervalos,
que ndo preveem o aproveitamento total planejado (FEARNSIDE, 2016). De acordo com
o ultimo plano elaborado durante o governo Dilma, o Plano Decenal 2024 (MME, 2015), a
expansao hidrelétrica previstaentre osanosde 2015 e 2024 é de 28.349 megawatts, além
dos outros 15 projetos de usinas hidrelétricas com estudos de viabilidade aprovados ou
com aceite na ANEEL, que somariam aproximadamente 4.200 megawatts. O acréscimo
de capacidade instalada estava previsto quase que em sua totalidade para a Regiao Norte
(MME, 2015). No Plano Decenal 2027 (MME, 2017), elaborado apds o rompimento demo-
cratico, durante o governo Michel Temer, os numeros de geragao hidrelétrica diminuem,
no entanto o foco permanece no potencial remanescente no Norte e Centro-Oeste, com
destaque para a expansao da transmissao, com a implantacao de 55.240km, um aumento
de 38% na extensao do sistema.

De toda a energia consumida no ano de 2015, apenas 9,6% foi direcionada ao con-
sumo residencial, segundo dados oficiais do Balanc¢o Energético Nacional (MME, 2016).
Prioriza-se a distribuicao para a producao industrial, em especial a eletrointensiva,
composta por seis setores: cimento, producao de aco, aluminio (metais ndo ferrosos),
ferro-ligas (ramo da metalurgia), petroquimica e industria de papel/celulose. Essa
distribuicao é economicamente desfavoradvel, ja que sao produtos que demandam alto
conteudo energético, ao passo que possuem baixo valor agregado (BERMANN, 2015).

Quanto as medidas de carater popular, o governo Dilma renovou as concessées de
hidrelétricas antigas, contrariando os interesses da Federagao das Industrias do Estado
de Sao Paulo. Com o objetivo de reducao das tarifas de energia elétrica, que haviam tido
um aumento com as privatizacoes, principalmente das distribuidoras, reduziu a remu-
neracao da geracao elétrica pelas usinas consideradas amortizadas. O problema é que a
medida impactou particularmente as geradoras federais, empresas do grupo Eletrobras
(ROSA, 2015).

Ea partir dessas tentativas de conciliacao de interesses obviamente inconciliaveis
que se forja o modelo energético em curso no pais. Este modelo que vem se tornando
mais perverso desde a ruptura democratica ocorrida em 2016, que acelerou ainda mais
o processo de mercantilizacao dos recursos naturais e vem ameacando um regresso ao
periodo das privatizagoes.
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O governo Bolsonaro segue com a proposta de privatizagao da Eletrobras, o que pode
acarretar em menor controle estatal sobre os recursos hidricos de que dispée, além de
um aumento na tarifa de energia elétrica, regredindo nas politicas publicas instauradas
emanos anteriores de acessoaluz. O corte de investimentos nas estatais ja vem gerando,
nos ultimos anos, uma demissao em massa dos trabalhadores da Eletrobras, especial-
mente da subsididria Furnas.

2. 0 ATUAL MODELO ENERGETICO

O modelo energético consolidado, sob o qual foram construidas as hidrelétricas do
Rio Madeira, é, portanto, baseado na légica de mercado. A distribuicao foi majoritaria-
mente privatizada e houve uma ampliagao da participacao privada também na geracao.
Os segmentos do setor elétrico brasileiro agora sao compostos ainda pelas atividades de
importacao e exportacao (CCEE, 2017).

Os consdrcios formados para a geragao de energia elétrica sao constituidos predo-
minantemente por acoes de capital privado, e geralmente com alguma participagao de
estatais, o que reduz o investimento das transnacionais. Além disso, o BNDES figura
como principal financiador da construgao das usinas, reduzindo os riscos. As concessoes
garantem, desde o inicio, a compra da energia pelo Estado por, pelo menos, trinta e cinco
anos (BRASIL, 1995).

Mesmo assim, de acordo comn a ANEEL (2016), o consumidor cativo paga pela compra
da energia (custos do gerador), pela transmissao (custos da transmissora) e pela distri-
buicdo (servicos prestados pela distribuidora), além de encargos setoriais e tributos.
Consumidor cativo € o consumidor residencial ou de pequenos comeércios, que é obrigado
a comprar a eletricidade da concessiondria ou permissiondria detentora do monopélio
naregiao. Além do consumidor cativo, existe o consumidor livre, que é atendido em qual-
quer tensao e pode optar pela compra de energia elétrica de qualquer fornecedor. Sao
livres as grandes empresas e as industrias.

Hoje, a energia elétrica é tratada como mercadoria. Ela possui um preco de producao
médio geral, influenciado pelo custo de producao médio das fontes dominantes, ou seja,
da geracgao térmica a partir de combustiveis fdsseis. Esse preco geral expressa o prego
do custo de producao médio da eletricidade nas piores condi¢ées de produtividade.
Assim, o preco médio de producao por unidade de eletricidade é calculado com base no

custo de producao a partir de fontes térmicas somado a taxa de lucro média do capital
(GONCALVES JUNIOR, 2007).

O precoda geracao hidraulica, principal fonte energética brasileira, é relativamente
baixo, bem inferior ao preco da geragao térmica. A energia gerada a partir das usinas
hidrelétricas depende de um elemento da natureza: o movimento das aguas dos rios.
Gerar energia a partir das dguas dos rios tem um custo menor que promover a combustao
de combustiveis fdésseis, que demanda o emprego de maior forca de trabalho. Af estd a
lucratividade da geracao de energia hidrelétrica no atual modelo energético: o preco da
energia elétrica brasileira estd vinculado ao custo da energia térmica. Dorival Gongalves
(2007, p. 165) explica da seguinte forma:
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Assim, recuperando que o preco de producao da eletricidade é dado pelo custo de
producao na pior condicao de geracao adicionado a taxa de lucro médio geral do
capital aplicada a totalidade das instalaces, ou seja, é o preco de producao médio
para geracao de eletricidade a partir dos combustiveis fésseis que constitui o preco
regulador do mercado. Nao se trata aqui do prego exato da mercadoria eletricidade.
Mas, é ele o preco em torno do qual o precgo da eletricidade oscila no mercado e é
geralmente vendida. Dai os empreendedores em geragao de eletricidade que dispdem
de potenciais hidraulicos podem obter Iucros suplementares (...).

Estelucrosuplementarouextraordinarioocorre quandoseinveste embasesnaturais
com uma grande produtividade, ou seja, que geram mais riquezas com menos trabalho.
E por isso que grandes empresas, especialmente as transnacionais, disputam territdrios
como a Amazoénia, estratégicos do ponto de vista da lucratividade.

Alberto Acosta (2016) recorda a premissa segundo a qual os paises ricos em recursos
naturais sao também os menos desenvolvidos, os paises pobres, como numa “maldicao
dosrecursos naturais”. Esse discurso, defendido inclusive pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), corrobora com a pratica de sustento das economias dos paises
ricos em funcao da exploracao dos recursos naturais existentes naqueles destinados a
tal maldicao.

A partir desta analise, é facil entender o interesse nas jazidas que se encontram no
solo, na mata e nos rios amazo6nicos. E por isso Acosta (2016, p. 59) conclui que “grandes
beneficidrias dessas atividades sao as empresas transnacionais, que assim colhem os
frutos pelo ‘mérito’ de terem se arriscado a procurar e explorar os recursos naturais -
algumas vezes em dreas indspitas”.

A tatica das transnacionais, nao apenas no ramo da energia, mas com o extrativismo
da natureza em geral, é, portanto, “transformar espagos onde se encontram os recursos
naturais considerados estratégicos em territérios eficientes e produtivos” (SVAMPA,
2016, p. 159). E essa dominacao dos territdrios que permite, por exemplo, que a energia
elétrica seja gerada com o objetivo de subsidiar a atividade mineradora.

Esta forma de atuacao das empresas e governos nao é novidade. Na verdade, ela vem
sendo a garantia de perpetuacao do modelo econémico. Ha que sempre ter algum ouro,
ferro, soja ou energia mais a frente. E ha que sempre ter um mercado que dé conta da
nova produgao.

Na busca constante por recursos naturais rentaveis, o que se apresenta como caracte-
ristica contemporanea do atual modelo energético é justamente o deslocamento da fron-
teira elétrica (CASTRO, 1985) para a Amazdnia, esta que ja representou tantas fronteiras.

A Amazo6nia concentra a maior parte do potencial de geracao de energia hidrelétrica
no pafs (ANEEL, 2005). Além disso, 0 acesso a este territério ndo se limita a exploracao da
energia proveniente de seus rios, mas representa o ingresso em porgoes territoriais es-
tratégicas, se nao pelos recursos minerais e energéticos, pelo acesso as terras - de povos
e comunidades tradicionais — que podem produzir mais mercadorias e as possiveis rotas
de acesso hidrovidrio e rodoviario que atravessam o continente para escoar tudo o que
for produzido ou extraido da natureza.

Os planos de aproveitamento hidrelétrico nao se limitam a Amazdénia brasileira, mas
estao focados principalmente no Brasil, Peru e Bolivia. Também existem projetos para o
Equador, Colémbia, Venezuela, Guiana e Suriname. A importancia geopolitica do Brasil
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se dd ndo apenas pelo enorme potencial hidrelétrico, mas porque é também financiador
e construtor de barragens nos paises vizinhos (FEARNSIDE, 2016).

O comego da eletrificacao na Amazoénia se deu de forma localizada: eram pequenas
geracoes, sempre direcionadasadeterminados empreendimentos privados, ou pequenas
iniciativasresidenciais. Naregiaodo Rio Madeira, em 1908, ja havia instalacoes elétricas
que suportavam as necessidades da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré (LEMOS, 2007).

Com o passar dos anos, a energia elétrica que era gerada na Amazonia, a partir das
termelétricas, anunciava o desenvolvimento da regido. Um modelo claro e especifico
de desenvolvimento que seria imposto as populacbes nativas, com ares de progres-
so e modernizagao. Era esse o declarado objetivo da Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econémica da Amazoénia (SPVEA) e da sua sucessora, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), pelo menos até o ano de 1974 (LEMOS, 2007).

Entre os anos de 1975 e 1985, a expansao das fronteiras era vista como fundamen-
tal a integracao energética do pais, ou seja, vislumbra-se a possibilidade de a forca das
aguas amazonicas servirem ao desenvolvimento da industrializacao nas demais regides
brasileiras (LEMOS, 2007) e também a internacionalizacao da economia brasileira.

Para isso, a propaganda sobre a regiao divulgava o “enorme potencial hidrelétrico,
tendo como em contrapartida a baixa demanda regional; énfase no esgotamento das
fontes hidricas para producao de energia elétrica em outras regies” (LEMOS, 2007, p.
308) e associava as riquezas naturais a disponibilidade de tecnologia, que fatalmente
conduziriam o pais ao progresso.

Enquanto se construia as possibilidades de ligacao do sistema elétrico nacional, foi
preciso encontrar outro fundamento para a geragao de energia hidrelétrica na regiao
Norte do pais. Foi necessdrio criar um mercado mais préoximo para direcionar toda a
energia que seria gerada.

(...) Quando se pensa em termos de desenvolvimento da regiao amazonica. Nao
temos grandes consumidores de energia elétrica, porque nao ha energia elétrica.
Nao ha energia elétrica, nao construimos usinas de grande capacidade, porque
nao ha consumo de energia elétrica. (...) Vamos construir Tucurui, custe o que
custar, mas em fins de 1981/1982 teremos energia elétrica de forma abundante
na regido. (...) Devemos criar, no Setor Elétrico, mentalidade de marketing
agressiva. Temos de buscar o consumidor, industrial e induzi-lo a consumir a
nossa energia elétrica. Precisamos alterar um pouco a nossa atitude de esperar
que o consumidor venha até nos. (...) Nés é que devemos procurar um miliondrio
ou outro e dizer-lhe: é bom negdcio consumir energia elétrica e fabricar
aluminio. Nds daremos transformador, puxaremos linha de transmissao até 13,
vamos procurar uma tarifa que lhe dé condi¢des de ser um grande fabricante
de aluminio. N6s podemos, inclusive em termos de tarifa, ser bastante flexiveis,
coisa que nunca sucedeu (...) Vamos citar o aluminio como exemplo: determinado
industrial diz ndo ser possivel montar uma fabrica de aluminio a 15 mils, na
cidade de Belém, porque o aluminio estd custanto 800 délares a tonelada, no
mercado mundial (...) Nds pretendemos criar uma politica no sentido de que
(...) [possamos| responder ao industrial que venderemos a um prego em que o
negécio passe a ser viavel. (..) E um mecanismo que em nossa opinido o Brasil
deve adotar com a maior urgéncia possivel, para que novas fabricas de niquel,
zinco, aluminio, ferro-liga, eletro-siderurgia etc., possam ser ampliadas com o
setor de energia elétrica bancando o risco. Essa palavra é muito perigosa, mas
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de certa forma assumimos o risco de comportamento do mercado. Deveriamos
estar, hoje, exportando centenasoumilhdes de délares de aluminio. E estariamos
exportando energia: cada tonelada de aluminio estaria exportando entre 15 e 20
kwh aproximadamente (UEKI, 1975 apud LEMOS, 2007).

A primeira hidrelétrica a entrar em operacao na Amazonia brasileira foi a UHE do
Paredao, em 1976, norio Araguari (Amapa). AUHE do Pareddo, da estatal Eletronorte, ti-
nha como finalidade subsidiar com a eletricidade a exportagao do manganés, explorado
pela Icomi, sociedade entre o brasileiro Antunes, de Minas Gerais, e a norte-americana
Bethlehem Steel (SEVA; GARZON; NOBREGA, 2011).

Nesse contexto, também sdo construidas as usinas hidrelétricas de Tucurui (Pard),
Balbina (Amazonas) e Samuel (Rondénia). Tucurui serviu ao abastecimento das indus-
trias eletrointensivas implantadas no estado do Maranh&o e no Pard: Albras/Alunorte
e Alcoa/Alumar, além do Projeto Grande Carajas. A construcao de Balbina representou
uma decisao politica, baseada em dados imprecisos e projetos equivocados, com a finali-
dade de nao criar conflitos com a elite local, que ansiava por grandes projetos na regiao.
Enquanto a usina hidrelétrica de Samuel, no Rio Jamari, afluente do Rio Madeira, esteve
associada as politicas de ocupagao e dominio do territério (LEMOS, 2007). Entram aqui
também os projetos para a construcao do Complexo Hidrelétrico do Xingu.

O papel da Eletronorte foi fundamental neste processo. Ao assumir os parques
geradores das capitais, subordina-os ao desenvolvimento nacional. Se antes o objetivo
era perpetuar um modelo de desenvolvimento imposto a regiao, com a constituicao da
Eletronorte os recursos locais sao apropriados para servir a expansao das industrias
nacional e internacional (LEMOS, 2007).

Na década de 1990, com as privatizacodes, o setor elétrico foi reformulado a partir
da légica competitiva de mercado. O papel da Amaz6nia, no entanto, nao foi alterado no
novo cenario, apenas se intensificou a exploracao da regiao enquanto jazida energética.
De acordo com Lemos (2007, p. 310): “o novo contexto privatizante reitera os mega-em-
preendimentos [sic] hidrelétricos como modelo de exploracao desses recursos”.

A analise das grandes obras de barragens planejadas e executadas na Amazoénia no
finaldo século XX enoinicio do século XXI proporciona a compreensao da dimensao real
desta ofensiva na Amazonia. Na mesma velocidade que se planeja e licencia as obras, se
reproduzem os erros, repetidos a cada rio barrado, as violacdes de direitos e as conse-
quéncias ainda incalculaveis. Neste cenario se incluem as barragens construidas no Rio
Madeira, no estado de Rondénia.

3. BARRAGENS NO RIO MADEIRA

Oprocessode construcaodasbarragensde geracaode energiaelétricanoRio Madeira
nao pode ser analisado apartado de um contexto maior, que € o modelo energético em
curso no pais. A mercantilizagao da energia, a privatizacao de partes do setor elétrico
brasileiro e a incursao de empresas transnacionais, com financiamento publico, sao
essenciais para compreender a lédgica sob a qual se alicercam as barragens.

A edicao da citada Lei 9.074/1995 foi fundamental para isso. Até entdo, as empresas
estatais dividiam o dominio territorial do pais. Com a reestruturacao do setor elétrico e

Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837




Universidade Federal da Grande Dourados

a autorizagao dos consércios com as empresas privadas, Furnas Centrais Elétricas S.A.
pbde expandir a sua atuacao para além da regido Sudeste (MONTEIRO, 2011).

Em 1999, Furnas formou parceria com a Construtora Norberto Odebrecht S.A. para
a construcao da usina hidrelétrica de Manso, no Mato Grosso. O lucro rapido alcangado
com Manso levou Furnas e Odebrecht a elaborarem estudos de inventdrio de outros rios
estratégicos. Assim, iniciaram os estudos sobre o aproveitamento hidrelétrico do Rio
Madeira (MONTEIRO, 2011).

O projeto do Complexo Hidrelétrico Rio Madeira possui duas justificativas e, por-
tanto, duas finalidades distintas, mas que se complementam no desenvolvimento do
sistema capitalista. Por um lado, a justificativa geral para os projetos hidrelétricos na
Amazodnia: o esgotamento das fontes hidrdulicas no sul e sudeste, somado a necessidade
de abastecimento dessas regides e o enorme potencial dos rios amazonicos. De outro, a
ambicao histérica de dominio das aguas do rio e utilizagao da rota para a circulagao de
mercadorias.

Aescolhadolocal de implantacao das barragens foi motivada justamente pela viabi-
lizagao da navegacao, sendo ignorados os impactos socioambientais consequentes desta
decisao. Para isto, as usinas hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau foram apenas o inicio
do Complexo Hidrelétrico (LEME ENGENHARIA LTDA., 2005a).

Oprojetodasquatrousinashidrelétricas,comamalhahidrovidria, estd incluidonuma
regiao estratégica da chamada Pan-Amazonia. Esta, por sua vez, constitui um dos prin-
cipais eixos de investimento da Iniciativa para Integracao da Infra-Estrutura Regional
Sul Americana (IIRSA). Além de projetos energéticos e hidrovias, a IIRSA compreende
outros planos de infraestrutura para integracao, como rodovias, ferrovias e portos, para
o escoamento da producao pelo Oceano Pacifico para os mercados asiaticos. Por isso,
investe também na exploracao de minérios, agropecuaria e da propria biodiversidade,
mercantilizada (ALMEIDA, 2009). Hoje, a IIRSA existe no ambito da Unido de Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL) e como parte do férum técnico do Conselho Sul-Americano
de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) (OLIVEIRA JUNIOR; VAZ, 2017).

O Complexo Madeira se insere ainda no ambito do PAC, tendo sido noticiado por anos
como a maior obra do Programa. De acordo com Almeida (2009, p. 20): “O PAC tem como
proposito correlacionar infraestrutura energética com infraestrutura logistica e com
0 que chamam de ‘infraestrutura social. Entretanto, a ideia de territério e dos povos e
comunidades correspondentes acha-se ausente (...)".

Para a [IRSA, a Amazdnia, com seus rios nao navegaveis, densa floresta e territdrios
de populacdes tradicionais, representa um obstdculo a integracao dos paises da América
do Sul. Integrar, para a IIRSA, nao é diferente da forma utilizada na década de 1970,
nos projetos de colonizagao da Amazoénia. O obstaculo é a exploracao e exportagao dos
recursos naturais da floresta. E exatamente a mesma concepcao do PAC que, em uma
escala menor, enxerga toda a imensidao da floresta como mercadoria pronta para ser
reivindicada, ja que nao ha gentes morando ali. Ha indios. E, os indios, um dia, terao que
ser também integrados (LEROY; MALERBA, 2010). Sob essa ldgica sdo planejadas as
hidrelétricas no Rio Madeira.

Analisar a forma como foram conduzidos o estudo prévio de impacto ambiental
(EPIA ou EIA) e o licenciamento ambiental é fundamental para compreender o objetivo
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final com a construcao das obras, os interesses que estavam em jogo e, finalmente, para
avaliar as violag6es de direitos humanos e socioambientais que tiveram como causa as
usinas hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau, desde o seu planejamento.

O licenciamento ambiental é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, e a suarealizacao estd prevista na Lein. 6.938, de 31 de agosto de 1981, sem-
pre que houver a construcao, instalacao, ampliacao e/ou funcionamento de estabeleci-
mentos e atividades que utilizem recursos ambientais e que possam, de alguma maneira,
poluir ou degradar a natureza (BRASIL, 1981). Dessa forma, o licenciamento se propoe
a resguardar o ambiente de atividades potencialmente danosas, protegendo a fauna, a
flora, o solo, os cursos de agua e qualquer outro elemento da natureza, assim como as
gentes, ou seja, protege a vida em todas as suas formas.

Além disso, o licenciamento ambiental é regulamentado ainda pelas Resolug6es n.
001, de 23 de janeiro de 1986, 237, de 19 de dezembro de 1997 e 279, de 27 de junho
de 2001, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e pela Lei Complementar
140, de 08 de dezembro de 2011, que alterou a Lei 6.938/1981. A Resolucdo 279/2001
do CONAMA trouxe um retrocesso nas garantias estabelecidas anteriormente, ao criar
o licenciamento ambiental simplificado, para empreendimentos elétricos com pequeno
potencial de impacto ambiental. Os empreendimentos podem ser usinas hidrelétricas,
termelétricas, linhas de transmissao e subestacoes, além de usinas edlicas e outras fontes
alternativas. A Resolug¢aonao discrimina o que seria o pequeno potencial de impactoam-
biental, e relega esta decisdao ao érgao ambiental quando da andlise do requerimento de
Licenca Prévia protocolado pelo empreendedor em conjunto com o Relatdrio Ambiental
Simplificado (CONAMA, 2001).

A competéncia pelo licenciamento ambiental de grandes empreendimentos hi-
drelétricos é, a rigor, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Salvo se os impactos do empreendimento estiverem limitados
a uma localidade municipal ou regiao estatal, cabendo, respectivamente, ao drgao
ambiental municipal ou estadual, ou quando o érgao federal delegar expressamente a
competéncia aos estados (CONAMA, 1997).

No caso da construcao de hidrelétricas, com capacidade de geracao acima de 10 me-
gawatts, o licenciamento depende da elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
e respectivo Relatdrio de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA) (CONAMA, 1997). A
Constituicao Federal de 1988, ao prever o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, trata do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) como um dos instru-
mentos para garantir a efetividade desse direito. O EPIA ou EIA é exigivel sempre que
a obra ou atividade a ser instalada possa causar significativos danos ou degradacao do
meio ambiente.

Com a interpretacao sistémica dos direitos sociais, ambientais e culturais previstos
na Constituicao Federal, o EPIA deveria ser concebido como instrumento de prevencao e
mitigacao de danos socioambientais, sem distingao. Na pratica, hd uma visao fragmenta-
da, que separa as gentes da natureza, e tem reduzido a eficacia do EPIA e limitado a efe-
tivacao de direitos. Mesmo assim, o EPIA é elemento prévio e indispensavel a instalagao
de grandes obras de geragao hidrelétrica.

Apds a apresentacao dos estudos, é emitida a primeira licenca, a licenga prévia (LP),
aprovando a localizagao do empreendimento, atestando a sua viabilidade ambiental e
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estabelecendo alguns requisitos e condicionantes que deverao ser atendidos durante
as proximas fases de implementagdo. Para a emissao da licenca de instalacdo (LI) sao
analisados os planos, programas e projetos, e o cumprimento das condicionantes pre-
viamente estabelecidas, podendo ser impostas novas condi¢des. Na sequéncia, a licenga
de operacao (LO) autoriza o funcionamento do empreendimento, desde que verificado
o cumprimento das condicionantes das licengas anteriores, determinando, desde j3, as
regras e condigoes a serem observadas durante a operagao. As licengas podem ser expe-
didas isoladas ou sucessivamente, mas nunca de forma parcial (CONAMA, 1997).

Os primeiros estudos acerca do Complexo Madeira foram apresentados por Furnas
Centrais Elétricas, em 2003. O Termo de Referéncia do Projeto para a realizacao do
Estudo de Impacto Ambiental foi assinado no ano seguinte. Furnas, autorizada pela
ANEEL arealizar os estudos de viabilidade do empreendimento junto a Odebrecht, con-
testou itens basilares do Termo de Referéncia: alegou a impossibilidade de diagnosticar
os impactos em toda a bacia do rio Madeira e sobre o estado do Amazonas; e requisitou
que o estudo sobre as eclusas, bem como sobre as linhas de transmissao fossem desen-
volvidos posteriormente. Todas as solicitacbes foram atendidas (IBAMA, 2004).

O EIA/RIMA apresentado por Furnas e Odebrecht, e que contou com a consultoria da
empresa Leme Engenharia Ltda. nao cumpriuintegralmente com o dispostono Termode
Referéncia, o que nao representou obstaculo para ser aceito para andlise pelo IBAMA - o
orgao ambiental entendeu que eles poderiam ser complementados durante o processo
(IBAMA, 2005). De acordo com o Parecer Técnicon. 133/2005, o Estudo “nao deixou claro
se foi considerada na avaliacao dos impactos a existéncia de outros empreendimentos,
existentes ou planejados. Em especial oimpacto da ampliagao da hidrovia dorio Madeira
(...)" (IBAMA, 2005, p. 02). Além disso, havia auséncias nos estudos sobre o meio fisico e
bidtico nas areas de influéncia direta e indireta, como os corredores ecoldgicos na bacia
hidrografica e o resgate da fauna (IBAMA, 2005, p. 02). Sobre a linha de transmissao,
o IBAMA se contentou com as informagoes apresentadas, “relativas as caracteristicas
fisico-bidticas e socioecondémicas da regiao possivel para implantacao das LTs do siste-
ma de transmissao associado aos AHEs Jirau e Santo Anténio, interligando-os a Cuiabad”
(IBAMA, 2005, p. 08)

Na andlise preliminar do EIA/RIMA apresentado por Furnas e Odebrecht, o IBAMA
emitiu a Informacao Técnica n. 12/2006, afirmando a necessidade de complementacao
dos estudos, quanto aos meios fisico, bidtico e socioeconémico (IBAMA, 2006a). Em junho
do mesmo ano, na Informacao Técnica n. 08/2006, o 6rgao concluiu que as complementa-
coes feitas nos quatro meses nao eram suficientes, e que alguns itens sequer haviam sido
atendidos, por exemplo: a revisao e detalhamento quanto a dinamica de utilizagao das
varzeas na area entre o remanso da UHE de Jirau e a jusante da UHE de Santo Anténio,
do impacto das perdas de areas naturais de lazer (praias, cachoeiras e igarapés) que conti-
nuou subestimado, os procedimentos administrativos quanto a area tombada da Estrada
de Ferro Madeira-Mamoré, a necessidade de readequacao dos Programas Ambientais e de
aprofundamento do estudo da ictiofauna e da remobilizacao de mercurio (IBAMA, 2006b).

Em setembro de 2006, apesar de nao sanados ainda alguns problemas verificados
no estudo, como a questao da area tombada da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré e do
acumulo de sedimentos, 0o IBAMA autorizou que o mesmo fosse disponibilizado para a so-
ciedade, para a convocacao das audiéncias (IBAMA, 2006c). O Ministério Publico Federal
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(MPF) e 0o Ministério Publico Estadual (MPE) de Rondénia ajuizaram a primeira acdo civil
publica (ACP) contra o Complexo do Madeira, alegando que as audiéncias marcadas nao
haviam sido suficientemente divulgadas e que o EIA/RIMA ndo estava disponivel em
tempo hdabil para a consulta pela sociedade. Nosautos do processon.2006.41.00.004844-
1, o0 Juizo Federal da 32 Vara emitiu sentenca afirmando que nao houve violagao ao
principio da publicidade (BRASIL, 2009). As audiéncias foram realizadas no comeco de
novembro no municipio de Porto Velho e no distrito de Jaci-Parana e no final do mesmo
més nos distritos de Abuna e Mutum-Parana.

Apds a realizagao das quatro audiéncias publicas, de duas vistorias técnicas - uma
realizada na época da seca e outra durante a cheia, de documentos recebidos pelo du-
rante as audiéncias e de parecer técnico de hidrélogo contratado pelo IBAMA, o érgao
ambiental emitiu o parecer mais emblematico no que concerne as barragens do Madeira.
Assinado pela Coordenadoria de Licenciamento, o Parecer Técnico n. 014/2007 data de
marco de 2007. Nele sao mencionadas todas as inconsisténcias verificadas pelos técni-
cos do IBAMA no EIA/RIMA produzido pelo consércio (IBAMA, 2007a).

No documento sdo levantados sete pontos principais a serem observados: a drea
de influéncia direta das barragens, que no EIA/RIMA havia sido considerada apenas
como a parte da bacia localizada em territério nacional, sem a dimensao correta dos
processos hidrossedimentoldgicos no rio Madeira (possibilidade de assoreamento dos
reservatorios e agravamento dos efeitos de remanso); os impactos sobre a ictiofauna,
especialmente com a supressao das corredeiras e o impacto no fluxo migratoério dos
peixes; a extensao de impactos diretos a Bolivia e ao Peru, nao mencionados nos estudos;
a remobilizagao do mercurio, que apresenta riscos desconhecidos de metilagao do Hg,
danoso a saude humana; a proliferacao da maldria, que encontra no EIA/RIMA propostas
frageis ou até ilusdrias de combate; a explosao demografica, subdimensionada para um
aumento de aproximadamente 54.343 pessoas; por fim, o parecer trata da necessidade
de integracao da area de influéncia com fauna e flora, considerando que a vegetacao
dos pedrais era unica e associada a dinamica do rio, e servia também como alimento a
ictiofauna (IBAMA, 2007a).

Ainda, a auséncia de confiabilidade e exatidao das informacdes ja mencionadas
deveria levar a uma reestruturacao dos impactos e, consequentemente, a inclusao de
comunidades nao previstas no diagnostico inicial realizado pelo consdrcio: os assen-
tamentos da reforma agraria Joana D'Arc [, II e III; as comunidades ribeirinhas identi-
ficadas nas audiéncias publicas e no relatdrio protocolado pelo MPE-RO, como Porto
Seguro e Engenho Velho; a Terra Indigena Jacaretuba/Katawixi, no Estado do Amazonas;
os povos indigenas Kaxarari, na regiao de Extrema; os indigenas sem contato do igarapé
Karipuninha e outros povos presentes na real area de influéncia (direta ou indireta),
além da identificagao e caracterizacao das pessoas que sobreviviam da atividade garim-
peira. Seria necessaria ainda a incorporacao das areas a jusante como potencialmente

impactadas, para a caracterizacao destes impactos e as medidas de mitigacao cabiveis
(IBAMA, 2007a).

O Diretor de Licenciamento a época, Luiz Felippe Kunz Junior, ndao acolheu o parecer
e solicitou a revisao de suas conclusoes, questionando a realizacao de novo EIA, e
propondo, em seu lugar, a complementacgao dos estudos e a manifestagao de especialis-
tas de notdrio saber. A Procuradoria Geral do IBAMA se manifestou corroborando com
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a decisao do Diretor de Licenciamento, mas destacou que caso fosse verificado impacto
para além das fronteiras, deveria haver negociacao e participacao dos paises vizinhos, e
que as licencas prévias somente poderiam ser concedidas quando todas as duvidas susci-
tadas pelos técnicos fossem superadas (IBAMA, 2007b). Assim, o IBAMA elaborou alguns
quesitos para a complementacao dos estudos, em trés diferentes dreas: com relacao aos
sedimentos, a ictiofauna e ao mercurio (IBAMA, 2007b).

A possibilidade de sedimentacao preocupava o Governo Federal, ja que, além dos
impactos socioambientais iminentes, poderia limitar a eficiéncia e o tempo de duragao
das barragens, colocando um fim prematuro na energia elétrica gerada no rio Madeira.
Por isso, o MME, com recursos do Banco Mundial, havia contratado previamente um
especialista internacional no tema, Sultan Alam. O parecer elaborado pelo consultor,
em janeiro de 2007, foi alvo de controvérsias. No Oficio n. 270/2007 (IBAMA, 2007c),
o entao Diretor de Licenciamento Ambiental do IBAMA, Valter Muchagata, solicita um
posicionamento do Ministério de Minas e Energia quanto a proposicao do consultor, que
afirma ser:

(...) de forte recomendacao de alteragdes importantes no conceito e layout do projeto
que segundo ele permitiriam a melhoria do conceito de projeto, economia de custo
e reducao do tempo de construcido podendo diminuir em 1 (um) Km a largura total
da barragem, uma vez que mudancas no arranjo das usinas podem trazer reflexos
ambientais. O estudo realizado pelo consultor Sultan Alam diverge em metodologia e
prognostico do Estudo de Impacto Ambiental (...) (IBAMA, 2007c).

Na resposta ao oficio do IBAMA, o Secretario de Planejamento e Desenvolvimento
Energético do MME, Marcio Pereira Zimmermann, confirma que as recomendacgées do
consultor poderiam acarretar economia no custo e reducao no tempo de construcao
da usina de Santo Anténio, e que esse projeto adicional aumentaria as alternativas aos
interessados em participar do leilao, mas que o detalhamento e otimizagao do projeto
seriam efetuados somente na fase de projeto basico, apds o leildo. No entanto, nega a
divergéncia apontada na metodologia e no prognodstico constantes no EIA e no parecer
do consultor (MME, 2007).

Em reuniao com outros especialistas no tema, representantes do MMA e do IBAMA,
em marco de 2007, foi elaborada uma nota técnica, que subsidiou o consorcio nas res-
postas dos quesitos elaborados pelo IBAMA. Portanto, as respostas aos quesitos nao
foram elaboradas pelos especialistas, mas por Furnas e Odebrecht, concluindo que: “nao
é imprescindivel um conhecimento detalhado da origem dos sedimentos do rio madeira
nesta fase de licenciamento prévio” (IBAMA, 2007b).

Em junho do mesmo ano, o consultor Carlos Eduardo Moreti Tucci, apresentou, a
pedido do IBAMA, uma analise do EIA e de todos os demais estudos hidrossedimentold-
gicos elaborados até entao. O consultor concluiu que o EIA nao examinou, no ambito da
bacia hidrografica, “se a tendéncia de evolucao do uso do solo poderia alterar de forma
significativa a producao de sedimentosnolocal de interesse” e que “os documentos apre-
sentados nao avaliaram os potenciais impactos sobre o trecho de jusante”. De acordo
com o consultor, o EIA apenas relata que a retengao no reservatorio seria minima e que,
por isso, nao deveria provocar grandes altera¢des no trecho a jusante (IBAMA, 2007b).

Quanto a ictiofauna, a Geréncia de Gestao de Recursos Pesqueiros do Ministério
do Meio Ambiente se manifestou sobre as respostas do consoércio, constatando que
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alguns questionamentos nao foram plenamente atendidos ou ndo foram respondidos,
em especial quanto a possibilidade de sucesso do Sistema de Transposicao de Peixes, as
consequéncias de mistura de populacdes de peixes e o impacto no estoque pesqueiro e
na conservagao; quanto ao impacto da barragem quanto a descida nas diferentes fases
de espécies daictiofauna; e quanto a possibilidade de espécies endémicas virem ounaoa
ser extintas (IBAMA, 2007b).

Quanto ao mercurio, foram analisados estudos de pesquisadores do Instituto
Nacional de Pesquisa da Amazonia (INPA) sobre a contaminacaonoreservatério da usina
hidrelétrica de Balbina, entre os anos de 1992 e 2003. O parecer elaborado pelos pesqui-
sadores Bruce Forsberg e Alexandre Kemenes indica a auséncia de itens fundamentais
no EIA/RIMA, como o monitoramento dos niveis de mercurio e programa de orientagao
alimentar, para reduzir a carga didria de consumo (IBAMA, 2007b).

Apesar disso, em reuniao do MMA, a conclusao foi de que “os questionamentos e
riscos sobre o mercurio abordados nao se caracterizam como fatores de inviabilidade
do empreendimento proposto” e que os “impactos das hidrelétricas no rio Madeira e
adjacéncias na relacao mercurio e saude humana eram passiveis de serem prevenidos,
monitorados e mitigados” (IBAMA, 2007b).

Em Parecer Técnico Conclusivo, o Diretor de Licenciamento finalmente alega que
“nao se estd autorizando a¢des com impacto ambiental, mas permitindo que se formule
projetos otimizados”. E assim que, ao constatar que as medidas indicadas no Parecer n.
14/2007, da COHID/DILIC, foram “aceitas e incorporadas em grande parte”, defende que
a licenca prévia pode ser emitida (IBAMA, 2007d).

Em margo de 2007, o MPF ingressou com nova ACP, distribuida por dependéncia aos
autos do processo n. 2006.41.00.004844-1, que tem no pdlo passivo Furnas, Odebrecht e
o IBAMA, para interromper todo e qualquer ato em relagao ao procedimento de licencia-
mento ambiental, alegando afronta aos principios da legalidade e da probidade adminis-
trativa (BRASIL, 2007). Mesmo assim, em julho de 2007 a licenca prévia (LP) foi conce-
dida, assinada por presidente interino do IBAMA. A LP apresentava 33 condicionantes
especificas, tratando da questao dos sedimentos, que deveria ser mitigada no projeto
executivo, da ictiofauna - sistema de transposicao dos peixes e centro de reproducao, do
resgate da fauna, dos programas ambientais e sociais, dentre eles, o Programa de Apoio
as Comunidades Indigenas, que deveria contemplar as recomendacées elaboradas pela
FUNAI (IBAMA, 2007e).

Asdemaislicencas foram sendo emitidas arevelia do cumprimento das condicionan-
tes, que se acumularam. A licenga de instalagao de Santo Anténio, emitida em agosto de
2008 para o consoércio formado por Furnas e Odebrecht, Madeira Energia S.A. (MESA),
vencedor do leildo, possui 48 condicionantes especificas. Dentre elas, repete-se a neces-
sidade de inclusao, no projeto executivo, de otimizacao da vazao de sedimentos, larvas e
ovos pelas turbinas e vertedouros (IBAMA, 2008a).

A energia média prevista era de 1.973 megawatts, com a cota em 70m, conforme o
Contrato de Concessao n. 001/2008-MME-UHE firmado com a Unido. Cinco dias apds a
emissao da licenca, houve uma retificacao, alterando a energia média para 2.200,13 me-
gawatts (IBAMA, 2008b). Posteriormente, a Santo Anténio solicitou a ANEEL o aumento
donivel de dgua maximo de operacao paraa cota de 70,5 metros, alegando que os marcos
utilizados haviam sido redefinidos pelo IBGE, em outubro de 2009. Sem a realizacao de
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novos estudos de impacto ambiental e novas audiéncias publicas, a ANEEL firma um
aditivo aprovando a alteracao da cota.

No fim do mesmo ano ocorreu o primeiro desastre pos-barragens do Madeira,
durante a construcao das ensecadeiras: onze toneladas de peixes de diversas espécies
apareceram mortos nas margens do rio, justamente durante o periodo do defeso. Esse
fato originou a abertura de um processo de crime ambiental e multa pelo IBAMA e a
instauracao de um inquérito civil publico (ICP) pelo Ministério Publico Federal, que re-
sultou na celebracao de termo de ajustamento de conduta (TAC), em que a Santo Anténio
Energia S.A. se comprometeu a apresentar um projeto de reposicao de 150 mil peixes
(MPF, 2010).

A UHE de Jirau nao esta localizada na cachoeira de mesmo nome. Isto porque o local
paraa construcao da barragem foi modificado pelo consdrcio para uma distancia de nove
quilometros dolocal original, previsto nos estudos e na licenga prévia, o que gerou o ajui-
zamento de outra ACP pelo MPF e MPE (BRASIL, 2008).

Mesmo assim, uma licenca de instalagao parcial foi concedida em novembro de 2008
(IBAMA, 2008c). Parcial porque possuia como objeto apenas a construcao do canteiro de
obras, em desacordo com as normas ambientais, que nao permitem esse fracionamento.
A licenca parcial foi suspensa por uma medida liminar da 32 Vara da Justica Federal de
Rondénia. Alicenca de instalacao doempreendimento foi emitida em junho de 2009, com
54 condicionantes especificas, tais como: a otimizacao da vazao dos sedimentos; a apre-
sentacao da mancha de inundacao do reservatdrio e os efeitos de remanso, sobretudo o
limite doreservatoriono distrito de Abung; areforma de todos os programas ambientais
vinculados com essa drea de inundacao do reservatdrio e remanso; a formalizacao dos
compromissos assumidos em relagao ao Programa de Acoes a Jusante; o atendimento
as recomendagoes da FUNAI e ao Plano Emergencial de Protegao e Vigilancia e Terras
Indigenas do Complexo Madeira; a reformulacao do Programa de Monitoramento e
Apoio a Pesca e execucao dos demais programas sociais e ambientais (IBAMA, 2009).

Passado o leilao, o consultor Sultan Alam foi novamente contratado, desta vez a
pedido do consodrcio responsavel pela UHE de Jirau, para apresentar parecer sobre a
alteracao da localizacao da barragem. Sultan Alam aponta riscos de perda das turbinas

por conta dos sedimentos, sobre os quais as informacdes colhidas até entao eram insufi-
cientes (MONTEIRO, 2011).

Mas a entrada em operacao de Jirau foi autorizada em outubro de 2012, com sua lo-
calizacdonaIlha do Padre, na cota 90m (IBAMA, 2012a). Alicenca de operagao previa um
conjunto de 44 turbinas, alteradas pela primeira retificacdo (novembro/2012) para 50
turbinas (IBAMA, 2012b). Em julho de 2013 houve nova retificagao, apenas para definir
o valor de compensacao ambiental, que ndo havia sido arbitrado anteriormente (IBAMA,
2013). O consércio responsavel pela UHE de Jirau se denomina Energia Sustentavel do
Brasil (ESBR) e é composto pelas controladas da Eletrobras, Chesf e Eletrosul, pela GDF
Suez S.A. (hoje denominada ENGIE), transnacional francesa do ramo energético, e pela
Mitsui & Co., transnacional japonesa que investe em ramos diversificados, dentre eles,
energia e minérios (ESBR, 2017).

Alicenca de operagao de Jiraureitera a necessidade de monitoramento da qualidade
da dgua, ja levantada na licenca de instalagao, especialmente nos rios Cotia, Mutum
Parand, bolsdo do Mutum Parand, Jirau, Sao Lourenco e outro tributario do Madeira

34 Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837



Universidade Federal da Grande Dourados

nao identificado, préximo ao barramento. Requer também o monitoramento da 4gua no
ponto de captagao da vila construida de Nova Mutum Parand. Assim como na barragem
de Santo Antdnio, a licenca veta o rebaixamento do nivel operacional para fins de des-
carga de sedimentos, afirmando que o nivel de dgua normal do reservatorio deve acom-
panhar as variagoes naturais dorio Madeira. No ambito do Programa de Remanejamento
da Populacao Atingida, o IBAMA afirma que as casas de Nova Mutum Parang, a serem
desocupadas pelos funciondrios da ESBR, deverao ser doadas a Prefeitura Municipal de
Porto Velho ou, caso esta nao receba, devera “ser dada destinacao socialmente viavel e/
oudesmobilizagao das estruturas, aliada as atividades de recuperagao de areas degrada-
das(..)" (IBAMA, 2013, p. 06).

A licenca de operagao de Santo Antoénio, de setembro de 2011, além de exigir a
continuidade dos programas ja previstos no Plano Basico Ambiental (PBA) e também
listados na Licenca de Instalacdo, conta com outras 34 condicionantes especificas. No
ambito do Programa de Monitoramento Hidrossedimentoldgico, determina a apresen-
tacao de propostas para o monitoramento de potenciais processos erosivos a jusante da
usina. Ocorrendo as erosdes, deveriam ser adotadas acbes mitigatdrias/compensatdrias
compartilhadas com a UHE de Jirau. O monitoramento da qualidade da dgua é solicitado
para os pontos de captagao de agua da cidade de Porto Velho, além do monitoramento in-
tensivonosrios Jaci-Parand, Jatuarana I e Teot6nio. O Sistema de Transposicao de Peixes
também é citado, devendo permanecer ativo durante toda a vida util do empreendimen-
to. Devem ser implementados o Subprograma de Monitoramento da Atividade Pesqueira
e o Subprograma de Recomposicdo e Compensacao da Atividade Pesqueira (IBAMA,
2011). Até entao, a capacidade instalada da usina era de 3.150 megawatts, contando
com o funcionamento de 44 turbinas do tipo bulbo, na cota de 70,5m. O consércio em-
preendedor se denomina Santo Anténio Energia S.A., tendo em sua composi¢ao: Furnas
Centrais Elétricas (controlada pela Eletrobras), Caixa FIP Amazonia Energia (fundo de
investimento), Odebrecht Energia do Brasil, SAAG Investimentos (tem como acionista
majoritario a Andrade Gutierrez Participacdes S.A.) e CEMIG Geracdo e Transmissao
(empresa mista, controlada pelo governo do estado de Minas Gerais) (SAE, 2016).

Apesar da tragédia anunciada ocorrida com a grande cheia de 2014, em maio de
2016aL0daUHE de Santo Anténio foirenovada, aumentando a capacidade instalada da
usina para 3.568 megawatts, com 50 turbinas e validade por um periodo de 10 anos. Na
renovacgao, a partir da constatagao de diversos problemas com a entrada em operacao da
usina, o [IBAMA estabeleceunovas condicionantes, envolvendo o monitoramento hidros-
sedimentoldgico e do lengol fredtico, o monitoramento social e econdémico, e o Sistema
de Transposicao de Peixes (STP), que ndo vinha se mostrando efetivo (IBAMA, 2016).

Acotade70,5msdvoltariaaseralterada em dezembro do mesmo ano, por solicitacao
do consdrcio, aumentando para 71,3m, para o funcionamento das turbinas adicionais.
No entanto, o aumento foi sustado a partir de pedido do Ministério Publico Federal e
do Ministério Publico Estadual em Rondonia, formulado a Justica Federal, para o cum-
primento imediato de duas decisdes liminares que proibiam o IBAMA de emitir licenga
para o aumento do reservatdrio da UHE Santo Antdnio. Nas duas acdes que tratam da
elevacao da cota, os procuradores alegam o nao cumprimento das condicionantes pela
Santo Anténio Energia, a auséncia de plano de seguranca da barragem, tanto para o re-
servatorio antigo quanto para o aumento, e a inexisténcia de audiéncias publicas para a
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discussao dos impactos com as populacées atingidas (BRASIL, 2014a e BRASIL, 2014b)
Além disso, ha liminar concedida em acao civil publica determinando que o EIA de Santo
Antodnio e Jirau seja refeito, considerando os impactos decorrentes da cheia de 2014, o
que ainda nao ocorreu (BRASIL, 2014c).

Os impactos e violacdes de direitos causados pela construcao das duas hidrelétricas
no rio Madeira nao tardaram a aparecer. Entre a expropriagao das terras, a exclusao
de camponeses, indigenas e ribeirinhos de todo o processo de licenciamento ambien-
tal, o inchago populacional urbano nos municipios do entorno, o assédio e a violéncia
sexual, inclusive contra criangas e adolescentes, todos estes impactos podem ser
verificados no Relatério da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Econdmicos,
Sociais e Ambientais (Plataforma DhESCA Brasil), que realizou uma missao com a fina-
lidade de averiguar as violacdes de direitos humanos ambientais no Complexo Madeira
(PLATAFORMA DHESCA BRASIL, 2008).

O processo de licenciamento ambiental deveria preservar direitos coletivos, que
nao sao apenas das populacoes tradicionais, mas da sociedade como um todo, que pos-
sui direitos difusos ao meio ambiente equilibrado. Apesar disso, ele vem sendo guiado
por decisbes que visam interesses individuais. Ao invés de se adotar medidas para o
necessario fortalecimento do licenciamento, o que se tem visto sao propostas para o
seu desmantelamento, como o Projeto de Lei n. 654, de 2015, em tramitacao no Senado
(BRASIL, 2015) e 0 PL 3729, de 2004, que tramita na Camara dos Deputados em regime
de urgéncia (BRASIL, 2004).

OPL 654 dispoe sobre um licenciamento especial para empreendimentos de infraes-
trutura considerados estratégicos e de interesse nacional. Na pratica, isto quer dizer que
a construcao de empreendimentos como hidrelétricas ou hidrovias seriam ainda mais
céleres, com a emissao de uma unica licenca ambiental integrada (BRASIL, 2015).

O PL 3729 prop6e uma Lei Geral do Licenciamento Ambiental, que na forma como
vem sendo construida, abre brechas para a dispensa de licenciamento em diversos casos,
em atividades agropecudrias, obras de melhorias, modernizacao e manutencao de em-
preendimentos de infraestrutura de transporte, entre outros (BRASIL, 2004), além de
restringir os direitos de povos e comunidades tradicionais, limitando a participagao de
érgaos como a Fundacao Nacional do Indio (FUNAI), a Fundacao Cultural Palmares (FCP)
e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) nos processos de
licenciamento.

O que ambos projetos preveem sao retrocessos na legislagao socioambiental.
Enquanto isso, os povos resistem por avancos, ja que sao invisibilizados frente ao licen-
ciamento de grandes obras.

CONSIDERACOES FINAIS

O conturbado processo de licenciamento ambiental desrespeitou as normas que de-
veriamregé-lo, e demonstrou uma permissividade do Estado com a finalidade de agilizar
o andamento das obras. Os direitos da populacao urbana do municipio de Porto Velho
nao foram respeitados, dada a inexisténcia de informacao prévia e de qualidade a socie-
dade, e as alteragdes substanciais em ambos os projetos sem qualquer debate publico.
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A natureza e as populagodes tradicionais, sempre relegadas a um segundo plano, sequer
foram devidamente consideradas nos estudos de impacto ambiental.

Diante de tudo o que foi exposto, é possivel concluir que o estudo prévio de impacto
ambiental e o licenciamento ambiental das barragens construidas no Rio Madeira nao
atenderam aos pressupostos minimos legais. Em alguns momentos, pela estrutura defi-
citariados drgaos que deveriam acompanhar o empreendimento, em outros, pela propria
forma como os procedimentos foram conduzidos pelas autoridades responsaveis.

Isso vem ocorrendo nao apenas no Rio Madeira, mas na construgao de barragens em
todo o pais, particularmente nos rios da Amazoénia. O licenciamento deveria analisar
e obrigar a reparacao dos danos a natureza e as gentes, mas vem sendo erroneamente
interpretado e executado. Com isso, os impactos que deveriam ter sido mitigados nas
fases anteriores a construcao e operacao das barragens, foram multiplicados. Ao olhar
para as beiras do Madeira hoje nao ha como negar que o processo de licenciamento foi
falho e que o modelo energético em curso estad fadado a um fim préximo - ou ao fim das
gentes de toda a Amazonia.

O licenciamento ambiental esta inserido no contexto do atual modelo energéticoe é
pautado pelas decisdes politico-econdmicas que conduzem o ritmo do pais: em determi-
nados momentos historicos percebe-se um maior investimento em grandes obras, che-
gando as parcerias entre Estado e empresas privadas, com grande atuacao transnacio-
nal. A garantia de direitos para as populagoes atingidas pelos empreendimentos também
dependera do posicionamento do governo e da atuagao de seus 6rgaos ambientais, além,
por certo, das decis6es do Poder Judiciario.

O cenadrio atual ndo é animador para a parcela trabalhadora da populacao brasilei-
ra, com a possibilidade de diminuicao de postos de trabalho e encarecimento da tarifa
de energia elétrica a partir da proposta de privatizacao da Eletrobrds. Com um menor
controle e financiamento publico, hd uma consequente diminuicao na construcao de
novos empreendimentos de geracao de energia hidrelétrica. No entanto, com a possivel
flexibilizagao do licenciamento ambiental, a tendéncia é que os novos empreendimentos
representem uma menor seguranga a populagao no entorno, uma maior violagao de di-
reitos de povos e comunidades tradicionais e um maior impacto a natureza, que atinge a
todas e todos, indiscriminadamente.

No dltimo periodo tem-se verificado um retrocesso generalizado de direitos. Ao
contrario, é fundamental que os direitos das populagoes atingidas estejam devidamente
regulamentados e que o processo de licenciamento ambiental, assim como os érgaos res-
ponsaveis por conduzi-lo, seja fortalecido, sob pena de se repetirem os mesmos erros ja
acumulados por outras tantas barragens na Amazonia, inclusive Santo Antonio e Jirau.
Como demonstrado, somente com o recrudescimento da democracia é possivel avancar
nas questoes socioambientais.
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1 As participagodes dos grupos Light e Amforp se espalharam por quase todos os paises latino-americanos,
desde a Patagdnia até o Rio Bravo: Argentina, Bolivia, Chile, Cuba, México, Nicaragua, Uruguai, etc.

2 ARevolucao de 1930 foi um movimento armado que teve como um de seus principais objetivos o rompimento
com a politica agroexportadora exercida pelas oligarquias. Com o movimento, teve inicio a fase industrial do
capitalismo brasileiro, e foram executadas medidas de carater reformista, como o estabelecimento da legis-
lacdo trabalhista.

3 Até entdo, amoeda nacional seguia o padrao ouro, ou seja, o ouro era internacionalmente reconhecido como
indexador econdmico. O Decreton. 23.501/1933 determinou que os valores de servicos de energia elétricanao
fossem mais regulados a partir do ouro.

* O PNE nao chegou a ser formalmente aprovado pelo Legislativo, mas suas premissas foram fundamentais a
expansao da industria de energia elétrica no Brasil.

5 Em mensagem ao Congresso Nacional, o presidente Getulio Vargas afirmou que: “E uma caracteristica da
época atual o desinteresse do capital privado para servigos de utilidade publica. Apesar de lucrativas, as gran-
des empresas nao tém atraido novos capitais em propor¢ao conveniente e vém retardando seuritmo de expan-
sao para nao ultrapassar as possibilidades de autofinanciamento ou de obtengao de créditos com o apoio dos
governos (...). E indispensavel, por isto que o governo assuma uma posicao ativa em face do problema da criacao
de novos recursos de energia elétrica (...), que assuma a responsabilidade de construir sistemas elétricos onde
sua falta representa maiores deficiéncias” (DRAIBE, 1985, p. 201).

60 golpe de 1964 acontece no contexto histérico da Guerra Fria. O Brasil alinhou-se aos Estados Unidos, com
a politica de seguranca nacional, pretendendo situar-se como “poténcia emergente”. A divisao bipolar capita-
lismo versus comunismo era a base da doutrina de seguranga nacional, que combatia a subversao prezando
pela “segurancga coletiva”. Assim, ndo comportava o conflito, a divergéncia. Os pilares politicos da época sao,
portanto, seguranca e desenvolvimento.

7Com a fragmentacdo entre os segmentos, a Eletrosul (transmissao) permaneceu sob o controle da Eletrobras,
mas a geracao, repassada para a Gerasul, foi alienada a empresas privadas (atualmente pertence ao grupo
Tractebel).

8 Um exemplo é o Programa Luz para Todos, de universalizacao do acesso a energia elétrica.
9A ANP, por exemplo, interrompeu os leildes de blocos por longo periodo, especialmente o de Libra no pré-sal.

10 H4 em discussao um projeto de lei para a extingao da Area de Protecao Ambiental (APA) de Campos de
Manicoré, e a diminuicéo do Parque Nacional (Parna) de Acari, da Reserva Bioldgica (Rebio) de Manicoré e das
Florestas Nacionais (Flonas) de Urupadi e Aripuand, uma drea protegida total de 2,6 milhes de hectares que
seriareduzida para 1,6 milhdo (ISA, 2017).

1A Lein. 13.334, de 13 de setembro de 2016, criou o Programa de Parcerias de Investimento - PPI que, em
sua primeira reuniao, anunciou o Programa Crescer, com um pacote de trinta e quatro projetos destinados a
concessoes e privatizacées, dentre aeroportos, rodovias, ferrovias, campos de petréleo e obras de saneamento.
No governo Bolsonaro, em 2018, foi criada ainda a Secretaria Especial de Desestatizacao, Desinvestimento e
Mercados, vinculada ao Ministério da Economia.

12 Interessante notar a redacao do Decreto n. 2.655, de 02 de julho de 1998, que regulamenta o Mercado
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Atacadistade EnergiaElétrica, eafirmaque:“Asatividades de geragao e de comercializagao de energia elétrica,
inclusive sua importacdo e exportacao, deverao ser exercidas em cardter competitivo, assegurado aos agentes
econdmicos interessados livre acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo, mediante o pagamento dos
encargos correspondentes e nas condicoes gerais estabelecidas pela ANEEL" (artigo 2°).

13 Mesmo as estatais do setor sdo constituidas, em parte, por capital privado: 60% da Eletrobras, 80% da
CEMIG e 65% da Cesp.

14 Cf. MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME (Brasil). Contrato de concessio n° 001/2008-MME-UHE
Santo Antdnio. Processon® 48500.001273/2008-22. Brasilia: MME, 2008

150 preco do custo de producao é o custo de producao proprio da mercadoria mais o lucro médio do capital investido.
16 Bertha Becker (2009, p. 34) trata da Amaz6nia nesse periodo como “fronteira do capital natural”.

17Ueki foi nomeado ministro das Minas e Energia no dia 15 de margo de 1974 pelo presidente Ernesto Geisel e
permaneceuno cargo até o fim do mandato em 1979.

18 Com 49% de participacao de investidores japoneses.

190 interesse na exploracao hidrelétrica do rio Madeira é ainda mais antigo: em 1984, j& havia sido realizado
um estudo de pré-inventdrio pela CNEC, uma das principais empresas na elaboracdo de projetos durante a
ditadura militar no pais.

0 1ein.6.938/1981, artigo 10.
21O RIMA se apresenta como uma sintese, elaborada a partir do EIA.

2 A justificativa do Parecer para a auséncia de EIA/RIMA das linhas de transmissao ¢ de que: “O Termo de
Referéncia emitido inicialmente solicitou que, com relacao ao Sistema de Transmissdao Associado, fosse
apresentada uma avaliagao com a abordagem e profundidade de um EIA/RIMA. Em correspondéncia
(GA.LE.289.2004) enviada em 17.11.2004, Furnas ponderou a dificuldade de atender ao especificado, sugerin-
do que as informagdes concernentes a esse item fossem inseridas no EIA/RIMA considerando o corredor de
passagem como foco” (IBAMA, 2005, p. 08).

20 IBAMA concordou em prorrogar a resolucao da questao dos sedimentos, afirmando que: “Considerando as
caracteristicas intrinsecas dos fenémenos ligados aos sedimentos com explicita continuidade de seus estudos
e monitoramentos, concluimos pela impossibilidade de extracao e apropriacao de novas informacdes nesta
fase, pelo atendimento a solicitacdo de complementacao, ndo impedimento a disponibilizacao do EIA e convo-
cacado das Audiéncias Publicas” (IBAMA, 2006¢, p. 07)

24 Com osdadosatuais fornecidos pelo IBGE, calcula-se um aumento demograficoem tornode 141.874 pessoas,
entre os anos de 2007 e 2016. Considerando que as obras foram iniciadas em 2008 e tiveram seu término em
2016, é possivel que em alguns periodos a explosao tenha se dado de forma mais significativa que em outros, e
que a cidade ja esteja experimentando aretirada de parte dos migrantes.

25 Os consultores presentes eram José Galizia Tundisi (Instituto Internacional de Ecologia), Newton de Oliveira
Carvalho (Universidade Federal do Mato Grosso do Sul) e Sultan Alam (International Hydropower Association).

%6 Os pesquisadores que contribuiram com as questdes sobre a ictiofauna foram: Jansen A. S. Zuanon (Instituto
Nacional de Pesquisa da Amazénia), José Galizia Tundisi (Instituto Internacional de Ecologia), Angelo Ant6nio
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Agostinho (Fundac¢ao Universidade Estadual de Maringd) e Domingo Rodrigues Fernandes.

27 Foram realizadas mudancas frequentes nos cargos de presidéncia e diretorias do IBAMA a época da conces-
sao das primeiras licencas para as usinas hidrelétricas no rio Madeira, o que pode ser observado facilmente a
partir da analise dos documentos emitidos pelo érgao.

28 0 Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado de Rondénia ajuizaram ACP, em 25 de agosto
de 2008, com pedido liminar contra a mudanca de localizacao da usina de Jiray, no rio Madeira. A ANEEL, o
IBAMA e o Consdrcio Energia Sustentavel do Brasil (Enersus), hoje ESBR, séo os réus da agao.
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ENERGY AND SUSTAINABILITY LAW: NA ANALYSIS OF THE
NEGATIVE IMPACTS OF HYDROELETRIC PLANTS IN BRAZIL.

Katia A. Pastori Terrin'

Luiz Alberto Blanchet?

RESUMO: O objetivo deste artigo é abordar os aspectos negativos decorrentes da construcao
e funcionamento das Usinas Hidrelétricas como fontes gerados de energia no Brasil. Tendo em
vista os inumeros impactos ocasionados, optou-se por abordar aqueles relacionados a ordem
ambiental/ecoldgica, social, econémica e cultural/sentimental. A partir de uma anélise empirica,
destacar-se-a mecanismos para amenizar os prejuizos advindos destes empreendimentos
publicos, tais como, alternativas de conscientizacao populacional, Audiéncia Publicas, Estudos
de Impacto Ambiental e efetivacdo da legislacao pertinente ao ramo. Ademais, serd demonstrado
como o Direito de Energia, ligado a aspectos de sustentabilidade pode ser utilizado como
um regulador capaz de minimizar os danos ocasionados por essas usinas. Do ponto de vista
juridico, faz-se importante analisar ainda, se, ao longo da implantacao da usina hidrelétrica, sao
respeitadas as normas legais referentes a prevencao de riscos e impactos. Somente esta andlise
poderd orientar, no presente, a implementacao das normas legais vigentes, bem como o recurso,
peloPoder Local e sociedade civil, aos atuais instrumentos juridicos a servico da tutelaambiental.

Palavras-chave: Direito de energia. Energia elétrica. Usina Hidrelétrica. Sustentabilidade.

ABSTRACT: The purpose of this paper is to address the negative aspects arising from
the construction and operation of hydroelectric plants as sources of energy generated
in Brazil. Given the numerous impacts caused, we chose to address those related to the
environmental / ecological, social, economic and cultural / sentimental order. From
an empirical analysis, it will be highlighted mechanisms to mitigate the damages
arising from these public enterprises, such as population awareness alternatives,
Public Hearing, Environmental Impact Studies and the implementation of legislation
relevant to the industry. In addition, it will be demonstrated how the Energy Law,
linked to sustainability aspects can be used as a regulator capable of minimizing the
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damage caused by these plants. Fromalegal point of view, itisalsoimportant toanalyze
if, during the implementation of the hydroelectric plant, the legal norms regarding
the prevention of risks and impacts are respected. Only this analysis can guide, at
present, the implementation of the current legal norms, as well as the recourse, by
Local Government and civil society, to the current legal instruments at the service of
environmental protection.

Keywords: Right of energy. Electricity. Hydroelectric power plant. Sustainability.

INTRODUCAO

Hodiernamente, percebe-se no Brasil um avango significativo na construgao de
empreendimentos, atividade e obras que causam impactos negativos na sociedade
como um todo. Como exemplo podem ser citadas as Usinas Hidrelétricas cujas obras
interferem de maneira singular em aspectos sociais, econémicos, ambientais e cultu-
rais da populacao. Dessa forma, serao abordados os aspectos negativos resultantes da
implementacao da infraestrutura de uma Usina Hidrelétrica como fonte geradora de
energia no Brasil.

Em um primeiro momento sera feito uma breve analise sobre o Direito de Energia e
como sao estruturados os limites juridicosrelacionados a tutela da energia. Apds, serao
elencados os impactos negativos decorrentes da construcao e funcionamento de uma
Usina Hidrelétrica no Brasil. Para isso, foi estabelecido um recorte metodolégico com
relacdo aos impactos de ordem ambiental/ecoldgica, ordem social, ordem econémica e
ordem cultural/sentimental, ndo obstante a presenca de outros danos.

Feitas as andlises acerca desses impactos, serao abordados mecanismos de cons-
cientizacao da populacao, bem como alternativas legais e administrativas previstas no
ordenamento juridico vigente capazes de se alcangar, prevenir e ao menos, reparar os
danos ocasionados pelas Usinas Hidrelétricas.

O estudo se mostra pertinente e atual, uma vez que o Brasil conta hoje com uma
das maiores producoes de energia elétrica do mundo. Assim sendo, se faz necessdria a
pesquisa ja que se buscam cada vez mais meios sustentaveis de desenvolvimento nacio-
nal, e, portanto, analisar esses impactos permitiria se concluir pela manutenc¢ao ounao
desses empreendimentos energéticos.

1. ASPECTOS GERAIS DO DIREITO DE ENERGIA E SUA GERACAO
A PARTIR DE USINAS HIDRELETRICAS

A utilizagao da energia elétrica tornou-se essencial no mundo contemporaneo,
pois quase todas as atividades humanas envolvem o seu consumo. O quao essencial é
seu fornecimento, somente é percebido quando o mesmo é interrompido por alguma
falha do sistema. Diante dessa perspectiva, sua andlise juridica, com reflexos nas mais
diversas ordens, tem sido cada vez mais alvo de discussdes importantes.

Existe um dado histdrico de que a primeira vez em que se utilizou da eletricidade no
Brasilfoiem 1879, na Estacao Central de Camposno Rio de Janeiro, e este fato ocorreuno
ImesImo ano em que a primeira central elétrica do mundo foiinstalada em Sao Francisco,
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EUA. Conforme observam Clovis Alberto Volpe Filho e Maria Amadlia de Figueiredo
Pereira Alvarenga, em obra especifica do Setor Elétrico, que a experiéncia somente foi
realizada, pois Dom Pedro II concedeu a Thomas Edson o direito de introduzir no Brasil
os processos e aparelhos para a geracao de eletricidade. (VOLPE FILHO, 2008, p.23)

Na contexturajuridicaa energia ¢ umbem juridicamente tutelado como uma ques-
tao de interesse publico. Possuireflexos importantes nas mais variadas ordens.

Na Economia, a energia aparece como um elemento externo ao sistema econdmico,
que deve ser levado em consideracao a partir de umarelagao entre custo e oportunida-
des.Ja em um sentido politico, pode-se dizer que a energia é uma condi¢ao do desenvol-
vimento. Ela possibilita que a sociedade crie e mantenha mecanismos de adaptacao ao
meio ambiente natural através do aquecimento, do arrefecimento, da alimentagao dos
meios de transporte e motores industriais, além da prépria comunicagao da sociedade.

Importante apontar que a inclusao social pressupoe, portanto, acesso universal a
energia. Somente com energia se pode participar comunicativamente da sociedade
contemporanea, quer dizer, uma sociedade que transcende os espagos das interagoes
presenciais face-a-face. Sua falta corresponderia a uma catastrofe social. Os sistemas
sociais deixariam de funcionar, a economia quebraria, a seguranca se encerraria, a
saude publica serd afetada, o direito ja nao se aplica mais, a politica perde seus meios
de vinculacao generalizada de suas decisées e etc. (LUHMANN, 1997, p. 151)

Transpostas essas nogoes iniciais, destaca-se que antes da eletricidade, as matri-
zes energéticas estavam baseadas na queima de combustiveis vegetais e fdsseis, como
o carvao e derivados de petréleo, além da energia do trabalho humano e animal.

Esses tipos de energia nao suscitavam problemas novos para o direito, porque
eventuais conflitos decorrentes tanto da sua producao, como do transporte e consu-
mo, cabiam exatamente nas formas contratuais tradicionais do direito privado. Os
problemas juridicos surgiram somente com a energia elétrica, ja que a sua producao,
transporte e distribuicao afetava o dogma da liberdade privada.

O que chama a atencao nesse periodo de passagem do Século XIX ao Século XX é
que toda a argumentacao utiliza referéncias predominantemente econémicas.

Asjustificativasdas construcdesjuridicasutilizam sempre o valor “desenvolvimen-
to". Nessa semantica, colocar-se contra os empreendimentos de geragao de eletricida-
de seria o mesmo que colocar-se contra o desenvolvimento. Nessas condigoes, o dogma
da propriedade privada logo cedeu espaco a exigéncia econdémica do desenvolvimento
baseado na energia elétrica. A discussao politica a respeito da energia ficou a cargo do
Estado sob o nome de geopolitica.

Um impacto significativo no Direito da Energia brasileiro surgiu na década de no-
venta, nao so pela regulamentacao Constitucional da Ordem Econdmica, pelo Cddigo
de Defesa do Consumidor e pelas legislagbes na area do meio ambiente, mas princi-
palmente em razao das privatizagoes e do inicio do processo de desregulamentagao do
setor elétrico.

A questado energética colocada para o direito nao estd mais apenas nas relacoes
entre producao, transmissao, distribuigao e consumo de energia. Agora a energia tem
que ser pensada também como um recurso natural escasso que coloca como problema a
propria continuidade operativa da sociedade como um todo; um produto cuja utilizagao
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nao pode agravar a situacao ecoldgica do planeta; bem como diante de seus significati-
vos impactos na esfera social.

A partir dessas andlises, destaca-se a importancia de se estruturar um regime
juridico especifico para abarcar os reflexos tao singulares que este bem produz. Dessa
forma, o Direito da Energia se consolidou como disciplina juridica na Europa do final
do século XIX. Mas apesar dos esforcgos da teoria juridica, a sua autonomia disciplinar
sempre foi ameacada pela falta de principios préprios. A partir da semantica ecoldgica
da década de setenta, o Direito da Energia passa a incorporar também referéncias a
sustentabilidade ambiental.

Atualmente - e especialmente apds a descentralizacao do sistema de geracao,
transmissao, distribuicao e consumo de energia —, a energia s6 pode ser juridicamente
entendida como dependente da tecnologia e dos recursos naturais. Essa triplice refe-
réncia juridica, ecoldgica e tecnoldgica permite pensar em principios especificos ao
Direito da Energia: o principio da seguranca no aprovisionamento energético, da efi-
ciéncia energética, do nao-retrocesso na utilizacao de tecnologias, do acesso universal
arede de distribuicao de energia e, por fim, o principio da liberdade energética.

A energia elétrica é uma das formas de energia dentro de um sistema; ela corres-
ponde ao produto de uma diferenca de potencial (volts) por uma corrente elétrica (am-
péres) pelo tempo (segundo) em que é fornecida. Assumindo o papel de mercadoria, a
energia pode ser objeto de relagao juridica, sendo considerada pela legislacao vigente
como bem madvel.

Com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988, a matéria veio disciplinada no
Titulo VII, Capitulo I, que trata da Ordem Econdmica e Financeira e que estabelece
Principios Gerais da Atividade Econ6mica para o pais.

Sua previsao legal concentra-se no artigo 175, que acabou por incumbir ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessao ou permissao,
sempre através de licitacao, a prestacao de servigos publicos. Ficou ainda estabele-
cido pelo pardgrafo unico do artigo em comento, que a lei dispora sobre o regime de
concessao e permissao dos servicos publicos, o carater especial do contrato e a forma
de sua prorrogacao, as condigoes de caducidade, fiscalizagao e rescisao da concessao
ou permissao, bem como os direitos dos usudrios, a conducgao da politica tarifdria e a
obrigatoriedade em manter o servigo adequado.

Com relacao aos consumidores, foi somente a partir da Constituicdo Federal de
1988 que seus direitos foram efetivamente reconhecidos e elevados a uma ordem
constitucional, havendo previsao expressa no Titulo II, Capitulo I, que trata dos
Direitos e Garantias Fundamentais e que estabelece Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos, no sentido da obrigatoriedade do Estado em promover a defesa do consumi-
dor na forma da lei.

A Constituicao Federal fala, ainda, especificamente do servico de energia elétrica
no artigo 21, inciso XII, b, ao estabelecer que compete a Unido explorar os servigos e
instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, dire-
tamente ou mediante autorizacao, concessao ou permissao. E neste sentido que a dou-
trina insere os servigos de energia elétrica como servicos publicos por determinagao
constitucional, vez que a Constituicao Federal ao definir as competéncias dos entes
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federados, atribuiu a Unido a titularidade de explorar os servigos de energia elétrica.

Assim também prevé Celso Anténio Bandeira de Mello ao explicitar que a
Constituicao Da Republica Federativa do Brasil de 1988 ja indica, expressamente,
alguns servicos antecipadamente propostos como da algada do Poder Publico Federal.
Dentre eles, serao, pois, obrigatoriamente servigos publicos (obviamente quando
volvidos a satisfacdo da coletividade em geral) os arrolados como de competéncia das
entidades publicas. No que concerne a esfera federal, é o que se passa com o servigo
postal e o Correio Aéreo Nacional (art. 21, X, da Constituicao), com os servicos de tele-
comunicacgoes, servicos de radiofusao sonora - isto, é, radio - e de sons e imagens - ou
seja, televisao, servicos e instalacoes de energia elétrica e aproveitamento energético
dos cursos d'agua, (...). (MELLO, 2017)

Cumpre ainda dispor o posicionamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro que na
mesma linha destaca que na Constituicao Federal vigente, encontram-se exemplos
de servigos publicos exclusivos, como o servico postal e o correio aéreo nacional (art.
21, x), os servicos de telecomunicacées (art. 21, XI), os de radiofusdo, energia elétrica,
navegacao aérea, transportes e demais indicados no artigo 21, XII, o servigo de gas
canalizado (art. 25, § 2°). (DI PIETRO, 2017)

A par dessas consideracoes iniciais, tratar-se-a, agora, da analise da energia
elétrica gerada a partir das usinas hidrelétricas, que utilizam a forca hidrdulica das
aguas para a produgao de eletricidade. Também conhecidas como usinas hidroelétri-
cas ou centrais hidroelétricas, essas grandes estruturas se aproveitam do movimento
dos rios para a obtencao da energia elétrica. Para isso, no entanto, requer a construcao
de obras de engenharia complexas, e que podem apresentam um forte impacto no meio
ambiente local.

Atualmente, cerca de 20% de toda a energia elétrica produzida no mundo é pro-
veniente de usinas hidrelétricas. A primeira hidrelétrica a funcionar na histdria foi
idealizada por Nikola Tesla, em 1897, nas Cataratas do Nidgara, nos Estados Unidos.
Desde entao, pouca coisa mudou no modelo como o sistema é aplicado, com excegao
do avancgo tecnoldgico dos mecanismos, que garantem maior eficiéncia e seguranga
ao operar. Destaca-se ainda que a maior hidrelétrica do mundo é a de Trés Gargantas,
localizada na China, e com capacidade para a geracao de até 18.500 MW. Como um
comparativo para ilustrar a pesquisa, a usina hidrelétrica de Itaipu, sediada no estado
do Paranad, possui uma produgao de 14.000 MW.

Mesmo utilizando uma fonte de energia renovavel (a dgua), as usinas hidrelétricas
nao sao uma alternativa “limpa” de producao de energia, pois a instalagao das estrutu-
ras da usina representa um forte impacto. Contudo, observa-se que quase toda a ener-
gia elétrica produzida no pais é originada a partir das usinas hidrelétricas. O Brasil é
detentor do terceiro maior potencial hidrelétrico do mundo, ficando atras apenas do
Canada e dos Estados Unidos. Além disso, também ocupa o terceiro lugar noranking de
paises com maior potencial hidraulico, superado apenas pela Russia e China.

Dessa forma, se mostra necessaria a analise dos impactos negativos na producao
de energia a partir das Usinas Hidrelétricas, principalmente diante da necessidade
de se buscar mecanismos efetivos de prevencao e reparacao dos danos ocasionados.
Portanto, serao analisados a seguir alguns impactos de maior relevancia juridica na
atualidade.
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2. IMPACTOS NEGATIVOS DAS USINAS HIDRELETRICAS BRASILEIRAS

Nao senega que construcao da estrutura de uma Usina Hidrelétrica, diante da com-
plexidade, extensao e amplitude que alcanca, gera uma série de impactos na sociedade.
Dentre eles, a pesquisa utilizara de um recorte metodoldgico para analisar impactos
negativos a partir dos seguintes pontos: impactos de ordem ambiental/ecoldgica; im-
pactos sociais, econémicos, culturais/espirituais, que serao analisados a seguir.

2.1 IMPACTOS DE ORDEM AMBIENTAL/ECOLOGICA

Quando se trata do tema “Usinas Hidrelétricas”, ao se observar os aspectos negati-
vos de sua construcao e de seu funcionamento, os impactos no meio ambiente sao os
mais destacados e criticados. Talvez diante do importante bem tutelavel, o qual se faz
necessario as presentes e futuras geragoes.

Pois bem, para iniciar a tematica, destaca-se que o meio ambiente é um direito
fundamental de terceira dimensao, além de se encontrar protegido juridicamente
por Tratados Internacionais dos quais o Brasil é signatdrio. Dessa forma, observa-se a
importancia em se respeitar referido bem juridico, uma vez que se trata de um meio de
sobrevivéncia da propria sociedade.

Assim sendo, ao se construir uma Usina Hidrelétrica, se faz necessario um Estudo
de Impacto Ambiental prévio, ja que o que se busca cada vez mais nesta seara é tra-
balhar com aspectos de prevencao a danos e nao mais somente com compensacao e
reparacao.

Um dos grandes impactos ambientais ocasionado pela instalacao de uma usina
hidrelétrica sao os alagamentos que ocorrem com a construcao de grandes reserva-
térios para a acumulagao de agua e regularizacao de vazoes. Advindo das inundagoes,
ocorrem alteracdes no regime das aguas e formagao de microclimas, prejudicando a
diversidade bioldgica ali presente, podendo inclusive extinguir certas espécies de sua
fauna e flora.

Com a degradacao anaerdbica da matéria organica, os alagamentos acabam sendo
uma fonte de emissao de gases de efeito estufa a atmosfera. Além disso, hd a necessi-
dade de um estudo prévio para a relocagao de pessoas e animais silvestres da regiao
receptora devido as grandes inundag6es que atingem propriedades rurais localizadas
proximas as margens dos reservatdrios, areas cujos solos tém normalmente elevada
fertilidade natural. (BORTOLETO, 2001)

Como exemplificacdo de tais impactos socioambientais podemos citar o recente
projeto da Usina Hidrelétrica Belo Monte, a qual foi inaugurada oficialmente em cinco
de maio de 2016 e esta localizado no rio Xingu, préximo a cidade de Altamira no Para.
Para a construgao do lago de Belo Monte, 500 quilémetros quadrados foram inundados
e cercade 10 mil familias tiveram que deixar seus locais de habitacdao sem nenhuma al-
ternativa ouargumentacao, recebendo indenizag¢oes com valoresirrisorios e perdendo
seumodo de vida, suas relacdes comunitdrias, enfim, seu pertencimento.

Contudo, o maior choque cultural estaria por vir, visto que indios e pescadores de-
pendem dorio para garantir a sua sobrevivéncia. Segundo o Ibama, entre novembro de
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2015 e fevereiro de 2016, 16 toneladas de peixes morreram no trecho do Xingu devido
a péssima qualidade da dgua em vista da grande diminuicao do nivel do oxigénio dis-
solvido por causa da grande decomposicao da matéria organica nas regides alagadas.

Dessa forma, a tribo indigena Juruna, habitante de tal regiao desde os primdrdios
do Brasil, se viu perdida pela dificuldade de encontrar peixes para a sua subsisténcia.
Além de tudo, o desmatamento da regiao com o crescente éxodo rural e o desapareci-
mento de espécies endémicas preocupam os ambientalistas.

Um outro impacto negativo diz respeito a perda da biodiversidade, atingindo, prin-
cipalmente peixes e outros animais aquaticos que sao afetados pelo desvio dos rios.

Na bacia Amazo6nica, por exemplo, onde esta sendo planejada a construcao ao lon-
go de seus 6 milhdes de quilémetros quadrados (km2) de 147 barragens - das quais
65 no Brasil -, a construcao de hidrelétricas tem afetado as populagées e a dindmica
das cerca de 2,3 mil espécies de peixes encontradas na regidao. Apds a instalacao de
barragens no rio Tocantins houve uma reducao de 25% no numero de peixes nesse
curso d'agua, que desagua na foz do rio Amazonas. Na regiao da barragem de Tucurui,
o pescado diminuiu quase 60% imediatamente apds a construgao da barragem e mais
de 100 mil pessoas que vivem no entorno do rio foram afetadas pela perda da pesca,
da agricultura de irrigagao por inundagodes e outros recursos naturais, destacam os
autores do estudo. (ALISSON, 2019)

A maioria das espécies de peixe na bacia Amazénica sdo endémicas [s6 ocorrem
naquela regido]. A perda dessas espécies representa um enorme dano para a biodiver-
sidade mundial. Quando uma grande barragem é construida, o rio a jusante [direcao
em que correm as aguas de uma corrente fluvial] perde grande parte de espécies de
peixes que sao importantes para a populacao ribeirinha. Aquelas comunidades terao
que conviver com a diminuicao de sua atividade de pesca aolongode 15 ou 20 anos, por
exemplo, e esses prejuizos econdémicos e sociais nao tém sido incorporados no custo
desses projetos.

Além dos problemas gerados para as comunidades a jusante, as novas usinas em
construcao na América do Sul, Africa e no Sudeste Asiatico tém causado graves impac-
tos ambientais. Na bacia Amazdnica, por exemplo, onde estd sendo planejada a cons-
trucao ao longo de seus 6 milhdes de quilémetros quadrados (km2) de 147 barragens
- das quais 65 no Brasil -, a construcao de hidrelétricas tem afetado as populacdes e a
dindmica das cerca de 2,3 mil espécies de peixes encontradas na regido. Apos a insta-
lacao de barragens no rio Tocantins houve uma reducao de 25% no numero de peixes
nesse curso d'agua, que desagua na foz do rio Amazonas.

2.2 IMPACTOS DE ORDEM SOCIAL

Ha ainda um grande impacto negativo no que tange ao aspecto social. A construcao
de uma Usina Hidrelétrica provoca um dano significativo na populacao ribeira e que
vive nos entornos das cidades que abarcam essas obras.

Os principais problemas sociais gerados pela construcao das hidrelétricas sao:
Deslocamento de populacdes em escalas varidveis conforme a topologia; Inundacao
de dreas agricultdveis ou utilizdveis para pecudria ou reflorestamento; Sempre sao
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registrados casos de aumento da distribuicao geografica de doencas de veiculacao
hidrica como, por exemplo, a maldria e a esquistossomose; Danos ao patriménio his-
térico e cultural; Efeitos sociais intangiveis da relocacao indiscriminada de grandes
populacdes, especialmente agrupamentos indigenas, quilombolas ou comunidades
tradicionais; Incremento de navegacao e transporte na bacia de acumulagao causan-
do alteracgbes relevantes dentro da bacia hidrografica; Intensificacao de atividade
extrativistas no interior da bacia hidrografica do reservatdrio; Perda de benfeitorias,
plantacdes e dreas agricultaveis ou alagadicas.

Além disso, devemos considerar os impactos socioambientais causados durante
a construcao da barragem e hidrelétrica. Durante a construcao da usina de Itaipu -
Parand foram elencados os seguintes problemas: Aumento da demanda de mao de obra
- que provocou o surgimento de varios vilarejos sem a estrutura adequada (saneamen-
to basico e vias de circulacao) para a recepcgao de novas familias; Extincdo de intime-
ras propriedades rurais — provocou o deslocamento das comunidades rurais para as
cidades do entorno, aumentando as aglomeragdes urbanas; Devastacao da mata nativa
provocada pelo crescimento desordenado das cidades do entorno da usina.

Além disso, mesmo diante de toda a infraestrutura de uma Usina Hidrelétrica, as
pessoas afetadas por esses projetos acabam nao se beneficiando do acesso ou da di-
minuicao do custo da energia, por exemplo. No caso da usina de Belo Monte, o linhao
de transmissao de energia passa por cima das pessoas afetadas e aquela energia vai
para as regides Sul e Sudeste. Segundo o estudo, tanto em Belo Monte como em Santo
Antonio e Jirau, na Amazonia brasileira, onde também foram instaladas barragens re-
centemente, em vez de diminuir, a conta de energia elétrica da populacao no entorno
das obras aumentou. E os empregos prometidos aos moradores no inicio das obras fo-
ram ocupados principalmente por pessoas de fora e desapareceram no prazo de cinco
anos.

Em Altamira, antes do inicio da construcao da usina de Belo Monte, os moradores
apoiavam a obra pois pensavam que ela beneficiaria enormemente a cidade. Hoje em
dia ninguém apoia mais, porque a usina acabou com a tranquilidade da cidade e, em vez
de beneficio, s6 trouxe problemas para a maioria das pessoas.

Belo Monte foi tao cadtico e afetou tao profundamente a vida dos moradores da
regiao que contribuiu para repensar os projetos de construcao de grandes barragens
na bacia Amazoénica. Além dos problemas gerados para as comunidades a jusante, as
novas usinas em construcao na América do Sul, Africa e no Sudeste Asidtico tém cau-
sado graves impactos ambientais.

H3, ainda um profundo deslocamento da populagao. Milhares de pessoas migram
paraaregiao, seja em busca de emprego na construgao da obra, seja em busca de novas
oportunidades de exploracao que sao geradas com a construcao de uma Usina. Com
isso, ha um aumento significativo da populacao local, que passa a viver sem estrutura,
faltando questdes basicas de saneamento, educacao, saude, alimentacao e até a propria
empregabilidade é afetada. Principalmente ao término da obra, em que uma massa de
desempregados sobrecarrega o Estado.

Destaca-se ainda um aumento significativo da violéncia na regiao; aumento de
casas de prostibulos, de bares;

Ha uma inflacao de todos os precos. A populacao local sofre com isso.
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O primeiro impacto que se nota esta relacionado com a chegada da empresa cons-
trutora ao local da obra e a montagem do canteiro. O aumento subito da populacao pe-
los trabalhadores acarreta varios problemas como um acréscimo na produgao de lixo e
esgoto sanitdrio, aumento na circulagao de maquinas pesadas que danificam as vias e
modificam as caracteristicas do transito local, crescimento da violéncia urbana, entre
outros. A supressao da vegetagao nativa, para ocupagao da area, é também um grave
problema. Por outro lado, ha um crescimento das atividades econémicas por conta
desse incremento populacional em regides onde muitas vezes nao existe nem energia
elétrica. (MACHADO, 2019)

Ha também o impacto relacionado com as populagdes atingidas pelo alagamento
das propriedades, casas, areas produtivas e até cidadesinteiras. Podem-se incluir neste
contexto os impactos pelas perdas de lagcos comunitarios, separacao de comunidades e
familias, destruicao de igrejas, capelas, locais sagrados para comunidades indigenas e
tradicionais que muitas vezes vivem isoladas.

Deve-se salientar que os deslocados nao sao os unicos atingidos pela construcao
de uma barragem, pois pessoas que moravam em outro lugar e apenas trabalhavam no
local da barragem também devem ser consideradas atingidas. Empregados de dreas
inundadas, empresas transportadoras que trafegavam pela cidade, arrendatdrios de
terras, todas essas pessoas terao que procurar outra forma de sobrevivéncia.

2.3 IMPACTOS DE ORDEM ECONOMICA

Dentre os impactos negativos com reflexos na ordem econdmica serd destacado na
presente pesquisa atos de Corrupc¢ao que tem propiciado uma série de desvios de dinhei-
ro publico, prejudicando sobremaneira os investimentos publicos no setor e colaborando
para atos de improbidade administrativa.

Nao se nega que sempre houveram discussoes sobre fraudes em procedimentos
licitatorios e desvios de dinheiro nas construcoes de grandes Usinas Hidrelétricas espa-
lhadas no pafs. Contudo, recentemente o Ministério Publico tem se deparado com provas
sendo colhidas em delagbes premiadas que tem auxiliado no combate a corrupcao.

O objetivo deste trabalho é apenas elencar possiveis atos de corrup¢ao nas cons-
trugdes de grandes usinas, estabelecendo-se um paralelo dessas praticas com impactos
negativos na economia.

Nao se pretende, aqui, aprofundar ou tracar conjecturas sobre as delacdes feitas e
potenciais ofensores. Apenas elucidar estes aspectos dentro da tematica. Para tanto, op-
tou-se por abordar a delagao premiada feita e homologada pelo entao Senador, Delcidio
do Amaral, no que tange a Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Assim sendo, demonstra-se que recentemente o Supremo Tribunal Federal (STF) ho-
mologou a delacao premiada do senador, ex-lider do governo Dilma Rousseff no Senado.
Na delagao, Delcidio narra inumeras acusagoes de corrupgao, propina e irregularidades.

Um dos pontos da delacao diz respeito a usina hidrelétrica de Belo Monte, maior
obra do governo federal, com forte impacto ambiental na floresta amazénica e no rio
Xingu. Segundo Delcidio, as irregularidades comecam no leilao da usina, em 2010. Trés
diasantesdoleilao,asgrandes empreiteiras que pretendiamtocaraobra, comoaAndrade
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Gutierrez, decidiram abandonar o certame. Com medo do fracasso no leildo, o governo
mobilizou empresas de médio porte que formaram um consorcio e apresentaram uma
proposta. Foi a unica proposta recebida e esse consdrcio venceu o leilao. Poucos meses
depois, as empreiteiras que tinham abandonado a proposta entraram para o consércio
como socios e, na pratica, passaram a controlar a obra.

Aleiturade Delcidio é que as empresas de médio porte nao tinham condigcbes de tocar
a obra, e as grandes que desistiram da obra o fizeram para tentar influenciar o governo
para aumentar seus lucros.

A segunda irregularidade aparece nos contratos de equipamentos para a usina.
Segundo Delcidio, dois grupos disputavam os contratos para fornecer equipamentos
para Belo Monte - um deles formado por empresas chinesas, outro por empresas na-
cionais. A delacao diz que uma intervencao feita por Silas Rondeau, Erenice Guerra e
Antonio Palocci resolveu a disputa a favor das empresas nacionais. Desses contratos,
foramretiradas propinas para o PT e para o PMDB.

Esta claro que a corrupgao sistematica compromete a capacidade dos Estados para
gerar crescimento inclusivo e superar a pobreza. Sabe-se que os impactos da corrupgao
sobre a economia sao diversos e dependem da forma e da extensao dos atos corruptos. As
analises empiricas na literatura econdmica a esse respeito buscam entender a diregao
desses impactos e como isso interage com outros problemas institucionais dos paises.

Independente das causas associadas a corrupcao, a ideia de que ela apresenta conse-
quéncias macroecondmicas é consenso entre os pesquisadores.

A maior parte das pesquisas aborda o fenémeno como sendo prejudicial ao cresci-
mento e desenvolvimento econdmico, apresentando como efeitos o aumento dos gastos
publicos associado a reducao das receitas, implicando em déficit fiscal; o aumento do
custode investimentos e daincerteza sobre seu sucesso, afetando negativamente o cres-
cimento econdémico. (CARRARO, 2019)

Destarte, devera haver mecanismos de combate a corrupgao nos contratos de con-
cessao celebrados entre a Administragao Publica e pessoas juridicas privadas com o fim
de se minimizar os desgastes econémicos do empreendimento. Estes mecanismos serao
abordados oportunamente no artigo.

2.4 IMPACTOS DE ORDEM CULTURAL/ESPIRITUAL

As comunidades indigenas possuem uma ligacao espiritual (de mitologia) muito
ligada ao Rio. O Rio, para elas é considerado uma espécie de divindade, portanto, o
impacto aqui se assemelha a um desastre social.

Além de ser o meio de sobrevivéncia e representar a fonte da vida, o rio fornecia
inspiragao para o lazer, diversao e a matéria prima para a imaginagao, para as torren-
tes de pensamento e para as crengas. A mentalidade e a cultura dos ribeirinhos eram
de respeito aorio. Eles preservavam seus limites e zelavam por ele, que, ademais, sig-
nificava a fonte da vida. Até mesmo os fenémenos aparentemente adversos, como as
cheias, eram incorporados como normais e benéficos e tidos como necessarios para a
ativacao dos ciclos de renovacao da natureza. (ALVES, 2019)
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Entre os impactos relacionados com as inundagbes ocasionadas pela construcao
de uma Usina Hidrelétrica, talvez o mais dificil para os moradores seja o de origem
psicoldgica causado pelo estresse de ter que abandonar suas casas e muito dos per-
tences, e ver toda a debaixo d'dgua. Sentimentos de preocupacao ansiedade, tristeza,
indignacao e incertezas se encontram presentes no dia a dia da populacao ribeirinha
dessas localidades.

Ha relato ainda de que alguns moradores mais velhos morreram durante ou logo
apods as enchentes. Membros das comunidades relacionaram essas mortes ao trau-
ma de serem forcados a sair de suas comunidades, e de nao saber se ainda iriam poder
retornar.

Todos esses eventos vivenciados pelos moradores serviram mais ainda para re-
forcar suas crencas de que a construcao das barragens hidrelétricas contribuiram de
alguma forma para intensificar os impactos em seus aspectos de vida.

Ha ainda relatos de que as construgoes, em virtude da necessidade de algumas
medidas tomadas, acabam por destruir patriménios culturais locais, como construgoes
e propriedade tradicionais da localidade, afetando, portanto, aspectos culturais da
sociedade.

3. ESTRATEGIAS PARA CONTENCAO DOS PREJUIZOS

Diante dos impactos negativos até entao abordados no artigo, destaca-se agora a
necessidade de sistematizar alguns mecanismos capazes de conter os prejuizos ocasio-
nados. A contencao aqui sera abordada diante de um aspecto de prevencgao.

3.1 POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA DE BARRAGENS

A Lei n° 12.334 de 20 de setembro de 2010 estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens destinadas a acumulacao de dgua para quaisquer usos, a dis-
posicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulacao de residuos industriais, cria o
Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens.

Os objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens caminham para meca-
nismos como garantir a observancia de padroes de seguranca de barragens de maneira
a reduzir a possibilidade de acidente e suas consequéncias; regulamentar as agoes de
seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento, projeto, construcao, primeiro
enchimento e primeiro vertimento, operacgao, desativacao e de usos futuros de barra-
gens em todo o territério nacional; promover o monitoramento e o acompanhamento
das agoes de seguranca empregadas pelos responsaveis por barragens; criar condicoes
para que se amplie o universo de controle de barragens pelo poder publico, com base
na fiscalizacao, orientagao e correcao das agdes de seguranca; coligir informacdes que
subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens pelos governos; estabelecer
conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacao da adequacao aos para-
metros estabelecidos pelo poder publico; fomentar a cultura de seguranca de barra-
gens e gestao de riscos.

Destacam-se como fundamentos desta Politica Nacional a necessidade da
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seguranca de uma barragem sendo considerada em todas suas fases; o destaque de que
a populacao deve ser informada e estimulada a participar, direta ou indiretamente,
das agbes preventivas e emergenciais; o empreendedor devera ser o responsavel legal
pela seguranca da barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento de agdes para garanti-
-la; estimular-se-a a promocao de mecanismos de participacao e controle social.

Observa-se ainda que a seguranca de uma barragem influi diretamente na sua
sustentabilidade e no alcance de seus potenciais efeitos sociais e ambientais. Assim
sendo, a fiscalizagao da seguranca de barragens caberd, sem prejuizo das agoes fisca-
lizatdrias dos 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos; a entidade
que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico; a entidade outorgante de
direitos minerarios para fins de disposicao final ou tempordria de rejeitos; a entidade
que forneceu a licenca ambiental de instalacao e operacao para fins de disposicao de
residuos industriais.

3.2 ALTERNATIVAS LEGAIS E ADMINISTRATIVAS

Enecessarioseterclaro que usinas hidrelétricas, que tanto tém permitidoaexpansao
econdmica e o progresso dobem-estar da sociedade humana, também tém faces obscuras
que demandam constante monitoramento. No caso brasileiro, a precariedade conceitual
e empirica dos Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e dos Relatérios de Impactos
Ambientais (RIMA) é real.

Os estudos de impactos ambientais permitem que sejam analisadas, elaboradas e
implantadas formas de minimizar danos. As restricdes ambientais sdo cada vez mais
abrangentes, as organizagoes nao governamentais estao cada vez mais atuantes e as leis
mais rigorosas e punitivas. Mesmo assim, ha poucos quadros qualificados para andlise e
acompanhamento das demandas desses estudos, e forte influéncia politica em decisbes
que tém que ser técnicas. Nesse cenario, os empreendedores de novas usinas invistam
maiores recursos em pesquisas e medidas de mitigacao de impactos.

Os técnicos que estudam os EIA/RIMA, caso cometam erros crassos e concedam licen-
ciamentos viciados, podem ser co-responsabilizados até criminalmente por seus atos.

A Constituicao Federal Brasileira de 1988, no paragrafo 3° do artigo 255, relata que
qualquer atividade que cause degradacao ambiental sujeitard seusinfratores, sejam eles
pessoas fisicas ou juridicas, a obrigacao de reparar o dano causado e as sangdes penais,
sem prejuizo das demais (sang¢oes civis e administrativas).

Estanorma constitucional foi devidamenteregulamentadapeloart.3°daLei9.605/98,
que consagra a figura da responsabilidade penal da pessoa juridica em casos de crimes am-
bientais. Entretanto, a responsabilidade da pessoa juridica nao exclui a responsabilidade
da pessoa fisica, sejam autoras, co-autoras ou participes. Tendo em vista a dificuldade de
penalizar a pessoa juridica, admite-se a presuncao de responsabilidade em relagao aquele
que detém o poder de direcao, o dever de zelo, de informacao e de vigilancia.

Dessa forma, é primordial conhecer a legislacao ambiental, observar, zelar e acom-
panhar as atividades terceirizadas, além da pactuagao mediante contrato bem estrutu-
rado, com delimitagao das obrigacdes e responsabilidades de cada uma das partes. Mas,
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mesmo adotando tais medidas, nao se elimina por completo eventual envolvimento em
dano ambiental, mas restringird e minimizara os riscos envolvidos.

Aponta-se ainda como importante mecanismo a requisicao e realizagao de Audiéncias
Publicas, destacando-se a participacao da populacao interessada durante os Estudos de
Impacto como forma de se estabelecer um controle social e maior legitimidade paraaacao.

Um Estado Democratico como o Brasil tem o dever de propiciar e fomentar a partici-
pacao e o envolvimento popular em tudo aquilo que abrange e permeia o direito funda-
mental de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio. E assim, n audiéncia
publica encontra-se um forte exemplo para efetivar este objetivo.

A AudiénciaPublicaéomomento,aolongodoprocessodeobtencaodelicencaambien-
tal de uma obra/atividade em que a populacao pode obter esclarecimentos e elucidagdes
sobre suas caracteristicas e impactos (negativos e positivos) através da apresentagao do
Relatdriode Impacto Ambiental. Uma audiéncia publica que nao seja capaz de esclarecer
asduvidas e acabar com osreceios da sociedade e interessados quanto a atividade que se
pretende iniciar, pode acarretar sérios problemas, inclusive o indeferimento do pedido
de sua licenca ambiental.

3.3 EDUCACAO AMBIENTAL DA COMUNIDADE

A educacao ambiental da comunidade direta e indiretamente afetada pela cons-
trucao de uma Usina Hidrelétrica, por muitas vezes, depende de um alto investimento
por parte do Poder Publico e de organismos da sociedade civil.

Existe um conjunto de fatores que pode inviabilizar ou reduzir a participacao de
certosindividuos no processo de legitimacao da construgao de uma Usina Hidrelétrica.
Sao eles: a pobreza - o individuo com baixa renda, ou sem emprego definido, precisa
dedicar seu tempo a atividades que gerem renda, o que os impede de comparecer aos
locais de participacao; o meio rural - as comunicac¢oes no meio rural sao mais difi-
ceis e mais custosas, podendo inclusive, haver certo isolamento; o analfabetismo - o
individuo analfabeto nao consegue ler e nem compreender as comunicagées de seu
interesse; a cultura e os valores locais — as normas de comportamento e as praticas
culturais podem dificultar o engajamento de certos grupos, que nao se sentem livres
para exprimir publicamente suas discordancias em relagdao a grupos dominantes;
as linguas faladas - existéncia de diferentes linguas e/ou dialetos, em um mesmo
pais ou regiao, dificulta a comunicacao; sistema legal - as normas legais podem
entrar em conflitos com valores tradicionais e confundir direitos e responsabilidades
em relacao aos recursos naturais; grupos de interesse - existéncia de diferentes
grupos com visoes conflituosas ou divergentes, ou ainda, interesses nao-negociaveis;
confidencialidade - o individuo sob dominio de governo autoritdrio é impedido de
manifestar livremente sua opinido a respeito de qualquer assunto, bem como, de par-
ticipar de formulacao de politicas publicas ou de processo de tomada de decisao; e, por
ultimo, ligagdes familiares - limita a capacidade de intervencao em assuntos em que
nao ha consenso. (ASSUNCAO, 2019)

A elaboracao de estudos ambientais (EIA/RIMA) tornou-se, portanto, fase obriga-
toria do processo de licenciamento ambiental de empreendimentos/atividades que
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utilizam recursos ambientais e/ou causem significativos danos ao meio ambiente, e/ou
que estejam localizados em determinadas dreas especificadas na legislacao. E, portan-
to, no ambito do processo de licenciamento ambiental, na fase de apresentacao do EIA/
RIMA, que foi criado um espaco de participacao da sociedade, por meio da Resolucao
Conama 009/1987. Nessa Resolucao esta prevista a participacao direta de individuos,
durante a realizagao da audiéncia publica, em que sao apresentados os estudos am-
bientais referentes a empreendimentos e/ou atividades, cujas instalagbes poderao
impactar o meio ambiente de maneira significativa.

Cabe salientar que a audiéncia publica é realizada sob a coordenacao do érgao
ambiental, da qual participa a equipe proponente do empreendimento e/ou atividade
e aquela que elaborou os estudos ambientais (EIA/RIMA), bem como membros das co-
munidades afetadas e outros interessados.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento sustentdvel leva em conta um equilibrio entre fatores econémi-
cos, sociais e ambientais, de forma que se atenda as necessidades atuais, sem prejudicar
as futuras geragoes.

Tal principio é a matriz de todas as questoes que envolvem o meio ambiente, pois
numa sociedade com livre concorréncia e iniciativa, chegando a um parametro desre-
grado, chegar ao caos ambiental torna-se uma certeza. Destarte, é fato que a preserva-
caoambiental é mister, contudo, também coexistindo com politicas econdmicas e sociais
mais regradas e sustentaveis.

Dessa forma, analisar os impactos negativos das Usinas Hidrelétricas no Brasil, a luz
de um Direito de Energia se mostra cada vez mais relevante diante da atualizada neces-
sidade em se pensar mecanismos de sustentabilidade na promogao do desenvolvimento
nacional, mormente no que tange a producao energética no pais.

A pardisso, o trabalho pontuou os aspectos danosos das Usinas Hidrelétricas brasileiras,
tendo como marco sua construcao e implementacao da infraestrutura, estabelecendo-se
como recorte metodoldgico os impactos de ordem ambiental, social, econémica e cultural.

Comrelacaoaosimpactosambientais, demonstrou-se que a construcao de uma Usina
Hidrelétrica reflete tanto no curso dos rios, afetando na biodiversidade local, bem como
impactando em atividades econdmicas dos ribeirinhos que dependiam daquelas aguas.
Os danos ocasionados ao meio ambiente sao mensuraveis para as presentes e futuras
geragoes, ja que os impactos perduram por décadas.

Ja no aspecto social, demonstrou-se que a obra por si sé ocasiona uma migracao em
massa da populacao, que se desloca em busca de novos postos de trabalhos e de novas
oportunidades, ocasionando um aumento significativo da populagao e consequentemen-
te de aspectos relacionados a falta de estrutura das cidades, inflacao e violéncia.

J4 no que tange aos aspectos de ordem econdmica, optou-se por abordar atos de
corrupcao relacionados a superfaturamento e desvio de dinheiro publico nos contratos
administrativos de concessao e exploragao das Usinas Hidrelétricas, o que tem sido des-
tacado como formas de se violar principios do Direito Administrativo, comoa Moralidade
Publica, além dos reflexos diretamente relacionados a pratica.
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Por fim, ao se analisar os impactos de ordem cultural e sentimental, destacou-se a im-
portancia dosrios para os povos tradicionais que ali vivem. O impacto sofrido atinge aspectos
ligados a honra, a crenga e questdes de conexao com divindades, ligadas a cultura dos povos.

Apds estas andlises, destacou-se a necessidade de se implementar e efetivar os
mecanismos ja existentes de contencao dos prejuizos, como adocao de Audiéncia
Publicas com a participacao efetiva da populacao diretamente interessada, a partir de
sua conscientizagao prévia, além de se destacar a importancia dos Estudos de Impactos
ambientais.

Também se abordou a legislacao da Politica Nacional de Seguranca das Barragens,
que traz como fundamentos a necessidade de fiscalizacao e prevencao dos impactos
negativos das usinas hidrelétricas.

Assim, conclui-se que somente desta forma se alcangara uma existéncia digna e sus-
tentavel, garantindo-se o desenvolvimento nacional como norte para a efetivacao de um
Estado Democratico de Direito.
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O USO DE BIODIGESTORES NA PRODUCIT\O,DE
ENERGIA: ABUSCA PORUMESTADO DEMOCRATICOE
SOCIOAMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL

EL USO DE BIODIGESTORES EN LA PRODUC(;ION DE ENERGIA:
LA BUSQUEDA DE UN ESTADO DEMOCRATICO Y SOCIAL
AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE

Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega'

Juliete Prado de Faria?

RESUMO: Apesquisatratadobiodigestor paraproducaode energiaeasuacontribuicao
para efetivar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, na perspectiva
da insercdo da questao ambiental no ambito da democracia, a luz da Constituicao
Federal de 1988. Tem como objetivo demonstrar o potencial do uso do biodigestor
para a producgao de energia em areas rurais, por meio da relagao entre democracia e
sustentabilidade. Trata-se de pesquisa exploratéria cujo método utilizado é a revisao
bibliografica, na perspectiva do novo constitucionalismo latino-americano.

Palavras-chave: Democracia sustentavel; producao de energia por biodigestores;
sustentabilidade.

RESUMEN: La investigacion aborda el biodigesto para la produccién de energia y
su contribucién a la realizacidén del derecho a un medio ambiente ecoldégicamente
equilibrado, en la perspectiva de insertar el tema ambiental dentro del alcance de la
democracia, a la luz de la Constitucién Federal de 1988. Su objetivo es demostrar el
potencial de la uso del biodigestor para la produccion de energia en zonas rurales, a
través de la relacién entre democracia y sostenibilidad. Esta es una investigacién
exploratoria cuyo método es la revisidn bibliografica, en la perspectiva del nuevo
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constitucionalismo latinoamericano.

Palabras clave: Democracia sostenible; produccién de energia por biodigestores;
sostenibilidad.

1. INTRODUCAO?

A construcao de uma sociedade mais democratica e justa pressupde novas concepgoes
da relagao do homem com a natureza, constituindo um novo paradigma constitucional.
Impoe-se uma revisao dos postulados antropoldgicos renascentistas em que o homem é
o centro e a razao de todas as coisas, influenciando o pensamento politico e a construcao
tedrica dodireito, fornecendo as bases do pensamento ambientalista, no século XX. Assim,
entende-se que o homem deve abandonar a visao de que € o centro do mundo e compreen-
der a importéncia de salvar a humanidade e civilizar a terra (MORIN, 2000, p.8).

O direito contemporaneo e a teoria politica nao bastaram para instrumentalizar
a democracia e a justiga, sobretudo na perspectiva dos bens comuns da humanidade.
Diante da insuficiéncia do modelo cldssico de justica ambiental para a solucao dos pro-
blemas socioambientais, Morin (2000) afirma que a alternativa para o ser humano é a
religacao dos saberes, areligacao do homem como natureza, areligacao do homem com
elemesmo, superando-se arelagao homem-natureza como sujeito-objeto, amparada na
perspectivaintegrada dohomemnomundonatural. Paraisso é necessaria a construcao
de uma epistemologia socioambiental, em que os problemas da sociedade sejam con-
siderados no plano ambiental. Essa proposta esta incorporada no constitucionalismo
democratico latino americano, que experimenta, a partir das novas constitui¢coes do
século XXI, uma democracia plural, multiversa, em que o homem se integra a natureza.

Nesse sentido, volta-se o olhar para a Constituicao Brasileira de 1988, que ainda
na primeira fase do constitucionalismo latino-americano gte avangou nas ultimas
trés décadas. Desdobra-se pelo ponto de partida da concepcao tradicional de direitos
humanos, onde ¢ incluida a partir das no¢oes de meio ambiente e da visao utilitarista
da natureza, sem considerar uma ética propria para além da garantia dos direitos hu-
manos de primeira geracao. Nessa perspectiva dispoe que todos tém direito a um meio
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a vida.

A producao de energia no meio rural tem grande importancia social, econémica e
ambiental, uma vez que, além do conforto que traz aos seres humanos, no funciona-
mento de eletrodomeésticos, eletroeletrénicos e outros, também viabiliza uma melhor
qualidade de vida e possibilidade de desenvolvimento econdémico para o campo.

Nessa linha, os moradores do projeto de assentamento de reforma agraria denomi-
nado “PA Serra Dourada”, situadona cidade de Goids-GO,tilizam técnicas na agricultura
notadamente sustentaveis, que demonstram uma relacao diferenciada entre homem e
natureza, na busca por uma democracia que inclua a questao ambiental. Um exemplo
é a fossa bioséptica, instalada no quintal de uma das casas, construida pela EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria). Por meio de um projeto desenvolvido

30presenteartigo éresultadode pesquisa financiada pelo CNPq. O artigo é inéditomas asideias fundamentais
que embasam o debate constitucional serviram a outras discussoes.
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pela organizacdo do FICA (Festival Internacional de Cinema e Video Ambiental), essa
fossa bioséptica possibilita a destinacao correta do esgoto sanitario, a0 mesmo tempo
em que fertiliza o solo, sem a utilizagao de agrotéxicos. No mesmo local foi desenvolvi-
do um projeto para a construcao de uma fabrica de polpa de frutas, que seria mantida
com frutos colhidos no préprio assentamento.

Nessa perspectiva, existe um aparelho que pode trazer autossuficiéncia energé-
tica e aproveitamento adequado dos residuos soélidos das dreas rurais, refletindo na
sua utilizacao uma nova relacao entre homem e natureza, pautada no tratamento dos
problemas sociais dentro da pauta ecoldgica: o biodigestor. Esse aparelho funciona por
meio da combustao da biomassa (fezes de animas, restos vegetais), produzindo o biogéas
(combustivel natural) e o biofertilizante. Em linhas gerais, o biodigestor é um tanque
fechado, local em que é depositada a biomassa. Na auséncia de ar ocorre a biodigestao
anaerodbica, sendo a biomassa transformada em biogds e os restos em biofertilizante.

O biogds produzido pelos biodigestores pode trazer autossuficiéncia energética ao
meio rural e trazer todos os beneficios que a producao de energia proporciona. Diante
dos problemas sociais relacionados as energias nao-renovaveis e ao uso de agrotoxi-
cos, levanta-se como problematica principal da pesquisa a seguinte indagacao: Qual o
potencial dos biodigestores enquanto mecanismo de concretizagao do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado nas dreas rurais, com foco na geragao de ener-
gia, na perspectiva democratica-sustentavel?

A presente pesquisa tem como objetivo geral demonstrar o potencial do biodigestor
paraaconcretizagaododireitoao meioambiente ecologicamente equilibrado em dreas
rurais, por meio da relacao entre democracia e sustentabilidade, sobretudo devido ao
seu potencial para a producao energética. Especificamente, a pesquisa pretende deli-
near os aspectos conceituais do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, analisar a relagao entre democracia e sustentabilidade, tratar dos biodigestores,
conceitos e modos de funcionamento e, por fim, tratar desse equipamento enquanto
mecanismo de concretizagao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
nas areas rurais, na busca pela construgao de um Estado democratico e social ambien-
talmente sustentavel. O método utilizado é a revisao bibliografica, na perspectiva do
novo constitucionalismo latino-americano.

2. AIMPORTANCIA DA ENERGIA NO MUNDO CONTEMPORANEO

A contemporaneidade vive uma crise dos combustiveis, em que a maior parte da
energia que estd disponivel no planeta nao é aproveitada, mas se fosse, teria a capa-
cidade de sustentar a humanidade por tempo indefinido. Em tudo o que é feito no dia
a dia utilizamos energia, isso desde os primoérdios da Humanidade. Primeiro a energia
vinha dos alimentos, depois do fogo, depois veio a eletricidade e hoje temos as alterna-
tivas sustentdveis como a energia solar, edlica e o biogds, que sera tratado nesse artigo
(BARREIRA, 2011).

Por meio da energia o mundo contemporaneo foi se formando, as cidades foram
consolidadas, assim como as industrias, sendo desenvolvidas cada vez mais as formas
mais sofisticadas de produzir energia. O combustivel que o mundo mais depende na
atualidade é o petroleo, mas, pelo seu cardter altamente poluidor e por ter se tornado
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muito caro, hoje busca-se novas fontes de energia renovaveis e acessiveis pelo ponto
de vista econémico (BARREIRA, 2011).

A energia é um dos principais ingredientes para o desenvolvimento no mundo
contemporaneo, sendo que as industrias, tanto no meio urbano quanto no meio rural
sao dependentes da producao de energia para existirem. Tanto o desenvolvimento tec-
noldgico, social quanto o industrial foram possiveis gragas a producao de energia, nas
suas mais diversas formas, sendo que a producao de energia estd intimamente ligada
ao desenvolvimento econdémico e social (BARREIRA, 2011).

No entanto, as crises sucessivas de energia pelas quais a Humanidade passou ao
longo do tempo fez com que houvesse uma reflexao profunda sobre os padrdes de
utilizacao de energia nao-renovavel e a degradacao da natureza e da saude humana.
Daifaimportancia do estudo sobre os biodigestores, que se apresenta como alternativa
sustentavel ao meio rural para a producao de biofertilizantes e o biogas, que é uma
fonte de energia inesgotavel.

3. ARELACAO ENTRE DEMOCRACIA E SUSTENTABILIDADE E O DIREITO AO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O direito ambiental tem sido reconhecido como o esforco de criacdo de instru-
mental juridico de protecao aos bens ambientais para a salvaguarda da comunidade.
Trata-se de um aparato juridico é constituido por institutos e por um complexo nor-
mativo postos como concessao unitdaria do bem ambiental. Esse bem é compreendido
como a interacao dos recursos naturais e culturais. Em outras palavras, ¢ um campo do
direito construido para proteger o conjunto de bens em interagao, que constituem para
o homem o patriménio a que recorrem para o atendimento de suas necessidades. Ou
seja, essa é uma nocao econdmico-utilitarista da natureza, posta a disposicao da vida
humana.

Na nocao cldssica que alcanga o pensamento ocidental do século XXI, o direito
ambiental se ocupa com o meio ambiente, composto por bens naturais e ambientais,
observados na perspectiva cientifica que separa sujeito e objeto, para daf extrair a
normatividade que suportara a protecao pretendida. Esse entendimento pode ser ve-
rificado na doutrina contemporanea, segundo a qual o meio ambiente, ao integrar-se
dos elementos culturais e naturais, condiciona o meio em que ha vida. O meio ambiente
é definido como “a interagao de um conjunto de elementos naturais, artificiais e cul-
turais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”
(SILVA, 2000, p.20). Esta integracao busca assumir uma concepg¢ao unitaria do meio
ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais (SILVA, 2000, p.20).

Nessa concepgao tradicional, o meio ambiente pode ser analisado sob trés aspectos,
ambiente artificial, ambiente cultural e ambiente natural. O primeiro é formado pelo
espaco urbano, enquanto conjunto de edificacdes e equipamentos publicos (SILVA,
2000, p.21). O segundo ¢é integrado pelo patrimonio histdrico, artistico, arqueoldgico,
turistico, construido artificialmente, ao qual se agrega um valor especial que lhe é
conferido pelo homem. O terceiro, o fisico, é constituido pelo solo, a 4gua, o ar, a flora.
Constitui-se pela“interacaodosseresvivos e seumeio, onde se ddacorrelagaoreciproca
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entre as espécies e asrelacdes destas com o ambiente fisico que ocupam” (SILVA, 2000,
p.21). Essa visao, pressupbe separar natureza e cultura e a assegura a divisdao entre
ambiente artificialmente construido, ambiente cultural em razao do valor que lhe é
atribuido e ambiente natural, cada qual com suas leis especificas.

No plano politico, a concepcao tedrica utilitarista do direito ambiental encontra
seus fundamentos nos contratualistas modernos, Hobbes, Locke e Rousseau, cujas
teorias sao postas em debate por Michel Serres (1991). Em o “Contrato Natural” Serres
discute a visao tradicional do fenémeno politico e a insuficiéncia das teorias sobre a
legitimidade do Estado e da sociedade civil fundadas no contratualismo cladssico. Para
Serres, a teoria politica tributdria do contratualismo pressupde uma relacao senhorial
e arrogante do homem frente a natureza. E feita a proposta de adogao da Teoria do
Contrato Natural para substituir a Teoria do Contrato Social, o que do ponto de vista
praticoresulta uma outra relagao nao economicista com a natureza.

O contrato natural, para Serres, importa em um novo pacto e na reconstrugao da
relacao homem-natureza, por meio da renuncia do contrato social classico. Isso forga
arevisao tedrica das subjetividades juridicas constituidas na triade individuo-pessoa-
-sujeito de direito, forjadas no direito moderno. Para isso, impoe-se a reconstrugao
conceitual do direito natural de Locke, em que por meio do direito de propriedade o
homem se apropria da natureza como uma mera extensao de si, originando uma rela-
cao meramente exploratoria. Houvera justica e reciprocidade, o homem restituiria a
natureza o que ela lhe da. Nas concepgbes mais avancadas, geradas dos questionamen-
tos de Serres, anatureza se torna elemento central definidor de um plano democratico
de sociedade, negadoras da visao antropocéntrica iluminista.

No mesmo sentido, colocando a questao ambiental no ambito politico, Vandana
Shiva, na India, propde uma discussao sobre a crise civilizacional como base dos
problemas e da crise ambiental. No Manifesto para uma Democracia da Terra (2006),
Shiva critica a relacao mercantil com a Terra, advertindo que os bens naturais nao
estao a venda, como propoe a légica de mercado. Afirma que a seguranga ecoldgica é
nossa segurancga mais basica e as identidades ecoldgicas a nossa mais fundamental.
E que o ser humano € o alimento que ingere, assim como a agua e o ar que bebe, sendo
que areivindicagao do controle democratico do alimento e da agua é uma expressao da
liberdade humana (SHIVA, 2006).

Alégicamodernaoua ldgica de mercado sé tem produzido conflitos com nos territg-
rios dotados de significados culturais proprios. Nos aspectos econoémicos, ecoldgico, eles
tém se intensificado, sobretudo com a expansao da fronteira agricola. (TARREGA, 2019).

Essas ideias que se proliferaram em vdarios cantos do mundo, fortalecem-se num
processo em que o levante popular poée em debate formas de democracia respeitan-
tes das muitas diversidades origindrias de diferentes cosmogonias. O modelo liberal
universalizante e mercadoldgico é questionado e com ele a relagao homem-natureza.
Surge um novo paradigma constitucional.

Na América Latina, é vivido um momento de transicao no plano dos fundamentos
da responsabilidade ambiental, como proposta de mudanca democratica constitucio-
nal. Em outras palavras, areformulacao democratica experimentada nas constituicoes
americanas contemporaneas, nas ultimas décadas, propde uma nova compreensao da
natureza e dos direitos a ela relacionados, o que muda radicalmente o tratamento das
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questdes ambientais. Assim, falar da transicao de um modelo de direito ambiental en-
quanto direito coletivo ou direitos humanos de terceira geracdo (ou ainda dimensao)
para um modelo de reconhecimentos de direitos da natureza é tratar de uma profunda
e complexa mudanca referencial de valores e ideias.

Trata-se de um pensamento que compde, em definitivo, com o movimento do cons-
titucionalismo democratico latino-americano. As cartas constitucionais promulgadas
nas Ameéricas desde os anos noventas colocam a protecao da natureza como questao
central. A doutrina politica contratualista cldssica de fundamento economicista li-
mita-se, na sua forma mais avancada, a considerar a funcao social da propriedade e a
natureza de forma utilitarista. O novo modelo supera a funcao social da propriedade
pela funcao socioambiental, por meio da inclusao de limites ao direito monopolistico
liberal, traz a natureza a frente dos valores e inclui o apelo de povos das naturezas
(SANTIAGO, 2019, p. 210). Como afirma Santiago (2019), reconhecer aos governos po-
deresirrestritos para ditar os rumos das nagdes, ignorando apelos de setores relevan-
tes da sociedade p6e emrisco o sistema de protecao consolidado ao longo de décadas.

O paradigma eco-social incorpora a questao ecoldgica como um dos fundamentos
do proprio Estado, integrando a questao democratica e social. Busca-se uma nova
legitimacao para o fenémeno estatal, contestando a visao economicista de andlise e
estabelecendo o seu fundamento num modelo em que os valores tradicionais sao res-
gatados para a protegao integral da natureza.

E inegavel a constitucionalizacao da questao ambiental e a mudanca no enfrenta-
mento do tema nos tratados internacionais desde o século passado. Entretanto, tanto
nos tratados internacionais como no direito interno, o direito ambiental sé aparecer
como direitos coletivos, direitos humanos e, para muitos tedricos direitos humanos de
terceira geracao, reforcando concepcoes segundo as quais a natureza é meio ambien-
te e que meio ambiente é condigao necessaria para se exercer os direitos de primeira
geracao, como o direito a vida, a integridade fisica. Portanto, a protecao se destina ao
homem presente ou futuro, no discurso o cuidado geracional. Protege-se a natureza
porque ela é util e necessaria ao homem. E essa perspectiva é superada na emergéncia
das novas democracias.

A protecao dos direitos humanos se constroi gradualmente nas democracias do
século XX e a nocao de direito ambiental como protecao da natureza em funcao do
homem, na perspectiva geracional, antropocéntrica, se reforca ainda nos primeiros
momentos do constitucionalismo latino-americano, mas muda nos documentos mais
recentes. Na América Latina, entendem os tedricos especializados no assunto4, vive-
-se a terceira fase do constitucionalismo democratico e, neste momento é que se muda
efetivamente a concepcao para uma democracia eco-social.

4. BIODIGESTORES: FUNCIONAMENTO E MODOS DE UTILIZAGAOQ

4 WOLKMER, Antonio Carlos. Tendéncias Contemporaneas do Constitucionalismo Latino-americano, Estado
Plurinacional e Pluralismo Juridico, Revista Pensar, v. 16, n. 2, 2011. YRIGOIEN, Rachel Farjado. Reflexdes
sobre o Pluralismo Juridico e Direitos Indigenas na América do Sul, Revista de Estudos em Relacdes
Interétnicas, v.12,n.1, 2008.
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Tudo o que é feito no mundo precisa de energia. Em tempos longinquos era
utilizada apenas a energia dos alimentos e dos animais, até ser descoberto o fogo,
a forca dos ventos e das dguas. Dessa forma, criou-se o carvao, a caldeira a vapor,
a eletricidade, a pdlvora e tantos outros, até se chegar ao estado atual de depen-

déncia do petrdleo, que contribuiu para o padrao energético de nossa civilizacao
(BARREIRA, 2011, p. 7).

Sobre o uso sustentdvel da terra, a Constituicao Federal de 1988, além do
artigo 225, que trata do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
traz também a func¢ao social da propriedade, no artigo 186. Estabelece que a fun-
cao social é cumprida quando a propriedade atende, simultaneamente, segundo
graus e critérios estabelecidos em lei, o aproveitamento racional e adequado, a
utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservagao do meio
ambiente, o que também esta disposto no Estatuto da Terra (BRASIL, 1988).

Em que pese as contradicoes em relacao a funcao social da terra, essas nao
sao objeto deste estudo, sendo que o interessante aqui € a compreensao de que
o artigo 186 prevé o uso adequado dos recursos naturais como primordial para
o cumprimento da fun¢ao social da propriedade. A Carta Magna de 1988 trouxe
um novo paradigma em relagao ao uso sustentavel da terra, a fim de garantir a
sustentabilidade. No entanto, os contextos social, econémico e politico resistem
a implementagao desse novo modelo, tendo em vista que estao voltados para os
lucros do capital.

Por outro lado, existe um recurso inesgotavel e natural, chamado “biomassa’,
que sao os restos mortos de qualquer matéria, que na maioria das vezes é des-
perdicada pela decomposicao. Dessa decomposicao, tais matérias langam gases
na atmosfera, dentre eles o biogas, forte fonte de energia renovavel, sendo que
um de seus componentes é o metano (BARREIRA, 2011, p. 25). Para o alcance da
sustentabilidade, é necessaria a utilizagao de mecanismos de produgao que nao
agridam o meio ambiente ou agridam o minimo possivel, sendo os biodigestores
uma boa alternativa.

O biodigestor remonta de meados de 1920, na Alemanha. Nota-se que dois
paises tiveram maior investimento nessa tecnologia, sendo eles India e China. Na
India, o que motivou o uso de biodigestores foi a fome e a falta de combustiveis
fdsseis. Ja a China, a preocupacao era com guerras nucleares e crescimento cons-
tante da populacao (BARREIRA, 2011, p. 56). Esse equipamento é uma camara
fechada, local em que ¢é depositado material orgdnico (a biomassa), como por
exemplo, fezes de animais e restos vegetais, em solucao aquosa, que sofrerd a de-
composicao. Desse processo, é produzido o biogds e o biofertilizante (BARREIRA,
2011, p.57).

O biogas é um composto gerado a partir da mistura de gases como o metano
e o didxido de carbono, com pequenas quantidades de gas sulfidrico e nitrogé-
nio, sendo a produgao comum na natureza, sobretudo em pantanos e lamas. Tal
gds é obtido pela fermentacao de dejetos animais, vegetais e até mesmo de lixo,
ocorrendo na auséncia de ar, por meio da digestao anaerdbica. O mais importan-
te é que ele pode representar autossuficiéncia energética para as areas rurais,
tendo em vista que pode ser utilizado para abastecer botijoes e até mesmo ser
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transformado em energia elétrica (BARREIRA, 2011, p. 58).

J4 o biofertilizante é um subproduto obtido na producao do biogds e pode
substituir os agrotoxicos, representando a redugao da poluicao dos solos e pro-
porcionando mais qualidade de vida e satude aos destinatarios do plantio, visto
que os agrotoxicos estao entre um dos principais poluentes do solo e causador
de danos a saide humana (BARREIRA, 2011, p. 62). A EMBRATER (Empresa
Brasileira de Tecnologia), em 1977, lancou o Projeto de Difusdo no meio agricola,
sendo construidos cerca de trés mil biodigestores de 1979 a 1983. Em 1981, o
governo brasileiro liberou uma linha de financiamentos para a construcao de
biodigestores, mas nao durou um ano. Um dos principais fatores para o fracasso
dos projetos era que o pais ainda nao dominava a tecnologia dos biodigestores,
problema ja superado na atualidade, tendo em vista que o Brasil ja possui perfei-
tas condicdes de construir biodigestores, ja dominado seu manuseio e manuten-
cao, sendo utilizando inclusive nas industrias (BARREIRA, 2011, p. 63).

Os modelos de biodigestores mais difundidos no Brasil sdo o chinés e o in-
diano. O modelo chinés é formado por uma camara cilindrica de alvenaria com
teto impermedvel para armazenar biogds. Ja o indiano possui uma campanula
com gasémetro para armazenar o biogas (BARREIRA, 2011, p. 65). As diferencas
entre os dois modelos nao sao tao expressivas. Os aspectos a serem considera-
dos na escolha de qual modelo de biodigestor utilizar em cada tipo de area rural
(assentamento de reforma agrdria, pequena propriedade, média propriedade...)
sao, sobretudo, o clima, a cooperacao entre os moradores do local, entre outros. O
biodigestor indiano é o mais usado no Brasil, devido a sua melhor funcionalidade
(SGANZERLA, 1983, p. 12). Além do custo econémico, também se deve levar em
conta o ambiente em que serd instalado o biodigestor, sendo que em pequenas
e médias propriedades, a possibilidade do modelo indiano é maior, pois a maté-
ria-prima é em menor quantidade e, além disso, mais facil de ser manuseado.
Além desses dois modelos de biodigestores, existem diversos outros, como o da
Marinha e de batelada, mas no momento vamos nos ater aos mais utilizados, que
sdo o chinés e o indiano (BARREIRA, 2011, p. 69).

5. BIODIGESTORES PARA PRODU(;AOPE ENERGIA NAS AREAS RURAIS:
UMA POSSIBILIDADE DE CONCRETIZACAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.

O tratamento da questao ambiental no constitucionalismo latino-americano avan-
¢a nas ultimas trés ultimas décadas e se desdobra tendo por ponto de partida a con-
cepcao tradicional de direitos humanos. Na primeira fase desse constitucionalismo, a
questao ainda é posta a partir das noc¢oes de meio ambiente e da visao utilitarista da
natureza, sem considerar uma ética propria para além da garantia dos direitos huma-
nos de primeira geracao (WOLKMER, 2012). Assim, na Constituicao brasileira de 1988,
o artigo 225 dispbe que todos tém direito a um meio ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a vida.

O que se evidencia, até entao, é que regra geral apesar de que os particulares e os
Estados estao obrigados a proteger a natureza, os fundamentos desta protegao tem
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sido o proprio bem-estar do homem, ou a protegao a vida humana como direito humano
de primeira geragao. Portanto, reafirma-se a concepgao de um direito ambiental de
terceira geracao ou, numa outra perspectiva de fundamento semelhante, de terceira
dimensao. A mudanca para um paradigma eco-social implica em reconhecer o perten-
cimento do homem a natureza e a natureza dialégica da vida humana com outros seres
vivos e inanimados (WOLKMER, 2012). Que a natureza tem um valor intrinseco em si.

Trata-se de umretorno-reconhecimento dos saberes ancestrais, aos conteudos mo-
rais, éticos espirituais atribuiveis a natureza que constroem um fundamento biocéntri-
co de abordagem que promove uma mudanca profunda. Mudanca que se da no sentido
de que, no pensamento ocidental a natureza tem um valor instrumental e portanto seu
uso nao é informado por valor espiritual, somente econdmico, nao adquire dignidade
ética, na perspectiva de resgate de cosmogonias. A ética ecoldgica contemporanea é a
ética econdmica. Na ética andina, que inspira o modelo do constitucionalismo demo-
cratico, o ser humano nao € a medida do todo. O sentido de sua existéncia radica um
lugar importante, masnao central no cosmo, de onde se compreende que o homem deve
atuar de maneira que contribua com a conservacao e a perpetuacao da ordem cdsmica
dasrelagOesvitais, evitando transtornos ao mesmo. Nesta perspectiva, se respeitam as
diversas cosmogonias (YRIGOIEN, 2008, p. 15).

Arelacaojuridica estabelecida a partir dos direitos da natureza tem implicita em si
odever derespeitointegral que se apresenta em trés niveis, quais sejam: para o Estado,
o dever de abstencgao de intervir no uso e no gozo desses direitos; a obrigacao de todos,
nao somente do Estado, de respeito integral da natureza; e o dever geral de nao se
abster, referindo-se a obrigacao geral de defesa da natureza quando da ocorréncia de
intervencao que afete esses direitos. Em consequéncia, quando ofendidos os direitos
da natureza surge o direito de reparagao integral e o dever de retornar as coisas ao
estado anterior, o mais possivel (MENDEZ, 2013, p. 55).

O direito ambiental classico desconsidera os aspectos essenciais para isso- os ci-
clos da natureza, as funcoes e os processos evolutivos e, acrescentamos, as diversas
cosmogonias que contribuiram para a construcao daquela expressao de mundo e de
ambiente. O desafio é esse, superar o modelo individualista de direito para um direito
coletivo que tenha por pressupostos a situacao socioambiental do homem. O modelo
de direito construido pela modernidade, em resposta ao liberalismo econémico flores-
cente nos séculos XVIII e XIX, correspondente ao contratualismo politico é o modelo
que serve até hoje (TARREGA e DUARTE, 2011). E um direito de protecao utilitarista
que pretende, reafirmando o discurso da ciéncia moderna, dominar a natureza. Assim,
a busca da teoria cldssica do direito como fundamento dos direitos da natureza é uma
tentativa de articular temas inconcilidveis. Isso poorque nem sempre as cosmogonias
tém respostas cientificas, porque a natureza se expressa em ciclos vitais nao com-
preendidos nem explorados pelas categorias juridicas classicas. E necessério renovar.
Reinventar o direito e criar novas epistemologias.

Um ultimo aspecto a ser lembrado é de que, paralelamente aos direitos da nature-
za, afirma-se o direito ao buen vivir, que professa a satisfacao dos direitos sociais como
pertinente e indispensavel a relacao harmoniosa do individuo com a natureza. Desse
modo, para um Estado constitucional ecoldgico é necessaria uma concepgao integrada
(GOMES CANOTILHO, 2004, p.8).

Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837



Universidade Federal da Grande Dourados

6.INCENTIVOS LEGAIS PARA A CONSTRUGAO DE
BIODIGESTORES NO BRASIL

Pautada nousoadequado e na preservagao dos recursos naturais para as presentes
e futuras geracoes, com foco no respeito as culturas dos diferentes povos existentes
no Brasil, a Constituicao Federal de 1988, considerando que o pais é rico em sociobio-
diversidade, traz em seu bojo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
no artigo 225.

A partir da Carta Maior, o pais vem promulgando leis sobre a gestao e o gerencia-
mento dos residuos solidos, que também estimulam a geragao de empregos e lucro
a fim de desenvolver sustentavelmente o pais. A seguir, sao analisadas as principais
legislagOes brasileiras que tratam do tema, para ao final demonstrar quais os incen-
tivos legais existentes para a construcao dos biodigestores como forma eficiente de
tratamento dos residuos solidos.

Um dos primeiros incentivos ao tratamento de residuos solidos apds a redemo-
cratizacao foi a previsao de dispensa de licitagao para contratar as empresas que
tratam da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos (Lei
n° 8.666/1993). Apds, em 2001, foi promulgada a Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), que tem como um dos seus objetivos estabelecer normas de interesse social
visando o equilibrio ambiental, na construcao de cidades sustentaveis. No artigo 2° da
referida lei, uma das diretrizes gerais é a garantia do direito a cidades sustentaveis e
saneamento ambiental para as presentes e futuras (BRASIL, 2001).

JaaLlein®11.445/2007 trata das diretrizes em ambito nacional para o saneamento
basico, em que considera o manejo dos residuos dos residuos solidos como essencial
para o saneamento bdsico e como servigos publicos, criando os planos de saneamento
basico (BRASIL, 2007). Essa lei é chamada de lei do saneamento basico e traz a susten-
tabilidade como um de seus principios (BRASIL, 2007).

No ambito nacional, a principal lei que trata dos residuos sélidos é a Lei n°
12.305/2010 (Politica Nacional dos Residuos Sélidos) e Decreto n° 7.404/2010, que
a regulamentou. Nesse sentido, o artigo 9° da Politica Nacional de Residuos Sélidos
estabelece os principios da nao-geracgao, reducao, reutilizagao, reciclagem, tratamento
dos residuos sdlidos e disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
e, para isso, podem ser utilizadas tecnologias para recuperar as fontes energéticas,
desde que comprovada a sua viabilidade técnica e ambiental (BRASIL, 2010).

A Lein® 12.305/2010 estabelece principios, objetivos, instrumentos e diretrizes
gerais para o tratamento adequado dos residuos sodlidos, determinando as responsabi-
lidades do Poder Publico, dos consumidores e daqueles que geram os residuos solidos.
E uma lei que serve para auxiliar na efetiva aplicacdo dos principios da prevencao, pre-
caugao, poluidor-pagador, eco eficiéncia e diversos outros principios relevantes para
a consolidacao do direito ao meio ambiente ecologicamente sustentavel. Tal politica
reconhece oresiduo como bem econémico e de valor social.

Quanto aos biodigestores, por serem tecnologia limpa, a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos prevé que nao é necessdaria a sua regulamentacao especifica, po-
dendo ser imediatamente implantados. Conforme ja exposto, a partir da biodigestao
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anaerdbia, a biomassa (residuos de animais, plantas e até fezes humanas), dentro dos
biodigestores é transformada em biogas e biofertilizantes. Portanto, o biodigestor é um
equipamento que trata residuos soélidos de forma adequada, evita a emissao de gases
téxicos na atmosfera, sobretudo o metano e ainda produz o biofertilizante, importante
para um pais que é grande produtor de alimentos como o Brasil (BARREIRA, 2011).

Por fim, o guia de para elaboracao dos planos de gestao dos residuos sélidos, criado
pelo Ministério do Meio Ambiente no anode 2011, demonstra uma tendéncia do Brasil
em apoiar o uso de biodigestores para o tratamento dos residuos sélidos, estabele-
cendo o seu potencial em evitar a emissao de gases tdxicos na atmosfera, produzir o
biofertilizante para evitar a sua importacao, produzir o biogas, diversificando a matriz
energética do pais.

7. CONCLUSAO

Enfim, a justica ambiental pressupde o modelo democratico, com os fundamentos
politico e juridicos que lhe dao suporte. O exercicio da democracia ha de ter a tutela
juridica fundada em sdélidas bases conceituais. A democracia ambiental pede, portanto,
um modelo juridico de superagao dos postulados economicistas do direito moderno.

O tratamento da questao ambiental no constitucionalismo latino-americano avanca
nas ultimas trés ultimas décadas e se desdobra tendo por ponto de partida a concepgao
tradicional de direitos humanos. Na primeira fase desse constitucionalismo, a questao
ainda é posta a partir das noc6es de meio ambiente e da visao utilitarista da natureza, sem
considerar uma ética propria para além da garantia dos direitos humanos de primeira ge-
racao. Assim, na Constituicao brasileira de 1988, o artigo 225 dispde que todos tém direito
aum meio ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a vida.

O que se evidencia, até entao, é que regra geral se avangou no sentido segundo o qual
os particulares e os Estados estao obrigados a proteger a natureza, mas os fundamentos
desta protecao tem sido o homem, ou a protecao a vida humana como direito humano de
primeira geracao. Portanto, reafirma-se a concepgao de umdireito ambiental de terceira
geracao oy, numa outra perspectiva de fundamento semelhante, de terceira dimensao.
A mudanca para um paradigma eco-social implica em reconhecer o pertencimento do
homem a natureza e anatureza dialdgica da vida humana com outros seres vivos e inani-
mados. Que estamos na natureza e que ela tem um valor intrinseco em si. Que os direitos
danaturezarepousam sobre um fundamento biocéntrico construido sobre componentes
histdricos e ecoldgicos obedecendo a elementos ligados a tradigao e a ética eocologica.

Trata-se de um retorno-reconhecimento dos saberes ancestrais, aos conteudos mo-
rais, éticos espirituais atribuiveis a natureza que constroem um fundamento biocéntrico
de abordagem que promove uma mudanca profunda. Mudanca que se dd no sentido de que,
no pensamento ocidental a natureza tem um valor instrumental e portanto seu uso nao é
informado por valor espiritual, somente econémico, nao adquire dignidade ética, na pers-
pectiva de resgate de cosmogonias. A ética ecologica contemporanea € a ética econdmica.
Na ética andina, que inspira o modelo do constitucionalismo democratico, o ser humano
nao é a medida do todo. O sentido de sua existéncia radica um lugar importante, mas nao
central no cosmo, de onde se compreende que o homem deve atuar de maneira que con-
tribua com a conservacao e a perpetuacao da ordem cdsmica das relagées vitais, evitando
transtornos ao mesmo. Nesta perspectiva, se respeitam as diversas cosmogonias.
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Arelagaojuridica estabelecida a partir dos direitos da natureza tem implicita emsio
dever de respeito integral que, segundo Pietro Méndez (2013), se apresenta em trés ni-
veis, quais sejam: para o Estado, o dever de abstencao de intervir no uso e no gozo desses
direitos; a obrigagao de todos, nao somente do Estado, de respeito integral da natureza;
e o dever geral de nao se abster, referindo-se a obrigacao geral de defesa da natureza
quando da ocorréncia de intervencao que afete esses direitos. Em consequéncia, quando
ofendidos os direitos da natureza surge o direito de reparagao integral e o dever de re-
tornar as coisas ao estado anterior, o mais possivel.

Em sintese, passar de um modelo de direito ambiental que tutela o meio ambiente
como patrimoénio para a exploragao utilitarista do homem para o reconhecimento dos
direitos da natureza, construindo-se um novo paradigma, impoe romper com a concep-
cao ocidental antropocéntrica. E reconhecer o valor intrinseco do espaco da vida em si
e por si, cultural, ancestral. Mais que isso, impera a adogao de um direito plural, de uma
propostareconhecedora dos muitos direitos decorrentes das muitas nagoes que ocupam
territorialidades e ali constroem modos de vida particulares e ambientes, com ciclos
proprios, onde a vida se renova, nas suas muitas formas.

Os direitos da natureza reforcam a pluralidade de significados, a multiversidade, os
muitos valores. Respeita as diferentes cosmogonias. A questao da democracia ambiental
ha de ser percebida de modo aberto, ha de ser reformulada permanentemente para dar
conta de um modelo constitucional transformador, fundado no paradigma eco-social. Ha
uma experimentacao democratica eco-social na América Latina que se realiza a partir
do constitucionalismo democratico latino-americano.

No entanto, é necessdria a superacao da visao democratica liberal, para ir além da
forma representativa para incorporar elementos da democracia participativa e direta.
Para uma compreensao de democracia intergeracional, sobretudo no que se refere a
garantir as futuras geragées um meio ambiente nao degradado, mas tudo isso deve ser
construido a luz da prépria Constituicao Federal de 1988.

Nessa perspectiva, o uso de biodigestores em areas rurais possibilita o desenvolvi-
mento econémico, partindo da premissa de que gera renda por meio do aproveitamento
dos restos animais e vegetais (biomassa), na producao de biogas e biofertilizante. Desse
modo, o valor que antes seria gasto com combustivel e agrotoxicos pode ser investido
em outras dreas, satisfazendo, assim, um dos pilares do desenvolvimento sustentavel,
qual seja, o econémico. Do ponto de vista ambiental, observa-se que os biodigestores,
ao produzirem o biogds (combustivel natural) e o biofertilizante, atendem o preceito da
sustentabilidade, ao proporcionar as areas rurais a possivel autossuficiéncia energética
e onao uso de agrotoxicos.

Desse modo, amolda-se ao novo paradigma de concretizacao dos direitos constitucio-
nais, sobretudo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Os biodigestores
tém potencial de ajudar na solucao de problemas sociais como o uso de agrotoéxicos e os
danos decorrentes de seu uso a saude humana, bem como ao solo e dguas. Além de pos-
sibilitar o uso de uma energia renovavel, o biogas. Desse modo, esse equipamento pode
ser capaz de promover a sustentabilidade das dreas rurais na perspectiva de um novo
paradigma dentro do direito ambiental. Nesse sentido, o Estado tem a obrigatoriedade
de desenvolver politicas publicas democraticas e que atendam aos principios sustenta-
veis, no entanto, ainda existem muitos desafios no desenvolvimento dessas politicas no
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Brasil, onde os biodigestores, por exemplo, sao utilizados quase que em sua totalidade
nas industrias e nao em areas rurais.

Nesse sentido, o biodigestor é capaz de aproveitar também a parte da biomassa que
seria desperdicada e produzir o biogas, que, ao contrario do alcool, da cana-de-agucar e
de 6leos extraidos de outras culturas, nao compete com a producao de alimentos em bus-
ca de terras disponiveis. Até porque o biogas pode ser obtido integralmente de residuos
agricolas ou mesmo de excrementos de animais e dos homens.

Desse modo, essa fonte de energia produzida pelo biogds nao polui e pode ser uti-
lizado para fazer funcionar motores, geradores, motopicadeiras, resfriadores de leite,
aquecedores de dgua, geladeira, fogao, lampiao, lancha-chamas, aquecedor para frangos
e leitdes, entre outros, além de substituir o gas de cozinha. Diante do grande potencial
do biogas de trazer autossuficiéncia energética ao meio rural, a construcao de biodiges-
tores nesses locais pode auxiliar na solugao do problema do acesso a energia, garantindo
esse direito e também preservando o meio ambiente.

Dentro dessa perspectiva, iniciativas como a implantagao de biodigestores em areas
rurais com o fim de garantir a sustentabilidade podem representar uma tentativa de se
inserir, mesmo que de forma timida, a questao ambiental dentro da pauta democratica,
a0 garantir que a questao ambiental (energia renovavel, substituicao de agrotéxico) seja
pensada para democratizar o uso da terra e o desenvolvimento econémico das areas
rurais, sobretudo nas pequenas propriedades rurais.

REFERENCIAS

BARREIRA, P. Biodigestores: energia, fertilidade e saneamento para a zona rural. 3
ed., Sao Paulo: Icone, 2011.

BRASIL. Constituicao Federalde 1988,de 05 de outubrode 1988. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em: http://

www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 01 jun.
2018.

BOLIVIA. Nueva Constitucién Politica del Estado. La Paz: Congreso Nacional, 2009.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 7.
ed. Coimbra: Almedina, 2003.

.Estado constitucional ecoldgico e democracia sustentada in FERREIRA, Heline
Sivini e LEITE, José Morato (organizadores). Estado de direito ambiental: tendéncias:
aspectos constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

CARBONELL, Miguel. Desafios del nuevo constitucionalismo en América Latina.
Santiago de Cali: Universidad Icesi, 2011. p. 207-225. Disponivel em: <http://bibliote-
cadigital.icesi.edu.co/biblioteca digital/bitstream/10906/5318/1/09 Carbonell.pdf>.
Acesso em novembro de 2011.

76 Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837



Universidade Federal da Grande Dourados

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR PARA EL PERIODO DE TRANSICION. El
nuevo constitucionalismo en América Latina: Memoriasdel encuentrointernacional El

nuevo constitucionalismo: desafios y retos para el siglo XXI. Quito: Corte Constitucional
del Ecuador, 2010. 96 p.

ECUADOR. Constitucion de La Repiblica del Ecuador. Quito: Asamblea Nacional, 2008.

GARGARELLA, Roberto. COURTIS, Christian. El nuevo constitucionalismo latinoa-
mericano: promesas e interrogantes. Santiago de Chile: CEPAL, 2009.

GARGARELLA, Roberto. El nuevo constitucionalismo latinoamericano. Algunas reflexiones
preliminares. In: Critica y Emancipacién. Ano II. n.3. Jan-Jun. Buenos Aires: CLACSO, 2010.

IUS-Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla: El Derecho Constitucional
del Siglo XXI: problematicas y retos. n.21. Ano II. Puebla: ICIPuebla, Primavera de 2008.

IUS-Revistadel Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla: El Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano.n.25. Afio IV. Puebla: ICIPuebla, Verano de 2010.

LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patryck de Arauyjo. Direito ambiental na sociedade
de risco. Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 2004.

LEFORT, Claude. A inveng¢ao democratica: os limites da dominagao totalitaria. Sao
Paulo: Brasiliense, 1983.

MARTINEZ DALMAU, Rubén. El proyecto de Constitucién de Ecuador, ejemplo del
nuevo constitucionalismo latinoamericano. In: IUS-Revista del Instituto de Ciencias
Juridicas de Puebla: Problematicas Juridicas Contempordneas. n.23. Ano III. Puebla:
[CIPuebla, Verano de 2009.

MORIN, Edgar. Cabeca bem-feita: repensar a reforma reformar o pensamento. Rio de
Janeiro: Bertrand, 2000.

PIETRO MENDEZ, Julio Marcelo. Derechos de la naturaleza. Fundamento, contenido y
exigibilidade jurisdicional. Quito, Corte Constitucional do Equador, 2013.

PISARELLO, Gerardo. Encuentro Internacional sobre los Derechos de la Naturaleza.
Disponivel em  http://www.livestream.com/ciespal/video?clipld=pla 173al7c-
9-2710-44a3-8335-9abl0e68def7, acesso em 05/05/2014.

SANIN RESTREPO, Ricardo. Teoria Critica Constitucional: Rescatando la democracia

delliberalismo. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias Juridicas/
Grupo Editorial Ibdnez, 2009.

SANTIAGO, M. Estado democratico de direito:uma utopia possivel?. Revista Da
Faculdade De Direito Da UFG, 43. https://doi.org/10.5216/rfd.v43.57764 2019

SERRES, Michel. O contrato natural. Traducao de Beatriz Sidoux. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1991.

Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837




Universidade Federal da Grande Dourados

SHIVA, Vandana. Manifiesto para una Democracia, de la Tierra: Justicia, Sosteniblidad
y Paz. Barcelona, Paidds, 2006.

SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo, Malheiros, 3.ed., 2000.

TARREGA, Maria Cristina. V. B, DUARTE JR, Dimas. P. Constituicdo e Concretizacio da
Democracia: Direitos das Coletividades e Devires Minoritarios. In: A Construcao de
uma Ordem Constitucional Fundamentada no Direito Coletivo ed.Sao Jose do Rio Preto
-SP:Lemose Cruz, 2011.

TARREGA, Maria Cristina V. B. e FREITAS, Vitor Souza. Novo constitucionalismo demo-
cratico latino-americano: paradigma juridico emergente em tempos de crise paradig-
matica. 2012, no prelo.

TARREGA, M. Direito,devirnegroeconflitoecolégicodistributivo.RevistaDa Faculdade
De Direito Da UFG, 42(2), 120-140. https://doi.org/10.5216/rfd.v42i2.5653, 2019

VENEZUELA. Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Caracas:
Publicada en Gaceta Oficial del jueves 30 de diciembre de 1999, N° 36.860.

VICIANO PASTOR, Roberto. MARTINEZ DALMAU, Riiben. Aspectos generales del nuevo
constitucionalismo latinoamericano. In: CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
PARA EL PERIODO DE TRANSICION. El nuevo constitucionalismo en América
Latina: Memorias del encuentro internacional El nuevo constitucionalismo: desafios y
retos para el siglo XXI. Quito: Corte Constitucional del Ecuador, 2010. p. 13-43.

VICIANO PASTOR, Roberto. MARTINEZ DALMAU, Rtiben. ;Se Puede Hablar de um Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano como Corriente Doctrinal Sistematizada?
In: VIII Congreso Mundial de la Associacidn Internacional de Derecho Constitucional:

Constituciones y Principios. Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/wccl/po-
nencias/13/245.pdf>. Acesso em novembro de 2011.

VILLABELLA ARMENGOL, Carlos Manuel. Constitucién y democracia en el Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano. In: IUS-Revista del Instituto de Ciencias

Juridicas de Puebla: El Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano. n.25. Ano IV.
Puebla: IC[Puebla, Verano de 2010. p. 49-76.

WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo e critica do constitucionalismo na América
Latina. In: Anais do [X Simpodsio Nacional de Direito Constitucional. Curitiba: Academia
Brasileira de Direito Constitucional, 2010. p. 143-155.

Recebido em: 7 de setembro de 2019.
Aprovado em: 13 de novembro de 20189.

Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837



Universidade Federal da Grande Dourados doi: 10.30612/videre.v11i22.10533
Paginas: 79-91

O FOMENTO DO BIOGAS COMO FONTE DE ENERGIA RENOVAVEL

THE PROMOTION OF BIOGAS AS A SOURCE OF
RENEWABLE ENERGY

Cristina Alves Rabelo'

RESUMO: Sob a andlise do desenvolvimento sustentdvel, a pesquisa tem por objetivo
destacar a importancia do biogds, como fonte de energia renovavel, que pode ser
produzido em usinas de recuperagao energetica e biodigestores, e sua contribuigao
com a reducao de gases de efeito estufa. Foi demonstrado, por meio das Diretivas
Europeias, como esta fonte de energia passou ser produzida na Uniao Europeia, onde as
usinas de recuperacao energética sao bem avancadas. Enfatizou-se a importancia das
politicas publicas para o fomento do biogas no Brasil, como o PROINFA e PROBIOGAS.
Ao final, constatou-se a necessaria funcao extrafiscal do tributo, com influéncia da
Economia Comportamental, para as politicas publicas para fomento do biogds, como
fonte energética renovavel. A metodologia da pesquisa seguiu o método de abordagem
dedutivo e a técnica de pesquisa foia bibliografica, com consulta a sites especializados.

Palavras-chave:Energiarenovavel.Biogas.Politicaspublicas.Economiacomportamental.
Incentivos tributdarios.

ABSTRACT: Under the analysis of sustainable development, the research aims to
highlight the importance of biogas, as a renewable energy source, which can be
produced in energy recovery plants and biodigesters, and its contribution to the
reduction of greenhouse gases. [t was demonstrated, through the European Directives,
howthisenergysource started tobe producedin the European Union, where the energy
recovery plantsare welladvanced. The importance of public policies for the promotion
of biogas in Brazil, such as PROINFA and PROBIOGAS, was emphasized. In the end,
the necessary extra-fiscal function of the tax, with the influence of the Behavioral
Economy, for public policies to promote biogas as a renewable energy source was
found. The research methodology followed the deductive approach method and the
research technique was bibliographic, with consultation with specialized sites.

Keywords: Renewable energy. Biogas. Public policies. Behaviorial economics. Tax
Incentives.
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1. INTRODUCAO

O estudo foi iniciado a partir da ¢tica do desenvolvimento sustentdvel, que implica
em atender as necessidades das presentes geragoes, sem comprometer a possibilidade
de as geracoes futuras satisfazerem suas préprias necessidades. O desenvolvimento
econdmico deve se dar, concomitantemente, ao desenvolvimento ambiental e social.

A energia tem um papel fundamental no desenvolvimento sustentavel das nagdes
e a pesquisa propoe o necessario fomento do biogds como fonte de energia renovavel,
pois reduz impactos ambientais negativos, como a diminuicao de gases de efeito estu-
fa, provocadores do aquecimento global, como reducao de residuos e de efluentes.

Ofomentodestafontede energiase encontraemnivelavancadonaUniao Europeia,
que, por meio de suas Diretivas, diminuiu o numero de aterros e, em substituicao, cons-
truiu usinas de recuperacao energética waste to energy.

A grande producao de residuos no Brasil é um grave problema que pode ser resolvi-
do pelarecuperagao energética de residuos. No Brasil, ja foram desenvolvidas algumas
politicas publicas, como o PROINFA e a realizacao do PROBIOGAS.

A pesquisa investiga se a destinacao final ambientalmente adequada de residuos,
pormeiodarecuperacaoenergética, pode ser desenvolvida, por politicas publicas, como
incentivos fiscais. A extrafiscalidade, uma das funcoes do tributo, aliada a Economia
Comportamental, se direciona a contribuir para o fomento do biogas.

2. ENERGIA RENOVAVEL

Considerando crescente demanda econdmica internacional, o fomento de novas
fontes de energiarenovaveis é necessario para oalcance do desenvolvimento econ6émi-
co sustentavel, em virtude das alteracoes climaticas, escassez de recursos e impactos
ambientais negativos.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel foi estabelecido no Relatdrio
Brundtland, em 1987, como “aquele que atende as necessidades dos presentes sem
comprometer a possibilidade de as gerag6es futuras satisfazerem suas proprias neces-
sidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1991, p. 46).

No tocante a legislacao brasileira, a Constituicao da Republica, em seu artigo 225,
caput, contém o conceito de desenvolvimento sustentdvel e aliado ao artigo 170, caput
e inciso VI, se verifica que o desenvolvimento econémico deve se pautar pela preserva-
cao do meio ambiente (BRASIL, 1988).

O desenvolvimento econémico da sociedade moderna e a boa qualidade de vida es-
taointerligados ao fornecimento eficiente de energia. Em face da escassez das fontes
convencionais de energia, isto é, ligadas aos combustiveis fosseis, como petroéleo, car-
vao, gds natural e uranio, fontes renovaveis estao sendo desenvolvidas, como o biogas
provenientes de residuos.

O biogas, composto por gas metano, representa uma importante fonte alternativa
de geragao de energia, pois diminui a quantidade de residuos, de efluentes, e gases de
efeito estufa deixam de ser lancados na atmosfera (GOLDEMBERG; COELHO; PECORA,
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2008).0 efeito estufa é o efeito dos gasesnaatmosfera, que aprisiona o calor do planeta
emvez de deixa-lo escapar para o espago, sendo o gas metano, componente do biogas, o
mais influente (INSTITUTO ASCENDE BRASIL, 2012).

A destinacgao de residuos solidos no Brasil se apresenta como um problema para a
qualidade de vida e para a gestao ambientalmente adequada. No ultimo panorama tra-
cado pela Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(Abrelpe), o montante de residuos sélidos urbanos em 2017, coletados no Brasil pelo
sistema de saneamento basico municipal, foi de 71, 6 milhdes de toneladas, com um
indice de cobertura de coleta de 91,2% para todo o territdrio, verificando-se que 6,9
milhdes de toneladas de residuos nao foram coletados, portanto tiveram destinacao
impropria (ABRELPE, 2017).

Em relacao a disposicao final dos residuos sélidos urbanos em 2017 em todo o territo-
rio nacional, 59,1% foram dispostos em aterros sanitarios e 40,9% foram despejados em
locaisinadequados por 3.352 municipios em lixdes e aterros controlados (ABRELPE, 2017).

Atualmente, um dos desafios do Brasil é a eliminacao dos lixdes, quando ha dispo-
sicao de residuos a céu aberto, sem nenhum tratamento, e aterros controlados, pois
causam consequéncias danosas ao meio ambiente, como poluicao do solo com o cho-
rume, poluicao das dguas, quando se atingem os lenc¢dis fredticos e mesmo poluigao do
ar, podendo provocar doencas na populacao existente em seu entorno (BLEY, 2015).
O chorume é um residuo liquido com grande quantidade de carga organica e forte
coloracao, produzido por decomposicao quimica e microbiolégica dos residuos solidos
alocados em aterro (MORAIS; SIRTORI; PERALTA-ZAMORA, 2006).

A transformacao de residuos em biogas, para utilizacao como fonte energética,
pode se realizar em aterros sanitdrios, usinas de recuperacao energética ou biodi-
gestores. A Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n. 12.305, de 2
de agosto de 2010, em seus artigos 3°, inciso VII e 9°, determina observar a seguinte
ordem de prioridade: nao geracao, reducao, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos
residuos sdélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, na gestao
e gerenciamento dos residuos so6lidos. (BRASIL, 2010). A disposicao ambientalmente
adequada pode beneficiar a produgao de biogas, para a producao de energia. Apesar
da lei prever que a disposicao em aterros é ambientalmente adequada, nao deve ser
considerado, pois produz efeitos danosos ao meio ambiente, por exemplo o chorume
pode poluir os lengdis freaticos.

Segundo a Associacao Brasileira de Biogas e Biometano (Abiogas) informa que o
biogas tem um enorme potencial para compor a matriz energética brasileira susten-
tavel. O potencial tedrico total é de 80 milhoes de metros ctibicos por dia, equivalente a
24% da demanda de energia elétrica ou 44% da demanda de 6leo diesel. O maior po-
tencial de geragao estd no setor sucroenergético, que corresponde a 70% deste total
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, ABIOGAS, 2018).

Os principais substratos em escala comercial brasileira para gerar biogas sao:
parcela organica dos residuos sdlidos urbanos, rejeitos da produgao de agucar e etanol
da cana de agucar, como vinhaca e torta de filtro, e dejetos de criacao suina. Também
sao utilizados, mas em menor numero: residuos da produgao de alimentos em geral,
descarte de restaurantes, grama, dejetos das criacdes bovina e avicola, e efluentes
sanitarios (BRASIL, EPE, 2018).
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Em meados dos anos 90, a Unido Europeia comecgou a reconhecer o impacto poten-
cial da gestao dos residuos sélidos nas alteragdes climaticas, colocando metas para o
desvio destes residuos dos aterros sanitarios, o que impulsionou a criacao de usinas de
geracao de energia elétrica a partir dos residuos (INGLATERRA, 2014).

Os aterros deveriam ter por objetivo proteger as dguas superficiais e os lengdis
fredticos, como reduzir gases de efeito estufa lancados para atmosfera, sendo mais
adequados do que os lixdes, porém no mundo ha apenas 20% de aterros nestes moldes
(THEMELIS, BARRIGA, ESTEVEZ, 2013). Além disso, os aterros apresentam algumas
desvantagens, como a falta de espaco para aterramento, o reduzido ciclo de vida dos
aterros e a necessidade de remediacao no encerramento de aterros (POLETTO FILHO,
POLETO, 2017).

As tecnologias para recuperagao energetica de residuos, conhecidas como waste
to energy, mais utilizadas sao: incineragao mass burning, mechanical biological treat-
ment, gaseificacdo e pirdlise (ABRELPE E PLASTIVIDA, 2012). Essas tecnologias de
recuperacao energética de residuos provocam baixos impactos ambientais e reduzem
as externalidades ambientais, que seriam causadas caso nao fossem implantadas.

A Diretiva Europeia 1999/31/CE trouxe contribuicdes para a destinacdo adequada
de residuos solidos, sob a orientagao da necessidade de serem tomadas medidas para
reduzir a produgao de gas metano proveniente dos aterros, diminuindo a deposicao
de residuos biodegradaveis em aterros, para, consequentemente, diminuir o aqueci-
mento global. Esta diretiva contém metas progressivas para reducao da disposicao de
matéria organica, biodegradavel nos aterros sanitarios. Os aterros podem apresentar

perigo para o meio ambiente, e os efeitos danosos poderao ser atribuidos ao operador
do aterro (UNIAO EUROPEIA, 1999).

Apods, houve a edicao da Diretiva 2008/98/EC, que disciplinou a hierarquia de dis-
posicao de residuos na Unido Europeia, e reduziu a emissao de gases de efeito estufa
proveniente da eliminagao de residuos em aterro, para nao causar impactos negativos
ao meio ambiente e nem a saide humana. A hierarquia constitui em uma ordem de
prioridades de disposicao de residuos, que tem como sequéncia: (I) prevencao e redu-
cdo; (II) preparacao para reutilizacao; (III) reciclagem; (IV) outros tipos de valorizacao,
como, por exemplo, a valorizacdo energética; e, (V) eliminacao, sendo que os aterros
devem ser evitados ao maximo nessa ordem de prioridades, assim como nao se deve
apoiar a incineracio de materiais reciclaveis (UNIAO EUROPEIA, 2008).

Foia partir da Diretiva 2000/76/CE (UNIAO EUROPEIA, 2000), que posteriormente
foireformulada pela Diretiva de Emissées Industriais 2010/75/EU (UNIAO EUROPEIA,
2010), as plantas Waste to Energy (WTE) passaram a cumprir os rigorosos padroes de
emissao de gases na atmosfera, por meio de monitoramento, recepcao de residuos e
tratamento. Com o aumento da tipping fee dos aterros e fiscalizagao forte, houve um
incentivo para construcao de usinas WTE na Europa, e concomitantemente, a disposi-
cao de residuos em aterros sanitarios, obrigatoriamente, passou a ser acompanhada
com a captagao de metano, queimado no flare, para a producao de energia elétrica ou
como biogds em processos industriais e veiculos, sendo proibida a sua emissao direta
na atmosfera. No ano de 2017, a Unido Europeia registrou 47% dos residuos sélidos
foram destinados a reciclagem e a compostagem, 28% destinados como insumo para
usinas WTE e apenas 24% foram depositados em aterros sanitérios (CEWEP, 2018).
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Nasultimas décadas, muitos paises europeus experimentaram uma tendéncia positiva
no chamado processo de dissociagao, quando se verifica que uma economia é capaz de
crescer sem sobrecarregar o meio ambiente. E reflexo da diminuicdo de geracao de
residuos, como também da menor utilizacao de aterros sanitdrios na Europa, o que se
constitui um exemplo a seguir pelos outros paises (STEHLIK, 2016).

No Brasil, esta sendo implantada uma unidade de recuperagao energética em
Barueri, no Estado de Sao Paulo, por parceria publica privada, pelo periodo de trinta
anos, cujo o vencedor da licitagao foi o Consércio FOXX (HAZTEC, 2019). A usina waste
to energy possui capacidade de gerar energia elétrica de 20 MW, pode tratar de 825
toneladas/dia. Os residuos sdo coletados dos municipios da regido metropolitana do
Estado de Sao Paulo: Barueri, Carapicuiba e Santana do Parnaiba. A usina tem previsao
para funcionar 8.000 horas por ano (SOARES; COELHO; 2019).

No Estado do Parand, existe a CSBionergia, que é formada pela Companhia de
Saneamento do Parana (Sanepar) e pelo Grupo Cattalini Bio Energia, que explora resi-
duos organicos e lodo de esgoto e transforma em energia, pela tecnologia de biodiges-
tao (EPOCA, 2018).

Ha previsao para 2021 para implantagao e funcionamento da Usina Bonfim do
Grupo Raizen, a partir dos substratos vinhaca e torta de filtro (subprodutos da cana
de agicar), que iniciara a participacao deste setor no mercado regulado de energia em
Sao Paulo, apds participar de leildo A-5/2016. Por mercado regulado de energia enten-
de-se por segmento do mercado que se desenvolve por operacoes de compra e venda de
energia entre agentes vendedores e agentes distribuidores, antecedido de licitagao,
salvo os casos previstos em lei. Ao passo que mercado livre de energia é a parcela do
mercado que compra e vende energia elétrica e se baseia em contratos bilaterais. Um
dos beneficios de participar do mercado regulado é a vigéncia por 25 anos do contrato,
que corresponde garantia do financiamento (CADERNOS FGV ENERGIA, 2017).

Apesar destes trés exemplos, ainda sao poucos e necessitam de fomento. A partici-
pacao da biomassa proveniente de residuos sélidos ainda possui pequena participagao
na matriz energética brasileira, que é composta em maior quantidade pela hidroele-
tricidade, mas sua producao pode ser intensificada por meio de politicas publicas e
incentivos.

3. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO BIOGAS

As politicas publicas sao o conjunto de acdes, metas, e planos, que os governos nacio-
nais, estaduais ou municipais tragam para atingir o bem-estar da sociedade e o interesse
publico (CALDAS, 2008). Podem também ser consideradas como um conjunto de proces-
sos para atingir uma escolha racional e coletiva de prioridades. O conjunto de processos
sao aqueles procedimentos coordenados pelo governo com a interagao entre os sujeitos
e entre estes e a Administracao (BUCCI, 2002).

O fornecimento de energia de forma eficiente para a populacao, implicando no
fomento de novas fontes de energias renovaveis, como a proveniente dos residuos, se
constitui em uma prioridade estatal.

A Politica Nacional Energética prevé como um de seus objetivos, artigo 1°, inciso
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VIII, utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econdmico
dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis, assim como no inciso XIV, incen-
tivar a geracao de energia elétrica a partir da biomassa e de subprodutos da producao
de biocombustiveis, em razao de seu carater limpo, renovavel e complementar a fonte
hidraulica (BRASIL, 1997).

Uma iniciativa publica relevante foi o Programa de Incentivo as Fontes Renovaveis
(PROINFA), que foi criado pela Lein® 10.438, de 26 de abril de 2002 (BRASIL, 2002) e em
seu artigo 3° define seu objetivo como o aumento na participagao de energia elétrica
produzida por produtores independentes autéonomos, através de empreendimentos com
base em fontes edlicas, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico
Interligado Nacional.

Produtor independente auténomo é definido pelo § 1° do artigo 3° da Lei n. 10.438,
de 2002, como pessoa juridica nao detentora de concessao ou sob controle de concessio-
naria ((BRASIL, 2002).

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) ins-
tituido em 2002, e regulamentado pelo Decreto n. 4.541, de 23 de dezembro de 2002,
pode ser considerado uma politica publica realizada pelo Estado, voltado as energias
alternativas. Incentivou a geracao de energia por produtoresindependentes autéonomos,

possibilitou o desenvolvimento de energias alternativas e contribuiu para aredugao dos
gases do efeito estufa (NASCIMENTO NETO, 2017).

OProbiogasé outrainiciativa publica e consistiuemum projetorealizado entre Brasil
e Alemanha para o fomento do aproveitamento energético de biogds no Brasil. O objetivo
foi para contribuir com a ampliacao do uso energético eficiente do biogads no Brasil, e
consequentemente reduzir os gases de efeito estufa. Foi feita uma rede de parcerias nas
esferas governamental, académica e empresarial e durou de 2013 a 2017 (SECRETARIA
NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL, 2015).

Pode-se apontar também a reducdo de tarifas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), a agéncia reguladora do setor elétrico, para o uso dos sistemas elé-
tricos de transmissao e de distribuicao, excluindo as tarifas aplicadas a determinadas
fontes. O resultado da Audiéncia Publica n°® 011/2004 implicou em reducao de tarifas
para sistemas elétricos de transmissao e de distribuicao de fontes renovaveis. No tocan-
te a biomassa, a isencao de tarifas seria possivel, se utilizasse como insumo energético,
no minimo, 50% de biomassa composta de residuos sélidos urbanos e/ou biogas de
aterro sanitario, ou biodigestores de residuos vegetais ou animais, assim como lodos de
estagOes de tratamento de esgoto. A partir deste cenario, projetos energéticos puderam
ser desenvolvidos (ABRELPE. ATLAS BRASILEIRO DE EMISSOES DE GEE E POTENCIAL
ENERGETICO NA DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS, 2019).

A politica estadual do biogds e do biometano do Estado do Parana foi criada pela Lei
n° 19.500, de 21 de maio de 2018, e retne diretrizes para politicas publicas, a possibi-
lidade de incentivos e o fomento que podem ser adotados pelo Estado (BRASIL, 2018).
Como exemplo de incentivo se destaca a isen¢ao do ICMS no Estado do Parana, de acordo
coma Lein®19.595, de 12 de julho de 2018, incidente sobre a energia elétrica fornecida
pela distribuidora a unidade consumidora, na quantidade correspondente a soma da
energia elétrica injetada na rede de distribuicao pela mesma unidade consumidora com
os créditos de energia ativa originados na propria unidade consumidora no mesmo més,
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em meses anteriores ou em outra unidade consumidora do mesmo titular, nos termos
do Sistema de Compensagao de Energia Elétrica estabelecido por normas regulamenta-
doras da Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Em seu § 1°, inciso I, o beneficio previsto
se aplica somente a compensacao de energia elétrica produzida por microgeracao e
minigeracao definidas na Resolucao Normativa da Aneel n® 482, de 17 de abril de 2012,
ou enunciado normativo que a substituir, cuja poténcia instalada seja, respectivamente,
menor ou igual a 75 KW (setenta e cinco quilowatts) e superior a 75 KW (setenta e cinco
quilowatts) e menor ou igual a IMW (um megawatt) (BRASIL, 2018).

As escolhas governamentais para adogao de politicas publicas, voltadas ao fomento do
biogas, como incentivos tributdrios, podem se utilizar das premissas da economia compor-
tamental, pois o ser humano nao age sempre com base no custo e beneficio, mas também
com base em limitac6es cognitivas e vieses. A funcao extrafiscal dos tributos serviria para
desonerar o que menos polui, induzindo o comportamento dos agentes publicos.

4. FOMENTO DO BIOGAS TENDO POR PARAMENTRO
A ECONOMIA COMPORTAMENTAL

A Economia Comportamental surgiu na década de 70, do século passado, como
resposta a racionalidade econdmica, base tedrica da Escola Neoclassica da Economia
(RIBEIRO, 2016).

A segunda fase da Teoria Econdémica Neocldssica estd relacionada a “Revolucao
Marginalista”, tendo como base a Teoria da Utilidade, indicando que o valor de um bem
é formado pelo trabalho (custo), mas também pela utilidade marginal que o individuo
espera obter das escolhas realizadas. Se originam as primeiras representacoes de cur-
vas de oferta (lado dos custos) e curvas de demanda (lado da utilidade) para apontar os
precos de mercado.

No comecgo do século XX, a Teoria da Utilidade nao estava sendo mais aceita para
explicar as escolhas humanas, pois tinham motivagdes psicoldgicas e nao podiam ser ex-
plicadas por fungdes matematicas, segundo a Economia Comportamental. A quantidade
e a procura de determinados bens, ou a adogao de algum incentivo econdémico, sao in-
fluenciadas por uma série de varidveis que nao se restringe a simples andlise dos precos,
como também por motivagdes psicologicas, o que implica em resultados bons ou ruins.

Segundo a Economia Comportamental, as pessoas sao limitadamente racionais,
pois suas escolhas sao feitas, de acordo como sao apresentadas, como depende de sua
disposicao de correr riscos em um ambiente de incertezas. As escolhas sao limitadas,
porque preferem o status quo, o apego a situagao presente, podendo ser escolhas ruins,
muitas vezes evitadas, com base nos incentivos, aos quais os agentes econdmicos estao
expostos. Por esta razao, a Economia Comportamental tem seu papel fundamental em
politicas publicas, para evitar decisées ineficientes (RIBEIRO, DOMINGUES, 2018).

Exemplo de incentivo para o agente econdmico sao os tributos ambientais, que téma
finalidade especifica em destinar sua arrecadacao a protecao do meio ambiente. Através
de instrumentos tributdrios, é possivel conciliar crescimento econémico e protecao
ambiental.
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O tributo surge como instrumento eficiente tanto para proporcionar recursos ao
Estado em seu poder agir (tributacao fiscal), como para estimular condutas nao poluido-
ras e desestimular as poluidoras (tributacdo extrafiscal).

Aponta Ricci, que o tributo possui funcao fiscal, parafiscal e extrafiscal. A funcao
fiscal estad relacionada a arrecadacao de numerdrio para os cofres publicos estatais. A
parafiscal significa contribuir ao erdrio da Administracao Publica indireta ou paraesta-
tal para que cumpram a sua finalidade. A extrafiscal é diversa da arrecadatdria (RICCI,
FOLLONI, 2014).

Segundo Hugo de Brito Machado Segundo, estudos recentes da neurociéncia e da
economia comportamental resgatam a ideia de que o ser humano nao age sempre como
homo economicus, em virtudes de fatores que interferem em suas decisoes, como custo e
beneficio, mas também com limitacdes cognitivas e vieses. Na seara ambiental, com base
na extrafiscalidade, os tributos serviriam para desonerar o que menos polui, induzindo o
comportamento dos agentes (SEGUNDO, 2018).

Verifica-se pelo artigo 170, caput, e inciso VI, da Constituicao Federal de 1988
(BRASIL, 1988), que o crescimento econémico e social brasileiro deve se concretizar
concomitantemente a defesa do meio ambiente. Por sua vez, o artigo 225 do mesmo
diploma constitucional destaca que é dever de todos preservar o meio ambiente sadio
para as presentes e futuras geracées. O fomento do biogds como fonte de energia reno-
vavel, como visto, é benéfico ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois reduz a
quantidade deresiduos, evita produgao de chorume e contaminacao de lencgois freaticos,
ereduz gases de efeito estufa.

Porém, nao sdo encontradas normas tributdrias constitucionais, que objetivam a
protecao ao meio ambiente, deixando a normatizacao a critério do legislador infracons-
titucional. Podem ser citados dispositivos constitucionais, que possuem conteudo extra-
fiscal tributdrio, como os artigos 153, § 3°, I e § 4°, [; artigo 155, § 2°, IIl e § 6°, II, mas
nao possuem conteudo ambiental, deixando a critério do legislador infraconstitucional
anormatizacao sobre a protecao do equilibrio ecoldgico.

De acordo com o entendimento de Blanchet e Oliveira, as normas constitucionais
tributarias sao importantes para desestimular condutas mais agressivas ao meio am-
biente, citando como exemplo diferentes hipdteses de incidéncias tributdrias, como em
combustiveis fésseis e biocombustiveis; para promover atividades empresariais que te-
nham menor emissao de gases poluentes, como o gas carbénico (CO2), podendo estarem
previstas na norma constitucional (BLANCHET, OLIVEIRA, 2014).

Como afirma Costa, os paises mais desenvolvidos, como a Franca, a Alemanha e os
Estados Unidos da Ameérica, se preocupam em introduzir um eficiente sistema de tri-
butos ambientais, pois estimula o comportamento individual, que espontaneamente
preserva o meio ambiente, para evitar tributacdo mais gravosa (COSTA, 2011).

Yazbek sustenta que na esfera ambiental, a intervencao do Estado pode se dar em
dois mecanismos distintos: inducao e diregao. Os mecanismos de diregao correspondem
as normas proibitivas, que envolvem fiscalizacao, aplicacao de sancdes sobre infratores
e de imposigao de dever de reparacao do dano. Os mecanismos de indugao nao sao coer-
citivos e buscam direcionar o comportamento de agentes econémicos, com estimulos, se
estiverem na linha de conduta pretendida pelo Estado (YAZBEK, FOLLONI, 2014).
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Incentivos financeiros poderiam ser concedidos aos agentes de geracao de energia
elétrica de usinas de recuperagao energética waste to energy, como a desoneracao
fiscal, ainda que temporaria, do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos
de Transporte Interestadual ou Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), Programas
de Integracao Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e
Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), namodalidade
de produtor independente de energia. Este ultimo consiste em pessoa juridica ou empre-
sas reunidas em consoércio, que recebe concessao ou autorizagao do Poder Concedente
para produzir energia elétrica destinada ao comeércio de toda ou parte da energia que
sera produzida, podendo participar do ambiente de contratacao regulado ou ambiente
de contratacao livre de energia. No ambiente regulado, o produtor pode participar de
licitacdo, na modalidade leildo, onde encontra a concorréncia de outras fontes renova-
veis de energia, como a edlica e a solar, com mais tradi¢ao no mercado, sendo, portanto,
necessaria o incentivo tributdrio para que possa se desenvolver.

Um incentivo ja existente é a reducao nao inferior a 50% (cinquenta por cento)
aplicada nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e distribuicdo (TUSD e
TUST), para os empreendimentos de geragao de energia proveniente de residuos sélidos
urbanos e rurais, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissao e distribuigao seja
menor ouiguala 30.000 KW de poténcia instalada, com incidéncia na produgao e no con-
sumo da energia comercializada ou destinada a autoprodugao, de acordo com o artigo 26,
§1° incisosl eIl daLlein®9.427/1996. (BRASIL, 1996).

Porissoosinstrumentos econdémico-financeiros devem ser adequados aos principios
tributarios e legislacao ambiental, como opgoes eficazes do dever de protecao ambiental
pelos particulares.

Assim, o Governo Brasileiro pode, por meio de escolhas publicas corretas, com base
em prioridades, incentivar a inovacao tecnoldgica para a diversificagdo da sua matriz
energética, com a inclusao de fontes de baixa emissao de carbono, como o biogas, com o
auxilio da extrafiscalidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo desenvolvido com enfoque no fomento do biogds, como fonte de
energia renovavel, pode-se verificar que, no Brasil, seria muito util, para destinar am-
bientalmente os residuos, sem provocar graves impactos ambientais, e ainda reduziria
os gases de efeito estufa. Deste modo, contribuiria com o desenvolvimento sustentavel,
que busca o equilibrio entre as esferas econémica, ambiental e social.

Algumas politicas publicas ja foram desenvolvidas em territorio nacional, como o
PROINFA, o PROBIOGAS, a Lein®19.500, de 21 de maio de 2018, da Politica Estadual do
Biogds e do Biometano do Estado do Parand, que impulsionaram o fomento do biogas.

Outras politicas publicas podem ser criadas, como aquelas, ligadas a incentivos
fiscais, como, por exemplo, desoneracao fiscal, ainda que temporaria, do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual ou Intermunicipal e
de Comunicacao (ICMS), Programas de Integracao Social e de Formacgao do Patriménio
do Servidor Publico (PIS/PASEP) e Contribui¢do Social para o Financiamento da
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Seguridade Social (COFINS), na modalidade de produtor independente de energia.

Os incentivos fiscais estao relacionados a extrafiscalidade, que pode implicar em
reducao ou o aumento dos tributos, e influenciam condutas que se deseja estimular ou
desestimular. Tem por objetivo influenciar os comportamentos dos agentes, para que
hajam resultados positivos.

Segundo a economia comportamental, todavia, estimulos e desestimulos econd-
micos nem sempre funcionam, e as vezes tém efeito inverso ao pretendido. Nao quer
dizer que nao devam ser concedidos, mas devem ser bem planejados e de acordo com as
prioridades e, no caso do biogds, com preservacao ambiental.

O Estado tem o dever de assegurar a todos existéncia digna e o desenvolvimento
econdmico deve ser concomitante a preservagao ambiental, para garantir um ambien-
te sadio para as presentes e futuras geracoes.
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A ENERGIA RENOVAVEL NA PREVENCAO DOS INCENDIOS
FLORESTAIS UMA ARTICULACAO SUSTENTAVEL?

RENEWABLE ENERGY IN FOREST FIRE PREVENTION A
SUSTAINABLE ARTICULATION?

Ricardo Bandeira’

RESUMO: No rescaldo dos mega incéndios que assolaram Portugal em 2017, foi
aprovado o Decreto-Lei n.° 64/2017, de 12 de junho, que aprova o regime para novas
centrais de biomassa florestal. E objetivo deste diploma legal introduzir uma melhoria
no aproveitamento e exploragao florestal que torne os territérios mais resistentes
aos incéndios. Objetivo esse que se propoe analisar criticamente, enquadrando
sistematicamente este diploma legal no seio da Estratégia Nacional para as Florestas e
a Estratégia Nacional para as Energias Renovaveis.

Palavras-chave: Ambiente. Energia Renovavel. Floresta. Incéndios. Municipios.

ABSTRACT: Following the mega-fires witnessed in Portugal in 2017, the Decree-Law
n.° 64/2017 of 12 June came into force. Such Decree-Law enacts the regime for the
installationof forestrybiomassplants.Itspurposeistoimprovetheforestryexploration
in order for the territories to become fire resistant. The present paper/article aims at
analysing critically such purpose within the framework of the Portuguese Forestry
National Strategy and the Portuguese Renewable Energy National Strategy.

Keywords: Environment. Fire. Forestry. Municipalities. Renewable Energy.

1. INTRODUCAO

A 23 de setembro de 2019, a ativista ambiental Greta Thunberg, num discursou
dramatico proferido na Cimeira do Clima da ONU, alertou para a morte do nosso ecos-
sistema e o inicio de uma extincao em massa dada a auséncia de solucoes politicas para
a crise climatica. Referiu que a proposta de corte das emissoes de COZ para metade dos
niveis atuais dentro de dez anos apenas resultaria numa hipdtese de 50% de nao ser
registada uma subida de 1, 5.°c da temperatura.

A 20 de junho de 1979 teve lugar uma conferéncia de imprensa em que se procu-
rou veicular uma preocupacao semelhante a de Greta Thunberg. Nesse dia o entao
Presidente dos Estados Unidos da América, Jimmy Carter, subiu ao telhado da Casa

1 Doutorando em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa - Escola do Porto.
Mestre em Direito Administrativo pela Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa - Escola de
Lisboa. Licenciado pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Advogado. ricardobandeirajorge@
gmail.com
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Branca para dar a unica conferéncia de imprensa que até hoje teve lugar naquela par-
te da sede do executivo norte-americano. O motivo foi a inauguracao de um painel de
aquecimento de dgua via energia solar. “Ninguém pode embargar o sol” declarou Carter,
que referiu que a instalacao do sistema havia custado $USD 28.000,00, mas que o in-
vestimento conseguiria ser amortizado entre 7 a 10 anos, dado os elevados pregos
verificados na energia. “Dentro de uma geracao”, referiu ele, aquele sistema de aqueci-
mento solar poderia ser “uma pequena parte de uma das maiores e mais empolgantes
aventuras do povo americano (...) o aproveitamento da energia proveniente do sol.” Oy,
entao, aquele poderia ser “uma curiosidade, uma peca de museu. Nesse mesmo telhado,
Jimmy Carter anunciou uma meta: que os Estados Unidos obteriam 20% da sua producao
de energia através do sol por volta do ano 2000. Prometeu que seria despendido $USD
1.000.000.000,00 no ano seguinte para se encetar tal iniciativa (YERGIN, 2011, p.523).

Mas, como é sabido, a meta de 20% anunciada por Jimmy Carter ndo esteve sequer
pertode ser atingida. Ainda em 2010 as fontes de energiarenovavel eram tao-somente
responsaveis por 8% da energia produzida nos Estados Unidos. Precisamente a mesma
percentagem registada em 1980, o ultimo ano da administracao Carter. Tal situacao
nao diferia muito do resto do globo (YERGIN, 2011, p. 524).

Dada a distancia temporal que separa 1979 de 2019, a revolta de Greta Thunberg
é, no minimo, compreensivel. Pese embora a nova consciencializacao climdtica verifi-
cada a partir dos anos 2000 - vertida no Objetivo 7.° da ONU? e que ao nivel da Uniao
Europeia, veio culminar na Diretiva n.° 2009/28/EC, de 23 de abril de 2009 relativa
a promocao de utilizacao de energia proveniente de fontes renovaveis e no Pacote
Energia-Clima 2030 - a disrupg¢ao climatica € ja hoje sentida por todos nés.

Um dos exemplos desta disrupgao climatica reside na vulgarizacao de mega incén-
dios, verificados dos EUA a Russia, passando por Portugal. Mega incéndios esses que
também carecem de uma resposta ao nivel juridico. Uma das respostas formuladas em
Portugal, na sequéncia dos incéndios verificados em 2017, foi a aprovacao do Decreto-
Lein.°64/2017, de 12 de junho, que aprova um regime para a instalacdo de novas cen-
trais de biomassa florestal.

Diploma este que nos propomos analisar numa perspetiva macro, inserindo-o no
quadro sistemadtico da politica publica florestal. Através desta perspetiva macro, ten-
taremos fazer uma reflexao quanto ao atual estado do planeamento florestal através
do real contributo que o Decreto-Lei n.° 64/2017, de 12 de junho pode dar para uma
gestdo florestal (suficientemente) eficiente que reduza os riscos para os ecossistemas
e as populagoes.

2 Objetivo esse que visa que até 2030 seja: i) assegurado o acesso universal, de confianca, moderno e a pregos
acessiveis a servigos de energia; ii) aumentada substancialmente a participacdo de energias renovaveis
na matriz energética global; iii) duplicada a taxa global de melhoria da eficiéncia energética; iv) reforcada
a cooperacao internacional para facilitar o acesso a investigacao e tecnologias de energia limpa, incluindo
energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fdsseis avancadas e mais limpas,
e promover o investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa; v) expandida
a infraestrutura e modernizada a tecnologia para o fornecimento de servicos de energia modernos e
sustentdveis para todos nos paises em desenvolvimento, particularmente nos paises menos desenvolvidos,
nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo
com seus respetivos programas de apoio.
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2. ENTRE A EFICIENCIA E A SUSTENTABILIDADE

E sobejamente sabido, e pacificamente aceite, que atravessamos um periodo de
transicao de paradigmas sociais, econdmicos, laborais e ambientais em razao dos
sucessivos periodos de crise — ou de diversas crises, umas acopladas nas outras — ve-
rificados nos ultimos 40 anos. Antigas légicas de eficiéncia comegam a ser colocadas
em causa face as novas preocupacoes que tém emergido com a sustentabilidade
ambiental.

Esta transicao de paradigma(s) passa muito pelo reposicionamento da eficién-
cia - o que é efetivamente eficiente ou nao - a luz de uma nova consciéncia para a
sustentabilidade. Verifica-se assim, e verificar-se-a cada vez mais com o decorrer do
tempo, a construcdao de novos equilibrios. Novos equilibrios que passam também pela
(re)construcdo do didlogo entre a eficiéncia e a sustentabilidade.

Este didlogo tem também, naturalmente, que ser travado no dominio juridico. A
interlocucdo entre os principios da eficiéncia (administrativa) e a sustentabilidade
(ambiental) assumira uma relevancia crescente na concreta disciplina de fenémenos
econdmicos e sociais. Esta relevancia - ou, pelo menos, esta relevancia acrescida -
estd, ainda, ela prépria, também numa fase de construcgdo. Por isso, existe aqui nao so
espaco para uma apreciacao critica quanto ao iuri conditio, mas também um espaco de
reflexao e proposta no dominio do iuri condendo. Nomeadamente, quando a dinamica
entre estes dois principios é focada na dimensao de planeamento florestal, dominio
juridico que se encontra, ele proprio, em evolugao.

Com efeito, na sequéncia dos grandes incéndios vivenciados em Portugal em
2017 - com os profundos danos econdmicos, sociais e ambientais que acarretaram
(parajandoreferira perdade vidas humanas) - areforma florestal entrouna agenda
politico-legislativa. Como tornar a gestao da floresta (suficientemente) eficiente,
de maneira a reduzir o risco de incéndios e assim se proteger os ecossistemas e as
populagoes? E esta a questao a que o Direito é também convocado a dar resposta
ou, pelo menos, a dar um contributo a solugées mais amplas, necessariamente
multidisciplinares.

Uma resposta que contribua para a protecao e a seguranca. Mas, também que tor-
ne o territério viavel, que sustente as populacoes e que fixe os solos e as aguas. Uma
resposta que, na sequéncia dos mega incéndios de 2017, se tornou uma urgéncia ainda
maior em Portugal. No rescaldo daqueles incéndios, o legislador introduziu um con-
junto de alteracdes legislativas, entre as quais destacamos o Decreto-Lein.° 64/2017,
de 12 dejunho, que consagra um regime especial e extraordindrio para a instalagao de
centrais de biomassa a explorar por municipios. O grande objetivo é introduzir uma
nova dinamizagao no aproveitamento e exploracao florestal.

Todavia, qualquer reflexao sobre o regime juridico ali consagrado— nomeada-
mente até para aferir da bondade do mesmo para responder ao problema de como
tornar a gestdo florestal (suficientemente) eficiente, de forma a reduzir os riscos
para os ecossistemas e as populagdes - tem necessariamente que o inserir no qua-
dro sistematico da politica piiblica florestal. E o que procuraremos fazer nas linhas
seguintes.
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3. AREA ARDIDA E RISCOS AMBIENTAIS DECORRENTES
DOS INCENDIOS DE 2017

Para percebermos o fundamento da introducao do Decreto-Lei n.° 64/2017, de 12
de junho, no ordenamento juridico portugués, € necessario ter presente o impacto que
os incéndios de 2017 tiveram na comunidade politica. Com efeito, nao é exagerado
afirmar que tais incéndios constituiram uma (infeliz) concretizagdo pratica das dis-
rupcoes climaticas trazidas pelo aquecimento global.

Apenas por uma questao de escala comparativa, tenha-se presente que no periodo en-
tre 1968 e 1975 a média da drea ardida no territdrio portugués rondou os 10.000 ha/ano,
sendo que em 1974 a area ardida registada atingiu os 30.000 ha (VIEIRA, 2006, p.50). Ja o
ano de 2017 foi catastréfico para Portugal com uma drea ardida que se estima rondar os
440.000 ha (Departamento de Gestao de Areas Publicas e Protecao Florestal, 2017, p.01).

2017 foi o terceiro ano mais quente a escala global desde que ha registos. Revelou
a enorme fragilidade do territério nacional, em particular nos territdrios de baixa den-
sidade. Tornou evidente a existéncia de uma cultura de risco por parte das populacoes
rurais, diretamente afetadas pelo fumo, fogo e possiveis cheias e aluimentos de terras,
mas também pelas populacdes urbanas, vitimas de riscos colaterais, identificaveis a
curto prazo na qualidade do ar e da agua. E tornou ainda mais visiveis as consequéncias
da proliferacao pelo territdrio, com pouco ou nenhum planeamento, de extensas super-
ficiesarborizadas combustiveis, concretamente no territério onde domina o minifundio.

O abandono rural (o despovoamento do interior) e a proliferacdo em larga escala e
sem controlo do eucalipto no territdrio nacional, associados a fenémenos climaticos
extremos provocados pelo aquecimento global e pelas alteragoes climaticas, monta-
ram o cenario para a catastrofe vivenciada em Portugal em 2017.

Note-se que os cinco maiores mega incéndios de que ha registo em Portugal ocor-
rem precisamente em 2017. Sé na sexta posicao aparece um incéndio ocorrido em
2012, em Tavira. Desses cinco registados em 2017, trés ocorreram no periodo de 15 de
outubro, na Lousa (com 65 mil hectares), em Arganil (com 39 mil hectares) e na Serta
(em Figueiredo, com 33 mil hectares), e dois no periodo de 17 de junho, também na
Serta (em Varzea dos Cavaleiros, com 34 mil hectares) e em Pedrogao Grande (com 29
mil hectares) (CAMARGO, 2018, pp.15-20).

Além da perda de mais de uma centena de vidas humanas, em 2017 morreram mi-
lhares de animais vitimas dos incéndios. Trata-se de uma enorme perda de biodiversi-
dade, com consequéncias dificilmente reparaveis nos solos. A par dos danos materiais,
quer em habitacoes, quer em infraestruturas empresariais e sociais. Em termos eco-
nomicos estima-se que os custos dos incéndios de 2017 possam ascender a mais de mil
milhoes de euros, destacando-se como o mais avultado «desastre natural» da histéria
da industria seguradora em Portugal (BENFIELD, 2018, p.44).

Além dos problemas pds-incéndios que se apresentam as populacdes rurais, em
matéria de reconstrucao de habitacdes e de instalagdes agricolas e industriais, na qua-
lidade do ar e da dgua, na recuperacao e alimentacao de efetivos pecudrios, na reposi-
cao de culturas, ha que ter em conta os riscos subsequentes com cheias e coma erosao
dos solos. Embora Portugal nao tenha sido afetado por forte pluviosidade no inverno
de 2017 devido a persisténcia da seca, o facto é que orisco inerente a deslizamentos de
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terras subsiste para os anos seguintes®. Adicionalmente, foi evidente a incapacidade,
em parte significativa do territdrio atingido, de remover a madeira ardida. Atendendo
a forte presenca do eucalipto nas areas arborizadas ardidas, nasceram novas rebenta-
cOes sem que as varas ou os troncos ardidos tenham sido removidos.

Portugal tornar-se-a mais quente, mais seco e mais arido. Ocorrerao cada vez mais
fendmenos climaticos extremos, aumentando a sua intensidade e frequéncia.

Neste contexto, tornou-se imperativa a urgéncia do desenvolvimento de um ins-
trumento juridico que possibilitasse — ou que, pelo menos, contribuisse para - contra-
riar, ou atenuar, esta tendéncia verificada no territério. Nomeadamente, que desse um
contributo para a fixacao dos solos, das linhas-de-agua e das populagoes.

4. A PRESENTE FALHA DO QUADRO JURIDICO PRECAUCIONAL

Faceaohistdricorecentedadreaflorestalardida em Portugal, anecessidade deuma
politica publica florestal tarda em encontrar eco. Se em 2015 e 2016 foram registados,
respetivamente, cerca de 19.488 ha e 160.000 ha de area florestal ardida (Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas, 2019, p. 01), os 440.000 ha consumidos pelas
chamas parecem em retrospetiva uma infeliz, mas incontornavel, continuacao légica.

Com efeito, do muito que se comentou, se escreveu, dos relatdrios e avaliagoes po-
liticas e técnicas, um denominador comum sobressai: a mudanca de paradigma que se
havia pretendido em 2006, na sequéncia dos incéndios de 2003%, que no essencial das
suas proposicoes se manteve na Estratégia Nacional das Florestas aprovada ja em 2015
(abreviadamente, ENF)3, foi uma mudanca falhada ao ndo se concentrar na prevencao do
risco, “optando pela prevaléncia do combate ao fogo declarado sobre as cautelas, incapaz
de promover ou estimular, entre outras medidas de consensual relevancia, a remocao da
carga combustivel acumulada e dos excedentes florestais” (ALMEIDA, 2015, p.5).

Mudanca demonstradamente falhada também nos aspetos operacionais do comba-
teaosincéndios florestais e ainda naresposta que o Direito ndo deu a um flagelo ciclico
que, desde o principio do século ja ceifou a vida a mais de uma centena de pessoas,
destruiu economias e provocou impactos significativos sobre o meio ambiente, pela
consequente diminuicao da capacidade de absorcao de COZ, perda de biodiversidade,
erosao de solos ouna alteragao radical da paisagem.

Os factos demonstraram assim, dramaticamente, que o quadro juridico, desig-
nadamente o quadro juridico precaucional, ndo conseguiu ainda oferecer respostas
perante as evidéncias das alteragdes do clima e a estrutura e composicao da floresta
portuguesa. Exemplo dessa auséncia de resposta por parte do quadro juridico passa,
em nosso ver, pelo desencontro que aparenta persistir entre as politicas publicas de
ordenamento florestal e as politicas publicas de fomento da energia renovdvel gerada

3 Importa atentar nos acontecimentos ocorridos na Califérnia, também em 2017: apds uma época de incéndios
que provocou 43 vitimas mortais, as enxurradas de lamanas dreas ardidas soterraram e mataram mais de uma
dezena de pessoas.

4 Que até ha data havia sido o ano em que se havia registado uma maior drea florestal ardida. Os valores de
2003 foram muito inferiores aos registados em 2017.

5 Aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro de 2015.
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a partir da biomassa (SOARES; SILVA, 2014, p.33).

Com efeito, é incontestavel que entre os objetivos da politica florestal se encon-
tram assegurar a melhoria do rendimento global de agricultores, produtores e utiliza-
dores florestais® e a promocao da gestao do patrimdnio florestal nacional, nomeada-
mente através do ordenamento da exploracao florestal’. E, igualmente, inegavel que
a Estratégia Nacional para a Energia 2020 (abreviadamente, ENE2020)® prevé que a
biomassa promovera uma gestao profissional das florestas nacionais, que contribuira
para areducao dos riscos inerentes aos incéndios e a criagao de postos de trabalho nos
territdrios de baixa densidade.

Todavia, o que os incéndios verificados em 2017 - a que se vem juntar aqueles que
se vém verificando durante a época de incéndios de 2018, de que o de Monchique com
27.000ha de drea ardida é ja outro infeliz exemplo - vieram demonstrar que, nao obs-
tante as boas intencdes do legislador, verifica-se, no terreno, uma continua falha na
articulacdo prdtica entre a ENF? e a ENE2020.

A falha de articulag@o entre o planeamento florestal e o planeamento energético
da biomassa perpetua o adiamento de um aproveitamento e exploracao florestal que
articule considerandos em matéria de eficiéncia e de sustentabilidade.

5. BIOMASSA DE ORIGEM FLORESTAL E PLANEAMENTO FLORESTAL:
EM BUSCA DE UM PONTO DE INTERSECAO

Em Portugal, a biomassa é uma das principais fontes de energia renovavel’0,
representando a maior percentagem de consumo de energia no aquecimento e ar-
refecimento, com um peso de 97% em 2010, tendo também um peso significativo no
consumo de energia final, correspondendo a 7% do total do mix energético em 2010.
Em 2012, a capacidade instalada era de cerca de 662 MW, dos quais 459 MW em coge-
racao e 117 MW em centrais dedicadas. Para 2020 o Plano Nacional de A¢do para as
Energias Renovaveis (doravante, PNAER 2020) prevé uma capacidade instalada total
de 769MW!L,

6 Cfr.alinea c), do artigo 4.° da Lein.° 33/96, de 17 de agosto, que consagra a Lei de Bases da Politica Florestal
(doravante, LBPF).

7 Cfr.alinea d), do artigo 4.° da LBPF.

8 Aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 29/2010, de 15 de abril de 2010, que aprovou a
estratégia para a energia com o horizonte de 2020.

9 Aprovada pela Resolucédo de Conselho de Ministros n.° 114/2006, de 15 de setembro de 2006.

10Refira-se, atituloilustrativo, que dos 81 milhoes de toneladas de energia priméria que resultaram de fontes
de energiarenovavel em 2002 no espaco comunitdrio, mais de metade foram provenientes dabiomassa, o que a
coloca no topo das energias renovaveis, com responsabilidade por 12 a 14% do consumo elétrico nos paises da
Unido Europeia. Franca, Alemanha, Suécia e Finldndia, todas com vastas massas florestais nos seus territdrios
e uma velha tradi¢do na exploracao desta espécie de recurso integram o grupo de maiores produtores desta
fonte de energia renovavel na Unido.

11 O PNAER 2020 reviu assim em baixa a meta prevista pelo PNAER 2010 de 850 MW. Ao nivel da Unido
Europeia encontra-se previsto que até 2020 a producao de energia a partir da biomassa atinga 104 Mtep, aqui
incluindo tanto o setor da eletricidade (com 232 TWh ou 19 Mtep) como o do aquecimento (com cerca de 85
Mtep).
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Mas em que consiste a biomassa?

A biomassa consiste, na definicao do legislador, na” frac¢do biodegraddvel de pro-
dutos, residuos e detritos de origem bioldgica provenientes da agricultura (incluindo
substdncias de origem vegetal e animal), da exploracdo florestal e de industrias afins,
incluindo da pesca e da aquicultura, bem como a frac¢do biodegraddvel de residuos
industriais urbanos™?. Pode-se, entdo, distinguir entre a biomassa proveniente da
agricultura, da pecudria, do setor urbano e da floresta, assumindo esta ultima particu-
lar importancia dada a extensa malha florestal que (ainda) cobre o pais's.

A produgao de energia renovavel com origem na biomassa florestal esta direta-
mente associada aos ciclos de produgao dos setores da madeira, pasta de papel e papel,
cujosresiduos e desperdicios constituem uma parte significativa da biomassa enquan-
to matéria-prima. Trata-se assim da producao de eletricidade e de calor com base em
subprodutos de vérios setores, potencializando (reaproveitando) inertes de que outra
forma poderiam ficar ao abandono e que constituiriam uma massa combustivel poten-
ciadora de incéndios.

Portanto, a geracao de energia com base nesta fonte estd previamente dependente
do desenvolvimento de uma cadeia de valor - desde a produgao a recolha da maté-
ria-prima e a sua utilizacdo - que tem (ou que, pelo menos, deve ter) a si subjacentes
preocupacdes ao nivel do ambiente, de gestao florestal e de planeamento do territério.

Todavia, conforme ja oportunamente referido acima, os incéndios de 2017 (e, em
menor grau os de 2018) demonstraram que a cadeia de valor da biomassa continua a
padecer de uma desarticulagao face ao planeamento do territdrio o que, por sua vez,
torna a gestao florestal profissionalizada uma quimera a curto prazo. Com efeito, a
atual composicao da fileira florestal — que continua a privilegiar espécies de arvores
e arbustos de crescimento rapido, a que nao sao alheias um risco de elevada combus-
tdo - e o declinio do rendimento florestal verificado na ultima década, colocam em
risco a existéncia de matéria-prima suficiente para alimentar as centrais dedicadas
e de cogeracao instaladas ou a instalar. Ou seja, a vulgarizacao de grandes incéndios
em territdrio portugués, como os de 2017, que sao o reflexo do atual desordenamento
florestal, pode colocar em risco o sucesso das metas previstas na ENE2020.

Temos assim, que a biomassa e o planeamento florestal podem surgir aqui como
o verso e o reverso da mesma medalha, no sentido em que a viabilizacao da primeira
(nomeadamente das metas a ela subjacentes) estd dependente da superagao de cons-
trangimentos que advém da segunda (a atual composicao da fileira florestal e o baixo
rendimento florestal), mas que a viabilizacao da segunda estd também dependente da
superagao de constrangimentos de que a primeira padece.

6. O PAPEL DA SUBSIDIARIEDADE E DA COMPLEMENTARIDADE NO
ESFORCO DE ARTICULACAO DA ENF E DA ENE2020

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestais (PROF) sao quanto a sua qualifi-
cagao juridica programas setoriais que vinculam tao-somente as entidades publicas,
como decorre da alinea a) do n.° 2 do artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio, que aprova a revisao do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
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(doravante, RJIGT), do artigo 5.° da LBPF e do n.° 4 do artigo 4.° o Decreto-Lei n.°
16/2009, de 14 de janeiro, que consagra o Regime Juridico dos Planos de Ordenamento,
de Gestao e de Intervencao de Ambito Florestal. Visam assim os PROF (também) dis-
ciplinar formas de ocupacao do solo. Os Planos de Gestao Florestal (PGF) e os Planos
Especificos de Intervencao Florestal (PEIF) executam as orientagées dos PROF, cor-
respondendo, assim, a planos mais concretos, voltados para a administragao e gestao
florestal e, por isso, mais préximos do conceito de intervencao sobre a ocupacao e
utilizacao dos espacos florestais. Ainda assim, a eficacia so por si dos PGF e dos PEIF
estd dependente da adesao voluntdria que a eles é feita pelos seus destinatarios, que os
elaboram e os submetem para aprovacao do ICNF, I.P.: o préprio ICNF, [.P. nos terrenos
do Estado, municipios, 6rgaos de administracao de baldios, os proprietarios e/ou ou-
tros produtores florestais nas exploragdes privadas e as entidades gestoras mas zonas
de intervencao florestal.

O planeamento florestal - e aqui especificamente os programas de ordenamento,
gestao e intervencao florestal — padece assim de uma falta de eficacia plurisubjectiva
direta donde resulta que a sua vinculatividade para com os particulares - e aqui te-
nha-se designadamente em mente proprietarios e/ou demais exploradores florestais
- estd, em regra, dependente da sua prévia integrac¢@o nos planos municipais**. Planos
municipais esses que tém focado a sua atencao no planeamento da defesa da floresta
contra incéndios’ e ndo propriamente em légicas de gestao do espaco florestal, de-
signadamente, no papel que a gestao (planeada / profissional) desse espago podera
assumir na produgao de eletricidade através de fontes de energia renovavel.

Esta tematica da falta de eficacia plurisubjetiva do planeamento do planeamento
florestal ndo tem sido isenta de criticas. Nomeadamente, no que refere relativamente
aredacao contraditdria entre os n.%s 1, 3 e 5 do artigo 3.° do RJIGT: o n.° 3 admite que
as normas de intervencao sobre a ocupacao e utilizacao de espacos florestais se recon-
duzem ao n.° 1 (com a consequéncia de apenas vincularem entidades publicas), mas
acrescenta que tal facto nao prejudica a sua vinculagao direta e imediata em relagao
aos particulares (embora apenas relativamente as normas de intervencao sobre a ocu-
pacao e utilizacao dos espacgos florestais). O n.° 5 refere que tais programas terao que
estar integrados nos planos territoriais para poderem ser diretamente vinculativos
dos particulares. Perante tal contradicao, a doutrina tem defendido que a vinculativi-
dade direta a que o n.° 3 faz mencao apenas se podera verificar (pondo, assim, fim a tal
contradicao) quando for aprovado um regime legal especifico que determine e concre-
tize que normas de intervencao sobre a ocupacao e utilizacdo dos espacos florestais (e
em que circunstancias) podem tirar partido desta especificidade do n.° 3 do artigo 3.°
do RJIGT (OLIVEIRA;LOPES, 2018, pp.17-20).

14 Situacao excecional, em que o planeamento florestal possui uma eficacia direta face aos particulares
ocorre naquelas partes do seu contetido que disciplinem nao formas de ocupacao do solo, mas sim formas de
gestao da atividade florestal de uma determinada drea.

15 Tratam-se dos Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDEFCI), planos setoriais que de
acordo com on.° 1, do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, definem as acbes necessdrias
a defesa da floresta contra incéndios, contemplando ainda, para além das acdes de prevencao, a previsao e a
programacao integrada das intervencoes das diferentes entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia
de incéndios.
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Face a este enquadramento como plano de fundo - designadamente, a referida falta
de eficacia plurisubjectiva direta - o Decreto-Lei n.° 64/2017, de 12 de junho, aparece
como um reflexo da opcao do legislador de confiar diretamente aos municipios atri-
bui¢des em matéria de aproveitamento e exploracgao florestais'é, por forma a que estes
promovam o ordenamento e preservacao florestais e contribuam para o combate aos in-
céndios. Essas atribui¢des seriam materializadas através da instalacao e exploragao, por
municipios ou, por decisao destes, por comunidades intermunicipais ou por associagoes
de municipios de fins especificos, de novas centrais de valorizacao de biomassa.'”

Parece, assim que é por via do desenvolvimento de uma competéncia direta ao
nivel da gestdo e intervencao florestal nos municipios (ou, pelo menos, de entidades
intermunicipais) que o legislador procura vir a suprir a presente auséncia de eficacia
plurisubjectiva direta das politicas publicas de ordenamento florestal através de uma
da articulagdo entre a ENF e a ENE2020'8 por via do Decreto-Lein.? 64/2017,de 12 de
junho. que lhe tem escapado.

7. 0 REGIME ESPECIAL PARA A INSTALACAO DE CENTRAIS DE BIOMASSA

Os municipios portugueses tém adquirido importancia e competéncia crescentes
na defesa das florestas contra incéndios nos ultimos 15 anos, como a criacdo e a coor-
denacao de comissdes municipais de defesa da floresta contra incéndios, a elaboracao
de planos operacionais municipais, a abertura de gabinetes técnicos florestais, a arti-
culacao com as corporacoes de bombeiros e a criacao e manutencao da rede de inter-
rupcao e gestao de combustivel. Apds os mega incéndios de 2017, os municipios viram
as suas obrigacoes alargadas, passando a estar incumbidos de verificar o cumprimento
pelos proprietdrios das suas obrigacoes de gestao de combustiveis e se necessario a
substituir-se aos mesmos em caso de incumprimento?®.

ODecreto-Lein.°64/2017,de 12dejunho, surge assim na sequéncia de uma politica
de fortalecimento das atribui¢6es do poder local nos dominios da energia, do ambiente,
da promocao do desenvolvimento e do ordenamento do territério?. Politica de forta-
lecimento essa que, por via deste diploma legal pretende prosseguir um objetivo em
matéria de defesa da floresta, de ordenamento e preservacao florestais e do combate

16 Opcao essa que subsequentemente saiu reforcada por via das opcoes acolhidas na Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, que consagra a Lei-quadro da transferéncia para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais. De acordo com a al. b) do artigo 20.° deste diploma legal competem aos érgaos municipais
“Participar no ordenamento, gest@o e intervencdo de dmbito florestal.” Contudo, estd ainda por concretizar ao
nivel dalegislacdo sectorial em que é que efetivamente constituira esta capacidade de participacdo municipal
na gestao e intervengao florestal

17 O Decreto-Lein.° 64/2017, de 12 de junho, estabelece um regime especial e extraordindria relativamente
aquele previsto no Decreto-Lein.® 5/2011, de 10 de janeiro que estipula as regras (agora gerais) da producao e
aproveitamento de biomassa florestal.

18 Articulagao essa que o predmbulo do Decreto-Lei n.° 5/2011, de 10 de janeiro, tinha ja vindo reconhecer
como um dos seus objetivos mas que, infelizmente, a realidade de 2017 veio a revelar como tendo sido gorado.

19 Cf. o disposto no artigo 15.° da Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, que consagra o Sistema Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios.

20 Cf. o disposto nas alineas b), k), m) e n) do n.° 2 do artigo 23.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, que
consagra o Regime Juridico das Autarquias Locais.
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aos incéndios?L.

A expetativa do legislador é a de que, com a instalacao destas novas centrais, tal
objetivo seja atingido por trés vias:

i. pelacriacaode uma procura preferencial de biomassa residual local;
ii. pelo consumo de madeira, sem valor comercial, proveniente de dreas ardidas;
iii. pelo consumo de biomassa resultante de cortes fitossanitarios.

Com efeito, considerando que as centrais a biomassa podem consumir biomassa de
qualquer origem, este diploma legal almeja uma melhor gestao das dreas florestais -
nomeadamente as «zonas criticas» em risco de incéndio?? - através da criacao de uma
procura preferencial de biomassa residual local, na expetativa de que tal contribua
para a descontinuidade de combustivel e mais zonas de gestao de combustivel, bem
como para a manutencao darede de interrupgao de combustivel, em prol da contencao
dos grandes incéndios florestais.

Acresce que, estas mesmas centrais poderao consumir madeira, sem valor comer-
cial, provenientes de areas florestais ardidas, promovendo assim a sua remocao das
zonas florestais, que de outra forma permaneceriam no solo, contribuindo para um
aumento ainda maior da carga de combustivel no futuro.

Por fim, o controlo da propagacao de espécies exdticas invasoras lenhosas por via
de cortes fitossanitdrios possibilitaria dar uma resposta a perda da biodiversidade e a
diminuicao da rentabilidade que a sua generalizagao pelo territdrio tem causado.

No que diz respeito aos meios para alcancar tal objetivo, este regime juridico con-
sagra a atribuigcao de poderes aos municipios para que estes criem, diretamente ou
indiretamente, através de consorcios de municipios ou adjudicagoes a terceiros, cen-
trais a biomassa, que receberdao um prémio para a utilizagao de sobrantes florestais de
zonas consideradas emrisco de incéndio — as «zonas criticas» - na producao de energia
elétrica ou elétrica e térmica por cogeracao em Portugal continental, até um total de
60 MW de capacidade instalada, e um maximo de 15 MW por central.

As novas centrais utilizardo como biocombustivel, de preferéncia, mas nao exclu-
sivamente, a biomassa residual das zonas florestais criticas existentes nas suas proxi-
midades?:. Especificamente para acautelar que a maioria do material lenhoso que ira

21 Subjacente a este objetivo, subsiste um outro acessério. Com efeito, é intencao de com a instalacao das
novas centrais contribuir-se também para o objetivo nacional de producao de energia elétrica através de
Fontes de Energia Renovavel (FER). O objetivo FER para Portugal em 2020 é de 31%. Em 2016 Portugal atingiu
ja 28,5%. Com as novas centrais pretende-se contribuir para 0,12% do objetivo de 31% de FER.

22 Tais «zonas criticas» sao qualificadas de acordo com o procedimento definido no artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
124/2006, de 28 de junho. As zonas criticas correspondem a defini¢ao de risco de incéndio florestal, resultante
da conjugacao de trés varidveis: o histérico das ocorréncias, o declive e a ocupacao dos solos. O risco de incéndio
florestal é revisto anualmente devido a alteracées ocorridas na ocupagao dos solos e a evolucao do histérico das
ocorréncias. A entidade responsavel pela elaboracao do mapa de Risco de Incéndio Florestal é o ICNF.

23 A biomassa florestal residual é definida como a fragdo biodegraddvel de produtos e residuos resultantes
da instalacdo, gestdo e exploracdo florestal (cepos, raizes, folhas e ramos) do material lenhoso de corte
fitossanitdrios de medidas de protecdo contra incéndios florestais, e do controlo das zonas com espécies
exOticasinvasoraslenhosas, excluindosobrantesdainduistriadamadeira (sobretudo casca, aparaseserradura).

24 Umavez que 57% das zonas florestais foram classificadas como sendo de risco de incéndio elevado e muito
elevado, estas zonas produzem cerca de 4,8 milhoes de toneladas de biomassa por ano.
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alimentar estas centrais seja proveniente de zonas criticas, o legislador desenvolvera
um incentivo remuneratodrio para o efeito. A energia introduzida na rede elétrica de
servi¢o publico serd remunerada a pregos do mercado hordrio do mercado didrio do
Mibel, a que acrescerao os seguintes suplementos remuneratdérios:

i. um prémio por unidade de eletricidade produzida («prémio de mercado»);

ii. um prémio por unidade de eletricidade produzida no ambito do contributo
dado pela central para a Defesa contra Incéndios e a Preservacao da Floresta
(«PDIF»)2.

O PDIF foi o instrumento econdmico criado para estimular a utilizacao do material
lenhoso proveniente de zonas criticas como principal combustivel para as centrais de
biomassa. Isto porque o PDIF sé serd pago emrelacao a eletricidade produzida a partir da
biomassa proveniente de municipios que tenham sido previamente identificados como
estandoinseridos em zonas criticas. Para certificar a proveniéncia e o volume do material
lenhoso cortado ou desbastado, sera emitida uma declaracdo - um manifesto de abate e
de transporte de arvores — com base na obrigagao de declarar quais as arvores abatidas
de espécies destinadas a comercializacao e provenientes de cortes extraordindrios e de
desbaste, ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 995/2010, de 20 de outubro de 2010.

Por conseguinte, por via do Decreto-Lei n.° 64/2017, de 12 de junho, pretende-se
que os municipios sejam dinamizadora do mercado de sobrantes florestais e indireta-
mente fomentem boas praticas de gestao e exploracao florestal.

8. A QUESTAO DO EXISTENTE FLORESTAL

Os municipios tém a obrigacaolegal de defesa da floresta contraincéndios. O artigo
10.° do Decreto-Lein.® 124/2006, de 28 de junho, estabelece o objetivo o planeamento
municipal de defesa da floresta contra incéndios, numa concretizacao ao nivel local do
Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios previstono artigo 8.° do mesmo
diploma legal. Tém assim os municipios que levar a cabo um conjunto de tarefas de
manutencao da rede florestal, incluindo a aplicacao da legislacao sobre manutencao
florestal ou o cumprimento dessa mesma legislacao em substituicao dos proprietarios.

Da obrigacao em matéria de planeamento municipal de defesa da floresta contra
incéndios advém para os municipios o objetivo de tornar os seus territdrios mais resis-
tentesaosincéndios florestais, em criar um mercado sustentavel para a matéria-prima
lenhosa e em garantir a sustentabilidade do ecossistema da floresta. Por conseguinte,
o Decreto-Lei n.° 64/2017, de 12 de junho, aparenta o notério atrativo de - por via da
articulacao concreta entre ENF e a ENE2020 - permitir aos municipios atingirem esses

25 O prémio de mercado é um valor expresso em euros por megawatt/hora (EUR/MWh), estabelecido por
despacho do membro do Governo com a tutela da energia, segundo uma férmula especifica.

26 O PDIF sera um valor expresso em EUR/MWh fixado de dois em dois anos por despacho do membro do
Governo com a tutela da energia. Especificamente, sera constituido por um pagamento - no ano seguinte ao
da producao (n+1) - de um montante com base nos seguintes fatores: a) a média aritmética simples dos precos
horarios do mercado didrio nacional; b) a percentagem da drea ardida no distrito local do municipio licenciado
noanon (comumvalorapartirde 1 - para 0% -, diminuindo na proporc¢éo inversa da percentagem crescente de
zonas ardidas); c) a quantidade de eletricidade produzida no ano n a partir da biomassa de residuos florestais
com origem em zonas criticas.
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objetivos através da canalizagao da biomassa para a producao de energia

Contudo, aoreaproveitamento dos residuos florestais proposto pelo Decreto-lein.®
64/2012,de 12 de junho, subjaz uma premissa: a existéncia e o acesso & matéria-prima.
Portanto, esta opcao legislativa implica a existéncia de stock para alimentar as novas
centrais. Este pressuposto quanto ao stock gerou ja de alguma controvérsia em Franca,
que chegou inclusivamente aos tribunais. Com efeito, a 8 de junho de 2017, o Tribunal
Administrativo de Marselha suspendeu a autorizagdao de funcionamento atribuida a
uma mega central localizada em Gardanne, que havia sido parcialmente reconverti-
da para central de biomassa, na sequéncia de uma providéncia cautelar proposta por
municipios limitrofes e associagbes ecologistas com base numa deficiente avaliagao
de impacto ambiental. Tal deficiéncia dever-se-ia nomeadamente ao facto de que a
avaliacao de impacto ambiental ter apenas incidido sobre um perimetro de 3 km em
torno da central, quando o seu projeto de instalacao previa a necessidade de utilizar
os recursos florestais existentes num raio de centenas de quilémetros. O Tribunal
Administrativo de Marselha julgou assim, na providéncia cautelar, que o estudo de im-
pacto ambiental deveria ter tomado em devida consideracao o gigantesco impacto que
este projeto — que apelidou de projeto sobredimensionado - teria nos recursos flores-
tais franceses. Porém, o mesmo tribunal decidiu a 1 de junho de 2018, em sede de acao
principal, autorizar a laboracao da mega central de Gardenne, tendo esta decisao sido
objeto de recurso, ndo tendo ainda sido proferida decisdo pelos tribunais superiores?.

O caso damega central de Gardenne constitui um alerta de como a questao do exis-
tente florestal nao deve ser desvalorizado aquando da autorizacao para a instalagao
de centrais de biomassa. Alerta esse que deve ser chamado a colacao relativamente ao
Decreto-Lein.° 64/2017, de 12 de junho. A razao da importancia assinalada, apesar de
as zonas florestais classificadas como sendo de risco elevado e muito elevado - cerca
de 57% do total das zonas florestais —, liga-se ao facto de produzirem cerca de 4,8 mi-
lhoes de toneladas de biomassa por ano.

Com efeito, tomar a questao do existente florestal como apenas uma questao de
stock de matéria-prima lenhosaarrisca-se a constituir uma desvaloriza¢ao do papel da
floresta no equilibrio do ecossistema. Uma vez queimados os residuos florestais, estas
centrais precisariam de novo material lenhoso para funcionar. Estamos a falar de uma
necessidade permanente, que nao se esgotaria uma vez consumidos a totalidade dos
residuos gerados pelos mega incéndios. Esta necessidade permanente podera assim
provocar uma pressao duradoura sobre a floresta ou, em alternativa, um aumento das
importac¢des da matéria-prima de outros Estados.

Pese embora o prognéstico de que estas centrais de biomassa exploradas pelos
municipios nao implicariam um impacto significativo sobre o mercado de abasteci-
mento de biomassa dada a sua limitada capacidade de producéo instalada (de 15 MW
por central, no maximo)?, o papel das florestas como sumidouros de carbono nao deve

27 Aprovidéncia cautelar e a ac¢do administrativa referente a mega central de Gardenne correspondem aos
processos n.%s 1307619 de 8 de junho de 2017 e 17MA03493 de 1 de junho de 2018, podendo ser consultados
em www.legifrance.gouv.fr.

28 Deacordo com a avaliacao da Comissao Europeia vertida na decisao de conformidade com o artigo 297.° do
TFUE do auxilio estatal SA.48881 (2018/N) referente ao regime especial de apoio as instalacées de producéo
de energia a partir de biomassa situadas proximo de florestas em Portugal, de 8 de janeiro de 2019, publicada
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ser desconsiderado. Portanto, ndo obstante a bondade subjacente ao Decreto-Lei n.°
64/2017,de 12 de junho, o objetivo que com este diploma se pretende atingir pode apre-
sentar uma consequéncia contraproducente no contexto da luta contra as alteragoes
climaticas.

CONCLUSAO

Na sequéncia de tudo o oportunamente referido acima, parece-nos passivel de
serem retiradas as seguintes conclusoes:

1. Asalteragoes climdticas tém também levado a procura de respostas ao nivel do
quadro juridico precaucional. Especificamente ao nivel da composicao flores-
tal, a prevencao do risco tem procurado promover solugdes para a remogao da
carga de combustivel acumulada e dos excedentes florestais;

2. Atematicada faltade eficdcia plurisubjetiva do planeamento florestal nao tem
sido isenta de criticas. Nomeadamente, no que refere a redacao contraditéria
entre osn.% 1, 3 e 5 do artigo 3.° do RJIGT. Perante tal contradicao, a doutrina
tem defendido que a vinculatividade direta a que o n.° 3 faz mencao apenas se
podera verificar apenas quando for aprovado um regime legal especifico que
determine e concretize que normas de intervencgao sobre a ocupacao e utili-
zacao dos espacos florestais (e em que circunstancias) podem tirar partido da
especificidade don.® 3 do artigo 3.° do RJIGT;

3. O planeamento florestal carece assim de eficacia plurisubjetiva direta donde
resulta que a sua vinculatividade para com os particulares estd, em regra, de-
pendente da sua préviaintegra¢do nos planos municipais. Planos esses, todavia,
que se tém concentrado no combate aos incéndios e nao na gestao do espago
florestal Perante a regra da falta de eficdcia subjetiva direta do planeamento
florestal, o Decreto-Lein.° 64/2017, de 12 de junho, surge como uma tentativa
de promover essaremogao da carga de combustivel acumulada e dos excedentes
florestais mediante uma materializagao municipal da uma articulagao entre a
ENF e a ENE2020;

4. Por via dessa articulacao ao nivel local - ao nivel municipal - entre a ENF e a
ENE2020, o Decreto-Lei n.° 64/2017, de 12 de junho, visa tornar os territdrios
maisresistentesaosincéndios através do desenvolvimento de um mercado sus-
tentdvel para a matéria-prima florestal, nomeadamente daquela proveniente
das zonas de risco;

5. Criar um circuito fechado para o material lenhoso, alocando-o a producao de
energiarenovavel aparenta ser, numa primeira leitura, uma solugao 6tima para
a protecao do ambiente;

6. Todavia, anecessidade deremocaodacargade combustivelacumuladanaodeve
perder de vista o papel da floresta na capacitagao da absorcao de CO2. Como tal,
o existente florestal - a matéria-prima - deve ser devidamente (e realistica-
mente)avaliado - nomeadamente ao nivel das avaliagcdes de impacto ambiental

a 27 demarco de 2019.

104 Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837



Universidade Federal da Grande Dourados

arealizar nas futuras centrais - para que seja acautelado um equilibrio entre a
eficiéncia e a sustentabilidade.
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REESTRUTURAGAO DA POLITICA DE CONTEUDO LOCAL NA
INDUSTRIA DO PETROLEO SOB OTICA CONSTITUCIONAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

RESTRUCTURING LOCAL CONTENT POLICY IN THE OIL INDUSTRY
FROM THE CONSTITUTIONAL PERSPECTIVE OF NATIONAL
DEVELOPMENT

Guilherme Marinho de Aratjo Mendes'

Fabricio Germano Alves?

RESUMO: O presente artigo tem por fim discutir a estruturacao da politica de
conteudo local no setor do petroleo e como esta politica possui o respaldo nos objetivos
constitucionais do desenvolvimento e reducao das desigualdades. Dentre os objetivos
fundamentais da Republica previstos na Constituicao Federal, o desenvolvimento
nacional e a reducao das desigualdades regionais foram os pilares para a formulacao
da politica de conteudo local nas atividades do petroleo aplicada desde 1999, data
da abertura da exploracdo petrolifera pelo setor privado (Rodadas de licitacao).
Sob a promessa de avanco tecnolégico, aumento de produtividade, ampliagao e
competitividade daindustria nacional, melhoria nainfraestrutura, criacao de emprego
e renda, dentre outros progressos, foi criada uma politica de reserva de mercado,
tentando de alguma forma repetir o sucesso de aplicagao da Noruega, Reino Unido e
Coreia do Sul. O estudo foi desenvolvido através do método hipotético-dedutivo, de
abordagem qualitativa e a conclusao aferida foi no sentido de uma reestruturacao
da politica de conteudo local. Apesar dos avancos, ha criticas e problemas graves
identificados na formulacgao e aplicacao, de maneira que, diante do cendrio de reducao
da politica e incertezas, é necessdrio repensar o modelo atual e apresentar novas
propostas comtemplando o que determina a Constituicao Federal.
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ABSTRACT: Thisarticleaimstodiscussthe structuring of thelocal content policyin the
oilsectorand howthispolicyhasorrespectthe constitutional goals of developmentand
reduction of inequalities. Among the fundamental objectives of the Republic foreseen
in the Constitution, national development and the reduction of regional inequalities
were the pillars for a policy of local content policy applied in oil activities from 1999,
given the exploitation possibility of the oil industry by the private sector (Bidding
Rounds). Under a promise of technological advancement, increased performance,
expansion and performance of the national industry, infrastructure improvement,
job and income creation, among other advances, a market reserve policy was created,
trying somehow repeated or the success of the application. The study was developed
through the hypothetical-deductive method, with qualitative approach and the
conclusion reached was a restructuring of the local content policy. Despite advances,
there are critical and serious problems that can be applied and applied, so that, given
the scenario of policy reduction and uncertainties, reimbursement or current model
and presents the new versions included or excluded from the Constitution.

Keywords: Local content. Petroleum. Development. Federal Constitution.

1. INTRODUCAO

Oinicio da exploracaodo petroleono Brasil ¢ marcado pelo monopdlio da Uniao
e operacionalizado pela estatal “Petréleo Brasileiro S.A” (Petrobras) criada pelo
entao presidente Getilio Vargas, em 03 de outubro de 1953 (SANABIO, 2009).

Todavia, em 1995 foi promulgada a Emenda Constitucional n° 9 a qual previa
a possibilidade de atuagao de empresas privadas nas atividades de petroleo e gas
natural, representando a flexibilizagao do monopédlio do Estado efetivada em 1997
através da Lei 9.478/97 (Lei do Petréleo).

A abertura para a possivel exploracao do setor privado veio acompanhada da
criacdao da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
para realizar as rodadas de licitacao (agente regulador do setor) e a formulacao da
politica de conteudo local para desenvolver a industria nacional.

As proprias atividades do petrdleo criam um conjunto de demandas as quais
sao atendidas pela soma da producao de diversos bens e oferecimento de diversos
servicos, ou seja, uma cadeia produtiva.

Conteudo local é o instrumento que garante uma participacao minima da
industria brasileira, por consequéncia, movimenta a economia regional e local,
na fase de desenvolvimento e exploragao do petrdleo através do suprimento da
demanda de bens e servicos das atividades relacionadas as tais fases. Trata-se de
uma obrigacao contratual da empresa vencedora da licitacdo (ANP, 2018).

Ha claramente o fundamento constitucional para justificar a politica de con-
teudo local: os objetivos fundamentais da Republica quanto ao desenvolvimento
nacional e reducao das desigualdades regionais (via desenvolvimento regional)
como disposto no art. 3°.

A cada realizagao, as rodadas de licitagao promovidas pela ANP envolvem
bilhdes de reais em investimentos empregados no petroleo brasileiro. A titulo
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ilustrativo, na 122 Rodada de Licitacdes, a porcentagem do conteudo local atingiu
a media 72,61% na fase de exploracao, e de 84,47% para a de desenvolvimento.
De acordo com registros da ANP, no periodo compreendido entre 2009 e 2012,
investimentos direcionados no conteudo local totalizaram 16,3 bilhdes de reais
(CHAMBRIARD, 2013).

Apesar dos avancos promovidos pelas décadas de aplicacao da politica de
conteudo local, os fins pretendidos sao questionados uma vez que estudos sobre o
setor (inclusive por 6rgaos oficiais como TCU e Senado Federal) apontam a exis-
téncia de graves problemas de competitividade (preco, prazo superior ao mercado
internacional e falta de tecnologia), eficiéncia, inseguranca juridica e forte carater
punitivista.

Os problemas de eficiéncia da industria nacional fazem as petroleiras busca-
rem a ANP para revisar as obrigacoes contraidas no contrato e evitar o pagamento
das multas pelo descumprimento dos percentuais assumidos.

No ambito da OMC, ha fortes questionamentos sobre esse tipo de politica in-
tervencionista, até mesmo para evitar distor¢oes do mercado. Em contrapartida,
na seara internacional, os casos da Noruega, Reino Unido e Coreia do Sul servem
como exemplo de sucesso de aplicagao desse tipo politica, apesar de ter sido vigen-
te outrora, os efeitos da aplicagao permitiram a consolidacao da industria nacional
desses paises e a competitividade em nivel internacional.

A politica de contetudolocal passa por constantes alteragdes: agora aincidéncia
sobre ademanda é global aoinvés da vasta gama de itens e subitens, os percentuais
obrigacionais foram reduzidos e cada vez mais hd o clamor pela possibilidade de
isentar a exigéncia; maior flexibilidade e simplificacao (ANP, 2017).

As falhas apontadas e a crise da Petrobras nos ultimos anos fizeram a politica
de conteudo local ser tema de debate, reflexdes e revisao.

No Poder Legislativo tramita propostas de lei para positivar disciplina legal,
transparente, adequada e delimitadora ao tema, diversamente do tratamento
atual composto por um complexo extenso de normas editadas pelos érgaos do
Executivo.

Nesse cendrio, a Constituicao Federal, norma suprema fruto da soberana von-
tade popular e projeto maior da sociedade brasileira, deve ser o Norte para solucio-
nar os entraves verificados.

2. AINDUSTRIA DO PETROLEO E O CONTEUDO LOCAL

O art.177 da Constituicao Federal estabelece nos incisos de I ao IV que as ativida-
des referentes ao petrdleo e gas natural (lavra e pesquisa de jazidas, refino, importa-
cao e exportacao) constituem monopdlio da Unido. Entretanto, a edicdo da Emenda
Constitucional n® 9 de 1995 conferiu uma flexibilizacao neste monopdlio possibilitando
a Uniao contratar empresas estatais ou privadas para exercer as atividades descritas
nos incisos do art. 177 da Constituicdo Federal (teor do §1° deste dispositivo).

Na atualidade, a contratacao envolvendo a exploracao do petréleo no Brasil obedece

Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837




Universidade Federal da Grande Dourados

o regime juridico de concessdo regulamentado pela Lei n°® 9.478/1997 (Lei do Petrdleo),
aoregime de Partilha da Producaoregulamentado pela Lein®12.351/2010, ouao regime
de cessao onerosa previstona Lein®12.276/2010. O primeiro diploma trata-se do regime
geral, enquanto o segundo versa sobre as areas especificas do Pré-sal. Ja o terceiro regu-
la a cessao onerosa da Unido a Petrobras S.A., dispensada a licitacao, de determinadas
areas contidas no Pré-sal.

O conceito legal de conteudo local esta disposto no art.2°, inciso VIII da Lein®12.351
de 2010 (Lei do Pré-Sal), a saber:

Art. 22 [.] VIII - conteudo local: proporcao entre o valor dos bens produzidos e dos
servicos prestados no Pais para execucaodo contrato e ovalor total dosbens utilizados
e dos servicos prestados para essa finalidade;

Embora a lei traga um conceito parecido com uma equacao matematica, Luiz
Quintans (2010) aborda conteudo local como sendo uma orientacao politica, um proces-
so de estimulo com a finalidade de ampliar a capacidade de fornecimento da nacional,
desenvolvendo a industria local de bens e servigos a ponto de obter competitividade em
nivel internacional, renda, emprega e tecnologia no Brasil. H4 uma dimensao politica,
um interesse estatal por trds da regulamentacao imposta.

A Lei do Petrdleo (Lei n°® 9.478/97) institui como uma das atribuicdes do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), a criacao de politicas nacionais que fomentem
o desenvolvimento econdémico e tecnoldgico por meio de Conteudo Local. Assim estd
previstono art. 2°,inciso [X e X da Lein® 9.478/97:

Art. 2°. Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia,
com a atribuicdo de propor ao Presidente da Reptblica politicas nacionais e
medidas especificas destinadas a: [..] IX - definir a estratégia e a politica de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico da industria de petrdleo, de gas natural,
de outros hidrocarbonetos fluidos e de biocombustiveis, bem como da sua cadeia de
suprimento; X - induzir o incremento dos indices minimos de conteudo local de bens
e servicos, a serem observados em licitacdes e contratos de concessao e de partilha de
producao, observado o disposto no inciso IX. §1° Para o exercicio de suas atribuicdes,
o CNPE contard com o apoio técnico dos 6rgaos reguladores do setor energético.

Impende destacar que o dispositivo que trata pontualmente da politica de incremen-
todosindices minimos de contetidolocal foiacrescido pela Leido Pré-Sal (como anterior-
mente mencionado, em 2010). Antes da criacdo dessa lei ndo havia o inciso X, mostrando
assim, uma atencao mais recente do legislador para politicas de desenvolvimento via
conteudo local. A mesma observagao vale para o inciso [X, o qual institui expressamente
a atribuicao do CNPE para definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econémi-
co e tecnoldgico da industria de petrdleo e da sua cadeia de suprimento (essa atribuigao
também foi inserida da Lei do Pré-sal, no entanto, a Lein®12.490/2011, que dispbe sobre
variados assuntos, deu nova redacao apenas para inserir os biocombustiveis).

Por sua vez, 0 §1° do dispositivo citado, demonstra a necessidade de agdes integra-
das entre o CNPE e ANP (6rgao regulador) para que as politicas publicas, dentre as quais
se destaca a de contetdo local, seja algo efetivo e a finalidade de desenvolvimento seja
alcancada.
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A ANP é uma autarquia especial que além de possuir a atribui¢ao de contratar e ela-
borar editais licitatdrios (Brasil Rounds), também regulamenta e fiscaliza a industria do
petrdleo, gas natural, derivados e biocombustiveis (art. 8° da lei 9.478/97).

Desde a Primeira Rodada de licitacao (realizada em 1999) a ANP ja insere o instituto
do conteudo local nos contratos de concessao. O compromisso que as empresas que par-
ticipavam da licitagao tinham com o conteudo local servia como elemento para a ANP
avaliar qual seria a melhor proposta. Até a Quarta Rodada era dessa forma: apesar de
aplicar no contrato, nao se exigia um porcentual minimo destinado ao conteudo local
(ANP, 2018). A exigéncia de uma porcentagem minima de investimento referente ao
conteudo local s¢ foi instituida na Quinta e Sexta rodadas de Licitagoes (ANP, 2018).

Em 2005, a ANP criou o Sistema de Certificagao de Conteudo Local que teve aplicagao
a partir da 72 Rodada de Licitacao (ainda em vigor em 2019) e esta regulamentado princi-
palmente por meio da Resolucdon® 19 de 2013 (atualizada pela Resolucaon’® 26 de 2016).

A certificacdo de contetdo local é realizada por organismos de certificagao que rece-
bem esse titulo apds um processo administrativo de acreditacao juntoa ANP, nos termos
da Resolucao ANP n°® 25/2016 (antes a certificacdo era regulamentada pela Resolucao
ANP n°37/2007, que, embora revogada, permanece com algumas regras validas para
garantir a transicao). Esse sistema visa aferir a efetivacao de conteido local através
de relatdrios (emitidos pelos organismos de cerificacao), subsidiando a comprovacgao
do cumprimento dos percentuais pactuados pelos contratados, no padrao descrito pela
Resolucdo da ANP n° 27/2016. E uma forma de afericdo técnica do quanto a industria
local estd sendo requisitada.

Dos possiveis fundamentos que justificam essa politica intervencionista, no ambito
constitucional, o objetivo fundamental do desenvolvimento nacional (art. 3°, II, CF) e a
reducao das desigualdades regionais (art. 3°, III, CF) fornecem respaldo para conteido
local ser aplicado na industria do petréleo. Uma vez que o petrdleo é um bem natural da
Uniao (art. 20, IX, CF), as regras que flexibilizam o monopdlio da exploracao permitindo
a contratacgao de terceiros, sao regulamentadas visando forte contrapartida ao Estado e
maximizagao dos ganhos sociais.

3. DESENVOLVIMENTO ECONQMICO COMO OBJETIVO CONSTITUCIONAL
(ART. 3° 1I, CF) E CONTEUDO LOCAL NO SETOR DO PETROLEO

Nao obstante o desenvolvimento figurar um valor supremo no preambulo da
Constituicao Federal, constitui um objetivo fundamental da Republica (art. 3°, I,
CF). Os objetivos fundamentais da Republica sdo metas que vinculam o poder estatal,
com forcaimediata, criando um dever de atuacao. Trata-se de uma missao do Estadono
sentido de efetivar os objetivos republicanos de maneira eficiente através de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento (FRANCA, 2014).

Bulos (2011) assevera que o art. 3° da Constituicao Federal é original, ndo tem
correspondéncia com nenhum outro preceito nas Constitui¢ées anteriores, uma
ideia inedita na ordem constitucional brasileira com inspira¢ao no modelo portu-
gués (art. 9° da Constituicado lusa).

A necessidade de concretude gera a reivindicacao social a realizacao de
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politicas publicas, com legitimidade constitucional, importa na prestacao positiva
do Estado a sociedade, uma imposicdo de atuacao estatal (GRAU, 2010). A trans-
formacao de cendrio nao se da pelo simples impulso do mercado, é preciso coor-
denacao e conducao de politicas de planejamento que viabilizem a promogao do
desenvolvimento, exigindo um projeto politico apoiado na mobilizagao de recursos
sociais (FURTADO, 2000).

Nao se pode entender o fené6meno do desenvolvimento como apenas cresci-
mento econdmico. O crescimento econémico é apenas uma parcela integrante da
nocao de desenvolvimento: enquanto o primeiro fenémeno versa sobre aspectos
quantitativos, o segundo engloba também aspectos qualitativos (GRAU, 2010). No
desenvolvimento hd uma elevacao do nivel cultural-intelectual comunitario e um
processo de mudangca social.

Nas Constitui¢bes anteriores, o desenvolvimento tinha estrita ligagao com a ordem
econdmica, no entanto, na Constituicao Federal de 1988 a previsao como objetivo funda-
mental darepublicaresulta em abranger todas as dimensdes (SILVA, 2010). Para o autor,
o crescimento econdmico sem justica social nao representa um real desenvolvimento,
pois falta a participagao do povo no fenémeno, melhoria na qualidade de vida e transfor-
macao: o desenvolvimento além do aspecto econémico (com distribuicdo justa), possui a
dimensao social, cultural e politica, cominando no continuo incremento do bem-estar da
populacao e participacdo ativa (SILVA, 2010).

Na concepcao de Amartya Sen (2008), desenvolvimento é visto como liberdade. A ex-
pansao da liberdade € o principal meio para atingir o desenvolvimento, ao mesmo tempo
que é o objetivo prioritdrio do fenémeno.

Para Sen (2008), analisar o desenvolvimento significa avaliar o alargamento da li-
berdade das pessoas (avaliagdo), ja que o fenémeno depende da liberdade das pessoas
(eficacia). A liberdade importa na capacidade de atuacdo politica e econémica, condicao
necessaria para o funcionamento da democracia em um cendrio de oportunidades sociais
igualitarias, equilibrio na distribuicao de renda, garantia, alimentacao, saude, educagao
e bem-estar social, auséncia de privacao (SEN, 2008).

Em contrapartida, cendrios de escassez, doengas, mortes prematuras, subnutrigao, po-
breza, baixo indice de alfabetizacao, restri¢cées na participacao politica, privacoes das poten-
cialidades individuais caracterizam nag¢des de baixo grau de desenvolvimento (SEN, 2008).

A politica de conteudo local tem a funcao de auxiliar na concretizacao dos objeti-
vos constitucionais previstos especificamente nos incisos do artigo 3° da Constituicao
Federal, por meio de uma agao voltada para o fomento da industria nacional com aporte
ao desenvolvimento econdmico e social. Esta seria a validagao da politica criada pela
ANP (FABRICIO, 2014).

O Estado realiza a intervencao indireta na forma de regulamentacao e fiscalizagao
da economia, ou seja, se torna um agente normativo ou regulador para a concretizacao
de objetivos sociais. A previsao constitucional desse tipo de intervengao estanoart. 174
e do conteudo deste dispositivo é possivel extrair que a intervencao indireta ocorre de
trés formas: através da fiscalizacao, do incentivo e do planejamento (CABRAL, 2008). A
politica de contetdo local no setor do petréleo foi formulada com a justificativa consti-
tucional do desenvolvimento e assume as trés dimensoes de intervencao.
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4. DESENVOLVIMENTO REGIONAL E CONSTITUICAO: A REDUCAO DAS
DESIGUALDADES REGIONAIS (ART.3°, lil, CF)

O legislador Constituinte de 1988 sistematiza sua preocupacao quanto as disparida-
des entre asregides brasileiras a ponto de tornar a redugao das desigualdades regionais
uma das finalidades primordiais. A reducao das desigualdades sociais e regionais cons-
titui um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil como prescreve o
art. 3°, Il da Constituicao Federal.

Em um pais subdesenvolvido sempre ha o contraste da coexisténcia de um polo rico
e de um polo pobre, ha a realidade de um desequilibrio econémico e de desarticulagao
social. Nesse cenario, o processo de desenvolvimento implica na progressiva eliminacao
das desigualdades sociais, sendo algo programado e voluntario, ou seja, de programacao
de politicas publicas a longo prazo (COMPARATO, 1989).

O subdesenvolvimento pode ser caracterizado como um desiquilibrio na assimilacao
dos avangos tecnoldgicos, uma desarticulagao entre fatores de producao e o consumo
nao democratizado (apenas concentrado na elite, uma simples modernizacéo). Logo, o
desenvolvimento deve incrementar a eficdcia do sistema social de producao, a satisfacao
de necessidades elementares da populacao e a efetivacao de objetivos almejados pela
sociedade (FURTADO, 2000).

O Brasil deixa muito a desejar no que tange ao desenvolvimento, mesmo sendo uma
das nagdes mais ricas do mundo. Indicadores sociais brasileiros como saude, educacao,
moradia, saneamento basico, estao consideravelmente abaixo de paises com semelhante
renda per capita. No Brasil, ha uma extrema desigualdade de riqueza, de renda anual e
de oportunidade entre brasileiros (FEIJO, 2007).

Nao obstante a sistematizacao da redugao das desigualdades regionais e sociais
como objetivos fundamentais da Republica, o legislador Constituinte insere no corpo da
Constituicao Federal, essas redugdes como um dos principios gerais da atividade econd-
mica, consoante o art. 170, inciso VIL

Os principios do art. 170 consagram a chamada constituicdo econémica (MORAES,
2007). O principio contido no inciso VII do art. 170 da Constituicdo Federal institui o
dever dos atores econdmicos, na atividade desenvolvidas por ele, buscar combater as
desigualdades, especialmente quando o Estado designa e orienta para reduzir esse pro-
blema do pais. A existéncia de desigualdades regionais e sociais atesta a caracterizagao
do subdesenvolvimento (SZEZERBICKI, 2009).

O desenvolvimento regional tem como pré-condi¢ao um processo econdmico com o
aumento de produtividade e renda em nivel local, com sustentabilidade a longo prazo
(condicdo econdmica articulada) e um processo social especializado na regionalidade
(condigdo social e ambiental), considerando as peculiaridades culturais, histéricas locais
(BECKER,; WITTMANN, 2003).

Ricardo Feij6(2007) questiona comoum modelo purodelivre mercado poderia chegar
a um contexto de distribuicao equilibrada, sendo que a desigualdade social é um processo
histdrico, econdmico e politico que se perpetua. Por outro lado, em economia mista nao se
deve colocar toda responsabilidade pelo combate a pobreza no setor publico, devendo ser
também suportada pela iniciativa privada (FEIJ 0, 2007). No caso, a regulamentacao para
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atingir esse objetivo social também deve recair sobre a industria do petréleo.

A politica de conteudo local deve ser balizada pelos objetivos constitucionais de pro-
mocao do desenvolvimento equilibrado do pais e de redugao de disparidades regionais,
através da implementacao dentro de parametros adequados (FIGUEIREDO, 2016).

5. CONTEUDO LOCAL, EXPERIENCIA INTERNACIONAL E A OMC

Paises como Reino Unido, Noruega e Coreia do Sul sao paradigmas de sucesso de
aplicacao da politica de conteudo local. As décadas de 1960 a 1990 foram marcadas pela
intervencao do Estado no setor de petrdleo com a finalidade de priorizar o fornecimento
de bens e servicos pela industria local para suprir as demandas (FORMAN, 2016).

O acumulo de know-how durante a época de intervencao estatal permitiu o desen-
volvimento industrial a ponto de a industria competir a nivel internacional. A politica
de conteudo local permitiu que a industria se consolidasse e atingisse o fenémeno de
desenvolvimento marcado pela sustentabilidade, fortificagao da infraestrutura, es-
pecializacao de mao-de-obra, inovacao e tecnologia. Apds a década de 1990, o sentido

desses paises foi de reduzir a intervencao, no entanto, a industria ja estava desenvolvida
(ALMEIDA, 2015).

O Brasil inicia a inserc¢ao da politica de conteudo local a partir de 1999, quando ha
a quebra do monopdlio estatal de exploracao de petrdleo (ocorrida em 1997) e é feita a
primeira rodada de licitacao dos blocos. Quase contemporanea em relacao a experiéncia
brasileira, a Angola comeca a intervencdo no ano de 2000 (XAVIER, 2012).

E possivel encontrar paises que de forma tardia estao implementando a politica de
conteudo local nas suas legislac6es como México, Cazaquistao e Nigéria. Entre 2010 e
2015 esses paises estao exigindo percentuais minimos de conteido local com a expecta-
tiva de aprender industrialmente com a exploracao de petrdleo e desenvolver a cadeia
de fornecedoreslocais. Todos esses paises tentam de alguma forma se inspirar nos feitos
ocorridos na Noruega e demais casos de sucesso (ALMEIDA; LOSEKANN, VITTO, 2016).

No ambito da OMC, o debate entre paises em desenvolvimento e paises desenvolvi-
dos sobre investimentos estrangeiros contemplam questionamentos e restrigoes nesse
tipo de politica industrial. Nos dltimos anos a politica de conteudo local foi objeto de
grande discussao nas instancias nacionais e internacionais, permitindo reflexao interna
sobre quais sao os beneficios dessas politicas e o que elas tém agregado do ponto de vista
econdmico e social para o pais (FIGUEIREDO, 2016).

6. DEBATES, CRITICAS E REESTRUTURACAO DA POLITICA
DE CONTEUDO LOCAL NO SETOR DO PETROLEO

A politica de conteudo local aplicada no Brasil gerou resultados positivos, porém,
conforme aponta o Instituto Brasileiro do Petrdleo - IBP na agenda prioritaria 2019-
2022 (2019) o modelo que exige excessivos e irrealistas niveis de obrigagées com base
em reserva de mercado gerou efeitos indesejados. Isso porque um modelo composto
por reserva de mercado e puni¢des se mostrou ineficaz no fomento do desenvolvi-
mento industrial e um entrave a decisao de investimento do setor de petrdleo. Em
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contrapartida, as recentes reducoes das exigéncias de conteudo local aumentaram a
atratividade dos leildes e destravaram investimentos (IBP, 2019).

O Relatodrio de Avaliacao de Politicas Publicas Comissao de Assuntos Econdmicos
do Senado Federal sobre Contetdo Local (2017) evidencia que fatores como a crise da
Petrobras, a queda da cotagao do petréleo e o descumprimento dos percentuais de con-
teudo local pelas petroleiras, trouxeram a politica de conteudo local para o centro dos
debates. Enquanto as petroleiras (inclusive a Petrobras) pugnavam pela simplificacao
das regras e pela reducao dos percentuais minimos de conteudo local, a industria na-
cional de maquinas e equipamentos pede a manutencao dos percentuais minimos por
temer a queda da demanda (BRASIL, Senado Federal, 2017).

No debate, o IBP argumenta que a reducao do percentual minimo de conteudo
local seria o suficiente para destravar investimentos e trazer novas oportunidades
para o Brasil, principalmente oriundo do capital estrangeiro. A FIESP (Federacao das
industrias do Estado de Sao Paulo) e a ABIMAQ (Associacao Brasileira da Industria de
Maquinas e Equipamentos) saem em defesa da politica de conteido local apontando
dadosnegativos sobreareducaode percentuaisde conteudolocal, comoa flexibilizagao
enfraquece a industria local, impactos infimos na arrecadacao e objetivo intencional
de desmantelamento da politica (LUMBRERAS; PIQUET, 2018).

O Relatdrio do Senado Federal (2017) reconhece os resultados alcancados pela
aplicacao da politica de contetido local, e mesmo com a importancia revelada, afirma
que é preciso ajustes tendo em vista as mudangas recentes do setor e as estimativas
para a proxima década. Doutra banda, admitir a necessidade de ajustes, nao implica
no simples corte radical através da fixacao de percentuais minimos que eliminam a
efetividade da politica (BRASIL, Senado Federal, 2017).

Apesardanecessidadedeajustes,apoliticade conteudolocalnaoéalgodescartavel,
até mesmo pelo fato de ter fundamento constitucional. Nesse impasse, o que se deve
ponderar € a determinacgao constitucional que o povo soberano determinou como pla-
no social, sendo um desafio a revisao de uma politica de forma que atenda todos os
interesses e o desenvolvimento esculpido na Constituicdo Federal (art. 3°).

Os parametros de regulacao agora nao estao concentrados apenas no ambito do
Poder Executivo como era tradicionalmente, tipicamente no CNPE e na ANP. Projetos
de lei j& tramitam no congresso pretendendo mudar significativamente a regulacao
vigente.

6.1.CRITICAS

A politica de conteudo local vem sofrendo criticas no que tange as exigéncias
de indices ndo compativeis com a realidade, a normatividade complexa e falta de
flexibilidade.

Durante esse tempo de aplicagao foram identificados problemas dentre os quais é
possivel destacar: precos excessivamente elevados comparados ao mercado interna-
cional, prazo excessivamente demorado para entregar a demanda de forma que pode
afetar a atividade e comprometer cronogramas, inexisténcia de tecnologia suficiente
ou nova tecnologia ndo prevista na época da licitacao. Ou seja, problemas de competi-
tividade e eficiéncia comparados ao mercado internacional.
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UmadasbasesqueserviramparaaformulacaodoRelatériode Avaliagaode Politicas
Publicas Comissao de Assuntos Econdémicos do Senado Federal sobre Conteudo Local
(2017, p.37) foi o estudo analitico realizado pelo Tribunal de contas da Unido - TCU em
2016, o qual constatou sérios problemas:

Uma auditoria da PCL realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontou
sérios problemas: 1. A PCL nao estd atrelada a uma politica industrial ampla, néo
possui prazo de vigéncia definido e tem objetivos genéricos, sem metas e métricas
que possam mensurar objetivamente seus resultados; 2. A metodologia de definicao
e acompanhamento dos indices minimos de CL é fragil, ndo embasada em estudos
técnicos; 3. A sistemdtica da PCL apresenta distorcdes, além de ser complexa e
demasiadamente rigida; 4. Existe um alto custo decorrente da politica, em funcao
da baixa competitividade da industria nacional; 5. A ANP ainda ndo regulamentou
oinstrumento de “waiver”, causando inseguranca juridica e falta de transparéncia a
um setor de risco ja elevado.

A auditoria do TCU também aponta que a politica de conteudo local impoe elevados
custos ao setor de petrdleo e gas natural (distor¢des no mercado e ineficiéncia da in-
dustria nacional), elevado nimero de multas aplicadas pelo descumprimento das obri-
gacoes e auséncia de prazo estipulado para a sua vigéncia (BRASIL, Senado Federal,
2017).

As normas instituidas pela ANP determinam que as obrigacdes de conteudo local,
bem como as obrigacdes adicionais para fins de pontuagao de oferta, devem ser cum-
pridas integralmente. Caso haja o descumprimento, a multa pode chegar ao valor que
seria necessdrio para atingir o percentual de conteudo local fixado.

A dificuldade para o cumprimento dos indices de conteudo local faz a industria do
petrdleo buscar o instituto de waiver (isenc¢ao) para revisar os compromissos firmados
de conteudo local.

Segundo a Auditoria Operacional e Avaliacao da Sistematica Vigente da Politica de
Contetdo Local realizada pelo TCU (2016), multas estimadas podem chegar 25 bilhdes
de dolares até 2025 para os projetos em desenvolvimento. Tanto os investimentos
quanto os riscos na drea petrolifera sdo extremamente altos, e as possiveis multas
tornam um fator consideravel para aquele que pretende explorar e produzir no Brasil
(BRASIL, Tribunal de Contas da Unido - TCU, 2016).

Somente em 2018 houve uma regulamentacao especifica da ANP para definir
critérios, requisitos e procedimentos aplicdveis a isengao de cumprimento da obriga-
cao de conteudo local, através da Resolucao ANP n® 726/2018. O art. 3° da Resolucao
determina que, em carater excepcional, as hipoteses para pedir a exoneracao do com-
promisso de conteudo local em relacao a contratacao de determinado bem ou servico
sdo: inexisténcia de fornecedor brasileiro (I), propostas de fornecedores brasileiros
com precos excessivos em relacdo a congéneres nao brasileiros (II), propostas de for-
necedores brasileiros com prazos de entrega excessivos em relagao a congéneres nao
brasileiros (III), e uso de nova tecnologia, ndo existente no Pais (IV) (ANP, 2018).

A mencionada Resolucao ainda traz os critérios para definir o que é preco excessi-
vo, um processo administrativo e claramente o juizo discricionario na revisao e ajuste
de novos percentuais de conteudo local (ainda que justifique com base no interesse
publico). A norma em estudo teve embasamento na Resolucaon® 1 de 2018 do CNPE.
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Segundo dados da ANP (2018), foram realizados pedidos de isencao referentes
a 285 contratos (dos cerca de 300 possiveis), relativos a 349 blocos/campos. Destes,
apenas 5 foram indeferidos, 15 estao em andlise e todos os outros foram aditados.

H3a o reconhecimento formal estatal quanto a inadequacgao de como a politica de
conteudo local estava sendo imposta: em 2016 foi criado o Programa de Estimulo a
Competitividade da Cadeia Produtivo, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de
Fornecedores do Setor de Petrdleo e Gas Natural (PEDEFOR) através do Decreto n°
8.637/2016.

Art.1°FicainstituidooProgramadeEstimuloaCompetitividadedaCadeiaProdutiva,
ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petrdleo
e Gdas Natural - Pedefor, com os seguintes objetivos: I — elevar a competitividade
da cadeia produtiva de fornecedores no Pais; II - estimular a engenharia nacional;
III - promover a inovacdo tecnoldgica em segmentos estratégicos; IV — ampliar a
cadeia de fornecedores de bens, servicos e sistemas produzidos no Pais; V — ampliar
o nivel de contetido local dos fornecedores ja instalados; e VI - estimular a criacao
de empresas de base tecnoldgica.

Os mecanismos (art. 2° do Decreto n® 8.637/2016) se operam através do incentivo
aos fornecedores no pais especificamente via engenharia desenvolvida localmente,
desenvolvimento e inovagao, tecnoldgica geracao de empregos qualificados e estimula
as exportagdes. Bem como bonificacao a consércios ou empresas que, no exercicio das
atividades de exploracao e producao de petroleo e gas natural, promovam no Pais.

Outro ponto problematico trazido pelo TCU (2016) foi a definicdo complexa e ex-
cessivamente detalhada de itens e subitens os quais deveriam ser listados com respec-
tivas porcentagens de contetdo local obrigatdrio. O contratante deve preencher uma
planilha complexa e detalhada contendo itens e subitens (cada indicacdo tem peso
diferente) comprados até atingir os percentuais estabelecidos no edital.

As exigéncias engessam a oferta de bens e servigos, que podem mudar ao longo
do tempo, por causa da dindmica do préprio mercado e da evolugao tecnoldgica. Na
auditoria do TCU (2016) foram relatados em entrevistas que os contratantes indicam o
consumo de certos itens e subitens que nao mais refletem a realidade de contratacoes
do setor, todavia o fazem apenas para cumprir as formalidades exigidas pela licitagao.

Com base neste ponto critico, o CNPE por meio da Resolugcaon®7 de 2017 aplicavel
a partir da 142 Rodadas de Licitacdo (a partir de 2017), fixando o modelo de exigéncia
global (ndo mais em itens e subitens), novos percentuais de contetdo local, novas re-
gras de aplicacao de multas (mais brandas), porém eliminou mecanismos de “Isencao e
Ajuste” (waiver).

Isso evidencia que a politica de conteudo local vem sofrendo consideradveis altera-
coes no sentido de flexibilizar as exigéncias e reduzir percentuais diante dos proble-
mas encontrados na implementacao. Ha a necessidade de tragar contornos da politica
visualizando o objetivo constitucional do desenvolvimento (art. 3°, II da CF) que da
sustentaculo aregulacao.

6.2. PROPOSTAS

No periodo de 2017 a 2019, a politica de contetido local estd sendo revista e altera-
da no sentido de reduzir sua amplitude, sendo incerto como ficard a sua regulagao nos
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proximos anos. Resta patente repensar a configuragao da intervencao estatal no setor.

Carlos Xavier Junior (2012, p. 18) analisa que na formulagao de uma politica de
conteudo local eficiente deve-se incluir minimamente fatores como financiamento,
pesquisa e desenvolvimento, tributacao diferenciada e atencao aos recursos humanos:

Ao analisar a literatura pertinente, acredita-se ainda que os principios de uma
politica eficiente de CL devam incluir reflexdes sobre: 1) Financiamento: deve haver
acompanhamento sobre a capacidade das empresas locais de captar recursos no
mercado paraatuaremnaindustriade petrdleo e gas, podendoinclusive haverlinhas
de financiamento publicas especificas para tal. 2) Politica ativa de P&D: as empresas
devem ser incentivadas a investir em P&D de modo a gerar transbordamentos na
economia que superem as eventuais perdas de externalidades com o aumento do
setor petrolifero. 3) Tributagao: os tributos pagos ao longo da cadeia pelos insumos
nacionais devem criar situacdo no minimo idéntica entre os bens nacionais e
estrangeiros, dado que haja disponibilidade de capital, tecnologia e interesse
das firmas locais. 4) Recursos humanos: devem ser implementadas politicas de
formacao e capacitacao de mao de obra qualificada para atuar nos projetos de EQP,
seja nas empresas petroliferas, seja em suas fornecedoras, de modo a maximizar
as externalidades advindas do processo de aprendizagem envolvido na atividade
petrolifera em expansao, além de gerar empregos para a mao de obra nacional.

Como proposta, o Estado pode conferir incentivos fiscais para aqueles que cumprem
as exigéncias de conteudo local, permitindo a isengao oureducao de tributos diretamen-
te ao atendimento das metas da politica.

Como forma incentivadora, também poderia ser pensada linha de crédito diferen-
ciada destinada aquelas empresas que cumprem as exigéncias firmadas nas clausulas
de conteudo local, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). A criacao do Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtivo,
ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas
Natural (PEDEFOR) pode abarcar a viabilidade dessas propostas.

A politica de conteudo local esta sendo posta através de decretos, regulamentos e
contratos, sendo “um verdadeiromondlogo do Poder Executivo” (BRASIL, Senado Federal,
2017, p. 41). O conjunto normativo é praticamente infralegal, sem possuir densidade
suficiente para a definicao de uma politica de conteudo local. Sao duas perspectivas: por
um lado hd a facilidade de alteragao e consequente acompanhamento dindmico das mu-
dangas politicas, sociais, tecnoldgicas e negociais; por outro lado, regras mais estaveis
como a lei, proporcionam maior previsibilidade em uma atividade que ¢ desenvolvida
por décadas (BRASIL, Senado Federal, 2017).

Assim, hd a necessidade de achar um ponto de equilibrio entre adaptabilidade e
densidade normativa. E necessario existir seguranga juridica para atrair investimentos,
previsibilidade da norma para operar, inclusive abrindo o seguinte questionamento:
quais sao os limites dessa politica?

O Relatdrio do Senado Federal sobre contetido local (2017, p. 40) conclui a partir das
diretrizes que tratamento legal do tema deveria se pautar:

Questdes importantes devemn ser postas quanto a definicdo de um marco legal,
a exemplo: Ela terd cardter punitivo ou de incentivos? Percentuais minimos de
contetdo local devem ser definidos pela via legal ou em sua regulamentagao? A
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efetividade permanece caso sejam definidos apenas indices globais ou é necessario
definir subindices? Qualamétricaaserutilizada? Essamétrica é efetiva para garantir
a implementacao de uma politica industrial? Como definir a governanca de forma a
impedir que interesses diversos desviem os objetivos da politica?

O ano de 2017 foi um marco para repensar a politica de conteudo local, uma vez que
foinesse ano que houve efetivamente mobiliza¢des dentro do Poder Legislativo para dar
tratamento legal ao tema.

Em destaque temos o Projeto de Lei do Senado n® 218, de 2017, o qual procura dotar
a politica de conteudo local de diretrizes e objetivos para atingir as metas que se des-
tina: o projeto de lei fixa percentuais minimos globais (70% para etapa de exploracao
e 75% na etapa de desenvolvimento), elenca de forma simplificada os bens e servigos,
veda o uso do conteudo local como critério de julgamento da selecao da melhor oferta
nos processos de licitacdo, legaliza o waiver (se inexistente fornecedor nacional, prego e
prazo excessivo comparado ao mercado internacional, e auséncia de tecnologia) e prevé
multa administrativa de 30% (trinta por cento) até 60% (sessenta por cento) do valor
nao realizado do contetido local minimo (BRASIL, Senado Federal, 2017).

Por sua vez, na Camara dos Deputados hé o Projeto de Lein® 9.302/2017 que propoe
fixar percentuais globais no minimo de 18% para fase de exploragao, e para fase de de-
senvolvimento 25% para servicos e 40% para bens (com trés dreas especificas: constru-
caode poco, unidade estacionaria de producao e sistema de coleta e escoamento), quando
tratar do regime de partilha de producao. Exploragao sob o regime de concessao, se em
terra, percentual global de 50% tanto na fase de exploracao como na fase de desenvolvi-
mento (seja bens ou servicos); se o bloco é situado no mar, percentual minimo global de
18% na fase de exploracdo e variacao entre 25% e 40% (a depender das dreas especificas
citadas) para fase de desenvolvimento. O percentual oferecido durante a licitacdo nao é
adotado como critério para vencer a disputa (BRASIL, Camara dos deputados, 2017).

A multa prevista no Projeto de Lein® 9.302/17 depende do percentual nao atingido.
Se o percentual de conteudo local nao realizado for inferior 65% do valor oferecido, a
multa sera de 60% sobre o valor do conteudo local nao-realizado. Se o percentual de
conteudo local naorealizado for igual ou superior a 65% do valor oferecido, a multa sera
crescente, partindo de 60% e atingindo 100% do valor do contetdo local oferecido, no
caso de o percentual de contetdo local ndao-realizado ser de 100%. Nao ha previsao para
exoneracao da obrigacao (BRASIL, Camara dos Deputados, 2017).

Por sua vez, o Projeto de Lei n°® 7.401/2017 que tramita na Camara de Deputados
determina que o contratado devera cumprir conteudo local global nao inferior a 30%
(trinta por cento) para a fase de exploracao e nao inferior a 50% (cinquenta por cento)
em cada etapa de desenvolvimento da producao. O Projeto prevé ainda a possibilidade do
Poder Concedente exigir o cumprimento de conteudos locais especificos para sistemas,
subsistemnas e itens, adicionalmente ao cumprimento dos conteudos globais (BRASIL,
Camara dos Deputados, 2017).

O Projeto de Lei n°® 7.401/2017 permite a exoneracao (waiver) nas mesmas condicoes
Projeto de Lei do Senado n° 218/2017: se inexistente fornecedor nacional, preco e prazo ex-
cessivo comparado ao mercado internacional, e tecnologia nao ofertada com conteudo local.
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Neste projeto as multas sao calculadas sobre o valor monetario descumprido, apli-
cando-se o percentual de 50% (cinquenta por cento), caso o descumprimento do conteu-
do local seja inferior a 60% (sessenta por cento); e, caso seja maior que 50% (cinquenta
por cento), proporcionalmente ao percentual de descumprimento do contetdo local su-
perior a 60% (sessenta por cento) até o limite de 100% (cem por cento) (BRASIL, Camara
dos Deputados, 2017).

O processo legislativo procura trazer a transparéncia e objetividade quanto asregras
e oimpactodaregulacao, bem como permitir o didlogo de diversos setores na construgao
de uma norma unificada.

Outra questdo levantada pelo Relatério do Senado Federal (2017) foi a ddvida se
a politica de conteudo local tem prazo definido ou nao, cuja indefinicao expressa gera
incertezas para o setor do petrdleo e a industria local, além de gerar problemas na com-
petitividade. Parece ser mais adequado fixar prazo ao invés de deixar a vigéncia indefi-
nida, posto que objetiva que industria local alcance o grau de competitividade igualitaria
no mercado apds o periodo de protecao legal conferida pela politica.

No que tange a auséncia de prazo definido de vigéncia da politica de contetdo local,
dois pontos devem ser levados em consideracao: a reserva de mercado impacta na (in)
eficiéncia da industria e, ainda que seja atingida a eficiéncia pretendida, a protecao
estatal pode gerar um lucro excessivo em detrimento da sociedade, captura de renda
(BRASIL, Tribunal de Contas da Uniao - TCU, 2016).

Por fim, é interessante pensar na criagao de um instituto semelhante a um Termo
de Ajuste de Conduta (TAC) aplicavel ao setor, com o fito de nao aplicar sumariamente
multas e punicdes, permitindo o didlogo e a busca para adequacgao de efetividade. Isso
porque o Termo de Ajuste de Conduta é um modo pelo qual o autor da infracao tem uma
novaoportunidade para cumprir as obrigagoes estabelecidas, em funcaodanaoaplicagao
da penalidade, sempre visando atender o bem maior do objeto do acordo, répido e eficaz
para solucgao do problema, evitando desgaste (FONTES; SOUZA, 2007).

7. CONCLUSAO

O desenvolvimento é um fendmeno complexo que permeia diversos ambitos da vida
social (desde a parte cultural, intelectual, infraestrutura até a liberdade, por exemplo),
muito além apenas do aspecto econdmico e temporario, sendo um objetivo fundamental
da Republica brasileira (art. 3° da CF) com necessidade de concretiza¢ado. A Constituicao
Federal nao aborda mandamentos, direitos, palavras, expressoes em vao: é o projeto de
sociedade, guia que vincula a atuagao de todos.

A flexibilizacao do monopdlio da Unido no que tange as atividades relacionadas ao
petroleo veio acompanhada de uma regulamentacao que também pudesse impactar no
desenvolvimento social. A inspiragao internacional, especialmente a norueguesa, serviu
de espelho para a formulacao de uma politica energética que contribuisse no desenvol-
vimento da industria e reflexos sociais como preceituado na Constituicao Federal, o es-
timulo ao conteudo local (em que pese o questionamento dessa politica intervencionista
no ambito da OMC).
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Inicialmente, logo apds a promulgacao da Emenda Constitucional n° 9 de 1995, veio
adisciplinada Lein®9.478/1997 a qual criou o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) e Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Bicombustiveis (ANP), érgaos es-
senciais para aregulamentacao e formulacao da politica do setor. O instituto juridico do
conteudo local foi gradualmente ganhando contornos ao longo do tempo, a cada exigén-
cia nasrodadas de licitagao promovidas pela ANP.

A cadarodada licitatdria, o conteudo local foi sendo mais estruturado como uma poli-
tica industrial e com expansao de suas dimensoes. O que antes era opcional, apenas mais
um critério para vencer a licitagao, foi tornando-se obrigatdrio e com percentuais mais
elevados. ALein®12.276/2010 apesar de ter o principal escopo de regulamentar o Pré-sal,
consolida o conteudo local, conceituando legalmente o instituo e determinando como atri-
buicdo do CNPE o incremento dos indices minimos de contetdo local (com apoio da ANP).

Aregulamentacao do setor, sobretudo de conteido local, foi tornando-se mais com-
plexa, por exemplo, com o Sistema de Certificacao.

Independente da consolidagao de uma politica industrial e a vigéncia da normati-
vidade que a embasa, é necessario verificar os resultados colhidos da implementagao,
a eficiéncia da regulacao estatal sem perder de vista o objetivo pretendido. No que diz
respeito aos ditames constitucionais e a nogao de desenvolvimento discutida, a politica
de conteudo falha quando a blindagem regulatéria permite que a industria pratique
precos elevados, com maior demora no prazo de entrega e atraso tecnoldgico frente aos
concorrentes internacionais. Sao problemas de competitividade identificados nao sé
pelo setor que diariamente sente a rigidez da regulamentacao, mas por um érgao oficial
da Unido, como o TCU, por meio de uma auditoria técnica.

Nao obstante, os problemas estruturais como falta de prazo de vigéncia, auséncia de
regulamentacao por meio de lei especifica e carater essencialmente punitivista devem
ser sanados para que o objetivo de desenvolvimento social nao seja desvirtuado, repre-
sentando uma protecao arbitraria de grupos atuantes na industria.

A estruturacao devida de uma politica industrial passa pela avaliagao dos resultados
daimplementacao, identificagao dos problemas e reformulacao objetivando o aprimora-
mento conforme o propoésito intencionado. Nesse contexto, a reestruturacgao da politica
de conteudo local para incluir incentivos para cumprimento de regras e metas ao inves
apenas de punigao em caso de descumprimento, normatividade clara e simples, prazo de
vigéncia definido, alternativas para readequacdo de cumprimento ao invés de apenas
aplicacao de multa como opcao (TAC) e em ultima ratio, a possibilidade de isen¢do ou
renegociacao caso comprovadamente a industria nacional nao tenha a capacidade de
suprir a demanda com eficiéncia. Esse conjunto de reestruturagoes passa por um trata-
mento legal da matéria.

A reestruturacao nao pode deixar a margem as politicas voltadas para a melhoria
da competitividade da industria nacional, sendo importante inciativa o PEDEFOR criado
em 2016. Se o objetivo real é o desenvolvimento da industria nacional e a longo prazo
a competicao em nivel internacional, o problema nao estd em cumprir formalmente os
percentuais de consumo de conteudo local, mas como industria nativa esta suprindo as
demandas do setor. Isso pode culminar no foco estratégico de setores especificos que
serao o ponto forte do Brasil e referéncia no mercado global (o que implica em desenvol-
vimento de ciéncia, tecnologia e inovagao), diversamente do atual modelo de suprimento
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das mais variadas demandas do mercado interno por forca de imposigao estatal.

Nao basta a realizacao de alteragbes minimas e frequentes (o que gera inseguranca
juridica) para tentar dar viabilidade de uma politica industrial como estd sendo posta. A res-
truturagao da politica de conteudo local como uma politica industrial com bases densas, se
torna eficaz ferramenta em prol do desenvolvimento objetivado pela Constituicao Federal.
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ANECESSARIA DIVERSIFICAGAO DA MATRIZ ENERGETICA NO
PIAUI: UMA REFLEXAO SOCIOJURIDICA E ECONOMICA A LUZ DA
REGULAGAO ALEMA DA ENERGIA RENOVAVEL

THE NECESSARY DIVERSIFICATION OF THE ENERGY MATRIX IN
PIAUI: A SOCIOJURIDICAL AND ECONOMIC REFLECTION IN THE
LIGHT OF GERMAN RENEWABLE ENERGY REGULATION

Emmanuel Rocha Reis'

Sebastido Patricio Mendes da Costa?

RESUMO: O presente trabalho pretende contribuir com a discussao referente a
expansao da energia edlica no estado do Piaui - Brasil e o uso dessa tecnologia na
matriz estadual energética, em consonancia com o objetivo de desenvolvimento
sustentavel proposto pela Agenda 2030 da Organizagao das Nacées Unidas (ONU). A
energia edlica passou a ser percebida como novo marco econémico do estado, levando
a uma interacao do uso de recursos naturais, via tecnologia, e os anseios sociais das
comunidades, através de possiveis diretrizes sociojuridicas e econdmicas de nao
imposicao tecnoldgica, em consonancia com SARLET (2012) e MOLINARO (2015), mas
de integracao entre as institui¢cdes e os anseios sociais, utilizando a regulacao alema
como atributo comparativo quanto a normatizacao energética renovavel. Assim, por
meio de uma metodologia exploratdria e descritiva, utilizando o procedimento de
pesquisa documental e bibliografica, aspira-se um resultado qualitativo na andlise de
protocolos de conexao entre aregulagao da energia edlica no estado do Piaui - Brasil e
a implantacao de tecnologia edlica na Alemanha, buscando resultados que denotem o
uso da energia edlica piauiense como nicho econémico sustentavel.

Palavras-chave: Energia Edlica. Tecnologia. Desenvolvimento Sustentavel. Regulacao
alema.

ABSTRACT: This paper aims to contribute to the discussion regarding the expansion
of wind energy in the State of Piaui - Brazil and the use of this technology in the state
energy matrix, in line with the goal of sustainable development proposed by the United
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Nations Agenda 2030 (UN). Wind energy has come to be perceived as a new economic
milestone of the State, leading to an interaction of the use of natural resources, via
technology, and the social aspirations of communities, through possible socio-legal
and economic guidelines of non-technological imposition, in line with SARLET. (2012)
and MOLINARO (2015), but of integration between institutions and social aspirations,
using German regulation as a comparative attribute regarding renewable energy
standardization. Thus, through an exploratory and descriptive methodology, using the
documentary and bibliographical research procedure, a qualitative result is aspired to
in the analysis of connection protocols between the regulation of wind energy in the
State of Piaui- Braziland the implementation of wind technology.in Germany, seeking
results that denote the use of Piaui wind energy as a sustainable economic niche.

Keywords: Wind Energy. Technology. Sustainable development. German Regulation.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho desenvolverd, com apoio tedrico da regulacao alema no caso
das energias renovaveis, a tematica da expansao da energia edlica no estado do Piaui?,
como propulsora de mudangas econdmicas e sociojuridicas, diante de inumeros inves-
timentos no setor de energias renovaveis e o contexto da crise energética, com énfase
aoanode 2015 e seguintes, os quais passaram a redimensionar a producao de energias
limpas*.

Segundo o Centro de Estratégias em Recursos Naturais & Energia (CERNE)5, o
estado do Piauf ocupa o quinto lugar entre os maiores produtores de energia edlica
do Brasil, levando producao e desenvolvimento econdémico as regides com economia
tipicamente de subsisténcia.

Nesse quadro a inovagao tecnoldgica gera empregos e condi¢des de melhoria de
renda, mas se manifesta em paralelo a vida cotidiana de comunidades que usufruem
da terra por longos periodos, e que nao podem ter menosprezadas suas esséncias
culturais e garantias legais, sob pena de desrespeitar minimos existenciais, proprios
da pessoa humana (SARMENTO, 2016), no tocante, particularmente, ao direito a vida
digna; direito ao acesso a informacao; direito a moradia digna; direito a propriedade;
direito a liberdade, etc.

De tal forma, diante dos ditames do art. 225 da Constituicao Federal de 1988, a
sustentabilidade deve ser amatriz pra o manuseio da energia edlica, posto que a obser-
vancia de tutelas protecionistas do meio ambiente natural® e da dignidade da pessoa

3 O estado do Piaui tem avangado nos investimentos em energia renovavel, onde ird receber a empresa Rutten
que constrdi pecas para parques edlicos. Disponivel em https://www.meionorte.com/noticias/pi-tera-fabrica-
para-construcao-de-parques-eolicos-370290. Acesso em: 31 agosto 2019.

4 Brasil passou a integrar o projeto Gamma, recebendo a Empresa Corporagao Geral de Energia Nuclear da
China, sendo o Estado do Piaui - PI um dos Estados escolhidos para investimentos da referida empresa, a qual
é destaque no investimento de energias renovaveis na América Latina - http://www.portalaz.com.br/noticia/
politica/15315/empresa-chinesa-escolhe-o-piaui-para-investimentos-em-energia-renovavel.

5 http://cerne.org.br/piaui-e-a-nova-fronteira-para-o-mercado-de-energia-eolica-no-brasil/.

6 Nogoes de meio ambiente admitidas pelo Supremo Tribunal Federal - ADI 3540. Ministro Relator Celso de
Mello. Julgada em 01 de setembro de 2005. DJ 03-02-2006
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humana (FENSTERSEIFER, 2008) oportunizam a construcao de diretrizes socioju-
ridicas e econdmicas a luz dos Direitos Fundamentais, desempenhando um papel de
mecanismo de efetivacdao de minimos existenciais (RISSI, 2014), via economia verde,
acesso justo e confiavel da energia limpa (Art.1°,III, IV, art. 170 e segs. da Constituicao
Federal de 1988).

Referidas diretrizes, presentes na Constituicao Federal de 19887, pontuam tam-
bém sobre o debate de nao imposicao da tecnologia, mas sim a possibilidade de uma
participacao conjunta de atores sociais na implantagao da energia renovavel, para que
possam trazer a realidade local diante da mudanca tecnolégica proposta (MOLINARO,
SARLET, 2015).

A regulacao presente na Alemanha, em particular quanto ao desenvolvimento de
tecnologias para fontes renovaveis de energia, em especial a energia edlica, apresen-
tam-se como objeto de reflexao, no que tange a efetivacao de um Direito da Energia
(STEINDORFER, 2018, p.11).

Da analise do setor de energia da Alemanha, percebe-se que o objetivo é seguranca
energética de forma duradoura, com um movimento de substituicao de fontes tradicio-
nais, com preocupagao de melhoria na rede de transmissao, conseguindo equacionar a
questdo ambiental e social (STEINDORFER, 2018, p.40), o que se configura como expe-
riéncia a ser considerada no momento atual de expansao edlica do estado do Piaui - PL

Considerando a tematica a ser pesquisada, os sujeitos envolvidos e os objetivos, a
pesquisa apresenta o método procedimental dogmatico, onde a andlise consubstancia-
rd a aproximacao dos fundamentos doutrinarios e jurisprudenciais a realidade fatica,
via interpretacao sistémica, através da pesquisa exploratdria, com levantamento
bibliogréfico e documental (GIL, 2009, p. 16), utilizando-se de livros, periddicos, legis-
lacoes, em especial a Constituicao Federal e Constituicao do Estado do Piaui, além da
Lei Estadualn.6.901/2016 (Dispbe sobre a criacdo do programa piauiense de incentivo
ao desenvolvimento de energias limpas - PRODIPEL), demais legislagbes afins, que se
relacionam com o objeto de estudo.

Assim, quanto ao tema, aspira-se um resultado qualitativo, na andlise de protoco-
los de conexao entre a regulagao da energia edlica no estado do Piaui - Brasil e a im-
plantacao de tecnologia edlica na Alemanha, buscando resultados que denotem o uso
da energia eodlica piauiense como nicho econdémico sustentavel, ampliando a questao
energética destacada no seu art. 246 da Constituicao Estadual, passando a valorizar o
perfil energético renovavel através de resultados que denotem o uso da energia edlica
piauiense como nicho econémico sustentavel.

De tal maneira, no presente artigo emerge o problema quanto a expansao da
energia eolica no estado do Piaui - Brasil e a possibilidade da analise de diretrizes so-
ciojuridicas e econdmicas de sua implantagao, diante das proposigoes dispostas pela
ONUE®, no que tange o desenvolvimento sustentdvel e a preservacgao de garantias fun-
damentais sociais minimas (SARLET, 2012, p. 164), frente as instalac6es tecnolédgicas

7 Diretrizes do desenvolvimento sustentavel, a partir da leitura do art. 225 Constituicdo Federal de 1988.

8 Plataforma Agenda 2030: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - n. 7 - Energia Acessivel e Limpa:
Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos http://www.
agenda2030.com.br/ods/7/.
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que trabalham a energia limpa, considerando a regulacao alema da energia renovavel
como modelo de reflexao, diante da perspectivas de um viés de economia inclusiva,
através da iniciativa privada e politicas publicas que permeiam o seu manuseio.

2. PONTOS DE CONEXAO ENTRE A MATRIZ ENERGETICA PIAUIENSE E ALEMA

A matriz energética brasileira é elencada pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE)° como um conjunto de fontes de energias, renovaveis ou ndo, disponiveis em um
pais, estado, ou mesmo no mundo, para suprir a demanda de energia, a qual servira,
por exemplo, para movimentacao de veiculos automotores, abastecimento de gas de
cozinha, gerar energia elétrica, etc.

Segundo o Balanco Energético Nacional de 2018 (BEN)!? a matriz energética bra-
sileira é mais renovavel do que a mundial, onde a matriz elétrica brasileira passa a ser
ainda mais renovavel, considerando que a maior parte da energia elétrica é produzida
em hidrelétricas e, principalmente energia solar e edlica, que estao em constante
crescimento, alcancado o indice de 6,9%, o que remeteria a menores custos operacio-
nais e uma melhor conexao com o meio ambiente.

Dessa forma, percebe-se que o tratamento da energia renovavel no Brasil remete
ao Estado um planejamento que busque apresentar um desenvolvimento em conjunto
com a iniciativa privada e implantacao de politicas publicas de incentivo, conforme
se percebe no Programa de Incentivo as fontes Alternativas de Energia Elétrica -
PROINFA (Lein. 10.438 de 26 de abril de 2002), o qual impulsionou o desenvolvimento
do mercado edlico no Brasil (FERREIRA, 2008, p.16).

Nesse quadro, Steindorfer (2008, p. 40), aduz que a energia edlica é desenvolvida
na Alemanha como destaque diante das fontes de energia:

A Alemanha é pioneira na exploracao da energia dos ventos, ocupando o segundo
lugar no ranking mundial de geracdo, fincando atrds apenas da China, (..) o
desenvolvimento tecnoldgico alemao possibilitou o crescimento exponencial da
energia edlica em sua matriz de geracao.

Nessa esteira, Amarante et. al. (2001), ao desenvolver o Atlas do Potencial Edlico
Brasileiro, demonstra que a estratégia de ampliar a participacao da energia edlica na
matriz energética do pais se faz de maneira adequada quanto aos aspectos socioecond-
micos que permeiam sua implantacao e utilizacao, conforme revela:

Os numeros que indicam a crescente utilizagdo de energia edlica, em varias partes
do mundo, comprovam a maturidade da tecnologia que envolve e dos aspectos
socioeconémicos que lhes sdao pertinentes. Consideradas a sua configuracao
geografica, as suas condig¢bes climdticas e a necessidade e oportunidade de ampliar
e revigorar a nossa matriz energética, para o Brasil mostra-se absolutamente

9 http://epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica

10 O relatdrio consolidado do Balanco Energético Nacional - BEN documenta e divulga, anualmente, extensa
pesquisa e a contabilidade relativas a oferta e consumo de energia no Brasil, contemplando as atividades de
extracaoderecursos energéticos primarios, sua conversao em formas secunddrias, aimportacao e exportacao,
a distribuicdo e o uso final da energia.( http://epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-
energetico-nacional-2018)
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adequado e estratégico conduzir esforgos para acompanhar essa tendéncia e
implementar efetivamente a tecnologia da geracdo de energia edlica.

No referido trabalho, Amarante et. al. (2001, p. 43-44) apresenta estudo com geo-
processamento e calculos de desempenho e producao de energia elétrica a partir de
curvas de poténcia de turbinas edlicas existentes no mercado, identificando a drea de
destaque para a producao de energia edlica a regiao nordeste do Brasil, destacando
a faixa litoranea dos estados do Rio Grande do Norte, Ceara, Piauif e Maranhao, bem
como faixas interioranas, contudo, estimando um potencial disponivel da ordem de
143 GW, e destacando 75,0 GW para o nordeste.

Assim, é compreensivel que a energia renovavel seria parte de uma politica go-
vernamental energética, em consonancia com os aspectos ambientais e econdémicos
de uma nacao, dependendo sua implantacao de fatores basicos, elencados por Lopez
(2012, p. 20), em trés momentos:

a. Estabelecimento de objetivos para o desenvolvimento da energia edlica nos
paises que dispéem desse potencial; b) eliminacdo das barreiras e subvencoes a
outras fontes de energia que prejudicam as fontes renovaveis; e c) colocacao em
marcha de mecanismos internacionais que permitam abrir e dinamizar novos
mercados para energia edlica.

Nesse caminhar, diante dos ditames dos art.1°, III, IV, art. 170 e art. 225, ambos da
Constituicao Federal de 1988, percebe-se que a energia renovavel traz como aporte
o desenvolvimento econémico sustentavel, onde se identifica a geracao de empregos,
por exemplo, na implantacao de parques edlicos (SIMAS, 2013, p. 99-116).

Percebe-se que o debate sobre a energia renovavel se faz pertinente a partir de
uma conjuntura de legislacdo especifica e diversificada (HOCKENOS, 2015), mas
conectadas com os aspectos constitucionais protetivos da pessoa humana e meio am-
biente, considerando ainda que a energia edlica pode ser aproveitada em terra (usinas
onshore) e no mar, com usina offshore.

Nesse sentido, a experiéncia alema!! apresenta um modelo, através da Lei de
Energias Renovaveis, que traz a relevancia do aspecto da gradativa modificacao de
fontes convencionais (renovaveis ou nao), para fontes com menor impacto ambiental
na sua matriz energética (STEINDORFER, 2018, p.15).

Em decorréncia da Alemanha a expansao edlica deu-se a partir dos anos 90, onde
no ano onde 2015 o potencial energético proveniente da energia edlica (onshore e
offshore) ultrapassou os 50 megawatts, com possibilidade de transposi¢ao da barreira
de 600 megawatts ja no ano de 2020 (STEINDORFER, 2018, p. 17).

Assim, a construgao legislativa alema, quanto a producao energética, pontua sobre
integracao da cadeia de produgao de energia elétrica, oportunizando uma seguranga
quanto a sustentabilidade econdmica da cadeia produtiva, levando a uma modicidade
de tarifas, aliada a uma protecao ambiental, considerando que a modificacao da matriz
aproveita fontes energéticas de menor quantidade possivel de recursos naorenovaveis
(STEINDORFER, 2018, p. 18).

11 Mundialmente a Alemanha tem se destacado no procedimento de utilizacao geracao de energia via fontes
renovaveis - Energiewende.
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Nesse sentido, o impulsionar da mudanca da matriz energética no estado do Piaui
estd adstrito a uma reorganizagao da produgao energética no pais, frente a necessi-
dade de se ter uma integracao de toda a cadeia produtiva, oportunizando, assim, uma
politica de incentivo as energias renovaveis amparada em um arcabouco juridico uni-
ficado, o que passa a ser analisado como tutela juridica da energia edlica.

3. TUTELA JURIDICA DA ENERGIA EOLICA

A tutela juridica das energias renovaveis é efetivada no Brasil de forma esparsa
na legislacao, as quais cuidam da tematica a partir das diretrizes apresentadas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), pessoa juridica responsavel pela regu-
lamentagao do setor, de acordo com a regulamentacao do Decreto n 2.003, de 10 de
setembro de 1996 (PEREIRA NETO, 2014), trazendo o perfil do Poder Executivo ao
tratamento da energia edlica.

Para Pereira Neto (2014, p. 60), podemos extrair da regulamentacao brasileira que
o setor de energia elétrica possui, entre outras situagoes:

Producaodeenergiaelétricaporprodutorindependente e porautoprodutordepende
de concessao ou autorizagao, que serao outorgadas na forma da legislagcao em vigor
no Brasil. O autoprodutor somente comercializa sobras eventuais e temporarias de
sua energia produzida, posteriormente a uma autorizacao especifica da ANEEL, ao
passo que o produtor independente tem a liberdade de consumir e comercializar a
energia produzida.

Nesse aspecto, encontramos um verdadeiro anseio estatal em efetivar a interacao
entre comunidade que recebe a energia e a estrutura da tecnologia e legislacoes pro-
prias da energia edlica, o que possibilita identificar, segundo NORTH (2007), a institu-
cionalizacao do procedimento.

Institucionalizacdo sao restricbes desenvolvidas pelos seres humanos que
estruturam a interacdo humana, o que inclui restrigées escritas e formais como
leis e constituicdes, bem como restricdes informais e tacitas como normas sociais,
convencodes e codigos de conduta autoimpostos.

Steindorfer (2018, p. 20) apresenta a aplicabilidade de um Direito da Energia, a
partir da experiéncia alema, que apresenta, ao mesmo tempo, legislacao especifica e
diversificada quanto ao tema energético, o que engloba normatizacao de itens renova-
veis (energias hidraulicas, edlicas, biomassa, solar e geotérmica) e ndo renovaveis (gas,
carvao, petroleo, dleo mineral, etc.), culminando em uma nova legislagao no ano de 2014,
com alteracoes em 2017, denominada de Lei de Energias Renovaveis (Erneuerbare-
Energien-Gesetz-EEG), trazendo como relevancia o aspecto da gradativa modificacao de
fontes convencionais (renovaveis ounao), para fontes com menor impacto ambiental.

Nesse contexto, é perceptivel que hd uma nocao de que todas as fontes de ener-
gia tém um grau de poluicao ou impacto ambiental, onde referidos graus devem ser
levados em consideracao para que haja uma melhor escolha no trato politico voltado
a exploracao dos recursos, posto que deverd haver um sopesar entre o beneficio e os
itens de poluicdo a serem gerados. (STEINDORFER, 2018, p. 34).
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Destaca-se que a Alemanha possui a ja citada lei de cunho geral, mas mantém di-
versas normativas especificas sobre energia, denotando a preocupagao do legislador
com varios aspectos que sao inerentes fontes de energias, como meio ambiente, sus-
tentabilidade, inclusao social, com o escopo de aproveitar da melhor maneira possivel
o potencial energético daquele pais (STEINDORFER 2018, p. 63).

Em contraponto, a energia edlica, especificamente, no estado do Piaui ganha uma
visao panoramica interdisciplinar, diante da conjuntura social e econémica de sua im-
plantacao e distribuicao energética, ja que o Brasil apresenta o leilao como mecanismo
institucional de compra e distribuicao (venda) de energia (ANEEL, 2008), regimentado
pelo Programa de Incentivo as fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA (Lei
n.10.438 de 26 de abril de 2002).

Referido programa fora revisado pela Lei n. 10.762/2003 e prorrogado pela Lei n.
11.943/2009, tornando-o adequado a aplicar-se a todas as espécies de energia alterna-
tivas. Assim, quanto a expansdo da energia renovavel, Veiga (2012, p. 124-125) ressalta
a existéncia do incentivo governamental e a efetividade de seus objetivos:

Oobjetivoeraaumentaraparticipacao,nosistemaElétricoInterligadoNacional (SIN),
por meio de projetos de Produtores Independentes Auténomos (PIA), admitindo-se
contratos com Produtores Independentes, desde que nao ultrapassassem 25% da
capacidade contratada anual.

Referido panorama representa o marco regulamentar da energia renovavel no
pais, tendo o aspecto ambiental e a participacdo econdmica (criacdo de empregos,
capacitacao e fomento de méao de obra, etc.), como itens estratégicos de sua matriz
(PEREIRA NETO, 2014).

A partir da Lei n. 10.848/2004, chamada de Novo Modelo do Setor Elétrico
Brasileiro, marco legal que instituiu um novo regime juridico ao sistema elétrico, dan-
do modicidade as tarifas energéticas, construindo sistema de leilées a partir do menor
preco a ser oferecido ao usuario/consumidor, onde o sistema apresentou a viabilidade
da energia renovavel a partir de 2007, passando a ter a livre concorréncia das demais
matrizes energéticas no nicho elétrico (DUTRA, 2007).

Percebe-se, entao, que no Brasil,ematencaoaoart. 3° incisos Il e IIl da Constituicao
Federal de 1988, a energia edlica é a grande fronteira econdémica capaz de contribuir
para o desenvolvimento nacional e o combate a desigualdade regional, considerando
que seu desenvolvimento se apresenta em maior numero na regiao nordeste!? tradi-
cionalmente longe dos grandes centros econdémicos do pais.

O estado do Piaui trata timidamente o tema da energia renovavel no art. 246 da sua
Constituicao, onde cita apenas a tratativa da energia elétrica via utilizacao de agua,
nao restando espago para dispositivo que verse sobre energia renovavel e suas diretri-
zes de utilizagao, como se percebe no texto integral do artigo:

Art. 246. Na articulacdo com a Unido, quando da exploragao dos servicos e
instalacoes de energia elétrica e do aproveitamento energético dos cursos de
dgua em seu territdrio, o Estado levard em conta os usos multiplos, o controle
das aguas, a drenagem e o aproveitamento das varzeas.

Contudo, o legislativo piauiense criou o Programa Piauiense de Incentivo ao
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Desenvolvimento de Energias Limpas (Lei Estadual n. 6.901/2016), mesmo com a
Constituicao Estadual do Piaui - PI prevendo o aproveitamento energético apenas sob
o enfoque do uso da dgua (art. 246), demonstrando assim, uma preocupacao com a di-
namica de harmonizagao entre tecnologia e garantias fundamentais no uso da energia
edlica como nova fronteira econdémica.

Referidalegislacao prevé em seu art. 5°'%a possibilidade de financiamento através
de linhas de créditos que visam viabilizar a instalagao de empreendimentos que traba-
lhe com energia renovavel no Piaui.

O programa também se preocupa em definir o que seria energia renovavel, indo
além de sua prépria Constituicao Estadual, predispondo-se, ao tratar do tema, a contri-
buir com o desenvolvimento sustentavel:

Art. 2° O PROPIDEL tem por finalidade promover e incentivar a producao e consumo
de energia de fontes renovaveis e contribuir com o desenvolvimento sustentavel.
Pardgrafo unico. Para fins deste Programa entende-se por energia renovavel a
energia elétrica de fonte solar, edlica, biomassas, biogds e hidrdulica gerada em
Centrais de Geracao Hidrelétrica - CGHs e Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs.

A legislacao define a criacao de projetos especiais para cooperagao técnico-cien-
tifica na formacao e capacitacao de recursos humanos, através de cooperativas para
atender a demanda do setor de energia renovavel, mantendo a articulagao do sistema
via secretarias estaduais (Secretarias de Estado da Mineracao, Petrdleo e Energias
Renovaveis, de Desenvolvimento Econ6émico e Tecnoldgico, de Fazenda, de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, Infraestrutura, Planejamento e a Concessiondria de
Distribuicao de Energia Elétrica), surgindo assim uma oportunidade de reafirmar pro-
tocolos de cooperagao que o Brasil firmou desde o ano de 2004 com a Alemanha.

4. DIRETRIZES SOCIQJURiDICAS E ECQNOMICAS DE
IMPLANTACAO DA ENERGIA EOLICA

Conforme demonstrado, o perfil energético renovavel piauiense busca resultados
que denotem o uso da energia edlica como nicho econémico, visando a um desenvolvi-
mento de dreas tipicamente sustentadas pela agricultura de subsisténcia.'*

Nesse diapasao, toda a estruturagao do arcabouco juridico renovavel estadual tam-
bém devera percorrer o caminho da sustentabilidade, pois a energia edlica é apenas me-
nos impactante ao meio ambiente e as condi¢des sociais daqueles que a recebem, onde
a sua implantagao remete a modificacao do cotidiano daqueles que convivem direta e
indiretamente com a nova tecnologia de producao de energia (PEREIRA NETO, 2014).

13 Art.5°Serdoferecida, pelaentidadecompetente,linhade financiamentoespecificaaosempreendimentos
de energia renovavel.

14 Atualmente, o maior parque edlico em construcdao na América do Sul esta localizado no Piaui, nos
municipios de Lagoa do Barro do Piaui, Queimada Nova e Dom Inocéncio. De acordo com dados levantados
junto a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semar), o Piaui possui cerca de 2516
MW de poténcia em empreendimentos de energia edlica que se encontram em fase inicial de licenciamento
ambiental. Disponivel em https://www.piauihoje.com/noticias/economia/piaui-e-terceiro-maior-gerador-
de-energia-eolica-do-brasil-339592.htm Acesso em 18 fev. 2020.
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De talmaneira, adverte Antunes (2004), aincolumidade do meio ambiente ndo pode
ser comprometida por interesses empresariais, nem ficar dependente de motivagoes
de indole meramente econémica.

A discussao da implantagao normativa de forma conjugada, traz a baila diretrizes
sociojuridicas econdmicas da energia edlica piauiense, que visam coadunar o avango
tecnoldgico com a protecao do local recebedor da energia renovavel, passando pri-
meiramente pela protecao dos conhecimentos tradicionais da regiao recebedora do
empreendimento, diante do reflexo constitucional nao restrito da presente protecao,
como cita Sebastiao Patricio Mendes da Costa:

Diferentes movimentos nacionais de preservacao socioambiental e das culturas
tradicionais tem se organizado, principalmente diante do reconhecimento
internacional da soberania dos paises em regular o acesso aos recursos naturais
presentes em seus respectivos territdrios. (COSTA, 2016, p. 71)

De acordo com a ANEEL (2008), a energia edlica é identificada como sendo a
energia cinética contida nas massas de ar, com aproveitamento através da conversao
em energila cinética de rotagao, sendo viavel sua implementacao econémica a partir
de insercoes de turbinas edlicas em locais de ventos constantes, que por vezes, como
dito anteriormente, se encontram em comunidades que vivem de uma economia de
subsisténcia.

Nesse sentido, uma das diretrizes seria a consonancia do empreendimento edlico
com o meio ambiente, oportunizando uma atividade econdémica via disciplina consti-
tucional (FIORILLO, 2005), passando, por exemplo, a ser regida pelo principio constitu-
cional que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI).

Esse entendimento advém da decisdao dada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento da ADI 3.540-MC / DF, aplicando o conceito amplo e abrangente ao termo
meio ambiente, contemplando assim o meio ambiente natural, o meio ambiente cultu-
ral, o meio ambiente artificial (espaco urbano) e o meio ambiente laboral.’

Diante disso, o crescimento econdmico também deve ser concatenado com as dire-
trizes expostas pela Agenda 2030 - ONU, no que tange o desenvolvimento sustentavel,
em meio a aproximacao do determinismo tecnoldgico e a construcao social da tec-
nologia (MOLINARO, SARLET, 2015), apresentando-se a comunidade, e ndao impondo
perspectivas da energia limpa.

Dessa feita, o ponto de vista socioecondmico da energia edlica é apresentado, em
um primeiro plano, através da geracao de empregos e renda em regides carentes, o que
demonstra um papel relevante das externalidades positivas decorrentes da geragao
edlica (MELO, 2013).

Entretanto, predomina na industria edlica alguns componentes, por exemplo,
torres, “nacele” e pas, que destoam do ambiente natural que fora objeto de convivo de
comunidade por geracdes, o que reflete em impacto direto nas garantais existenciais

15 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). MED. CAUT. EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
3.540-1 DISTRITO FEDERAL. RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO. Julgamento em 01 setembro de 2005.
Publicacado. DJ 03-02-2006
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daqueles que vivenciam diretamente o recebimento da referida tecnologia (CABRAL,
2014, P. 232).

Tal quadro se apresenta diante da implantagao da tecnologia onde a comunidade
passa a vivenciar novas formas de compartilhar seumeio social, rompendo, até mesmo
suas regras costumeiras (PEREIRA NETO, 2014), como por exemplo, efetivacdo livre
do extrativismo, retirada de pastagens e acesso as lagoas, outrora usadas para pesca,
além de passarem a conviver com ruidos das pds e com o perigo de eletrificacao no
acesso as areas de parques edlicos, entre outras situacoes que retiram as citadas ga-
rantias minimas (SARLET, 2012).

Nesse contexto, é visivel que as diretrizes constitucionais sociojuridicas, traduzi-
das pelorespeitoasgarantias minimas, comodireitoavidadigna, direitoa propriedade,
direito a liberdade, dignidade da pessoa humana, entre outros (SARLET, 2012), devem
estar presentes na resolucao de conflitos que remetam, por exemplo, a interrupcao de
acesso as terras de colheita; a privagao da pesca e caga; a ocorréncia de desmatamento
de mata de extrativismo, etc.

Em consonancia com tais ditames constitucionais, o conflito que envolve também
a implantacao da tecnologia de desenvolvimento da edlica, deve ser pautado por dire-

trizes econdmicas que manifestem a protecao constitucional do meio ambiente plural
(FIORILLO, 2005).

Nesse sentido, as manifestagdes que envolvam o proprio maquindrio da energia
edlica, como por exemplo, os barulhos dos aerogeradores; modificacao da paisagem
natural; construcao de novas passagens e fechamento de antigos caminhos naturais,
entre outras situacdes, por vezes nao encontram no arcabouco juridico a melhor re-
solucao, remetendo a possiblidade de resolucdao do conflito por meio do pluralismo
juridico, conforme aduz Wolkmer (2006):

(-..) pluralismo juridico pode consistir na globalidade do direito de uma dada
sociedade, possibilidade ndo muito freqiiente, ou tao-somente num unico ou em
alguns ramos do Direito, (...) o pluralismo legal cobre nao sé praticas independentes
e semi-auténomas, com relacao ao poder estatal, como também pratica normativas
oficiais/formais e praticas ndo-oficiais/informais. A pluralidade envolve a
coexisténcia de ordens juridicas distintas que define ou nao relagdes entre si. O
pluralismo pode ter como meta praticas normativas auténomas e auténticas geradas
por diferentes forcgas sociais ou manifestaces legais plurais e complementares,
reconhecidas, incorporadas e controladas pelo Estado.

Essa reflexdao remete a pertinéncia da moldura de valorizagao das garantias
individuais diante das inovagées apresentadas (MOLINARO, SARLET, 2015), quanto
a intervencao do Estado no cotidiano daqueles que passam a receber diretamente a
tecnologia, no caso, o abastecimento do sistema elétrico via geracao edlica.

Citada moldura é permeada por conflitos que a simbologia monista do Estado fica
a margem, por vezes, de uma resolugao de pretensa demanda que insurge na relagao
comunidade e usina edlica, oportunizando a presenca da voz da comunidade, via citado
pluralismo juridico, conforme explicam COSTA e ZANIN (2017, p. 41):

Esse pluralismo representaria uma interferéncia direta da comunidade nas normas
que ela propria ird seguir. Essa negacdo da exclusividade do Estado em produzir
normas nao significa uma exclusao, uma contradicao entre Estado e Sociedade,
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entre Monismo e Pluralismo. A descentralizacao estatal na producao de normas
representa uma maior preocupacgao da comunidade em participar dessa producao e
consequentemente em influenciar na manutencgao do grupo social.

Portanto, é inevitavel a presencga de diretrizes sociojuridicas econémicas para
basilar o manuseio da energia renovavel, considerando que o Brasil ndao possui com-
pilacao condensada de leis, mas codificacdes voltadas a matéria da matriz energéti-
ca, restando diretrizes legais que refletem a manutencao de Direitos Fundamentais
(STEINDORFER 2018), como podemos perceber no posicionamento do Superior
Tribunal de Justica - STJ, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. AUTORIZAGAO PARA PROSSEGUIR COM AS OBRAS
DE IMPLANTAGCAO DOS PARQUES EOLICOS NO MUNICIPIO DE ARACATI/
CE. POSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 535, II DO CPC/73.
VIOLAGAO DOS ARTS. 20.-B E F, 30. E 40. DO CODIGO FLORESTAL; lo. DA LEI
6.938/91; 70, § 1o. DA LEI 9.605/98. ONUS DA PROVA. OBICE DA SUMULA 7/STJ.
O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MANIFESTOU-SE PELO NAO PROVIMENTO DO
AGRAVO. AUSENCIA DE ARGUMENTAGAO APTA A INFIRMAR AS CONCLUSOES
DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
Superior Tribunalde Justica STJ-AGRAVOREGIMENTALNOAGRAVOEM RECURSO
ESPECIAL:AgRgnoAREsp 226534 CE 2012/0185429-6. Relator: Ministro Napoleao
Nunes Maia Filho. Julgado em 09 de mar¢o de 2017. DJE 27 de marco de 2017.

Nessa esteira, onde se visualiza a ansia de um desenvolvimento para o estado do
Piaui, cuja economia se remete ao penultimo lugar no ranking, considerando o PIB per
capita dos estados, mesmo com crescimento de 5,3%'5, adverte Souza (2005, p. 405)
que o crescimento dito econdmico nao se equivale, propriamente, ao desenvolvimento,
posto que a simples concentragao de renda nao remete ao progresso:

O problema da “opcao pelo desenvolvimento”, por um lado, passa a envolver a
“educacao’, que leva a transformagoes culturais com a modificacao de habitos e
de valores. Por outro lado, justifica politicas desenvolvimentistas patrocinadas
pelas nacdes industriais e desenvolvidas, como um problema de “abertura de
mercados” para os seus capitais e respectivos produtos. (SOUZA, 2005, p. 405)

De tal maneira a implantagao de energia edlica no contexto energético piauiense
vai além da simples pontuacao de distribuicao de energia, posto que passa pela inte-
gracao da sociedade com a tecnologia, no que tange a sua participacao efetiva como
modificador de realidades econémicas, nao coincidindo com imposicées de padroes
capitalistas (SOUZA, 2005, p. 401).

O que se verifica é um verdadeiro progresso, o qual somente ira ser destinado ao
desenvolvimento se for conferido a todos o direito de participar (SOUZA, 2005, p. 401),
conforme se extrai da Declaracao do Direito ao Desenvolvimento, apresentada pela
OrganizacaodasNacdesUnidas - ONU'Y, definindo-o como Direito Humano inaliendvel:

16 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/
releases/23038-contas-regionais-2016-entre-as-27-unidades-da-federacao-somente-roraima-teve-
crescimento-do-pib

17 Resolugdo n. 41/128 de 4.12.1986
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O Direito ao Desenvolvimento é um direito humano inaliendvel, em virtude do qual
aspessoas e os povos sdo credenciados a participar ‘em’, contribuir ‘para’, e desfrutar
‘do’ desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais podem ser plenamente realizados.

A perspectiva alema, quanto ao Direito da Energia como arcabouco reflexivo
(STEINDORFER, 2018, p. 30), traz a baila a implementacao paulatina da tecnologia
edlica na matriz energética do estado do Piaui, considerando assim, as reivindicagoes
de difusao da tecnologia como propositora de um Direito ao Desenvolvimento, em con-
formidade com os parametros da nova ordem econémica internacional:

(-..) b) atransferéncia de recursos e tecnologia; c) o acesso aos mercados; (...) o maior
poder nas discussdes internacionais com vista a instauracao de uma Nova Ordem
Econémica Internacional alicercada na solidariedade entre povos, dentre outras
questoes. (SATIRO, MARQUES, OLIVEIRA, 2017, p. 14-15).

Por sua vez, o papel do Estado como protagonista naturalmente, fundamental, na
regulacao, no incentivo, no financiamento é ressaltado, ainda que o desenvolvimento
passe também por acées privadas (GOMES, 2017, p. 24), posto que a ténica do cresci-
mento econdmico, que proporciona modifica¢des sociais, deve conter interligacoes:

(...)ainiciativa privada e a banca desempenharao indispensaveis papeis secundarios,
o que significa que o investimento tem de surgir apelativo e consistente do ponto de
vistadoretorno.Osrelatériossobrea(r)evolucaodaproducaoderenovaveisinsistem
na tonica do mercado em crescimento, das novas oportunidades de emprego e da
consequente lucratividade desta drea de negdcio. Esses cendrios devem revestir
viabilidade, para que a iniciativa privada possa apoiar esta transicao. (GOMES,
2017, p. 24).

Dessa forma, a presenca da energia edlica no interior/litoral do estado do Piaui
implica também na existéncia de deveres de protecao e respeito na esfera dasrelagées
entre individuos, empreendimentos e meio ambiente, considerando a sistematica de
liberagao de implantacao de edlicas, posto que a ordem comunitdria se encontra di-
retamente vinculada ao principio da dignidade da pessoa humana (SARLET, 2010, p.
126,127), proporcionando assim, um Direito ao Desenvolvimento.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto abordado, percebe-se que o estado do Piaui desponta como
poténcia no manejo da energia edlica e encontra novos desafios na dinamica da im-
plantacao da tecnologia e os anseios sociais de suas comunidades.

Assim, a tecnologia voltada a expansao da energia edlica nao pode se distanciar
da comunidade que presencia tal momento, sob pena de nao existirem diretrizes so-
ciojuridicas e econémicas minimas, prejudicando a eficacia de Direitos Fundamentais
atrelados aos atores sociais envolvidos no procedimento.

De tal forma, considera-se de suma importancia ao procedimento de implantacao
da energia edlica no estado do Piauf a identificacao de medidas que fortalecam o res-
peito e manutencao de garantias minimas existenciais, como a preservacao do direito
a vida digna; do direito ao acesso a informacao; do direito a moradia digna; do direito
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a propriedade; do direito a liberdade; do direito a preservagao da cultura local, entre
outros elementos fundamentais a dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, a implantacao da energia edlica no estado do Piaui deve pautar-se
por conexoes entre as tecnologias e os anseios sociais, passando pelo aprimoramento
legislativo estadual, como a Constituicao Estadual do Piaui (art. 246) e demais leis extra-
vagantes, para que o uso da energia edlica passe a ser encarado como nicho econdémico
sustentavel, através da efetiva preservacao de garantias fundamentais minimas de seus
atores sociais, respeitando assim, as diretrizes dispostas pela Agenda 2030 da ONU.

Dessa feita, a experiéncia da regulacao da Energia Renovavel na Alemanha traz a
possibilidade de reflex6es quanto a implantacao da tecnologia edlica como a expressao
verdadeira de inovacao (MOLINARO, 2015), revelando-se como estrutura modificado-
ra sociocultural do sertao e litoral piauiense, importando assim, uma cadencia quanto
a sua manifestacao, em respeitos as concepcdes tradicionais de comunidades e a opor-
tunidade de um desenvolvimento sustentavel.

Percebe-se, portanto, que a mudanga da matriz energética do estado do Piaui re-
mete ao fortalecimento da Constituicao Estadual e de suas leis estaduais, através do
viés da economia inclusiva, que passa pela reflexao da iniciativa privada como fomen-
tadora do acesso confiavel e moderno da energia limpa, bem como pela implantagao
de politicas publicas pelo Estado, que efetivem as proposicoes dispostas pela Agenda
2030 da ONU, no que tange o manuseio da energia renovavel.
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TRANSICAO ENERGETICA: ENQUADRAMENTO E DESAFIOS

ENERGY TRANSITION: FRAMEWORK AND CHALLENGES

Filipe Matias Santos’

RESUMO: O presente artigo propde-se apresentar uma visao global do fenémeno da
eletrificacao da economia, no quadro da alteracao da matriz energética e da promocgao
das fontes renovaveis, assinalando os desafios que lhe sdo inerentes.

Palavras-chave: Energia. Transicao Energética. Regulacao. Apoio as Renovaveis. Trilema
Energético.

ABSTRACT: This article purports to provide a global overview of the electrification
of the economy, in the framework of the energy matrix change and the promotion of
renewables, underlining the inherent challenges.

Keywords: Energy. Energy Transition. Regulation. Renewables Support. Energy
Trilemma.

INTRODUCAO

Atransicao energética, um outronome para a eletrificagao da economia, traz novos
e relevantes desafios ao setor energético?.

Depois de décadas de predominancia do petrdleo, o setor energético move-se dos
hidrocarbonetos para os eletrées (Royal Dutch Shell and Total flirt.., 2018; TRICKS,
2018). Vérios indicadores apontam para um substancial crescimento da eletricidade
no mix energético, capaz de substituir a hegemonia do petréleo?.

A inovagao tecnoldgica e as politicas publicas de apoio as fontes de energia reno-
vaveis criaram condicdes para que a eletricidade aumentasse significativamente o seu
papel nos mercados da energia (PEREZ-ARRIAGA; KNITTEL, 2016, pp. 9-12).

Por sua vez a eletricidade é especialmente versatil, podendo ser utilizada para
multiplos fins, como a introduc¢ao dos veiculos elétricos tem demonstrado. E, sobre-
tudo, a eletrificacao da economia contribui decisivamente para a descarbonizacao da
sociedade, traz maior seguranca de abastecimento a paises sem abundancia de recur-
sos fosseis enddgenos e é, hoje, inclusivamente, cada vez mais competitiva. Este artigo
procura mapear o efeito da substituicao das fontes de energia existentes por outras
formas de energia e os desafios inerentes que resultam numa alteracao do quadro
energético global.

1. TRANSICAO ENERGETICA

1 Mestre em Ciéncias Juridico-Empresariais pela Nova de Lisboa, Diretor dos Servigos Juridicos da Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) . As opinides e interpretacdes expressas no presente documento
sao pessoais e nao podem ser atribuidas a ERSE. Advogado. FSantos@erse.pt

Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837



Universidade Federal da Grande Dourados

1.1 A PERSPETIVA DO FIM DA “ERA DO PETROLEQ”

Desde a revolucao industrial que os combustiveis fdsseis fazem mover as econo-
mias. Entre outras commodities existentes, o petrdleo exerceu crescentemente um pa-
pel central, sendo considerado um dos mais importantes recursos naturais existentes.
De facto, comparando com outros recursos fosseis, tais como o carvao e o gas natural, o
petrdleo é mais potente, facil de transportar, armazenar e capaz de ser transformado
em diferentes produtos (combustivel e produtos).

A denominada “era do petrdleo” foi caracterizada pela concentracao e por geopo-
litica. A Standard Oil Company, fundada por John D. Rockefeller, uma das primeiras
e maiores empresas multinacionais do mundo, controlou inicialmente o mercado de
produtos petroliferos (INKPEN; MOFFETT, 2011, pp. 3-6, 53-78).# Depois de 14 de maio
de 1911, quando o US Supreme Court decidiu a dissolugao da Standard Oil Company
por considerar que estava em violacdao das regras de concorréncia (The Sherman
Antitrust Act®), a industria petrolifera foi fortemente influenciada (desde meados de
1940 até meados de 1970) pelas conhecidas “seven sisters”, ou seja, as companhias
petroliferas multinacionais do “Consércio do Irao”. Apenas quatro dessas empresas
ainda subsistem (BP, ExxonMobil, Chevron (Texaco) e Royal Dutch Shell), competindo,
principalmente, contra o OPEC (cartel de protroliferas) e contra algumas das maiores
companhias petroliferas detidas por Estados (FATTOUH; POUDINEH; WEST, 2018;
INKPEN; MOFFETT, 2011, pp. 69, 367, 442-444).

A relevancia do petréleo estendeu-se ao mundo juridico e levou a materializagao
de uma doutrina que invoca a existéncia da “lex petrolea” como um regime distinto
e distintivo que regula (ou que pretende regular) as relacdes e a transi¢ao petrolifera
internacional, aplicavel juntamente com as leis nacionais e internacionais.

Contudo, nao é um grande risco ditar o fim da “era do petrdleo”, tal como a conhe-
cemos. Com efeito, ndo obstante o petrdleo evidenciar resiliéncia - tendo sobrevivido
a energia atdmica - é mais provavel que atualmente estejamos a viver uma transicao
energética (TRICKS, 2018; Royal Dutch Shell and Total flirt..., 2018). Devido a varias
razoes, verdadeiros game changers, os mercados energéticos estao a mudanca acele-
rada. As fontes de energia existentes estao a ser substituidas por outras formas de
energia, alterando totalmente o quadro energético global.

Como consequéncia e sem que isso constitua uma surpresa, um crescente numero
de companhias petroliferas estd a rever e a relancar as suas estratégias de negdcio
e de comunicacao (para ficarem mais “verdes”) e a orientar o seu negdcio para a ele-
tricidade’, sem prejuizo de, num jogo duplo, manterem ou até aumentarem os seus

4 Outro fato interessante é que a Standard Oil foi uma das primeiras empresas que comecaram a contratar
advogados em seus negdcios (advogados internos), estabelecendo um dos primeiros departamentos juridicos
- cf. EUROPEAN COMPANY LAWYERS ASSOCIATION (2013).

5 Cf.WILGUS (1911).
6 Sobre a existéncia da “lex petrolea”, numa visao critica: DAINTITH (2017, pp. 1-13).

7 A petrolifera norueguesa “Statoil” mudou a firma para “Equinor” e passou a explorar fontes renovaveis
(vento e sol). Também a empresa dinamarquesa “Dong Energy” alterou a denominacéo social para @rsted. A
empresa gasista “Gas Natural Fenosa” denomina-se, presentemente, de “Naturgy”. Empresas petroliferas como
a Total, a Repsol, a Shell ou a CEPSA estao a desenvolver recursos renovaveis e/ou entraram no fornecimento
de eletricidade.
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investimentos no upstream?.

Nao subestimamos que o 0il & gas continuara a desempenhar um papel relevante.
O ponto de partida nao permite que algo de diferente seja sequer pensavel: na matriz
energética mundial, tal como na europeia, 0 0il & gas continua a representar bem mais
de 50% do consumo de energia. O contributo destes vetores energéticos permanece-
ra, sobretudo nos sub-setorores dos transportes e do aquecimento e arrefecimento.
Simplesmente, a tendéncia que parece imparavel, pelo menos na Europa, é a de uma
certa inversao no peso histdrico relativo de cada vetor energético no mix energéti-
co, com preponderancia crescente para a eletricidade produzida a partir de fontes
renovaveis.

1.2 0 APOIO AS RENOVAVEIS NO CONTEXTO EUROPEU

No contexto Europeu o apoio as energias renovaveis, entendidas como novas
fontes (alternativas as convencionais), na sequéncia das crises do petréleo®, tem sido
justificado no universo europeu por razoes de ordem energética, geopolitica e ambien-
tal, dada a instrumentalidade destas fontes alternativas (SILVA, 2011, pp. 99-103)
para a garantia de abastecimento e inerente redugao da dependéncia face aos paises
produtores, bem como o seu contributo para a sustentabilidade em virtude dainerente
reducdo das emissoes de CO, (descarbonizagao), evitando a vaticinada tragedy of the
commons (DIAS, 2008, pp. 140 141; HARDIN, 1968; PEREZ-ARRIAGA, 2013, pp. 62,
443-479)

E incontroverso que a Europa dispbée de recursos fdsseis manifestamente
insuficiente paraassuasnecessidades e, também, que a sua utilizacao é extremamente
poluente. Neste contexto, as adverténcias relativas a seguranga do abastecimento e
as alteracodes climaticas globais tém um papel importante na promocao das energias
renovaveis, de forma a atingir a descarbonizacao. Estas preocupagotes de seguranca de
abastecimento e de sustentabilidade ambiental correspondem, mesmo, a dois dos trés
objetivos do conhecido energy trilemma'® (MACNAUGHTON, 2015).

Assim, o primeiro Livro Verde sobre a implementacao do mercado interno da
energia'l, que remota a 1998, real¢ava como um dos trés vetores principais que fosse
alcangado um equilibrio satisfatdrio entre a competitividade da energia e as questoes
ambientais (EIKELAND, 2004). E no plano do direito positivo, desde entao, é visivel a

8 A Bloomberg New Energy Finance (BNEF) prevé que o uso de recursos fésseis para producao de eletricidade
atinja o valor maximo em 2025 e decresca inexoravelmente depois disso (PEREZ-ARRIAGA; KNITTEL, 2016,
pp.8).

9 Aprimeira, em 1973, desencadeada num contexto de deficit de oferta que teve como pano de fundo o conflito
israelo-arabe (Guerra do Yom Kippur) e o posicionamento da Organizacao dos Paises Produtores de Petréleo
(OPEP) face a posicao tomada pelos Estados Unidos da América. A segunda, ja nos anos 80, no contexto da
guerra entre dois dos maiores produtores de petréleo, o Irdo e o Iraque, o que conduziu a redugéo da producao
e, consequentemente, ao aumento dos precos. Apenas no final da década de 1980 a promocao da integracao
dos mercados energéticos nacionais num verdadeiro mercado interno da energia passou a estar na agenda
do Cor)lselho da Unido Europeia (ANDRADE; MARCOS, 2013, pp. 26-34; INOCENCIO, 2015; SANTOS, 2016, pp.
33-55

10 Sobre oaumento crescente dofoco daundustria de oil & gasna seguranga e ambiente vd. INKPEN; MOFFETT
(2011, pp. 157-158,160-161, 289, 394, 428-451, 463, 465, 536-553).

11 COM/88/238.
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influéncia politica dos movimentos ambientalistas iniciada na década de 90 (Rio, 1992
e Quioto, 1997). A aposta passou pelo desenvolvimento de fontes de energia renovavel
na producao de eletricidade (Diretiva 2001/77/CE, de 27 de setembro), bem como pe-
los processos de co-geracao (Diretiva 2004/8/CE, de 11 de fevereiro)'? e teve reflexos
visiveis no denominado “segundo pacote” energético, de 2003, que integra as Diretivas
n.° 2003/54/CE e n.° 2003/55/CE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de junho, que estabelecem regras comuns para o mercado interno da eletricidade e do
gds natural®s.

Assim, no inicio do virar do novo século foi aprovada a primeira Diretiva relativa a
promocao da eletricidade produzida a partir de fontes de energiarenovaveis nomerca-
do. A Diretiva n.° 2001/77/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de setem-
bro de 2001, que veio exigir metas nacionais, ainda que indicativas, posteriormente
revogada pela Diretiva 2009/28/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
abril de 2009. Esta ultima Diretiva instituiu a obrigatoriedade dos Estado-membro
aprovarem Planos Nacionais de A¢ao para as Energias Renovaveis (art. 4.° da Diretiva
n.° 2009/28/CE, de 23 de abril**).

Neste novo enquadramento, em nome da descarbonizacao, foram permitidas
ajudas de Estado as renovaveis, passando o Estado a assumir um papel de Estado-
incentivador e facilitador. Aos produtores de energia elétrica de fonte renovavel, em
regime especial, foram atribuidos os direitos de prioridade de inje¢dao na rede e precos
administrativos garantidos (através de um esquema feed in tariffs, também conhecido
pelo acrénimo FIT, que historicamente se traduz num sobrecusto a pagar por todos os
consumidores independentemente do seu comercializador)®.

Vale isto por dizer que foi reconhecida a necessidade do apoio publico as fontes
de energia renovaveis, balizado também pelas Orientacoes para apoio as Renovaveis
de 2001, posteriormente, de 2008, mais recentes revistas em 20141°. Tal orientacao
verifica-se também em matéria de auxilios estatais a protecao do ambiente, que, entre
outras opgoes, tém em conta a necessidade de internalizar os custos externos da pro-
ducao de eletricidade.

Num quadro de escassez de recursos enddgenos, o diagnostico da Comissao
Europeia continuou a apontar para que a Uniao Europeia nao tem conseguido dar uma
resposta suficiente a sua excessiva dependéncia face ao exterior em matéria energé-
tica, mantendo a posicao de maior importador de energia do mundo, onde se praticam
precos grossistas da eletricidade e do gas, respetivamente, 30% e 100% mais elevados
do que nos Estados Unidos'’. A consciéncia do diagndstico faz com que a promogao das

12 Vd. SILVA (2011, pp. 80-81).

13 Sobre a evolucao legislativa da energia no contexto europeu vd. ANDOURA; VINOIS (2015);
JOHNSTON; BLOCK (2012); JONES (2006); LEAL-ARCAS; RIOS (2015); SANTOS (2016).

14 Vd. GOMES (2008); GOMES; ANTUNES (2011); HANCHER; HAUTECLOCQUE; SADOWSKA (2015).

15 Em 2014, segundo dados da Agéncia Internacional da Energia (AIE) o apoio mundial as fontes renovaveis
atingiu 112 mil milhées de ddlares.

16 2014/C 200/01.

17 A Unido Europeia importa 53% da sua energia, com um custo anual de cerca de 400 mil milhdes de euros
e seis dos seus Estados-Membros dependem de um fornecedor externo unico (Russia) para todas as suas
importagdes de gas; 75% do parque habitacional europeu é ineficiente do ponto de vista energético; 94% dos
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fontes de energia renovaveis (a par da eficiéncia energética e do relangamento do co-
mércio de licengas de emissao), integrasse o objetivo estratégico da Unido da Energia
de continuar a abandonar uma economia alimentada a combustiveis fdsseis.

Na sequéncia do Acordo de Paris, a iniciativa politica de “Uniao Energética” levou a
Unido Europeia a aprovacao o novo “Pacote Energia Limpa” da Unido Europeia!®, que in-
clui a recentemente publicada Diretiva (UE) n.° 2018/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselhode 11 de dezembro de 2018, publicada no dia 21 de dezembro, que veio reformu-
lar a Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de abril de 2009,
relativa a promocao da utilizacao de energia proveniente de fontes. Através deste novo
Pacote, a Unido Europeia estabeleceu metas para 2030 de (i) 32% de quota de energia pro-
veniente de fontes renovaveis no consumo final bruto, 14% no setor dos transportes (ii)
32,5% de reducao do consumo de energia, (iii) 40% de reducao das emissées de gases com
efeito de estufa relativamente aos niveis de 1990, e (iv) 15% de interligagtes elétricas.

A eletrificacao é, por sua vez, permitida pelos apoios concedidos que permitiram
e incentivaram determinantemente o desenvolvimento de tecnologias associadas a
geracao da eletricidade renovavel. Para tanto pesaram, nao s6 as mencionadas razoes
ambientais, mas também, as preocupacdes com a seguranga do abastecimento.

Dada aauséncia de recursos endégenos em abundancia, a aposta nas renovaveis foi
sempre vista na Europa, como noutras geografias de iguais caracteristicas, como uma
forma de reduzir a dependéncia energética face a Estados terceiros.

1.3 O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

O terceiro objetivo do energy trilemma'® (MACNAUGHTON, 2015), a competivida-
de, foialcancado pelo desenvolvimento tecnoldgico que beneficiou dos apoios concedi-
dos as fontes de energia renovaveis. Com efeito, as tarifas de venda elevadas recebidas

transportes dependem de produtos petroliferos (90% dos quais importados) - vd. Comunicacgao da Comissédo
ao Parlamento Europeu e ao Conselho “Estratégia europeia de seguranca energética’, COM(2014)30;
Comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho “Eficiéncia energética e a sua contribuicao
para a seguranca energética e o quadro politico para o clima e a energia para 2030", COM(2014)520.

18 O denominado “EU Clean Energy for all Europeans Package” integra oito atos legislativos, a saber: a
Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva
2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios e a Diretiva 2012/27/UE sobre a eficiéncia
energética; a Diretiva (UE) 2018/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
que altera a Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia energética; Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de 2018, publicada no dia 21 de dezembro, que veio reformular
a Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de abril de 2009, relativa a promocéo
da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis; o Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de 2018, publicado no dia 26 de dezembro, relativo a Governacao
da Unido da Energia e da Ac¢ao Climatica, o Regulamento (UE) 2019/941 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo a preparacao para riscos no setor da eletricidade e que revoga a
Diretiva 2005/89/CE; Regulamento (UE) 2019/942 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de
2019, que institui a Agéncia da Unido Europeia de Cooperacao dos Reguladores da Energia (reformulagao); o
Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo ao mercado
interno da eletricidade (reformulacao); a Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5
de junho de 20109, relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva
2012/27/UE (reformulacao).

19 Sobre oaumento crescente dofocoda industria de 0oil & gas na seguranca e ambiente vd. INKPEN; MOFFETT
(2011, pp. 157-158,160-161, 289, 394, 428-451, 463, 465, 536-553).
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pelos produtores renovaveis permitiram a aposta nestas tecnologias.

O estado atual de maturidade das tecnologias associadas a geragao da eletricidade
renovavel, pela sua eficiéncia e competitividade, é um ativo que em muito contribui
para a eletrificacao?. Este fator é, ainda, reforcado pela expansao do mercado de gas
natural liquefeito (GNL)?* e do shale gas, que também sdo utilizaveis na producao de
energia elétrica através de centrais de ciclo combinado (CCGT)?.

Tudo isto ofereceu uma competitividade adicional a eletricidade face a outros
vetores energéticos. O que permite tanto a um produtor de eletricidade a partir de
fontesrenovaveis competir economicamente com os produtores que utilizavam fontes
convencionais, como aumentou decisivamente a competitividade da energia elétrica
de entre os diferentes vetores energéticos.

Outra consequéncia prende-se com a mudan¢a de paradigma da producao.
Historicamente, o sistema elétrico era caracterizado por grandes produtores que in-
jetavam a energia produzida em muito alta tensao. O que deu lugar a producao, em
menor escala, que injeta a energia um pouco por toda arede, incluindo a rede de distri-
buicao nos seus diferentes niveis de tensao. O advento da integragao das varias fontes
de energia renovavel trouxe, portanto, um aumento de producao através de geradores
de escala reduzida. E a chamada producao descentralizada, que inclui nao so6 os par-
ques edlicos e solares de relativa pequena dimensdao (ao ponto de injetarem na rede
de distribuicdo, e ndo na de transporte), mas também os pequenos geradores ligados
diretamente aos consumidores (de que sdo exemplos os painéis solares que produzem
energia para o proprietario de uma habitacgao).

A perspetiva de consumidores com maior capacidade de investimento poderem
vir a ser fornecidos de eletricidade sem rede de energia elétrica (off-grid), através de
equipamentos de geracao proprios e apoiados em baterias, parece, hoje, menos dis-
tante. A possibilidade de os consumidores, isolada ou coletivamente, produzirem para
autoconsumo e, com isso, diminuirem a sua dependéncia face a rede elétrica é uma
realidade tecnolédgica (CEER, 2019). A rede elétrica pode passar, para estes, a funcio-
nar como backup?®. As energy communities, denominadas de comunidades de cidad@o
de energia®* e de comunidades de energia renovdvel?, pelas novas Diretivas do mer-
cado interno e da promocao da utilizacao de energia proveniente de fontes renovaveis

20 O prego das tecnologias de producdo edlica e solar decresceu 40 a 60% entre 2008 e 2014, e a iluminacéo
LED cerca de 90% no mesmo periodo - cf. PEREZ-ARRIAGA; KNITTEL (2016, pp. 10).

21 De acordo com os dados da Bloomberg, o crescimento da procura de gas natural liquefeito aumentou 25
milhdes de toneladas (Mmtpa) em 2017 para um maximo 285 Mmtpa, registando o maior crescimento anual
desde o incidente de Fukushima, em 2011, que levou ao aumento das importagées do Japao.

22 Alguns dos maiores paises produtores de combustiveis, tal como a China, a sua maneira, estao a tentar
fazer a transicdo de uma economia de energia intensiva para uma economia orientada para os servicos (o que
significa um menor consumo de energia) e estdo a utilizar renovaveis e gas (nomeadamente Gas de xisto -
shale gas - e a construir um gasoduto oriundo da Russia).

23 As comunidades locais de energia que operam uma rede devem ser regulamentadas como DSO e ter as
mesmas obrigacdes na prestacao de servigos e nos direitos dos consumidores - cf. CEER (2017).

24 Artigo 16.° da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa
aregras comuns para o mercado interno da eletricidade.

25 Artigo 22.° da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de
2018, publicada no dia 21 de dezembro, relativa a promocao da utilizagdo de energia proveniente de fontes
renovaveis.
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energias renovaveis, respetivamente, vém dar um impulso significativo na promocao
destas novas realidades.

Estamos, portanto, perante a introducao conceptual de uma inovacao: casos de
ténue distingao entre a procura e a oferta, uma vez que parte dos tradicionais consumi-
dores sdo, agora, também, produtores - prosumers (IEA, 2017, pp. 89-100). Podem nao
s6 produzir para consumo préoprio, como para vender através da injecao na rede. O que
é potenciado pela inteligéncia artificial (cognitive computing, big data, data exchange,
cloud computing), e a internet das coisas (the internet of things).

Paralelamente, a industria dos transportes, que assume uma relevante intercecao
com o setor energético, era tradicionalmente movida exclusivamente a combustiveis
fésseis. O que também estd a mudar. Verifica-se um movimento de automatizacao e
eletrificacao do setor. Os veiculos elétricos ja nao sao apenas protdtipos e, por razoes
de descarbonizacdo (evitando escdndalos relacionados com falsas emiss6es de baixo
carbono), incentivos fiscais, inovagao e crescimento do apetite de mercado por carros
mais verdes, a procura pelos veiculos elétricos esta a crescer, o que significa maior
consumo de energia elétrica e necessidade da existéncia de mais carregadores de vei-
culos elétricos.

A transicao energética ocorre, portanto, num contexto em que a producao e comer-
cializacao da energia ja foi liberalizada, e é caracterizada nao sé pela prevaléncia da
producao elétrica de baixo carbono, mas também por uma nova realidade ao nivel dos
sistemas energéticos, marcados pela digitalizacdo (VASCONCELQS, 2017).

2. DESAFIOS NO NOVO CONTEXTO

As novas realidades trazidas pela transicao energética, que esta em curso, acarre-
tam inumeros desafios, inclusivamente possiveis disrupgoes, que importa acautelar.

Desde logo, num contexto de producgao distribuida, por natureza intermitente, é
preciso nao esquecer que o setor elétrico mantém-se essencialmente network depen-
dent para a generalidade dos consumidores e a ligacao fisica entre a procura e a oferta
tem de ser garantida de forma instantanea (balancing)?®, mesmo em casos de peak de-
mand, num quadro de armazenagem muito limitada e de possiveis congestionamentos
(bottlenecks)?.

Estarealidade gera um desafio acrescido de flexibilidade e resiliéncia para o sistema
elétrico (DOBBENI; GLACHANT; VINOIS, 2017), uma vez que tipicamente as novas fon-
tes sdo intermitentes. Isto é, as novas fontes de energia, tais como a solar e a edlica, por
natureza, nao sao despachdveis nos termos em que o eram as fontes convencionais (ex.
grande producao térmica). O que comporta inevitaveis preocupacées com a regularidade
e continuidade do servico e com a seguranca do abastecimento (security of supply).

26 O que é adensado, num cendrio em que a armazenagem de eletricidade esta ainda a ser introduzida e
assume pregos pouco competitivos, pela sazonalidade (didria, semanal e anual) do consumo, bem como
pela impossibilidade de armazenamento da eletricidade produzida em grandes quantidades (a precos
comportaveis).

27 Cf.SAUTER (2015, pp. 198-202).
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Por sua vez, a menor utilizacao das redes elétricas, em volume de energia, acarreta
que o custo unitario da utilizagao destas possa ser progressivamente maior. O que, no
limite, poderia conduzir a um circulo vicioso (death spiral), que teria como principais
prejudicados os consumidores com menor capacidade de investimento, por definicao,
mais totalmente dependentes da rede (consumers divide).

Paralelamente, nao obstante alguns consumidores, com maior capacidade de
investimento possam depender menos da rede (ou passar, inclusivamente, a atuar
off-grid), o relativo sucesso do veiculo elétrico traz novos consumos. O que, por sua vez,
para além de trazer inevitaveis necessidades de investimento em edificios e parques
publicos, pode vir a provocar necessidades ao nivel das redes elétricas que, como ja
vimos, tém de estar preparadas para o peak demand.

Noutra perspetiva, as circunstancias propiciam oportunidades. Os consumidores,
com destaque para os industriais, estao a tornar-se energeticamente mais eficiente,
utilizando tecnologias digitais e processos de automatizacao que conduzem a poupan-
cas de significativas. E é possivel que isso venha a acontecer, inclusivamente, “beyond
the plant fence”, juntando operagbes industriais localizadas em sitios diferentes.
Paralelamente, os edificios estao a tornar-se mais inteligentes com o uso de sensores
e algoritmos que programam o servico de climatizacdo (IEA, 2017), podendo passar
a ser geridos por aggregators. Um menor consumo de eletricidade pode representar
uma menor necessidade de investimento para cumprir o (lower) peak load, incluindo
um menor investimento na capacidade das redes. Por sua vez, alguns consumidores
podem estar disponiveis, mediante uma contrapartida financeira, para consumir me-
nos em horas de escassez. Assim, tanto os prosumers, como os utilizadores de veiculos
elétricos e outros consumidores que disponham de dispositivos tecnologicos, a prazo,
poderdo vir a participar no sistema elétrico atuando de forma ativa no lado da procu-
ra (demand-side response). O que permitira contrariar de forma mais significativa a
cultura energética que, tradicionalmente, é centrada marcadamente no lado da oferta
(CHEVALIER, 2004, p. 374; SANTOS, 2017, pp. 609-634). O que pode permitir oferecer
respostas diferentes no equilibrio dos mercados (balancing).

As infraestruturas, inclusive as redes elétricas, tém, pois, de ser continuamente
adaptadas as novas realidades, procurando melhorar o seu desempenho e niveis de
qualidade do servigo, num quadro de um modelo regulatdrio e tarifario que nao crie
barreiras a novos agentes e modelos de negdcio.

Para tanto serao certamente necessarios investimentos que promovam a melhor
gestao da rede, favorecendo redes inteligentes, que sejam resilientes e estejam pre-
paradas nao s6 para responder ao desafio da flexibilidade mas, simultaneamente, as
novas questoes de privacidade e ciberseguranca geradas pelo uso massivo de software
e informacao (SAVENIJE, 2013), sem incrementar custos unitdrios em termos que po-
tenciem o risco de consumers divide.

CONSIDERACOES FINAIS

A transicao energética vem reconfigurar o sistema energético tal como o conhece-
mos. O previsivel fim da “era do petroleo” pode vir a dar lugar a uma maior eletrificacao
da economia.
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O desenvolvimento tecnoldgico e os continuados apoios as energias renovaveis
permitiram que aqui se chegasse. No quadro do energy trilemma, as escolhas dos con-
sumidores e o desenvolvimento dos mercados ditarao o futuro.

Ao mesmo tempo, a transicao energética acarreta multiplos desafios ao setor elé-
trico para os quais as respostas possiveis ainda nao estao testadas. O mundo da energia,
e o da eletricidade em particular, vao complexificar-se. Estados, reguladores, agentes
e consumidores terao de ajustar-se no ambito de um quadro normativo também ele em
necessaria mudanca.
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LITIGANCIA CLIMAIICA COMO INSTRUMENTO INDUTOR DA
DESCARBONIZACAO DA MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA

CLIMATE LITIGATION AS AN INDUCTIVE INSTRUMENT FOR THE
DECARBONIZATION OF THE BRAZILIAN ENERGY MATRIX

Leticia Albuquerque'
Gabrielle Tabares Fagundez?

Marcelo Pretto Mosmann3

RESUMO: O objetivo deste artigo é analisar a transicao energética com foco nas
fontes renovaveis e no abandono dos combustiveis fdsseis, no contexto da crise
multidimensional queahumanidadeatravessa, de carater econdmico, social e ecolégico.
O trabalho é desenvolvido pelo método dedutivo, a partir da andlise documental e
bibliografica acerca dos temas associados a matriz energética, levando em conta a
crise multidimensional e a ascensao de movimentos de justica climatica e casos de
litigancia climatica. A hipdtese aventada é a de que a transigao da matriz energética
brasileira tem no uso de energias renovaveis vantagens comparativas com relagao
aos demais paises, com beneficios do ponto de vista dos reduzidos impactos ao meio
ambiente, ao clima e as populagées humanas se comparadas as fontes provenientes
de combustiveis fdsseis. Os resultados indicam que o foco nas energias renovaveis
é o modelo mais adequado a transi¢ao da matriz energética brasileira, evitando o
incremento das injustigas climaticas e dos casos de litigancia climatica associados
aos efeitos traumaticos da extragao e queima de carvao mineral para as populagoes
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humanas e para meio ambiente em nivel local e global.

Palavras-chave: Energias Renovaveis. Emissoes de Carbono. Crise Ecoldgica. Justica
Climatica. Litigancia Climatica.

ABSTRACT: The purpose of this paper is to analyze the energy transition with
focus on renewable sources and the abandonment of fossil fuels, in the context
of the multifaceted crisis crossed by humanity, of economic, social and ecological
character. The work is developed by the deductive method, from the documentary
and bibliographical analysis on the themes associated with the energy matrix, taking
into account the multidimensional crisis and the rise of climate justice movements
and cases of climate litigation. The hypothesis is that the transition of the Brazilian
energy matrix has comparative advantages in the use renewable sources in relation
to other countries, with benefits from the point of view of the reduced impacts to the
environment, climateand human populationswhen comparedtothesourcesfromfossil
fuels. Theresultsindicate that the focus on renewable sources is the most appropriate
model for the transition of the Brazilian energy matrix, avoiding the increase of
climate injustices and cases of climate litigation associated with the traumatic effects
of coal extraction and burning for human populations and the environment at local
and global level.

Keywords: Renewable Energies. Carbon Emissions. Ecological Crisis. Climate Justice.
Climate Litigation.

INTRODUCAO

A humanidade do século XXI enfrenta problemas cujas solugbes desafiam o ser
humano a romper com modelos tradicionais de exploragao dos recursos naturais. A
emergéncia do aumento da concentracao de gases de efeito estufa na atmosfera e as
alteragoOes climaticas a ele associadas ja demandaram a adogao de diversos protocolos
internacionais, sendo o mais conhecido o ja ultrapassado Protocolo de Kyoto, firmado
em 1998, e o mais recente o Acordo de Paris, fundado na légica do respeito a soberania
dos estados nacionais.

Tais esforgos justificam-se pelas previsoes do Painel Intergovernamental de
Mudanca Climatica (IPCC, na sigla em inglés) que estabelece cenarios e previses para
os possiveis efeitos das mudancas climaticas, com a elevacao dos niveis dos oceanos,
a ocorréncia de eventos extremos em maior intensidade, e 0 aumento da temperatura
em determinadas regides do planeta. O fato desses efeitos apresentarem-se de ma-
neira heterogénea e nao uniforme justifica as preocupacdes com a adaptabilidade das
populagbes humanas mais vulnerdveis a estes efeitos, questao que vem sendo levada
em conta com seriedade em diversos paises no ambito da litigancia climatica.

Nesse contexto global, o Brasil é uma nacao que se apresenta com grande vanta-
gem com relacao a maioria dos demais paises, seja pela matriz energética baseada em
grande parte na energia hidrelétrica - que embora tenha suas desvantagens, é uma
matriz renovavel - seja pela vasta extensao territorial e condi¢des ambientais favo-
raveis a producao de biomassa, que permite a mitigacao da emissao de gases de efeito
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estufa no processo de producao de energia. Ainda assim, na contramao da tendéncia
global de transicao para fontes renovaveis, um projeto da década de 1970 relacionado
a extracao e queima de carvao mineral foi reativado no Estado do Rio Grande do Sul,
com a proposta de instalagao da maior mina de carvao a céu aberto do Brasil.

Assim, é objetivo deste artigo analisar a transicao energética com foco nas fontes
renovaveis e no abandono dos combustiveis fdsseis, no contexto da crise multidimen-
sional que a humanidade atravessa, a qual apresenta um carater econdmico, social e
ecolégico. O trabalho é desenvolvido pelo método dedutivo, a partir da analise docu-
mental e bibliografica acerca dos temas associados a matriz energética, levando em
conta os marcos tedricos da crise multidimensional e a ascensao de movimentos de
justica climatica e de casos de litigancia climatica.

Com isso, busca-se verificar a hipdtese de que a transicao da matriz energética
brasileira encontra na alternativa da biomassa vantagens comparativas com relagao
aos demais paises, com beneficios do ponto de vista dos reduzidos impactos ao meio
ambiente, ao clima e as populacdes humanas se comparada as fontes provenientes de
combustiveis fésseis.

Para tanto, no primeiro desenvolvimento é analisada a situagao geral da matriz
energetica brasileira e as possibilidades de transicao rumo ao incremento das energias
renovaveis, bem como a utilizacao do carvao mineral no contexto da crise de carater
multidimensional. No segundo desenvolvimento, este contexto é examinado com foco
nas questoes associadas a justica ambiental e a emergéncia de casos de litigancia cli-
matica, voltados a mitigacao, adaptacao, reparacao e gestao de riscos.

Apartirdaanalise proposta, saoretiradas as conclusdes aplicaveis ao contexto bra-
sileiro com destaque nas possibilidades do uso da biomassa como modelo de transicao
da matriz energética, como alternativa aos efeitos traumaticos da extracao e queima
de carvao mineral para as populagdes humanas e para o meio ambiente em nivel local
e global.

1. A CRISE MULTIDIMENSIONAL E O PAPEL DAS ENERGIAS RENOVA,VEIS
COMO ALTERNATIVA AO CARVAO MINERAL NA TRANSICAO ENERGETICA

Em 2019 o Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente divulgou o Primeiro
Relatdrio Global sobre o Estado de Direito Ecolédgico, que avaliou o estado da arte das
instituigOes e politicas publicas ambientais, estabelecendo novos desafios para a pre-
servacao e melhoria das condig6es do planeta. Neste documento, uma das recomenda-
coes centrais se deunaadocao de processos de eficiéncia energética, visando aredugao
do consumo, bem como o aumento substancial da participagao de energias renovaveis
na matriz energética global, em consonancia com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ONU, 2019).

Desde os primeiros alertas acerca do entendimento humano sobre a “crise do pla-
neta” (STONE, 2017, p. 224), que ja descreviam o cendrio atual de impactos globais e
a necessidade de mudancas na sociedade e na consciéncia sobre o ambiente, diversos
sao os desafios enfrentados e as solucdes que vém sendo intentadas. Ainda assim, nas
ultimas trés décadas do século XX, a escassez de recursos e degradagao ambiental
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seguiram sendo dilemas globais, e a situagao tem até piorado a medida que graves de-
safios ambientais adicionais vém a tona (MIKOSA, 2017, p. 261).

Um exemplo desta situacao pode ser observado na China, cujo governo esta pro-
movendo a reducao do uso do carvao mineral e investindo na extragao de gas de xisto,
trazendo consequéncias ambientais novas e ainda desconhecidas e demonstrando que
muitas vezes a adogao de inovagdes e avangos tecnoldgicos é acompanhada de riscos
ainda nao contemplados pela legislacao ambiental existente (ONU, 2019, p. 42).

Umatransicaoparafontesdeenergiarenovaveiselimpasnaoé exigénciaexclusiva-
mente ambiental ou ecoldgica, mas se coloca como solugao para uma crise multidimen-
sional (ecoldgica, econémica e social). Essa se verifica tanto pela dimensao da pobreza
e das privacdes em escala mundial, desigualdade, discriminacao - e deterioracao eco-
légica - quanto pela crise do sistema econdémico dominante, cuja superagao exige mu-
dancas substanciais na organizagao econdémica e social (CARPINTERO; REICHMANN,
2013, p. 46). Ademais, ao longo da evolucao da civilizagdao humana, a transi¢ao de um
sistema socioecondmico a outro sempre esteve caracterizada pelo aumento da utiliza-
cao dos recursos naturais, o que torna ainda mais preocupante o cendrio presente, que
é justamente o contrario, de restri¢ao do uso de recursos e da capacidade da natureza
para absorver os residuos e impactos da acdao humana (CARPINTERO; REICHMANN,
2013, p.51-52).

Some-se a isso a crise energética que se manifesta tanto pela “aceleracao das
mudancas climaticas induzidas pelo funcionamento socioecondémico de uma espécie
humana que se apoia basicamente na queima de combustiveis fésseis” quanto pela
constatacdo do ‘peak oil’ (reconhecido por organismos internacionais e indicando
o inicio da fase descendente da extracao a nivel mundial), o que coloca a sociedade
frente a escassez energética futura e evidencia “o inicio do fim de uma era econémica
caracterizada pela energia barata” (CARPINTERO; REICHMANN, 2013, p. 47).

Nesse cenario, o Brasil destaca-se mundialmente. Bermann (2012, p. 18) analisou
“a dependéncia de combustiveis fdsseis e o desafio da transigao para energias renova-
veis” indicando que o Brasil j& se encontra em uma condigao particular e vantajosa de
participacao de fontes renovaveis na matriz energética nessa transicao para fontes
energéticas renovaveis:

o fato de mais de 3/4 da energia elétrica no Brasil ser produzida a partir das dguas
(hidreletricidade), em conjunto com a biomassa (cogeragao a partir do bagaco da
cana-de-agucar e em menor medida, do gas metano bioldgico obtido nos aterros),
confere ao pais uma singular participacdo das energias renovaveis em relacao ao
contexto internacional |[...]

Em termos energéticos, a proporgao de energias renovaveis no Brasil é de 42,9 %,
contraapenas 14% na média mundial, mas quando se fala em matriz elétrica a situacao
brasileira é ainda melhor. A matriz elétrica brasileira possui significativa participagao
de fontes hidraulicas (65,2%) em comparac¢ao a média mundial (16,6%), além da signi-
ficativa participacao da biomassa:
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Figura 1: Matriz Elétrica Mundial 2017
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Fonte: IEA, 2018.

Figura 2: Matriz Elétrica Brasileira 2017

Salar e edlica Carvio derivados
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Referida caracteristica reduz drasticamente a dependéncia do Brasil de combusti-
veis fdsseis e, em especial, do carvao mineral, vantagem qualitativa que torna a matriz
elétrica brasileira mais limpa e livre de impactos indesejaveis ao meio ambiente e a
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sociedade. Com efeito, as iniciativas para a reducao do uso do carvao mineral nao se
justificam somente na reducao de emissoes de gases de efeito estufa, mas também é “di-
rigida a poluicao de mercurio decorrente da queima do carvao mineral para geragao de
energia elétrica, questdo que envolve diversos setores e jurisdi¢des” (ONU, 2019, p. 68).

E o0 caso da poluicdo transfronteirica. O carvao mineral é responsével pelos princi-
pais poluentes atmosféricos, cabendo citar os 6xidos de enxofre e compostos sulfurosos
e 6xidos de nitrogénio, que provocam impactos gravissimos e imprevisiveis, servindo de
exemplo a acidificagao de lagosno Canada na década de 1980, causada por termelétricas
a carvao nos Estados Unidos (ARBOUR et al, 2016). Como decorréncia deste episddio,
nos anos seguintes paises do hemisfério norte (Comunidade Europeia, Estados Unidos,
Canada) firmaram acordos para a reducao do uso de termelétricas e emissdes da queima
de carvao, obtendo reducées que chegaram a 70% (ARBOUR et al, 2016).

Com maiores restricdes no Norte Global, tecnologias obsoletas passaram a ser des-
locadas para paises do hemisfério sul, fenémeno conhecido como deslocalizagao dos
impactos ambientais negativos (ALIER, 2007). As consequéncias desta transferéncia
de tecnologias obsoletas e poluentes sao evidentes. O Estado de Santa Catarina ainda
hoje experimenta estes impactos, com 50% de seus recursos hidricos poluidos, sendo
que na sua regiao sul “a poluicao da mineracao de carvao é o principal fator poluidor
das dguas” (CHAVES, 2017, p. 10/11).

Danos a satude humana também foram estudados na Zona Carbonifera do Sul de
Santa Catarina. Avila Junior et al. (2009) constataram que habitantes das proximidades
da mina estao em risco de saude em relacao a doengas relacionadas a poeira da minera-
cao de carvao. Conforme descrevem, as particulas de poluicao do ar causam aumento na
morbidade e mortalidade relatadas em estudos epidemiolégicos. Segundo os autores, o
excesso de exposig¢ao ocupacional a metais, particularmente na mineracao, é considera-
do das principais causas de cancer. Os resultados obtidos indicam que pessoas vivendo
nas proximidades da area de mineracgao de carvao também estao enfrentando estresse
oxidativo e risco de doencas relacionadas (AVILA JUNIOR et al,, 2009).

A queima do carvao mineral em usinas térmicas de energia foi examinada por
Possamai et al (2010), como geradora de dois tipos de cinzas, as particulas ultrafinas
e as cinzas ou material particulado, considerado mais prejudicial, que expoe os seres
humanos a doencas ocupacionais graves. Conforme os autores apontam, estudos vém
sugerindo que a poluigao do ar pode ser responsavel pelo aumento do risco de cancer
de pulmao e doengas cardiovasculares, entre outros, ligando esses riscos a exposi¢ao
ao material particulado. A inalacao de poeira por longos periodos emitida pela mine-
ragao de carvao e queima do carvao gera muitas patologias, incluindo bronquite, asma,
cancer, fibrose, enfisema e pneumoconiose, desencadeando um processo inflamatdrio
croénico.

Estudos realizados nos Estados Unidos também apontaram uma série de doencas
causadas pela inalacao de poeira de minas de carvao. O recente reconhecimento de
pneumoconiose rapidamente progressiva em menores de idade aumentou o senso
de urgéncia e a necessidade de vigilancia na pesquisa médica, diagnostico clinico e
prevencao de exposicao, entretanto, o espectro de doencas pulmonares associadas a
exposicao a poeira de minas de carvao € mais amplo do que geralmente reconhecido e
inclui ainda silicose e fibrose difusa relacionada a poeira (PETSONK et al 2013).
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Outra importante fonte geradora de impacto ambiental a partir do processamento
do carvao mineral estd relacionada a formagao de estéreis e rejeitos ricos em dissulfeto
de ferro (FeS2), conhecido como pirita, que se oxidam na presenca do ar, da 4gua e decor-
rente da agao de algumas bactérias, gerando drenagens dcidas de minas, com acentuada
toxicidade aguda sobre organismos vivos quando expostos a diferentes concentracoes
de drenagem acida da mina e metais pesados (TORREZANI; OLIVEIRA, 2013).

Em recente trabalho no Estado de Santa Catarina, Menezes et al (2019, p. 7) apon-
tam que os impactos gerados pela mineracao de carvao sao de grande magnitude, e
que a extracao de carvao a montante de recursos hidricos “tem provocado alteracoes
fisicas, quimicas e biolégicas nos ecossistemas locais, comprometendo de forma se-
vera os recursos hidricos, o solo e a biota". Os autores ainda destacam a persisténcia
desses impactos ambientais negativos: “Os recursos hidricos continuam seriamente
comprometidos e, nesse contexto, tanto em termos de perdas da biodiversidade e con-
taminacao do solo, incluindo os sedimentos aquaticos”. (MENEZES, 2019, p. 11)

Os impactos ambientais mencionados contribuem para redugao da biodiversida-
de, a extingao de espécies, além do agravamento da crise ecoldgica que afeta todas
as formas de vida, inclusive a humana. Brack (2011) alerta que essa transgressao dos
limites de capacidade de suporte dos ecossistemas compromete sua capacidade de
resiliéncia, sujeitando-os a impactos irreversiveis, de longo prazo e/ou permanentes.
Ainterven¢ao humana vem causando perda significativa da biodiversidade no planeta,
fragmentacao de habitats e expansao de espécies exdticas invasoras, fatores que afe-
tam a integridade dos processos ecoldgicos essenciais, de modo que, “na atualidade, as
areas naturais estao tornando-se cada vez mais impactadas, com maior fragilidade no
que se refere a sua capacidade particular de resiliéncia” (BRACK, 2011, p. 149).

A resiliéncia - humana e ecoldgica - é vista por William Ophuls (2017) como uma
protecao contra as inevitaveis pandemias globais decorrentes da escassez ecoldgica, o
que demandara da sociedade “uma transicao do Titanic para uma embarcacao menor,
mais simples e mais modesta” (OPHULS, 2017, p. 191 e 237). Nesse cenario, além da
perda de bens e recursos ecossistémicos e a dificuldade de controlar o déficit ecold-
gico, as mudancas climaticas tém o papel central de evidenciar uma necessidade de
ambito global, sendo “indiscutivel que o tema das mudancas climaticas e da destruicao
dos ecossistemas identifica uma emergéncia” (CARDUCCI, 2016, p. 53).

Paulo Artaxo (2019, p. 45) elenca os processos causadores da emissao de gases de
efeito estufa iniciando a enumeracao pela “queima de combustiveis fdsseis”, seguida
do desflorestamento de florestas tropicais, atividades industriais, desenvolvimento da
agricultura e outros fatores. E relevante destacar o aumento da taxa de desmatamento
na Amazoénia desde o ano de 2013. Paulo Brack (2019) associa esse fato ao novo Cédigo
Florestal aprovado em 2012, dotado de regras menos protetivas, e a incéndios crimino-
sos relacionados ao avango da industria ilegal de madeira, garimpo, minérios, além do
agronegocio, representado principalmente pela pecudria e pela monocultura da soja.

A associagao da produgao agricola com as mudancas climaticas também é es-
tabelecida pela ONU nas conclusées do relatério do relator especial sobre direito a
alimentacao do Conselho de Direitos Humanos, que vé no modelo de bases bioldgicas,
em contraposicao as bases quimicas e de uso de maquinario intensivo da agricultura
“tradicional”’, uma saida vantajosa a qualidade da alimentagao e com reflexo positivo
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no clima e na qualidade ambiental do planeta (ONU, 2017, p. 23).

Nesse caminho, Carpintero e Reichmann (2013) propéem uma transi¢do através
da organizacao econbdmica e social diferente da atual, com a adogao de principios de
sustentabilidade, mediante o uso fontes energéticas renovaveis, processos de ciclo
fechado, suficiéncia e redistribuicao democratica e observancia ao Principio da
Precaucao, no caminho de uma necessaria transicao “em termos socioecondémicos e so-
cioecoldgicos que coloque as necessidades da espécie humana e dos demais seres vivos
e seu bem estar no centro da discussao” (CARPINTERO; REICHMANN 2013, p. 70).

Em sentido oposto a vocagao brasileira de desenvolvimento das energias renova-
veisnamatriz energética, e da tendéncia global nesse sentido, no Estado do Rio Grande
do Sulreacendeu-se o interesse na extracao de carvao mineral através de um projeto
privado denominado ‘Mina Guaiba’. O mencionado projeto, proposto para ser a maior
mina de carvao a céu aberto do Brasil, tem como suas justificativas o baixo custo de
extracao, dado o aproveitamento de maquindrio utilizado pela empresa em outras
atividades, e a facilidade do beneficiamento do minério ante a abundancia de dgua no
local (EIA/RIMA Mina Guaiba, 2018, p. 3-21/3-35).

Os impactos socioambientais do uso desse recurso hidrico sobre as populagdes
abastecidas pelo manancial nao foi avaliada na escolha da localizagao do projeto pro-
posto, e sequer foram apresentadas as alternativas locacionais ao projeto - exigidas
pela legislagao ambiental - a pretexto de uma suposta “rigidez locacional” decorrente
da autorizacao fornecida pela agéncia reguladora de mineracao. Conforme consta do
referido estudo, a andlise das alternativas locacionais nao foi apresentada devido “a
rigidez locacional do minério, o que restringe significativamente a escolha de alterna-
tivas ao local da mina” (EIA/RIMA Mina Guaiba, 2018, p. 4-1), apesar de préprio estudo
reconhecer que a empresa proponente possui outras cinco jazidas passiveis de explo-
racao em outras regides do Estado.

Para lidar com situagdes como a exposta, que se relacionam com as mudangas cli-
maticas e o bem estar das populacdes, Aragao (2017) defende que o Estado de Direito
deve estar atento aos limites do planeta e engajado em resultados eficazes na preven-
cao e melhoria da qualidade ambiental: “manter a abordagem juridica anterior, corren-
do o risco de ultrapassar os limites do Planeta sera considerado contrario ao Direito”
(ARAGAO 2017, p. 35). No mesmo sentido, Leite et al (2017, p. 58-59) destacam que “a
modificacao dos sistemas e do comportamento humano nao se revelou suficiente para
conter a devastagao do Planeta”, de modo que as mudangas climaticas apontam para
“0 agravamento da referida crise ambiental e da insuficiéncia do Estado de Direito
Ambiental para controla-la” (MELO et al., 2018, p. 22).

DecisOes que que se projetam sobre o bem estar de comunidades tanto a nivel local
como global, com impactos a saude e aumento da emissao de gases de efeito estufa
com agravamento das mudancas climaticas, demandam a adocao de medidas e deci-
soes fundadas na “percepcao de que a defesa e a preservacao do meio ambiente sao o
suporte da vida no Planeta” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 120).
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2. 0 CARVAO MINERAL NO CONTEXTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS E DA
LITIGANCIA CLIMATICA ESTRATEGICA

Emuma perspectiva histdrica, alocucao “justicaambiental”identifica dois elemen-
tos do movimento ambiental: o movimento contra o racismo ambiental e aquele que se
opbe a contaminacao téxica. Porém, existe um amplo numero de causas de ativismo em
justica ambiental que unem pautas territoriais, ambientais e sociais (SCHLOSBERG,
2007, p. 46).

Foina década de 1960, nos Estados Unidos, que surge o movimento de justica am-
biental. Nessa localidade, tal movimento estava associado a luta por direitos politicos
e civis, a partir do momento em que os movimentos sociais alcangam a percepgao de
que a populacao mais vulneravel em termos de direitos econ6émicos e sociais, também
é a mais vulneravel quando se trata de riscos ambientais. O movimento iniciou-se, em
ambito nacional, por meio dos sindicatos ligados a industria quimica, na medida que
ocorre a constatacao da relevancia do movimento com os novos problemas ambientais
enfrentados pelo Brasil, especialmente no que se refere aos riscos decorrentes do pro-
cesso de industrializacao desse setor.

Assim, a definicao de meio ambiente dos movimentos por justica ambiental se
afasta do conceito puramente focado na conservacao (wilderness) e na ideia de areas
intocadas e isoladas, uma visao elitista e excludente propagada por grandes organiza-
c6es ndo governamentais (SCHLOSBERG, 2014, p. 360).

A nocao de meio ambiente passa a ser entao o local onde as pessoas vivem, tra-
balham e realizam seu lazer, tendo como foco os riscos e ameacas a vida didria, sem
excluir a preocupagao também com o ambiente nao humano. Adota a concepgao indi-
gena de relacao entre os humanos e a natureza nao humana, formando um conceito
mais amplo de meio ambiente que se dirige desde a protecao dos espacos de parques e
pragas ao respeito as praticas culturais e soberania de povos indigenas, passando pela
protecao da flora e fauna.

Esta nocao ampla de meio ambiente focada na relacdo entre sadia qualidade de
vida e o mundo natural ilustra como a evolugao para a preocupagao com a mudanga
climatica nao ¢ algo inesperado neste contexto (SCHLOSBERG, 2014, p. 360). Além
disso, a justica ambiental sempre focou em como a injustica é construida, tendo des-
taque demandas por participacao e justica procedimental, e a exclusao do processo de
participacao, que acaba permitindo a distribuicao desigual e o contexto de injustica
em comunidades vulneraveis.

Esse quadro se expandiu para outros tépicos e paises e para questdes globais. O
crescimento horizontal se deu com a ampliagao tépica com questdes relacionadas
a qualidade de vida, e com a ampliagao geografica do quadro da justica ambiental a
paises por todo o mundo. O crescimento vertical se deu com a insercao de questées

globais, como o comércio internacional de produtos tdxicos e a mudanga climatica
(SCHLOSBERG, 2014, p. 362).

Em 2001 foi criado o Environmental Justice and Climate Change Initiative como
resultado do primeiro Climate Justice Summit realizado durante a COP6 da Convencao
Quadro das Nagoées Unidas sobre Mudanga Climatica. Em 2002 foram produzidos
10 principios das mudangas climaticas, com foco na reducao de emissbes e uso de
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combustiveis fdsseis, protecao de comunidades vulneraveis, garantia de uma transi-
cao justa para energias renovaveis, participacao e inclusao da comunidade, adogao de
medidas frente a incertezas, justica intergeracional e lideran¢a dos EUA na questao
global da mudanca climatica. Posteriormente um relatério apontou que os impactos
da mudancga climatica recaem desproporcionalmente sobre populagoes ja vulneraveis.
Em 2005 o furacao Katrina solidificou a confluéncia do quadro da justica ambiental
com a questao da mudanca climatica (SCHLOSBERG, 2014, p. 362).

O furacao Katrina evidenciou as injusticas pré-existentes na cidade de New
Orleans, como a pobreza, a segregacaoracial, as casas construidas abaixo de um padrao
de qualidade e o sistema de educacao precario. Ficou claro a insuficiéncia de recursos
da comunidade, de forma que as minorias ja estavam despreparadas no que concerne a
questdes de infraestrutura e padrées de vida antes mesmo da ocorréncia do fenémeno
natural. Ademais, essas comunidades foram menos atendidas apds o furacao, uma vez
que receberam menos informacoes, ajuda governamental e empréstimos, além de uma
continua discriminacao (BULLARD; WRIGHT, 20009).

E relevante evidenciar, que a justica ambiental impactou outros movimentos, visto
que esses desenvolveram demandas por uma justica voltada ao clima. Assim, pode-se
dizer que a justica ambiental ndo foca apenas nas emissoes, mas também nos seus im-
pactos e no custo de energia, de modo que politicas devam abordar as consequéncias
desiguais com algum tipo de compensacdo (SCHLOSBERG, 2014, p. 364).

Nesse contexto, consoante Schlosberg (2014, p. 365), o argumento central de uma
abordagem de responsabilidade histdrica é a de que ha certos Estados que fizeram com
que nos encontrassemos em nosso dilema atual de mudancgas climaticas. Esses Estados
precisariam agora ter aresponsabilidade primaria pelos resultados de suas agoes, e as-
sim, deveriam pagar pelos custos causadas por essas transgressoes passadas. Tal ideia
é defendida por paises menos desenvolvidos, os quais somente enxergam vulnerabi-
lidade em seus futuros, enquanto os paises industrializados continuam a enriquecer
com suas praticas destrutivas.

A abordagem de responsabilidade histérica é também um argumento comum para
ascomunidades nomovimentodejusticaambiental, noqualatematicadacompensagao
por dano ambiental é recorrente, dado que um dos principais direitos originais da jus-
tica ambiental é a completa compensacao e reparacao por danos (SCHLOSBERG,2014,
p. 365).

Uma das principais areas de foco da justica ambiental tem sido o potencial de um
vasto numero de desigualdades criadas ou aumentadas pelas mudancas climaticas.
Nesse diapasao, a adaptacao tem sido abordada como uma maneira de ligar justica
ambiental, justiga climatica e justica social aos mais vulneraveis. Adaptagao também
é vista como uma oportunidade de abordar um amplo apanhado de questoes de justi-
ca social mais genericamente. Ao abordar adaptacgao, a justica ambiental pode vir a
oferecer um caminho para o desenvolvimento de potenciais alian¢as com grupos mais
conhecidos focados na politica nacional ou global (SCHLOSBERG, 2014, p, 368).

Assim como a justica ambiental no geral, Schlosberg (2014, p. 369) destaca que um
conceito de justica baseado no clima que endereca apenas adaptacao significa olhar
além das concepgoes de justica distributiva. Enquanto a desigualdade é central, o foco
dajusticaambiental na adaptacao é inteiramente associado com questdes particulares
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de participacao, impactos culturais e nas capacidades que as comunidades precisam
para funcionar.

Percebe-se que a epistemologia tradicional (cartesiana), o paradigma simplista, o
direito e Estado moderno (intrinsecamente antropocéntricos) resultaram na explo-
racao ambiental que ocasionou uma divida histérica dos paises “desenvolvidos” em
relacaoaos “nao desenvolvidos”. Isso resultou em consequéncias catastréficas ao clima
no Planeta e em processos de compensacao e adaptacao em que os mencionados paises
devem agora se envolver.

Quanto ao emprego de carvao como pratica destrutiva, destaca-se que no ambito
da geracao de eletricidade houve um significativo crescimento no Brasil dado o au-
mento da geracao termelétrica a combustivel fdssil e a queda de geragao de energia em
hidrelétricas (ARTAXO; RODRIGUEZ, 2019, p. 47). Atualmente, a comunidade humana
emite cerca de 42 Giga toneladas (Gt) de CO2 por ano em decorréncia da queima de
combustiveis fésseis e desmatamento, sendo que 90% desse total provém da queima
de combustiveis fésseis. O diéxido de carbono (CO2) é um dos gases que absorvem a ra-
diacao infravermelha e a retornam para a superficie terrestre, aquecendo-a (ARTAXO;
RODRIGUEZ, 2019, p. 43).

Em consequéncia disso, o clima de nosso pais ja esta sendo afetado de maneira
significativa pelo aquecimento global. Na Regiao Nordeste, do periodo de 1981-2010,
a temperatura ja se elevou dois graus centigrados e a chuva ja foi reduzida em 30%. Ha
incertezasnas previsoes climaticas ao longo deste século. As previsoes existentes para
o periodo de 2071 a 2099, revelam a possibilidade da Regidao Centro-Oeste aquecer
sete graus e a Nordeste aproximadamente cinco graus (ARTAXO; RODRIGUEZ, 2019,
p. 47-48).

Voltando-seajurisprudénciaexistente delitigios climaticos, Setzer, Cunha e Fabbri
(2019, p. 8) classificam essa em quatro categorias. A primeira questiona as emissoées
de GEE de autorizagoes ou licencas, bem como exige a inclusao da componente clima-
tica nos estudos de impacto ambiental. E o caso das usinas de carvao localizadas na
Austrdlia (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019, p. 8). A segunda demanda é face governos
e empresas a respeito de informacoées sobre emissoes, medidas de adaptacao, investi-
mentos feitos e consideracao do risco climatico em balancos comerciais. Um exemplo
é a demanda contra o governo alemao visando informacao sobre impacto as mudancas
climaticas associadas a créditos de exportacao.

A terceira compreende litigios que requerem novas normas juridicas ou o deta-
lhamento das existentes e visam questionar ou exigir a implementacao de politica
ou lei climatica. Um exemplo seria o emblematico caso Urgenda versus Holanda e
Massachussetts versus EPA (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019). A quarta abarca a te-
matica de responsabilizagao por danos materiais ou morais por eventos associados as
mudancas climaticas. O exemplo é do litigio de Saula Lhuya contra a empresa alema
RWE, por danos nos andes peruanos.

Dada arelevancia do caso Urgenda versus Holanda como exemplo de litigio clima-
tico, faz-se necessario discorrer brevemente acerca do mesmo. Um grupo ambiental
holandés, a Fundacao Urgenda, e 900 cidadaos holandeses processaram o governo
holandés a fim de requerer que mais seja feito para impedir a mudanca climdtica glo-
bal. O Tribunal de Haia ordenou que o Estado holandés limite as emissodes de gases de
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efeito estufa a pelo menos 25% abaixo dos niveis de 1990 até 2020, considerando que
a promessa existente do governo de reduzir as emissoes em 17% é insuficiente para
atender ajusta contribuicao do Estado para a meta da ONU de manter os aumentos glo-
bais de temperatura dentro de dois graus Celsius acima das condi¢oes pré-industriais.
O Tribunal concluiu que o Estado tem o dever de adotar medidas de mitigacao das mu-
dancas climaticas devido a severidade das conseqiéncias das mudangas climaticas e
ao grande risco de que as mudangas climaticas ocorram.

Esta é a primeira decisao de qualquer tribunal do mundo requerendo que um
Estado limite as emissoes de gases de efeito estufa por outras razdes que nao os man-
datos legais. O Estado da Holanda, em seu recurso a decisao final do Tribunal de Haia,
assevera que o requerimento de reducao da emissao de gases de efeito estufa nao é
admissivel, uma vez que: 1. a ordem equivale a uma ordem de criagao de legislacao,
0 que segundo a jurisprudéncia da Suprema Corte da Holanda, nao pode ser exigido
pelo Poder Judicidrio; 2. nao cabe ao Poder Judiciario fazer as consideragoes politicas
necessarias para uma decisao relativa a reducao da emissao de gases de efeito estufa
(HOLANDA, 2019).

Na decisao do Supremo Tribunal da Holanda, este estabeleceu: “Se o governo é
obrigado a fazer algo, pode ser ordenado pelos tribunais, como qualquer um pode ser,
a pedido da parte autorizada (Artigo 3: 296 DCC). Essa é uma regra fundamental da de-
mocracia constitucional, consagrada em nossa ordem juridica.” * e “[..] a Constituicado
holandesa estipula que os tribunais civis tém jurisdicao sobre todas as reivindicacoes,
para que eles sempre possam conceder protecao legal se nenhuma protecao legal for
oferecida por outro tribunal.”® (HOLANDA, 2019, p. 40). No caso, destaca-se a impor-
tancia da atuacao do Poder Judicidrio, a qual, como pode-se vislumbrar, foi evidenciada
no merito da decisao mencionada.

Um dos principais objetivos de grande parte dos litigios sobre mudancga climatica
tem sido estimular aregulamentacao de emissdes de gases de efeito estufa e, por outro
lado, contribuir para a mitigagao de mudancas climaticas. O caso da Suprema Corte dos
EUA de Massachusetts versus EPA é o principal exemplo desse tipo de litigio (PEEL;
OSOFSKY, 2015, p. 55).

Porém, conforme Peel e Osofsky (2015, p. 109), a elaboracao de politicas e a liti-
gancia voltam-se cada vez mais para as questdes de adaptacao a medida que as falhas
na mitigacao continuam amplificando os riscos dos impactos e os eventos climaticos
severos aumentam a conscientizacao do publico sobre esses efeitos. Enquanto a miti-
gacao considera como limitar as mudangas humanas ao clima, a adaptacao refere-se as
mudancas feitas para melhor responder as mudancas climaticas presentes ou futuras,
reduzindo assim os danos ou aproveitando as oportunidades (ESTADOS UNIDQOS, 2009).

Segundo Peel e Osofsky (2015, p. 10), ha trés razodes pelas quais os litigios sobre
mudancas climaticas sao importantes como um componente do sistema geral de

4 No original: “If the government is obliged to do something, it may be ordered to do so by the courts, as anyone
may be, at the request of the entitled party (Article 3:296 DCC). This is a fundamental rule of constitutional
democracy, which has been enshrined in our legal order.” (HOLANDA, 2019, p. 40).

5 No original: “[...] the Dutch Constitution stipulates that civil courts have jurisdiction over all claims, so
that they can always grant legal protection if no legal protection is offered by another court.” (HOLANDA,
2019, p. 40).
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governanca climdtica. A primeira concentra-se na falha dos esforcos regulatorios in-
ternacionais, o que aumenta a dependéncia em relagao a solugdes regulatdrias nacio-
nais para as quais os litigios podem contribuir. A segunda se resume pela utilidade da
litigancia em conectar as diferentes escalas em que a governanca climatica opera e os
muitos atores que envolve. Por fim, a terceira razao é a eficdcia da litigancia em gerar
a cumulatividade de inimeras decis6es em pequena escala (das quais a mitigacao e
os resultados adaptativos dependem), muitas das quais sao submetidas a tribunais e
através das quais a litigancia pode desempenhar um papel de modelagem eficaz.

Por conseguinte, assevera-se que a litigancia climatica se estabelece como as for-
mas judiciais e administrativas que possibilitam o manejo de demandas destinadas a
mitigacao das emissoes, medidas de adaptabilidade das populagdes vulneraveis, repa-
racoes e gestao deriscos, associados a quaisquer das fases de extracao, producao e dis-
tribuicdo de bens e energia relacionados a emissao de gases de efeito estufa (SETZER;
CUNHA; FABBRI, 2019). Como o regime de tratados internacionais continua falhando
em obter compromissos vinculativos dos Estados-nagao adequados para evitar sérios
riscos de impactos, a litigancia climatica apresenta extrema relevancia como ferra-
menta de auxilio a regulagao neste ambito.

CONCLUSOES

A partir desta pesquisa, procurou-se analisar a transicao energética com foco
nas fontes renovaveis e no abandono dos combustiveis fdsseis, no contexto da crise
de carater econdmico, social e ecoldgico que a humanidade hoje atravessa. A hipotese
aventada foi que a transicao da matriz energética brasileira tem no uso da biomassa
vantagens comparativas com relagao aos demais paises, com beneficios do ponto de
vista dos reduzidos impactos ao meio ambiente, ao clima e as populacdes humanas, se
comparada as fontes provenientes de combustiveis fdsseis.

Na primeira secao foi analisada a situacao geral da matriz energética brasileira e
as possibilidades de transigao rumo ao incremento das energias renovaveis, bem como
a utilizacao do carvao mineral no contexto da crise de carater multidimensional. Na
segunda secao, este contexto foi examinado com foco nas questoes associadas a justica
ambiental e a emergéncia de casos de litigancia climatica, voltados a mitigacao, adap-
tacao, reparagao e gestao de riscos.

O foco na matriz energética renovavel, que no Brasil encontra campo fértil na bio-
massa da cana-de-agucar e outras opcoes, vislumbra-se como uma forma sustentavel
de transicao da matriz energética rumo a fontes renovaveis e mais limpas, exercendo
um papel importante na mitigagao das emissoes de gases de efeito estufa.

Os dados analisados indicam que as linhas argumentativas da justica climatica e
as estratégias de litigancia climatica sao aplicaveis a extracao de carvao pretendida,
em todas as categorias de litigios, de forma preventiva para perseguir a mitigacao das
emissdes a fim de reduzir os riscos da atividade de extracao as populagées localmente
atingidas por meio da limitacao das mudancas humanas ao clima. Nesse ambito, o for-
talecimento dos direitos a informacgao, participagao na tomada de decisao e acesso a
justica-formasprocedimentais tipicas dajustica ambiental - naturalmente encontram
relevancia igual ou maior nos conflitos socioambientais de repercussao climatica.
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No caso ultimo da consecugao da atividade, tém aplicabilidade as estratégias de
litigios climaticos reparatérios de danos e de exigéncia de medidas de adaptacao que
visem reduzir a vulnerabilidade das populacoes locais, conforme os fundamentos ar-
gumentativos da justica climatica e os precedentes de litigancia ja existentes, fazendo
recair ao empreendedor a responsabilidade tanto dos danos a saude da populagao
e aos bens ambientais degradados pela atividade quanto dos custos das medidas de
adaptacao necessarias para fazer frente as consequéncias da aceleracao da mudanga
do clima.
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TRANSI(;Z\Q ENERGET!CA, GOVERNANCA AMBIENTALE A
FORMULACAO DE POLITICAS ECONOMICAS: O PROGRAMA
RENOVABIO COMO MODELO DE GOVERNANCA MULTILATERAL

ENERGY TRANSITION, ENVIRONMENTAL GOVERNANCE AND
THE FORMULATION OF ECONOMIC POLICIES: THE RENOVABIO
PROGRAM AS A MODEL OF MULTILATERAL GOVERNANCE

Cacia Campos Pimentel'

RESUMO: Muitos paisesinsistem em manter umamatriz energéticafundadaemfontes
fdsseis, apesar da disponibilidade tecnoldgica de fontes avangadas, seguras, limpas e
eficientes de energia renovavel. O lento investimento global na transicao energética
aponta para a necessidade de mudancas no atual modelo adotado de governanga
ambiental, que dificulta o crescimento do setor das novas tecnologias energéticas
renovaveis. Ametodologia empregada para a pesquisa ancora-se na técnica Qualitative
Comparative Analysis (QCA), pois permite explorar a interacao entre os diferentes
arranjos institucionais, nao sé entre o Estado, o mercado e a academia, mas entre esses
e os governos subnacionais e a sociedade. O artigo oferece propostas de mudancas e
sugere a adogao de novas politicas desenhadas estrategicamente para o setor dessas
novas tecnologias, em uma perspectiva policéntrica e bottom-up. O trabalho descreve
o papel do Direito na governanca ambiental e apresenta o Programa RENOVABIO como
resultado de tratativas juridicas que permitiram a superacao das complexidades do
ambiente institucional para se alcan¢ar um fim especifico.

Palavras-chave: Transicao energética. Direito Econdmico. Renovabio. Governanca
ambiental multilateral.

ABSTRACT: Most countries insist on maintaining an energy matrix based on fossil
sources, despite the technological availability of advanced, safe, clean and efficient
sources of renewable energy. The slow global investment in the necessary energy
transition points to the need for changes in the adopted model of environmental
governance. The current institutional environment, composed of public and
private actors, affects the entry and growth of the sector of new renewable energy
technologies. The methodology used for the research is anchored in the Qualitative
Comparative Analysis (QCA) technique, as it allows to explore the interaction between
the different institutional arrangements, not only between the State, the market and
the Academy, but between these and the subnational governments and the society.
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The article offers proposals for institutional change and suggests the adoption of new
policies strategically designed for the sector of new energy technologies, in a bottom-
up perspective. The paper describes the role of law in environmental governance and
presents the RENOVABIO Program as a result of legal negotiations and multilateral
governance that allowed the overcoming of the complexities of the institutional
environment to achieve a specific purpose.

Keywords: Energy Transition. Economic Law. Renovabio Program. Multilateral
environmental governance.

INTRODUCAO

Em uma atualidade de profundas transformacdes climaticas e sociais, a governan-
ca ambiental global apela para a adogao de tecnologias juridicas alinhadas para o com-
bate e a minimizacao das degradacoes ecoldgicas. Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) firmados pelos 195 paises signatarios do Acordo de Paris entram
em vigor a partir de 2020. Recente relatdrio das Nacoes Unidas assinala a necessidade
de esforgos dos Estados Nacionais para a ado¢ao de uma ambiciosa meta limite de 1,5
graus Celsius de aquecimento global, com o fim de evitar prejuizos profundos ao PIB
mundial?.

Em compasso com as tutelas normativas internacionais, encontram-se os dispo-
sitivos constitucionais que integram o artigo 225, na redacao incluida pela Emenda
Constitucional n 96, de 2017. Essas normas dirigem-se precipuamente aos agentes
publicos, no sentido de desenharem regulamentagdes domeésticas de precaucao, pre-
vencao, sustentabilidade, poluidor-pagador, entre outros (SARLET, 2018). Todas elas,
porém, necessitam de regulamentacao e politicas publicas que auxiliem na concretiza-
cao dos principios e objetivos constitucionais.

Do direito fundamental a um meio ambiente sauddvel decorrem outros princi-
pios, como o da solidariedade e da responsabilidade intergeracional. Para que sejam
implementados, € necessaria a adogao local e global prioritaria de uma nova matriz
energética, sustentavel e renovavel. No entanto, o mundo ainda mantém uma matriz
energética fundada em 85% de fontes fdsseis. E o Brasil, apesar de ser referéncia no
setor, conserva uma matriz de 54% de fontes fdsseis. Suas fontes renovaveis de des-
taque, especialmente hidrica e etanol, sdo tradicionais e apresentam varios desafios
ambientais. E mesmo com tecnologias mais avangadas ja disponiveis, o investimento
global em energia renovavel, incluindo o Brasil, caiu 7% em 2017.2

Briassoulis afirma que os problemas de politica e planejamento ambiental e as
dificuldades de implementacao associadas sao profundamente influenciadas pela
complexidade de seu ambiente institucional, pelos numerosos e diversificados atores
e regimes de recursos envolvidos (BRIASSOULIS, 2004). O presente artigo postula ser
premente que o Direito atue em duas frentes principais: como o elo de integragao entre
os diversos agentes que compoem o setor energético, incluida af a conscientizagao da

2 Disponivel em <https://www.ipcc.ch/> Acesso em 10 Jan 2019.
3 WEI (2018). World Energy Investment 2018-International Energy Agency-IEA
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propria sociedade; e ainda como o elemento estruturante que concretiza e viabiliza o
movimento de transicao energética. Assim, o presente trabalho nao objetiva adentrar
nas doutrinas sobre meio ambiente ou da mudanca climatica, o que ja foi demasiada-
mente feito com maestria por outros. Busca, no entanto, trabalhar na interseccao do
Direito e da Politica, com o fim de se compreender como o Direito podera auxiliar a
governancga nacional a concretizar as metas almejadas no cendrio internacional.

Portanto, esse artigo visa demonstrar como o ambiente institucional, composto de
atores publicos e privados, afeta a entrada e o crescimento do setor das novas tecnolo-
gias energéticas renovaveis. O artigo oferece propostas para a mudanca institucional
e sugere a adogao de novas politicas desenhadas estrategicamente para o setor das
novas tecnologias energéticas. A metodologia empregada para a pesquisa ancora-se
na técnica Qualitative Comparative Analysis (QCA), pois permite explorar a interagao
entre os diferentes arranjos institucionais, nao sé entre o Estado, o mercado e a acade-
mia, mas entre esses e os governos subnacionais e a sociedade®. Permite ainda a revisao
da literatura nacional e estrangeira associada ao tema em conjunto das informacoes
fornecidas pelos dados oficiais, de modo a analisar o arcabougo juridico e documental.

O trabalho é divido em duas partes, além desta introducao. O capitulo 1 descreve o
papel do Direito na governanca ambiental e sugere a adogao de uma abordagem multi-
lateral ou policéntrica para a necessdria transicao energética. No capitulo 2, o trabalho
apresenta o Programa Renovabio como resultado de tratativas juridicas bem-sucedi-
das, que permitiram a superagao das complexidades do ambiente institucional para se
alcancar um fim especifico.

1. A DIMENSAO NORMATIVA DA GOVERNANCA AMBIENTAL
E ENERGETICA MULTINIVEL

O direito ao meio ambiente equilibrado é exemplo de direito-dever de todos os
agentes. Direito, uma vez que se trata de um preceito fundamental para a manutencao
de vida saudavel. E é um dever, pois a integridade do meio ambiente é essencial a pro-
pria existéncia das futuras geracgoes. A drastica mudanca climdtica causada pela uti-
lizagdo crescente de energia féssil ameaca a seguranca de toda a humanidade. Porém,
o combate desse inimigo torna-se ainda mais complexo, em razao da caracteristica
global e difusa da destruicao da integridade ambiental, desafiando os formuladores
das politicas, que contam com pesquisas contraditdrias e recursos escassos.

Os governos dispéem de uma multiforme variedade de taticas e instrumentos para
garantir o direcionamento do crescimento econdmico inclusivo e sustentavel. No entanto,
aimplementacao dessas medidas exige a superacao de diversos obstaculos e resisténcias,

4 Pelo método QCA, a observacao dos dados permite aplicar regras de inferéncia légica para determinar as
implicacdes permitidas pelos achados. O método possibilita compreender os achados do pais selecionado
e registrar conclusées que contribuam para entender como esses arranjos institucionais conduzem ao
desenvolvimento econémico e geram solugdes as disfungées do setor. Vale verificar o artigo disponivel em:
http://www.compasss.org/wpseries/WagemannSchneider2007.pdf Acesso em 24 fevereiro 2020. O QCA
tanto é um método de pesquisa como uma técnica analitica. Como método, refere-se ao processo interativo de
coletade dados e andlise dos resultados e seus impactos. Paraisso, o QCA permite que se estabeleca um padrao
analitico e comparativo para se quantificar e qualificar os achados da pesquisa.
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internas e externas. A sociedade é formada por diferentes grupos, muitas vezes anta-
gbnicos, e que buscam uma fatia maior da oferta de recursos. Por exemplo, a aplicacao de
taxas de base pigouviana, com o fim de corrigir as externalidades negativas advindas da
utilizacao de energia f0ssil, sofre fortes resisténcias dos grupos ja estabelecidos.

Tecnologicamente, ja é possivel a total descarbonizacao da matriz elétrica, pela
adocao de fontes limpas, seguras, potentes, estaveis e mais acessiveis. Assim, a tran-
sicao energética nao é mais uma questao de viabilidade técnica ou econémica, mas de
vontade politica®. Destarte, exige-se do poder publico um esforco de coordenagao e
de exercicio do seu poder extroverso, que permita delimitar os comportamentos dos
demais agentes que compodem o sistema econdmico, levando-os a uma consciéncia
ecoldgica e a um pacto de sustentabilidade.

O Direito Econ6émico pode contribuir fornecendo solugdes juridicas alternativas
a instrumentos juridicos impopulares, como os impostos sobre a emissao de carbono.
Essas solugdes podem certamente auxiliar o processo de transformacao energética,
especialmente por meio de normativos de incentivos fiscais em favor da adogao e do
desenvolvimento de novas inovacgodes energéticas, pela exigéncia de adi¢ao de uma
maior porcentagem de energia proveniente de fontes renovaveis ou mesmo pela ele-
vacao de padrodes de eficiéncia dos combustiveis para veiculos.

No caso brasileiro, essas solugdes normativas encontram respaldo na extensa im-
portancia que a Constituicao Federal concedeu ao principio do meio ambiente saudavel
e seus principios correlatos (art. 225), combinado a competéncia legislativa concorren-
te (art. 24), exercida de forma conjunta entre os entes federativos, cabendo a Uniao
as normas gerais, e a competéncia legislativa suplementar dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 30, II). Nesse aspecto, o governo central pode incentivar
que estados-membros optem por prover seus proprios incentivos econdémicos para a
oferta de energia limpa.

Contipelli sugere a adogao de uma abordagem policéntrica ou multilateral de go-
vernanca ambiental, que inclua multiplas acoes iniciadas conforme o modelo bottom-
-up de implementacao de politicas publicas, ou seja, agdes que surjam nos niveis mais
proximos da sociedade, como meio analitico de mudanca global. A ordem (ou sistema)
policéntrica é aquela em que muitos elementos sao capazes de realizar ajustes para

ordenar suas interacdes de forma auténoma, ainda que com base em regras gerais
(CONTIPELLI, 2018).

O sistema policéntrico envolve uma maior autonomia e difusao da burocracia
governamental em diferentes niveis, em oposigao a centralizacao da governanca.
Dessa forma, os normativos sao implementados por diversos grupos de agentes, como
municipalidades, empresas, familias, além dos tradicionais organismos internacionais
e governos centrais. Esse sistema traria maior conscientizacao e comprometimento
com os resultados, por meio de processos de cooperagao, competicao e resolucao de

conflitos.

5 Conforme dados do Energy Watch Group, disponivel em < http://energywatchgroup.org/new-study-100-
renewable-electricity-worldwide-feasible-cost-effective-existing-system> Acesso em 22 Jan 2019.

Revista Videre, Dourados, MS, v.11, .22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837



Universidade Federal da Grande Dourados

Portanto, as agées das comunidades locais passam a ter mais importancia e mos-
tram-se decisivas para o sucesso ou o fracasso das regras gerais estabelecidas pelos
governos. Por exemplo, os embates dos governos centrais com a industria tabagista nas
ultimas décadas do século XX sé passaram a obter resultados concretos quando houve
a conscientizacao e participacao ativa da sociedade. Essas agbes coletivas aumentam
o nivel de participacao e cooperacao entre os cidadaos, que deixam de visualizar o
problema global como de responsabilidade do governo, mas aplicando o principio da
autorresponsabilidade.

Os beneficios econ6émicos e sociais das novas fontes energéticas nao passam des-
percebidos de alguns estados-membros norte-americanos. Como exemplo, a Califérnia
e o Havai tém buscado o desenvolvimento das tecnologias renovaveis, pelo estimulo
positivo causado por normativos estaduais, que exigem uma completa transformacao
da matriz energética até 2045. No Brasil, a capital federal também discute a adogao de
percentuais mais altos de adigao de biodiesel ao dleo diesel comercializado, inclusive
pela utilizagao exclusiva de biodiesel para o abastecimento da frota de transporte
coletivo®.

Essenivel de conscientizagao da sociedade e dos governos locais poderia, por exem-
plo, ter abrandado os efeitos malévolos advindos da greve geral de caminhoneiros pelo
aumento dos subsidios do diesel para o transporte rodoviario, como ocorreu no Brasil
em 2018. Essa pressao dos grupos de interesse levou a edicao do Decreto n. 9.403, de
junho de 2018, que aumenta a subvencao econdémica a comercializagao do diesel, com-
bustivel fossil altamente poluente. Outro exemplo, é a forte pressao popular sofrida
recentemente pelo governo francés contra a imposicao de taxas elevadas ao diesel,
com o fim de reduzir o seu consumo’.

Organismos internacionais e a autoridade nacional nao podem sozinhos alcancar
resultados estratégicos sem a participacao da sociedade e dos governos subnacionais.
Para exemplificar, a assinatura de contratos administrativos que contenham cldusula
mandatdria de utilizagao de fontes renovaveis de energia pode trazer grandes benefi-
cios para o alcance das metas centrais. A ordem policéntrica autoriza politicas locais
de conscientizagao ambiental junto a escolas, associacoes, fornecedores e por meio de
incentivos econdmicos.

Citando a teoria de Ostrom, Contipelli ressalta que o sucesso da resolucao dos con-
flitos coletivos depende das seguintes varidveis: 1. Acesso a informagdes confidveis
em relacao aos custos e beneficios imediatos e de longo prazo das agdes e escolhas; 2.
Os participantes individuais reconhecem a importancia da preservagao dos recursos
comuns e, portanto, focam no longo prazo; 3. Ganhar e manter uma reputacao de um
fornecedor confidvel de produtos e servicos; 4. Viabilidade de comunicacao entre os
agentes envolvidos; 5. Monitoramento e sancionamento informais sao possiveis e
incentivados; e 6. Presenca e valorizacao do capital social na resolucao de problemas
conjuntos (CONTIPELLI, 2018). Qual a fonte?

E possivel concluir que a aplicagao dessas variaveis em favor da transicao ener-
gética permitiria uma sinergia maior entre os agentes e um consequente aumento
da inovacao, do conhecimento e da cooperacao por toda a cadeia de valor. Em conse-
quéncia, poderia se esperar resultados sustentaveis em todos os niveis, do local ao
global. Diferentemente, o que se percebe hoje é que a abordagem top-down adotada
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nas ultimas décadas nao tem apresentados os melhores resultados. As politicas ener-
géticas devem, pois, ser desenhadas de modo a oferecer as comunidades e governos
locais a possibilidade de participar ativamente do processo de tomada de decisado, em
uma atmosfera de confianca, reciprocidade e plena consciéncia dos beneficios praticos
da alteracao da matriz energética.

Hollingsworth e Rudik perceberam, no contexto americano, que as politicas es-
taduais de exigéncia de quota minima de energia renovavel por seus fornecedores,
chamadas de Renewables Portfolio Standards (RPS), induzem a reducao de emissoes
fora do estado adotante por meio do comércio interestadual de créditos usados
para conformidade com o programa RPS, gerando um efeito de transbordamento
(HOLLINGSWORTH, 2019). Quando um estado passa a adotar esse programa, ele au-
menta a demanda por créditos vendidos por empresas em outros estados que nao uti-
lizam esse programa. Assim, o aumento do RPS de um estado diminui a geracao de car-
bono e aumenta a geracao de energia limpa em estados externos por meio desse canal
de crédito comercializavel. Em consequéncia, aumenta-se o bem-estar econémico e os
ganhos de saude da populagao pela reducao da poluigao.

E certo que os esforcos legais dos Estados para mitigar a mudanca climatica
por meio da adogao de uma nova matriz energética podem colidir com outros nor-
mativos internos e externos, que regem, por exemplo, o livre comeércio. No Brasil, a
Constituicdo Federal resguarda a garantia do desenvolvimento nacional (art. 3°, II),
alcando como fundamento constitucional os valores da livre iniciativa (art. 1°, IV) e
assegurando a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica (art. 170). A
propria Organizacao Mundial do Comércio tem disposi¢des similares, nos Artigos III
e XX do GATT (HOWSE, 2003). Essas restricoes sao formuladas de maneira diferente,
mas a esséncia é de impedir que aregulamentagao imponha discriminacao a empresas
eindustrias emrazao de beneficios ambientais. Nesse aspecto, também cabe ao Direito
fornecer os elementos hermenéuticos para dirimir as controvérsias e permitir a har-
monizacao ou concordancia pratica entre os principios.

Canotilho, conforme citado por Sarlet, assinala que o principio da harmoniza-
cao dos principios dialoga com o principio da unidade da Constituicao, de modo a que
a combinacgao e a coordenacao dos bens juridicos resguardados e em conflito evitem o
sacrificio de um em favor de outro. Desse modo, os bens juridicos resguardados pela
Constituicao devem ser ordenados para que, onde existem colisoes, “um nao se realize

as custas do outro, seja pela ponderacao apressada de bens, seja pela ponderacgao de
valores em abstrato” (SARLET, 2018).

Segundo Konrad Hesse, a otimizacao dos bens em conflito da-se pela aplicacao
juridica do principio da unidade constitucional, alcangada por uma delimitagao reci-
proca de principios, em consideracao as particularidades do caso concreto, com base
e na medida da proporcionalidade (HESSE, 1992). Destarte, a propria Constituicdo
sinaliza que a ordem econdmica deve observar o principio da defesa do meio am-
biente, inclusive mediante tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestagao (Constituicao
Federal, art. 170, VI).

Na visao da Ciéncia Politica, Dryzek entende que o cendrio americano é adverso,
uma vez que as discussoes podem se basear em testemunhos de cientistas especialistas,
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que podem defender diferentes posicdes politicas, oportunizando que os opositores
da ciéncia do clima exercam pressao politica em favor, por exemplo, da energia fdssil
(DRYZEK, 2013). Ainda no sistema de governanca americano, as propostas politicas
podem ser vetadas ouaprovadas de acordo com os instrumentos utilizados no processo
(atuacdo de um tribunal, legislatura ou agéncia executiva). No Reino Unido, no entan-
to, a ciéncia € validada pelo consenso entre elites politicas nao-especialistas, prepa-
radas para apoiar as decisoes na integridade das pesquisas cientificas. Por sua vez, a
Alemanha busca um consenso social mais abrangente no contexto de forte aversao
publica a riscos®.

O ponto central é que a adogao da governanga multinivel permite relagdes relagoes
horizontais, verticais e diagonais, que facilitam iniciativas praticas e promissoras
em prol de um objetivo global comum. O Acordo de Paris reconhece a necessidade de
contextualizacao e arelevancia das politicas locais. E autoriza os governos nacionais a
estabelecerem suas préoprias metas e escolherem as agdes para diminuir suas pegadas
de carbono. A abordagem multilateral ou policéntrica permitiria silenciar ou ao menos
abrandar as vozes dos que insistem em defender a utilizacao crescente de energias
fdsseis, com o fim de maximizar, por quanto tempo mais for possivel, os ganhos econé-
micos advindos de uma matriz ja estruturada.

Fischer resume que nao ha nada mais irracional do que a adogao de um processo
descontinuo e incremental de tomada de decisao, em que as autoridades se rendem a
pressao de grupos de interesse (FISCHER, 1995). A alternativa a esse modelo nao seria
uma retdrica utépica ambiental, mas a adogao critica e comprometida de programas e
medidas conscientes, intencionais em prol de umresultado: a urgente alteracao da ma-
triz energética pela utilizacao de tecnologias avancadas de energia limpa e eficiente.

Demandam um cuidado especial as intervengoes estatais indutoras sobre o domi-
nio econdmico, em que o Estado oferece incentivos fiscais por meio de preceitos nor-
mativos, de modo a induzir o mercado a investimentos em setores da economia. Esses
mecanismos exigem periodica reavaliacao, de modo a verificar se estao efetivamente
alcancando as metas e os objetivos originalmente estabelecidos. Dependendo do re-
sultado do monitoramento e do controle, as politicas publicas deverao ser cessadas ou
modificadas.

O artigo 192 da Constituicao Federal determina que o papel do regulador é o de
estruturar o sistema financeiro nacional, de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do pais, e de servir aos interesses da coletividade. Portanto, a intervencao
estatal pode e deve ocorrer, mas para a persecucao dos objetivos nacionais e apenas na
medida a alcangar esses objetivos, sob pena de interferir negativamente na competiti-
vidade e na permeabilidade global do pais.

A manutencao de incentivos fiscais para atender setores econdémicos ja estrutu-
rados e capazes de defender seus interesses impede o fim redistributivo da politica
econdmica e a alocagao étima dos recursos. Os principios da eficiéncia e da efetividade
ficam comprometidos, refor¢ando a desigualdade na distribuicao da riqueza e a pre-
servacao de um modelo protecionista que limita a exposic¢ao das industrias nacionais

8 Disponivel em: https://www.bmu.de/en/topics/climate-energy/climate/national-climate-policy/
greenhouse-gas-neutral-germany-2050/ Acesso em 26 Jan 2019.
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ao ambiente internacional (VEIGA; RIOS, 2017).

As metas globais de transigao energética para a manutencgao de um meio ambiente
saudavel e economicamente sustentavel podem ser rapidamente alcancadas por meio
de um processo multinivel de tomada de decisao e um processo continuo de autogo-
vernanca e avaliacao dos resultados que permita a correcao de rumos. O Direito, nesse
aspecto, pode fornecer normas cogentes que auxiliem para um rdpido processo de
conscientizacao e adocao de medidas que coloquem em pratica, no nivel local, os obje-
tivos de sustentabilidade tragados no ambito global.

2. 0 EXEMPLO DO PROGRAMA RENOVABIO

O movimento global de transigao energética para uma economia de baixo carbono,
nos moldes acordados pelas nagdes signatarias do Acordo de Paris, depende dos es-
forcos internos de cada soberania. No entanto, é necessario um alto investimento que
possibilite a migracao de um sistema fdssil para o novo modelo oferecido pelas novas
renovaveis. H4 a necessidade de incentivos para se enfrentar os custos afundados em
infraestrutura e que sao essenciais para a alteracao da matriz energética.

Nesse contexto é que surge o Renovabio®, instituido pela Lei 13.576/2017.
Apesar da ementa da lei informar que se trata da instituicao da Politica Nacional de
Biocombustiveis, na verdade a norma reduziu-se a iniciativas na area de sustentabi-
lidade, descarbonizacao, efeito estufa, em conformidade com os compromissos firma-
dos no Acordo de Paris. O Renovabio institui mecanismos para a negociacao individual
da Certificacao de Créditos de Descarbonizacao por Biocombustiveis (CBIOs), além do
estabelecimento de metas nacionais para a reducao de emissées de gases do efeito es-
tufa. Para viabilizar o Renovabio, foram necessarias reunides prévias e acordos entre
varios ministérios, o Conselho Nacional de Politica Energética e comissoes setoriais do
Congresso Nacional.

Percebe-se a possibilidade de se avancar e desenvolver uma politica publica es-
tratégica que agregue o mecanismo previsto no Renovabio as solugoes tecnoldgicas
pensadas por empresas como, por exemplo, a Embrapa Agroenergia. Nesse sentido, po-
de-se prospectar oportunidades de negdcios pela utilizacao de fontes de energia como
o biogds e o biometano, em razao do potencial em sustentabilidade e eficiéncia ener-
gética. Essas tecnologias energéticas poderiam resolver o inquietante problema de
saneamento ambiental do pais. Por saneamento ambiental, entende-se o tratamento e
a destinacao final de dgua, esgoto, lixo e drenagem urbana com o fim de salubridade do
meio ambiente (SOUZA, 2011). Esse redirecionamento exigird esforcos de cofinancia-
mento e solugbes que agreguem todas as etapas da cadeia produtiva.

Exemplo da baixa condugao estratégica a um resultado especifico é a auséncia de
politicas publicas direcionadas especificamente as novas energias renovaveis, em es-
pecial o biogds e o biometano, biocombustiveis originarios de decomposicao bioldgica
da agroindustria, de esgotos e dos chamados lixdes. Esses biocombustiveis possuem
grande potencial energético e possibilidade de transformacao em energia elétrica,

9 Disponivel em: http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/
acoes-e-programas/programas/renovabio. Acesso em 24 fevereiro 2020.
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térmica e automotiva. Considerando toda a cadeia produtiva, é imensa a capacidade de
transbordamento e de transformacodes disruptivas, desde a utilizacao do biogas para
0 abastecimento energético doméstico e do agronegdcio, até a insercao do biometano
como substituto do diesel na frota de caminhoes!®.

De igual modo, sdao grandes as potencialidades dessas fontes de energia para so-
lucionar a precariedade de saneamento basico do pais!l. A purificacao do biogas re-
sulta em biometano e em fertilizante organico, reduzindo os custos de nutricao dos
canaviais. Seu potencial energético e econdmico precisa ser aproveitado, nao aterrado.
Politicas publicas apropriadas poderiam transformar a realidade dos aterros sanita-
rios pela transformacgao econdmica e social das comunidades periféricas e cooperar
para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas. E,
por fim, o biometano pode conduzir pesquisas e inovagées da economia do hidrogénio,
por sua capacidade de capitar moléculas de carbono e de hidrogénio (CH4).

A Associagado Brasileira do Biogas e do Biometano (Abiogés) estima que o Brasil
desperdiga mais de 45 bilhdes de metro cibicos de biometano ao ano, o que representa
36% do consumo de energia elétrica ou 70% do diesel utilizado no pais!? O aproveita-
mento da exploragao econdémica do biogas e do biometano coaduna-se com as metas de
certificacao de descabornizacao do Programa Renovabio, o CBIO. A logistica reversa
que permita a captura de carbono podera gerar créditos em titulos comercializaveis no
mercado de capitais, conforme informa o capitulo Vda Lei 13.576/2017.

Entre os paises que tomaram a lideranga do setor, encontram-se a Alemanha, os
Estados Unidos, o Reino Unido, a China e a Russia'®. O fomento do setor inclui desde o
estimulo ao consumo doméstico, a construcao de usinas em fazendas e em aterros sani-
tarios, até a adaptacao dos motores de caminhoes, tratores e carros. Dados da Agéncia
Internacional de Energia (IEA) informam que o aumento na demanda por energias
renovaveis na Unidao Europeia é em virtude do aumento da eficiéncia energética e da
implementacao de politicas nacionais*.

Certamente o papel do Estado tem se expandido nos paises capitalistas. Mesmo nos
Estados Unidos, o Estado tem assumido uma posi¢ao protagonista no financiamento de
pesquisas, principalmente quando envolvem ciéncia, tecnologia e inovacao. A doutri-
na americana assinala a importancia de o Estado atuar na coordenacao dos esforcos
nacionais considerados estratégicos (NELSON, 2006). O autor diferencia trés grupos
de programas governamentais: o que busca o avan¢o do conhecimento em determina-
dos campos cientificos; o de responsabilidade operacional e, portanto, necessidade de
novos e melhores equipamentos; e o de satisfazer as necessidades de curto prazo de

10 Disponivel em: http://www.mme.gov.br/documents/36216/940374/participacao_
pdf 0.5922977368934383.pdf/1dff6bca-75be-f62a-e4ba-75{0026beef4 Acesso em 24 fevereiro 2020.

11 SegundodadosdoIPEA analisados pelo Senado Federal, persistemnopais 2.507 lix6es. Dos 5.570 municipios
do Brasil, 3.344 ainda nao se adequaram aos ditames da Lei 12.305/2010, o que denota a necessidade de se
rever o arcabouco juridico, para que esteja alinhado a fomentar e transformar toda a cadeia produtiva. Dados
disponiveis em: https://wwwl2.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/residuos-solidos/realidade-brasileira-
na-pratica-a-historia-e-outra. Acesso em 05 Outubro 2019.

12 Disponivel em: https://www.abiogas.org.br/ Acesso em 05 Outubro 2019.

13 Disponivel em: http://www.globalbioenergy.org/fileadmin/user upload/gbep/docs/2017 events/9 GBEP_
WGCB 30 November 2017 Acesso em 05 Outubro 2019.

14 Disponivel em < https://www.iea.org/renewables2018/> Acesso em 05 Outubro 2019.
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um setor ou um grupo, por exemplo, o agricola. Na realidade americana, diz o autor, o
Estado é a principal fonte de financiamento das pesquisas universitarias, laboratdrios
e instituicdes de pesquisa. Além disso, é forte o financiamento governamental refe-
rente a encomenda de produtos para determinados setores ou para resolver problemas
especificos de areas sensiveis, como a da Defesa nacional (NELSON, 2006).

Ainda com referéncia ao exemplo americano, as politicas publicas sdo inte-
gradas e transversais e nem todas possuem cardter financeiro direto. Sao utilizados
fomentos a laboratodrios e institutos de pesquisa, encomendas tecnoldgicas, prémios
e certificacoes. Além desses, o Estado americano prové auxilio direto a micros e pe-
quenos empreendedores, que formam a coluna central da economia americana, e que
equivalem a quase dois tercos dos empregos da iniciativa privada'®.

Registre-se que a matriz energética americana ainda é predominantemente domi-
nada por fontes fdsseis (82%), com apenas 7,2% de energias renovaveis'é. Em compara-
cdocomosdemais 22 membros do [EA Bioenergia, os Estados Unidos ocupam a primeira
posicao em consumo de biocombustivel liquido e metade de toda a producao de biogas
e outras renovaveis. Em 2017, o investimento do governo federal dos Estados Unidos
especificamente para energiarenovavel foi orcado em US$ 4 bilhdes!’. Instituicdes pu-
blicas e privadas uniram esforgos para elevar a Bioeconomia americana e expandir os
recursos em varias frentes: educacao académica e profissional, conscientizacao social
e disseminacao do conhecimento, perspectivas comerciais e verificagao de pontos de
estrangulamento na cadeia de valor?®,

Além disso, os estados-membros, como o Havai e a Califérnia, também adotam po-
liticas especificas em direcao a descarbonizacao total. O estado da Califérnia publicou
norma que determina a utilizacao de energia elétrica exclusivamente limpa até 2045.
Esse plano ousado geraimpacto em toda a cadeia produtiva, ainda que de forma disrup-
tiva. E certo que postos de abastecimento de combustivel, usinas e distribuidoras de
energia fdssil precisarao ser adaptados ou fechados, porém, outras frentes de trabalho
e profissdes precisarao ser criadas, menor custo para o sistema de saude, mais pes-
quisa e inovagao deverao ser geradas e os produtos que dependem de energia também
poderao ter seus custos reduzidos, tornando-os mais competitivos no mercado global.

CONSIDERACOES FINAIS

A criacao de politicas publicas é parte de um processo politico cadtico e que exige que
seus atores estejam focados em alcangar um resultado especifico que se coadune com sua
missao. As boas praticas de governanga ambiental exigem a preservacao e otimizagao dos

15 Disponivel em < https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/transatlantic-trade-and-
investment-partnership-t-tip/t-tip-12> Acesso em 05 Outubro 2019. “SMEs are the backbone of the American
and European economies. The United States’ 30 million SMEs account for nearly two-thirds of net new private
sector jobs inrecent decades”.

16 Country Report United States 2018. Disponivel em < https://www.ieabioenergy.com/>Acesso em 05
Outubro 2019.

17 Disponivel em < https://www.bbc.com/news/world-us-canada-45476865> Acesso em 08 Outubro 2019.

18 Disponivel em < https://www.energy.gov/eere/articles/federal-government-exceeds-4-billion-goal-
renewable-energy-and-energy-efficiency> Acesso em 05 Outubro 2019.
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recursos, ao passo em que aproveitam o seu valor econémico, garantindo o bem comum e a
longevidade desses mesmos recursos, em um processo em que todos ganham.

Politicas publicas, para serem bem formuladas e efetivas, necessitam de um
ambiente institucional firmado em um sélido processo de governanga. No entanto, o
ambiente de governanca em si é muitas vezes ignorado. E preciso compreender que
a pressao exercida pelos grupos ja estabelecidos forma barreiras de entrada para as
novas tecnologias. Alguns Estados conseguem superar essas barreiras com mais efi-
ciéncia. Outros mantém o discurso da negacao da existéncia de uma crise ambiental
que exija uma drastica transformacao da matriz energética. Para mitigar os efeitos
dessas posi¢oes conflitantes, Dryzek sugere que os governos elevem as preocupacgoes
climéticas e ambientais ao status de seguranca nacional (DRYZEK, 2013).

Observa-se que medidas tomadas no ambito da governanca local podem gerar efei-
tos muito positivos em prol da transi¢ao energética, a despeito de eventual comporta-
mento letargico de governos nacionais. Assim é que alguns governos locais aproveitam
os beneficios econdémicos e sociais das novas fontes energéticas, criando demanda
local, contratos governamentais especificos de energia renovavel e outras medidas de
fomento a cadeia de valor. Essa parece ser uma excelente alternativa para se diminuir
o fosso existente entre a governanca global e a local, conectando, assim, os interesses
locais de fomento econdmico as metas globais de transicao energética.

Essas iniciativas, ainda que fragmentadas, devem resultar em um movimento de
conscientizacao da sociedade, um ethos capaz de pressionar os governos nacionais a
investirem em solu¢6es mais rapidas e adequadas para solucionarem um problema glo-
bal. Isso demandaria estratégias multiplas e bem coordenadas para convencer os pro-
dutores de fontes energéticas convencionais a darem passos largos rumo a transicao,
aproveitando as vantagens econdémicas e migrando gradualmente seus investimentos
para as novas tecnologias sustentdveis. Os achados do presente estudo conduzem
ainda a uma outra conclusao: a preméncia por a¢oes multilaterais, publicas e privadas,
que auxiliem na modernizacao da infraestrutura, inclusive na drea do conhecimento.

A intervencao estatal deve estar focada no aperfeicoamento das tutelas juridicas
para a modelagem de politicas publicas integradas que coordenem toda a cadeia pro-
dutiva. E, como bem assinala a Agéncia Internacional de Energia, é fundamental que o
Estado conte com uma governancga robusta e com mecanismos de controle e monito-
ramento para assegurar os resultados esperados pelas politicas publicas especificas?®®.

Para permanecer entre os lideres mundiais, o Brasil dependera de uma readequagao
juridica da politicanacional de energiarenovavel, para que as diversas fontes limpas sejam
exploradas de forma complementar e harmonica. Para isso, o Brasil necessita priorizar
uma correta interagao entre os agentes, com a missao de corrigir os gargalos estruturais
e viabilizar o crescimento econémico por meio da descarbonizagao da matriz energética.

Nesse sentido, a Lei 13.576/2017 apresenta possibilidades auspiciosas, ainda nao
exploradas, do Programa Renovabio: viabilizacao do cumprimento dos compromissos
de reducao de emissdes de gases causadores de efeito estufa, firmados pelo Brasil no
Acordo de Paris; certificagao de biocombustiveis, precificacao e comercializacao de

19 Disponivel em: https://www.ieabioenergy.com/. Acesso em 09 Outubro 2019.
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créditos de descarbonizacao; e incentivos fiscais, financeiros e crediticios para fomen-
tar o uso de novas renovaveis.

Erros na estrutura dos investimentos publicos associados a conjuntura politica de
baixa governanga interfederativa resultaram na adogao de politicas publicas contra-
ditérias, como a da Lei n® 13.723/2018, ou imperfeitas, como é o caso do Decreto n°
9.557/2018.Parase aproveitar o potencial brasileiro para o desenvolvimento das novas
tecnologias energéticas, sera necessario um conjunto de politicas publicas integradas
que levem a um reordenamento comportamental da sociedade e do préprio mercado.

Para que isso seja possivel, é preciso uma colaboragao de longo prazo entre as agén-
cias e institui¢6es publicas e privadas, para que tracem um planejamento que perpasse
o fornecimento de matéria-prima, a capacitacao de mao-de-obra, os polos tecnolédgicos
e laboratorios de pesquisa basica e avangada, a capacidade das usinas e dos aterros sa-
nitdrios, as deficiéncias tecnoldgicas e de informacao, as necessidades de maquindrios
e da industria automobilistica, enfim, todas as areas da cadeia produtiva que precisam
ser consideradas para o desenvolvimento da bioeconomia brasileira.
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ENERGIAS RENOVAVEIS E 0S PROSUMERS NA UNIAO EUROPEIA

RENEWABLE ENERGY AND PROSUMERS IN
THE EUROPEAN UNION

Augusta Mattos Carvalho de Andrade’

RESUMO: Com o aumento da demanda de energia em razao das tecnologias do século
XXleemrazaodaatual criseambiental que colapsa o mundo comalteragdes climaticas,
a Uniao Europeia passa a buscar a lideranga na geracao de energias renovaveis através
do modelo descentralizado de producgao, o qual coloca o consumidor como agente
passivo e ativo do mercado energético, causando alteragbes nas normas europeias para
enquadrar esta nova forma de consumidor.

Palavras-chave: Prosumers. Geracao descentralizada. Energias renovaveis. Alteracoes
climaticas. Sustentabilidade.

ABSTRACT: With energy demand rising due to 21st century technologies and the
current environmental crisis affecting the world with climate change, the European
Unionisseekingleadershipinrenewable energy generation through the decentralized
production model, which exposes the consumer as a passive and active agent of the
energy market, changes the applicable rules to frame this new form of consumer.

Keywords: Prosumers. Distributed generation. Renewable energy. Climate change.
Sustainability.

INTRODUCAO

A sociedade evoluiu de forma acelerada apds descoberta da eletricidade, a qual
nao apenas tirou-a da realidade das “trevas” como levou-a para o desenvolvimento
de tecnologias inimagindveis que transformaram a vida contemporanea, tornando-a
mais facil e acessivel as informacodes, comunica¢des e mobilidade. Passamos a ter co-
nhecimentos tecnoldgicos para produzir energia sem esgotar com os recursos naturais
finitos e a utilizar eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis.

Esses avangos tecnoldgicos passam a cobrar das pessoas nao apenas uma maior
necessidade de estarem conectadas ao mundo digital como também o aumento da
sua dependéncia energética, o que causa um aumento significativo do valor da ener-
gia em razao de a oferta nao estar na mesma proporcao da demanda. Este fato faz
ser necessario o consumidor alterar a sua participagao no mercado da energia para

1 Mestranda da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. augustamattos@fcsh.unl.pt
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passar a produzi-la para consumir e vender o excedente nao utilizado, tornando-se um
prosumer-.

Esta transicao do papel do consumidor nao esta ligada apenas a uma questao eco-
noémica, mas também ambiental em razao da producao de energia baseada em com-
bustiveis fdsseis contribuir significativamente para a acentuacao do problema das
alteracgdes climaticas.

Diante deste cenario, este trabalho visa analisar o aparecimento do produtor-con-
sumidor de energia, com foco na sociedade europeia, e aregulamentacao juridica desta
nova figura que esta conectada com as novas politicas energéticas e ambientais da
Unido Europeia, para ao final ser compreendida a razao do aparecimento deste novo
papel do consumidor e suas implicacoes para o direito.

No primeiro capitulo serd abordado o surgimento da eletricidade e sua relagao com
o problema ambiental global das alteragdes climaticas. O segundo capitulo tratard sobre
a producao de energia descentralizada, apenas quanto as fontes renovaveis, sendo este
tépico complementado com o terceiro capitulo que abordara o papel do consumidor nes-
ta producao descentralizada de energia a partir de fontes renovaveis. O quarto capitulo
demonstrara a evolucao das diretivas europeias para as energias renovaveis e a sua in-
tegracao com demais setores para o desenvolvimento de uma neutralidade carbénica na
sociedade europeia. Por fim, o quinto capitulo ressaltard o desenvolvimento normativo
europeu da participagao ativa do consumidor no mercado de eletricidade, além de abor-
dar os novos conceitos trazidos para o ordenamento juridico e o tratamento dos direitos
e deveres do prosumer nos primeiros textos normativos europeus sobre o assunto.

1. DA DESCOBERTA DA ELETRICIDADE NO SECULO XIX AOS PROBLEMAS
AMBIENTAIS DO SECULO XX E XXI

O inicio do desenvolvimento energético ocorreu na Revolucao Industrial com o sur-
gimento da mdquina a vapor movida pelo carvao. Posteriormente, no século XIX, com
o desenvolvimento das baterias para acumular energia para a utilizacao de veiculos
elétricos, bem como dos veiculos movido por combustiveis fésseis (HOYER, 2008), o pe-
troleo passou a ser a matriz energética em razao do seu baixo custo, tendo o transporte
de pessoas desenvolvido acentuada dependéncia deste recurso natural no século XX.

Esta dependéncia do petrodleo fez a sociedade mundial repensar a sua matriz
energética, principalmente apds as duas crises do petrdleo no século passado, as quais
expuseram a inseguranca energética das economias mundiais diante da finitude do
petréleo e dos seus danos para o ambiente e a saude humana3.

2 Adotarei o termo prosumer ao longo do texto por ndo haver traducao homogénea no portugués.

3 Ressalta-se que os maleficios para o ambiente e a saide humana provocados pela poluicao dos centros
urbanos passou a ser combatido através regulamentacdo ainda no século XIX através da criacao de leis
e institui¢des, como foi o caso do Alkali Act e o Alkali Inspectorate em 1863, na Inglaterra (SOROMENHO-
MARQUES, 2013).
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No final do século XX, com a constatacao dos maleficios causados ao ambiente* pelo
uso excessivo de combustiveis fdsseis para o desenvolvimento social, a comunidade inter-
nacional trouxe a discussao sobre o combate as alteracoes climaticas, tendo o Protocolo de
Quioto sido o primeiro documento vinculativo a tratar deste problema global.

Dentre os problemas ambientais encontrados em razao do aumento da emissao de
gases do efeito estufa (GEE) destaca-se a desertificacdo dos solos, o aumento do nivel
domar, oaumento dasvagas de calor®, fendmenos meteoroldgicos extremos o aumento
da proliferacao de doengas pandémicas®. Essas consequéncias serao mais severas nos
paises em desenvolvimento pela falta de estrutura e adaptagbes para receber essas
alteracdes do clima. Por esta razao, em 2015, o Acordo de Paris, pela primeira vez, vin-
culou de forma global todos os seus signatarios em reduzir a emissao de GEE, embora
nao fixou percentual igual para todos os paises, mas permitiu que paises estipulassem
seus percentuais de reducao de emissdes de acordo com suas condigdes econdmicas.

O maior problema encontra-se na forma que os paises signatarios do acordo conse-
guirao implementar as suas medidas para redugao das emissoes de GEE. A assinatura
de um acordo internacional faz com que os paises introduzam normas e medidas, nos
seus ordenamentos juridicos internos, para alcancar os objetivos do acordo. Como o
Acordo de Paris prioriza o desenvolvimento de energias a partir de fontes renovaveis
parareduzir as emissdes, o setor energético e os participantes deste mercado sofrerao
as maiores alteracoes para alcancar os objetivos e conter as alteragdes climaticas.

2. DA DESCENTRALIZACAO DA PRO,DU(;Z\O DE ELETRICIDADE
E SEUS BENEFICIOS.

Comadescobertadaenergianofinaldoséculo XIXageracaode eletricidade passou
a ser feita, inicialmente, em pequenas escalas através de geracao distribuida’, onde as
primeiras usinas de eletricidade forneciam energia apenas para os consumidores mais
proximos da usina de geragao em razao destas redes serem baseadas em correntes
continuas, o que limitava a tensao de alimentacao de energia e a distancia que poderia
ser usada entre o gerador e o consumidor (PEPERMANS et al., 2005).

Posteriormente, com aparecimento da corrente alternada foi possivel transportar
energia para longas distancias, viabilizando o abastecimento de grandes centros ur-
banos, porém, para a construgao de instalagdes de producao de energia e da rede de
transporte e distribuicao de eletricidade, fez com que entidades publicas assumissem
esta tarefa em razao do volume de investimento necessdrio para estas instalacoes

4 Ainda no século XIX, em 1896, o sueco Svante Arrhenius foi o primeiro a fazer uma avaliacao dos impactos
das emissoes de didxido de carbono (CO2) em razao da utilizacao da combustdo do carvao como fonte de
energia, o que fez este quimico chegar a conclusao que a duplicagao da concentragao atmosférica de COZ2
provocaria o aumento da temperatura média global de 5°C a 6°C (SANTOS, 2012).

5 Lembrando que esse fenémeno ja matou 70 mil pessoas na Franca em 2003 e 2 mil pessoas e 2500 pessoas
no Paquistao e na India, respectivamente, em 2015 (GORE, 2017)

6 como dengue, zika e chicingunya. Ressalta-se que com o aumento das temperaturas o ciclo de vida do Aedes
Aegypti é acelerado o que aumenta o tempo para a transmissao viral, (GORE, 2017).

7 “Geracao distribuida” é o termo global utilizado, embora a Europa utilize o termo “Geragao descentralizada”.
Nestes termos, El-Khattam e Salama (2004) e Ackermann, Andersson e Séder.(2001).
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(GOMES e FRANCO, 2018). Assim, no final do século XIX, a producao de eletricidade
foi direcionada para a concentragao da gereagao em grandes infraestruturas e, como
consequéncia, emergiram monopdlios naturais de transporte e distribuigcao de energia
(GOMES e FRANCO, 2018).

Desta forma, a geracao de energia se desenvolveu e cresceu de forma centralizada
ao longo do século XX. Mas, com o aumento da populagao mundial e da demanda de
energia, a necessidade em levar energia para lugares remotos fez surgir problemas
neste modelo centralizado relacionados ao custo da eletricidade para os pequenos con-
sumidores, além da necessidade de aumentar a eficiéncia energética, a necessidade da
eletrificacdao em zonas rurais e pouco habitadas e, os impactos ambientais gerados pelo
sistema energético centralizado (GOMES e FRANCO, 2018). Diante desses problemas,
justifica-se a necessidade da reformulacao da producao de energia, a qual reintroduz
o modelo descentralizado de producao de energia para este novo século de forma que
todos possam ter acesso a energia limpa e barata, o que ainda contribui para a diminui-
cao dos impactos no ambiente.

Ressalta-se que o reaparecimento da produgao descentralizada de energia esta re-
lacionado com a questao ambiental, mas nao significa que toda a geracao descentrali-
zada seja sustentavel, pois esta é dividida entre geradores tradicionais de combustao e
geradores nao-tradicionais e, apenas nestes ultimos, sao abrangidos dispositivos reno-
vaveis (painéis fotovoltaicos e turbinas edlicas), os quais sdo responsaveis por eliminar
ou reduzir as emissdes de GEE no processo de producao de energia (EL-KHATTAM E
SALAMA, 2004).

Para o funcionamento das redes de distribuicao de energia descentralizada, no
final do século XX e inicio do século XXI8, foi necessario que a geracao de energia
fosse produzida nas proximidades do cliente que se utilizaria desta (ACKERMANN,
ANDERSSON e SODER, 2001). Dai a importancia do reaparecimento de microredes
de producao de eletricidade, agora com modelos renovaveis, como a edlica9 e a solar,
seremnecessarios para levar a energia limpa para localidades de dificil acesso, embora
deva ser considerado o contexto social do local de seus aparecimentos para ter a viabi-
lidade dessas redes de dispositivos renovaveis.

A descentralizacao ainda é importante para a seguranca energética, pois configura
o aumento da diversificacdo do fornecimento de energia priméria (PEPERMANS et al,
2005). Neste caso, as vantagens da geracao descentralizadas sao ilimitadas para os mo-
delos baseados em energias renovaveis, aumentando a disponibilidade e a opgao de pro-
ducao de eletricidade e diminuindo a inseguranca energética. Por esta razao, a geragao

8Enecessario frisar quea Unido Europeia editou em junho de 2019 a Diretiva 2019/944, referentea integracao
do mercado de eletricidade, trazendo regras comuns de producao, transporte, distribuicao, armazenamento
de energia e de comercializagao de eletricidade, bem como regras para a protecdo dos consumidores. Esta
diretiva estabelece a possibilidade da participacdao dos consumidores neste mercado e que os clientes
possam comprar eletricidade de forma livre e com comercializador da sua escolha (artigo 4°), nao sendo
mais necessdria a proximidade fisica entre a producao e o consumo para o funcionamento de uma rede de
distribuicao de energia descentralizada, tendo em vista as inovagoes tecnoldgicas do século XXI.

9 Embora as grandes fazendas de energia edlica tenham caracteristicas energéticas mais aproximadas as
fontes de energia centralizada, hd possibilidade da energia edlica integrar a producao descentralizada de
energia com através de pequenas turbinas edlicas combinadas com sistema fotovoltaicos e de baterias para
atender a faixa de 25 a 100 kw (El-Khattam e Salama, 2004).
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descentralizada também contribui para reduzir os riscos e os custos dos apagoées dos
clientes da rede por falha no sistema. Entretanto, ha opinides contrarias que apontam
efeitos negativos a seguranca energética na producao descentralizada de energia'®.

Sendo assim, a descentralizacao traz beneficios para as areas isoladas do planeta,
pois como os obstaculos geograficos encarecem a conexao a rede centralizada, a gera-
cao distribuida de energia passa a ser fornecedora para estas areas (EL-KHATTAM e
SALAMA, 2004). Isto faz com que a geracdo descentralizada de energia baseada em
fontes renovaveis traga a viabilidade da energia para areas remotas do planeta e que
precisam de desenvolvimento baseado na sustentabilidade para a evolucao destas so-
ciedades e para a garantia de seus direitos fundamentais. Muitas dessas areas remotas
estao localizadas na faixa equatoriana do globo, onde existe uma constante incidéncia
solar para utilizacao em painéis fotovoltaicos para geracao de energia.

Esta possibilidade de geracao distribuida de energia a partir de fontes renovaveis
para locais remotos e rurais ocorre em razao da caracteristica de flexibilidade da
localizacao de uma geracao descentralizada de energia, mas estas tecnologias depen-
dem de certas condicbes geograficas para poder ser implementadas (EL-KHATTAM
e SALAMA, 2004), fazendo o desenvolvimento deste tipo de geracao de energia ser
condicionado ao local de implementacao para garantir a sua eficiéncia.

Frisa-se ainda que a geracao distribuida de energia reduz as perdas de energia da
rede de distribuicdo (EL-KHATTAM e SALAMA, 2004), além de aumentar a eficiéncia
energética (LAVRIJSSEN e PARRA, 2017), tendo em vista que a energia sera utilizada
nas proximidades no local em que é produzida a energia. Para Ackermann, Andersson
e Soder (2001) esta reducao na perda da linha de transmissdo em razao da localidade
adequada é apontada como um beneficio ambiental, o que atende o objetivo do Acordo
de Paris para conter as consequéncias das alteragdes climaticas.

Na verdade, este tipo de geragao de energia tem sido impulsionado pela imple-
mentacao de subsidios de apoio a geracao de energias oriundas de fontes renovaveis,
sendo a Europa a regiao com maior crescimento de geragao distribuida de energia nos
proximos 5 anos, através de tecnologias edlicas e solar (ANAYA e POLLITT, 2015),
em razao da politica energética esta atrelada a politica ambiental na Uniao Europeia
como, a titulo de exemplo, o dever dos paises membros em cumprir a quota global es-
tabelecida em 20% do consumo final da energia ser proveniente de fonte renovaveis
até 2020, conforme disposto no artigo 3°, item 1, da Diretiva 2009/28/CE, a qual foi
editada em razao do pacote de medidas necessarias para reduzir as emissoes de GEE,
além de cumprir com a meta firmada pela Uniao Europeia no Protocolo de Quioto a
Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Alteracoes Climaticas.

Portugal é um pais do bloco europeu que aumentou o consumo de eletricidade pro-
veniente de fontes renovaveis nos ultimos anos. Em que pese no ano de 2016 a producao
de renovaveis ter abastecido 57% do consumo nacional (REN, 2016), no ano de 2017 o
percentual caiu para 40%, registrando o valor mais baixo de produgao de renovaveis
desde 2012 (REN, 2017), entretanto, os ultimos registros apontam um aumento de ener-
giarenovavel consumida no primeiro trimestre de 2018 com a subida do percentual para

10 Quanto aisto, ver mais em PEPERMANS et al. (2005).
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61% (REN, 2018). Mesmo com o decréscimo das renovaveis entre o ano de 2016 e 2017,
verifica-se que houve um aumento de 1% tanto na producao de energia solar quanto na
energia edlicanoanode 2017 comparado com o percentual obtidono ano anterior, sendo
estas as principais fontes renovaveis de producao descentralizada de energia com a par-
ticipagao ativa dos consumidores, logo, com este potencial energético, Portugal passa a
ser um alvo para o aumento de consumidores que se tornam prosumers.

3. A ALTERACAO DO PAPEL DO CONSUMIDOR E O SURGIMENTO
DO PROSUMERS

Diante desta transigao energética baseada em um modelo de neutralizagao car-
bbnica, o consumidor aparece neste cendrio como parte principal para esta mudanga,
pois a geracao distribuida torna possivel a autoprodugao e o autoconsumo de energia.

Com a conscientizacao ecoldgica desenvolvida durante a centralizagao da produ-
caode eletricidade no século XX, torna-se necessaria uma alteracao na sociedade para
uma producao energética que esteja em consonancia com os problemas ambientais, o
que faz a geracao distribuida!! proveniente de fontes renovaveis e o consumidor ser
uma combinacao adequada para o equilibrio ambiental neste milénio.

Antes de trazer a discussao para esta nova funcao do consumidor ressalta-se que,
historicamente, o termo prosumer é atribuido ao escritor Alvin Toffler em seu livro
“A Terceira Onda”, no qual argumenta que as sociedades pré-industriais eram pre-
dominantemente prosumers, entretanto, com o desenvolvimento do mercado houve
uma separagao na sociedade dessas funcoes, surgindo os produtores e consumidores,
mas, atualmente, a sociedade sinaliza para a reintegragao na ascensao do prosumer
(RITZER e JURGENSON, 2010).

Na pratica, o consumidor deixa de apenas consumir a energia que era fornecida
exclusivamente por uma central elétrica para produzir a propria energia que irad con-
sumir ou vender em uma rede, tendo em vista que a geragao distribuida é uma fonte de
energia elétrica conectada diretamente a rede de distribuigao ou ao medidor local do
cliente. (Ackermann, Andersson e Séder, 2001). Isto faz o consumidor possuir um pa-
pel ativo na producao da eletricidade consumida, por exemplo, quando instala painéis
solares em sua residéncia e fornece energia a rede que esta conectado, o que torna-o
prosumer (LAVRIJSSEN e PARRA, 2017).

A geracgao distribuida de energia a partir de fontes renovaveis, além de emitir me-
nos GEE para o ambiente, pode representar uma redugao dos precos do mercado, ja
que os clientes passam a instalar geragao distribuida de energia e podem captar parte
dos altos precos no atacado, havendo uma quantidade de oferta de energia que podera
ser utilizada baixando o preco de mercado (COLES, 2001). Na verdade, o sistema de
producao de energia que esta orientado ha mais de um século pela demanda sera subs-
tituido por um sistema orientado pela oferta e apoiado pela introducao de programas

11 Ressalta-se mais uma vez que as tecnologias utilizadas para a geracao distribuida nao podem ser descritas
como ecologicamente corretas, entretanto, em razdo a questao ambiental do aumento das emissdes dos
GEE, todas as tecnologias de geracao distribuida possuem emissdes significativamente mais baixa do que as
tecnologias baseadas no carvao (Ackermann, Andersson e Soder, 2001).
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de resposta de demanda e pelo armazenamento de energia através de instalagdes co-
nectadas a rede de distribuicao.

Neste ponto, é importante que os consumidores tenham informagao sobre o prego,
aorigem e as caracteristicas ambientais de sua eletricidade (LYSTER e BRADBROOK,
2006), para que a transi¢ao seja sustentavel e transparente para os consumidores sem
que estes percam direitos ou tenham prejuizos na mudancga para o sistema prosumer.
Na verdade, a informacao apresenta-se como barreira diante da complexidade da
informacao sobre esta matéria, para a qual o incentivo financeiro nao é suficiente
para promover uma mudanca de comportamento do consumidor, sendo necessario um
enquadramento claro da figura do prosumer para facilitar a decisao do consumidor

(GOMES e FRANCO, 2018).

Outra barreira para o aumento de prosumers esta ligada ao armazenamento da
energia produzida pelo consumidor, ja que a producao de energia por consumidores
ocorre de forma intermitente, sendo necessdrio o armazenamento desta energia
produzida durante o periodo que nao ocorra a incidéncia do vento ou luz solar, por
exemplo. Felizmente ha tecnologias desenvolvidas e disponibilizadas no mercado para
o armazenamento da energia produzida por painéis solares que permitem a utilizacao
desta energia a qualquer momento, como é o caso da bateria Powerwall*? desenvolvida
pela Tesla que garante a autossuficiéncia das residéncias alimentadas por energia
solar produzidas pelas mesmas casas. Embora ainda seja uma tecnologia muito dispen-
diosa para a maior parte da populacao europeia, com valor atual de 7.100 euros, faz
ser necessario incentivos e politicas fiscais para subsidiar a aquisicao destas baterias
pelos cidadaos europeus de forma similar ao que ocorre para aumentar na aquisicao de
veiculos elétricos na Europa'®.

3.1TIPOS DE MERCADOS QUE INCLUEM O CONSUMIDOR NA
PARTICIPACAO ATIVA DA PRODUCAO DE ELETRICIDADE A PARTIR DE
FONTES RENOVAVEIS

Diante datransicaodo setor energético direcionada para um sistema de energiain-
teligente, em constante evolucao, que altera o papel de atores privados e institucionais
no mercado de distribuicao de energia, a regulamentacao desta mudanca é necessaria
para nao distorcer as inovacoes e facilitar a integracao de novas tecnologias ecoldégi-
cas e inteligentes como a producao distribuida, contadores inteligentes, tecnologias
blockchain, instalagées de armazenamento e veiculos elétricos no sistema elétrico,
desenvolvendo um sistema de eletricidade mais descentralizado com novos partici-
pantes, onde as concessiondrias tradicionais podem perder relevancia e as transagoes
de eletricidade peer-to-peer tornam-se realidade (LAVRIJSSEN e PARRA, 2017).

12 O Tesla Powerwall é uma bateria recarregével de ions de litio com controle de temperatura por liquido. Sua
capacidade de armazenamento é de até 13,5 kWh, podendo ser dimensionado até 10 Powerwalls, cfr. TESLA.
POWERWALL. Disponivel em https://www.tesla.com/pt PT/powerwall?redirect=no. Acesso em 02/05/2019.

13 A titulode exemplo, Portugal concede isen¢ao do Imposto sobre Veiculo (ISV) nos veiculos exclusivamente
elétricos ou movidos a energias renovaveis nao combustiveis, conforme artigo 2°, item 2°, do Cédigo do ISV,
bem como concede um incentivo fiscal de 2.250 euros na compra de um carro novo 100% elétrico, conforme
item 1.1.1 do Anexo do Despacho 1607/2018.
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Assim, os consumidores passam a produzir, utilizar, armazenar e vender a sua energia,
ja que nem toda a energia produzida sera utilizada pelo mesmo, sendo necessaria uma
destinagao da energia produzida e nao consumida pelo prosumer, o que implicara na
venda desta em mercados de eletricidade e a possibilidade do recebimento de valores
por este consumidor-produtor (GOMES e FRANCO, 2018).

Dentre esses mercados, Parag e Sovacool (2016) destacam trés potenciais para os
prosumers: peer-to-peer, prosumer-to-grid e grupos de prosumers organizados.

No modelo peer-to-peer em que os prosumers se conectam entre si, comprando
e vendendo servigo de energia através de uma plataforma. Neste modelo a rede de
distribuicao recebe um valor referente a taxa de administracao, a titulo de exemplo
a Vandebron, na Holanda, e a Piclo, no Reino Unido, que atualmente estao limitados a
geracao e consumo de energia, mas poderao ser estendidos a outros servigos de prosu-
mers como o armazenamento de energia (PARAG e SOVACOOQOL, 2016).

Janomodelo prosumer-to-grid os prosumers, através de um sistema de corretagem,
irao comprar e vender seus servigos para outros consumidores através de uma micro-
rede local, a qual pode operar conectada a uma rede principal ou de forma auténoma
através de um “modelo ilha". Se ela estiver conectada a uma rede principal o prosumer
sera incentivado a gerar o maximo de eletricidade possivel, pois a geracao excedente
podera ser vendida a rede principal, enquanto que no “modelo ilha" o prosumer otimi-
zara seus servigos de acordo com o nivel da microrede, sendo o excesso da produgao
de energia uma vantagem apenas se o0s servigos de armazenamento e transferéncia
de carga estejam disponiveis (PARAG e SOVACOOL, 2016). A titulo de exemplo deste
modelo a Unido Europeia financiou grande parte do projeto NOBEL - Neighbourhood
Oriented Brokerage ELectricity and monitoring system, em 2010, com o objetivo de
validar e integrar as tecnologias de informacao e comunicacao, permitindo uma redu-
caodaenergiaanualmente gasta e proporcionando um sistema de monitoramento e de
controle de distribuicao mais eficientel4. Neste projeto foi desenvolvido um mercado
de energia local em nivel de uma vizinhanga/distrito na cidade espanhola de Alginet
com o objetivo de facilitar e gerenciar o comércio de energia entre cidadaos de uma
smart city, onde os participantes se beneficiam das condicdes locais e consomem a
energia produzida no local, o que evita o custo dos transportes e perdas de energia,
além de planejar e gerenciar melhor as redes locais (ILIC et al, 2012).

Por fim, o ultimo tipo de mercado sao os grupos de prosumers organizados que sao
modelos mais organizados que peer-to-peer e menos estruturado que o prosumer-to-
-gird, os quais consistem em grupos de prosumers baseados na comunidade ou organi-
zados pela comunidade, ou seja, sao grupos que compram e vendem para outros grupos
de prosumers que operam em mercados locais noambiente de uma smart city, o que faz
com que organizacgées locais gerenciem de forma eficiente e dindmica as necessidades
elétricas daquela comunidade de acordo com os recursos locais de balanceamento,
como prédios e casas inteligentes, além de atender as necessidades locais (PARAG e
SOVACOOQL, 2016).

14 De acordo com a pagina de apresentagdo do projeto NOBEL. Disponivel em https://cordis.europa.eu/
project/rcn/94044/factsheet/en com acesso em 30/04/2019
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Além destes tipos de participacao ativa dos consumidores nos mercados de eletri-
cidade deve ser destacada a viabilizacao da Diretiva 2018/2001/UE relativa ao direito
dos autoconsumidores de energias renovaveis participarem de regime de comerciali-
zagao entre pares, o qual coniste na venda de energia renovavel entre participantes
no mercado mediante um contrato com condi¢des predeterminadas que regem a
execugao e liquidagao automatizadas da transacao diretamente entre os participantes
no mercado ou indiretamente por intermédio de um terceiro participante no mercado
certificado, como por exemplo um agregador, conforme o estabelecido na alinea “a" do
n.° 2 doartigo 21° ¢/c on.° 18 do artigo 2° do referido texto normativo.

A grande inovacao desta Diretiva foi a consagracao do autoconsumo de energias
renovaveis coletivo que é definido no n.°15 do artigo 2° e no n.°4 do artigo 21° da
Direitiva 2018/2001/EU, podendo estes autoconsumidores produzirem energia reno-
vavel para o proprio consumo, armazenamento, bem como venda do excedente da ele-
tricidade. Estes autoconsumidores que atuam coletivamente devem se encontrar no
mesmo edificio ou bloco de apartamentos. Insta frisar que Portugal fez a transposicao
parcial desta Diretiva através do Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25 de outubro, o qual
define os autoconsumidores que atuam de forma coletiva como grupos organizados em
condominios de edificios em regime de propriedade horizontal ou ndo, ou um grupo de
autoconsumidores situados no mesmo edificio ou zona de apartamentos ou de mora-
dias, emrelagao de vizinhanca préxima, unidades industriais, comerciais ou agricolas,
e demais infraestruturas localizadas numa drea delimitada, que disponham de unida-
des de producao para autoconsumo. Para esta modalidade de autoconsumidor deve ser
aprovado um regulamento interno, onde seja definido, dentre outras coisas, o acesso
de novos membros e saida de participantes existentes, as regras de partilha da energia
elétrica produzida para autoconsumo, o destino dos excedentes do autoconsumo e a
politica de relacionamento comercial a adotar, além disso esses autoconsumidores
devem, obrigatoriamente, designar um técnico responsavel e a entidade gestora do
autoconsumo coletivo, a qual é encarregueda pratica de atos de gestao operacional da
atividade corrente.

Além desta atuacao coletiva do autoconsumidor no mercado de eletricidade tra-
zida pela Diretiva 2018/2001/UE, nao pode ser deixado de mencionar que a Diretiva
2019/944/UE, em seuartigo 3°, estabelece que o direitonacional dos Estados-Membros
nao deve criar entraves indevidos ao comércio transfronteirico de eletricidade no que
serefereaparticipacao dos consumidores, ou seja, viabiliza a participa¢ao do consumi-
dor naoapenasnomercado de eletricidade do pais que o consumidor esteja produzindo
a sua energia como em outros paises.

Desta forma, como visto, a geracao distribuida integrou o consumidor de forma ati-
va na producgao de energia, o que implica na alteracao da regulamentacao da protegao
deste cliente. Afinal, ele devera ser tratado como um consumidor ou fornecedor diante
dessa nova relagao juridica? Caso haja uma interrupcao no fornecimento da energia
quem sera responsavel por possiveis danos a terceiros em virtude desta interrupcao?
Na verdade, o problema da descentralizagao na producao de energia para alterar da
matriz energética e proteger o ambiente implica em uma atribuicao de incerteza na
responsabilidade na prestacdo do servico de energia (LAVRIJSSEN e PARRA, 2017).
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4. DA PRIORIDADE DE PRQDUCZ\O DE ENERGIAS RENOVAVEIS NA UNIAO
EUROPEIA A INTEGRACAO DESTA ENERGIA A OUTROS SETORES DA
SOCIEDADE EUROPEIA

Diante do problema ambiental das alteracoes climdticas, que surgem como uma
luta direta contra a utilizacdo dos combustiveis fdsseis, o Protocolo de Quioto fixou
uma metadereducao paraos paises desenvolvidosem 5% as emissoes de GEE aos niveis
de 1990, para ser atingido durante o periodo de 2008/2012, tendo a Unido Europeia se
comprometido em reduzir 8% das suas emissées (ANTUNES, 2006).

E valido ressaltar que a Unido Europeia possui dependéncia de combustiveis fés-
seis, haja vista que importa energia (petroéleo, gds natural e carvao), e esta dependéncia
cresce em razao do aumento do percentual de importagao de energia relativa ao con-
sumo total na Unido Europeia no periodo de 1980 a 2009 (SANTOQOS, 2012). Assim, o
investimento em energias renovaveis e eficiéncia energética pelo bloco europeu, além
de caracterizar uma seguranca energética, configura ainda o cumprimento da meta
de Quioto diante da necessidade da transi¢cao energética para o equilibrio ambiental's.

Na verdade, antes das negociagdes do Protocolo de Quioto, a Unido Europeia editou
a Diretiva 93/76/CEE referente a limitacao das emissoées de diéxido de carbono através
doaumento da eficiéncia energética, com base nos programas de certificacao energética
dos edificios, na promocao do financiamento por terceiros dos investimentos em eficacia
energética no setor publico, no isolamento térmico de novas infraestruturas e na reali-
zacao de auditorias energéticas nas empresas consumidoras de altos niveis de energia
(RAMOS e GOMES, 2017), com o objetivo de preservar o ambiente e garantir a utiliza-
caoracional e prudente dos recursos naturais antes mesmo de editar diretivas voltadas
para o combate das alteracbes climaticas, embora a Diretiva 93/76/CEE contribua para
as alteragdes climadticas por reduzir as emissoes do principal gas do efeito estufa: o CO,,

Em 1997, o Livro Branco da Unido Europeia, através da Comunicacao COM (1997)
0599, traz as energias provenientes de fontes renovaveis como “as energias do futuro’,
além de destacar a abundancia da disponibilidade destas energias no territdrio euro-
peu e o consideravel potencial econémico delas, embora, naquela altura, o consumo
interno bruto de energias renovaveis no bloco era inferior a 6%, sendo necessario o de-
senvolvimento destas energias para garantir a seguranca energética e o cumprimento
dos compromissos internacionais sobre a protegao do ambiente. Ressalta-se que neste
documento as energias renovaveis aparecem como forma de diminuicao das emissoes
de CO, emrazao doreconhecimento do problema global das alteragdes climaticas.

Durante o periodo de negociacoes do Protocolo de Quioto, a Uniao Europeia passou
a editar diretivas para a reducao dos GEE, que implicavam na reducao diretamente de
combustiveis fésseis, como a Diretiva 2001/77/CE, voltada para o setor de energia que
impulsionou a producao de energia a partir de fontes renovaveis, e a Diretiva 2003/30/
CE voltada para a reducgao de GEE no setor de transportes através da utilizagao de bio-
combustiveis. Estas diretivas trouxeram metas em percentuais de reducao de emissao

15 Embora o professor Tiago Antunes afirme que este protocolo gerou impactos negativos nas principais
economias a nivel mundial ao retardar seus crescimentos econémicos e provocar elevacdo de custos em razao
da implementacéo das politicas ambientais (Antunes, 2006).
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de CO, para os paises membros a serem atingidas até 2010, contribuindo para o alcance
da meta global de Quioto.

Quanto a Diretiva 2001/77/CE, destinada a aumentar a producao de energias re-
novaveis e a criar base para um quadro comunitdrio neste setor, houve a definicao de
“fontes de energia renovaveis” como sendo aquelas nao fdsseis renovaveis!é, bem como
definiu “eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis” como sendo
a eletricidade produzida por centrais que utilizem exclusivamente fontes de energia
renovaveis (Artigo 2°, alinea “a” da Diretiva 2001/77/CE), ou seja, embora a diretiva
estimulasse a produgao de renovaveis, a produgao ainda era considerada como modelo
de producao centralizada, o que sera discutido no capitulo a seguir. E importante res-
saltar que nesta Diretiva foram fixadas metas nacionais de producao de eletricidade
a partir de recursos renovaveis de modo a convergir para a meta indicativa global de
22% do consumointernobrutode energiaem 2010 a partir daquelesrecursos (GOMES,
2008), para que desta forma quase quadruplicasse o consumo de energias renovaveis
em pouco mais de uma década na Uniao Europeia.

Ocorre que, diante da urgéncia de reduzir a dependéncia da importacao do petrdleo
para o transporte, a Uniao Europeia, em 2009, atrelou a producao de energias renova-
vels nao apenas para abastecer o setor elétrico, mas também ao setor de transporte
através da edicao da Diretiva 2009/28/CE"".

Esta Diretiva definiu em seu artigo 3°, item 4, que cada Estado-Membro deve asse-
gurar que em 2020 uma quota de, pelo menos, 10% da energia proveniente de fontes
renovaveis seja consumida pelo setor de transporte daquele Estado-Membro. Além
disso, estipulou que os objetivos globais nacionais sejam coerentes com a quota de 20%
de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia da
Comunidade até 2020 (Artigo 3°, n.° 1 da Diretiva 2009/28/CE), devendo ser respeita-
do o potencial energético de renovaveis de cada pais, onde cada Estado-Membro define
a forma de como pretende alcangar estes objetivos, além de estabelecer um roteiro
sobre politicas de energias renovaveis no ambito de seus planos nacionais sobre esta
matéria. De acordo com o anexo I da Diretiva 2009/28/CE os objetivos globais nacio-
nais para quota de energias renovaveis em 2020 variam de 10% para Malta e 49% para
a Suécia, tendo Portugal ficado com um objetivo de quota de 31% de sua energia ser
proveniente de energias renovaveis em 2020.

Com essas medidas a Unido Europeia assume a lideranca nas questdes climaticas
no século XXI por cumprir as metas de Quioto e apresentar estratégias ambiciosas
para a reducao de emissoes de GEE tanto para 2020 como para 2050 ainda no inicio
deste século (SOROMENHO-MARQUES, 2009), ou seja, ela editou normas com quotas
e percentuais especificos para producao de energias renovaveis, as quais estao inte-
gradas ao setor dos transportes dos paises para atingir um objetivo nao apenas local,
mas global.

Neste periodo, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia de 2012 esti-
pulou no artigo 194° que a politica de energia da Unidao Europeia tem como objetivo

16 Como energia edlica, solar, geotérmica, das ondas, das marés, hidraulica, de biomassa, de gases dos aterros,
de gases das instalactes de tratamento de lixos e do biogds, cfr. artigo 2°, alinea “a” da Diretiva 2001/77/CE

17 Esta Diretiva revogou as diretivas 2001/77/CE e 2003/30/ CE
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promover o desenvolvimento de energias novas e renovaveis, além da eficiéncia ener-
gética (n.° 1, alinea “c” do artigo 194° do TFUE), como uma forma de integrar e se ali-
nhar com os objetivos em matéria de alteragdes climaticas em uma nova configuracao
do mercado europeu.

A integracao da questao energética no setor dos transportes para a reducao de
emissao de GEE nomercadoiniciou comaDiretiva 2009/28/CE e foireiteradaem 2011,
na Comissao Europeia, através do Livro Branco dos Transportes que estabeleceu como
um dos objetivos de agao politica deste setor a necessidade de reduzir a dependéncia
quanto ao petroleo importado e a redugao da emissao de GEE nos transportes, fez ser
necessario uma estratégia sustentavel de combustiveis alternativos,culminando com

aintroducgao da“eletricidade” como um combustivel alternativo de acordo com o artigo
2°,item 1 da Diretiva 2014/94/UE.

A partir da Diretiva 2014/94/UE iniciou-se uma abertura e uma reafirmacao da
mobilidade elétrica na Uniao Europeia’®, em razao desta estabelecer a infraestrutura
para os combustiveis alternativos, fomentando a aquisi¢ao de veiculos elétricos e o
desenvolvimento de outras formas de locomocoes elétricas.

Embora esta diretiva nao especifique que a eletricidade utilizada como combusti-
vel alternativo deva ser proveniente de fonte renovavel, esta informacao esta impli-
cita em razao do objetivo da Unido Europeia ser minimizar a dependéncia em relagao
ao petrdleo e atenuar o impacto ambiental dos transportes, conforme artigo 1° da
Diretiva. Corrobora com este objetivo o pacote de medidas “Energia Limpa para todos
os Europeus”, Comunicacao da Comissao COM(2016) 860 final, o qual apoia estraté-
gias para a Uniao Europeia de mobilidade hipocarb6nica, além do pacote trazer como
objetivos principais a atribuigao da lideranca mundial nas energias renovaveis e o es-
tabelecimento de condigdes equitativas para os consumidores através da mudanca da
producao centralizada de energia para os mercados descentralizados, o que facilitara
os consumidores na produgao, armazenamento, partilhamento e consumo da prépria
energia. Desta forma, a energia renovavel a ser utilizada pelos transportes precisara
de um aumento de consumidores que produzirao a sua propria energia para abastecer
e armazenar a energia produzida em seus veiculos elétricos.

Insta frisar que a nova Diretiva 2018/2001/UE aumentou a quota de energia reno-
vavel no consumo final de energia no setor dos transportes, estipulada anteriormente
pela Diretiva 2009/28/CE, para, pelo menos, 14% até 2030 para os Estados-Membros,
de acordo com o seu artigo 25°, item 1.

Desta forma, embora a Uniao Europeia ja produzisse energia renovavel, o bloco eu-
ropeu aumentou e estimulou esta produgao durante os anos 1990 em razao de sua se-
guranca energética e compromissos com a protecao do ambiente. Entretanto, durante
a primeira década do século XXI, constatou-se o aumento do consumo total de energia
nos transportes, e, aliado com a dependéncia do petroleo neste setor, a necessidade
de expandir o uso de energia renovavel para os transportes tornou-se imprescindivel,

18 Nao podemos esquecer que a Europa foi o continente da revolucdo industrial e da maquina a vapor,
entretanto, estes eram movidos por combustiveis fosseis. Frisa-se também que foineste continente, no século
XIX, que se desenvolveu a bateria dos veiculos elétricos concomitantemente com a bateria de veiculos movidos
a combustao interna (Heyer, 2008)
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favorecendo a transicao para producao descentralizada de energia renovavel e uma
mudanca do papel do consumidor para o lado ativo da producao energética.

5. A UNIAO EUROPEIA, A REGULACAO DESTE NOVO PAPEL DO
CONSUMIDOR E SUAS IMPLICACOES.

5.1 AS EVOLUCOES NORMATIVAS EUROPEIAS QUE
MUDARAM O PAPEL DO CONSUMIDOR.

Como citado anteriormente, a Diretiva 2001/77/CE classificava a Eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovdveis como sendo aquela produzida em
centrais que utilizavam exclusivamente ou parte de eletricidade produzida a partir de
fontesrenovaveis (Artigo 2°,alinea “c” da Diretiva 2001/77/CE), ou seja, ndo definia como
producao de energias renovaveis a producao descentralizada de energia, a qual viabiliza
a participacao ativa do consumidor na producao de eletricidade, conforme ja visto.

Istofoialterado coma Diretiva 2009/28/CE que, além de revogar a norma anterior-
mente citada, estimulou a contribuicao dos cidadaos ao determinar que os Estados-
Membros devem facilitar o procedimento de autorizagao nos organismos competentes
para a instalacao de pequenos dispositivos descentralizados de producao de energia a
partir de fontes renovaveis (Artigo 13°,n.° 1, alinea “f" da Diretiva 2009/28/CE), tendo
emvistaaimportancia desta descentralizacao tanto para a seguranga energética como
para o ambiente, levando em consideracao as prioridades de uma transigcao energética
para o bloco europeu e a necessidade do aumento da producao de energias renovaveis
abordados no topico anterior.

Ainda em 2009, foi publicada a Diretiva 2009/72/CE sobre regras comuns para
o mercado interno de eletricidade, tendo como uma das justificativas o dever dos
Estados-Membros incentivar a modernizacao das redes de distribuicdo através da
introducao de redes inteligentes que favorecem a producao descentralizada e a efi-
ciéncia energética, além de determinar a existéncia de procedimentos de autorizagao
especificos para a producao descentralizada em pequena escala e/ou a produgao
distribuida, conforme artigo 7°, item 3, da Diretiva, em razao da demora nos procedi-
mentos de autorizacao poder dificultar a entrada de novos operadores no mercado, o
que dificultaria a adesdo de mais consumidores nesta transicao energética. Portugal
fez a transposicao da diretiva através do Decreto-Lei n.° 78/2011%, tendo a producao
descentralizada de eletricidade sido definida como producao em regime especial, con-
forme o artigo 18° do referido Decreto-lei.

Esta Diretiva 2009/72/CE revogou a Diretiva 2003/54/CE, mas reforcou o en-
tendimento que a construgao e manutencao da infraestrutura de redes de produgao
descentralizada de energia elétrica sao importantes para garantir a estabilidade do
fornecimento de eletricidade, levando em consideracao que a descentralizagao conse-
gue dar apoio arede nos momentos de elevado consumo. Frisa-se ainda, nesta diretiva,

19 Que alterou o Decreto-Lein®. 29/2006 de 15 de Fevereiro
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anecessidade de instalacaode contadoresinteligentes para permitir uma participagao
mais ativa dos consumidores no mercado de comercializacao de eletricidade (Item 2 do
Anexo [ da Diretiva 2009/72/CE).

Importante ressaltar que quanto a estabilidade no fornecimento da energia
ocorreu uma mudanca de entendimento: no projeto de alteracao da diretiva relativa
as regras comuns para o mercado interno de eletricidade, através da COM(2016) 864
final, como justificativa utilizaram a dificuldade de garantir a estabilidade da rede e
a eficiéncia de seu funcionamento, ja que o aumento do comércio transfronteirico, a
implantacao da producgao descentralizada e a maior participagao dos consumidores
aumentam o potencial de efeitos colaterais, sendo necessario uma maior coordenagao
entre os intervenientes nacionais. Deve ter em conta que quanto maior a participa-
cao dos consumidores ativos neste mercado, menor sera o numero de consumidores
passivos, o que pode causar um impacto na manutencao do sistema da rede e gerar
instabilidade da mesma. Outro problema ocorrera caso a atuagao dos prosumers ndao
diminua a demanda por energia nos momentos de pico, causando um aumento expres-
sivo do preco da energia para o consumidor geral e fazendo com que o consumidor que
nao migrou para o modelo de prosumer custeie o sistema, dos quais 0s prosumers sao
beneficiarios (GOMES e FRANCO, 2018), o que faz a instabilidade nao ser apenas no
funcionamento da rede como também uma instabilidade econdémica da rede.

A Diretiva 2010/31/UE, direcionada para o desempenho energético dos edificios,
trouxe novos estimulos de desenvolvimento deste novo papel do consumidor. Embora
nao tenha estabelecido artigos sobre os prosumers, indiretamente esta diretiva
trouxe condicdes para a afirmacao desta nova atribuicao do consumidor ao tratar dos
“edificios com necessidades quase nulas de energia"® e estabelecer que todos os novos
edificios, a partir de 2021, serao quase nulos de energia, enquanto que este prazo caira
para 2019 em relacao ao edificios publicos, conforme item 1 do Artigo 9° da referida
diretiva. Para chegar a este padrao estabelecido deve ser calculado o desempenho
energético do edificio, no qual serd incluido o sistema solar ativo de produgao de ele-
tricidade. Logo, para alcangar o objetivo tracado por esta diretiva, serao necessarias
uma participagao ativa dos consumidores e uma mudanca de seus habitos diante da
producao descentralizada de energia, o que torna os prosumers uma realidade latente
na sociedade europeia. Importante frisar que esta diretiva traz, em seu Considerando
3, a relevancia da alteracao dos prédios em razao dos edificios representarem 40%
do consumo total de energia da Uniao Europeia, o que faz este setor contribuir para a
reducao da dependéncia energética e das emissoes de GEE, além de permitir o cumpri-
mento do Protocolo de Quioto pela Uniao?..

Em seguida, a Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia energética, de forma simi-
lar a Diretiva 2009/72/CE, determinou o dever dos Estados-Membros em simplificar
os procedimentos de autorizagao para os cidadaos instalarem unidades de micro-co-
geracao, além dos Estados deverem facilitar a ligacao a rede da eletricidade produzida
por essas unidades (n.° 5, Artigo 15° da Diretiva 2012/27/UE), aumentando, assim, a

20 Prédios com desempenho energético muito elevado, os quais sdo cobertos em grande medida por energia
proveniente de fontes renovaveis, incluindo energia proveniente de fontes renovaveis produzida no local ou
nas proximidades, cfr. item 2, do Artigo 2° da Diretiva 2010/31/UE

21 Acordo climatico assinado e ratificado pela Unido Europeia na época da edigao da diretiva.
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producao de energia por geracao distribuida.

Assim, constata-se que durante a primeira e inicio da segunda década do século
XXI, muitos textos normativos europeus demonstraram a preocupagao com a simpli-
ficagao do processo para instalagao de dispositivos descentralizados para a producao
de energia renovaveis e a modernizacao da rede de distribuicao de energia, o que, de
certa forma, preparou um cendario legislativo em que tornou possivel a producao de
energiarenovavel descentralizada pelo cidadao no mercado de energia europeu, o qual
era predominantemente centralizado, conforme explicado anteriormente.

A partir da segunda década do século XXI a Uniao Europeia edita textos normati-
vos incluindo, cada vez mais, a participacao do consumidor de forma ativa no mercado
de energia, entretanto, foi necessario informar o consumidor desta sua nova funcao
no mercado e, até mesmo, defini-lo. E neste periodo, entdo, que esta nova definicao do
consumidor passa a ser discutida no bloco europeu, o que fez, em 2016, a Comunicacao
da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, COM(2016) 767 final, colocar o au-
toconsumo em discussao como forma de capacitar e informar os consumidores de
energias renovaveis a produzir, autoconsumir e armazenar eletricidade produzida a
partir de energias renovaveis, além de propor uma renovagao no texto e uma diretiva
relativa a promocao da utilizacao de energia proveniente de fontes renovaveis defi-
nindo “consumidores de fontes renovaveis” e regulamentando o fato do consumidor
produzir, armazenar, consumir e/ou vender eletricidade sem ser confrontado com
encargos desproporcionais.

No final de 2018 a Uniado Europeia editou a Diretiva 2018/2001/EU, a qual refor-
mulou a Diretiva 2009/28/CE relativa a promocao da utilizacao de energia provenien-
te de fontes renovaveis e trouxe uma meta global vinculativa de pelo menos 32% no
consumo final bruto de energia proveniente de fonte sustentdvel na Unidao Europeia
em 2030 (artigo 3° n.° 1 da Diretiva 2018/2001/UE). Esta meta global incluiu a parti-
cipacao do prosumer no calculo da quota de energias de fontes renovaveis (artigo 7°,
n.° 2 da Direitiva 2018/2001/UE) e esta Diretiva ainda troxe a definicao deste novo
papel do consumidor ao estabelecer no artigo 2° n.° 14, o “autoconsumidor de energia
renovavel” como um consumidor final que produz energia a partir de fontes renova-
veis para consumo proprio nas suas instalagdes ou em outras, caso o Estado-Membro
permita, podendo armazenar e vender esta energia renovavel, entretanto, para os
autoconsumidores nao domésticos essa atividade nao deve constituir sua principal
atividade comercial ou profissional, ou seja, nao deve constituir sua atividade fim. A
diretiva ainda estipulou os direitos deste tipo de autoconsumidores no artigo 21°.

Em razao da importancia do autosonsumo de eletricidade renovavel a Diretiva
2018/2001/UE separou a denifi¢do de autoconsumidor de energia renovavel do con-
ceito de autoconsumidor que atua coletivamente, sendo estes os consumidores que
atuarem de forma coletiva a partir de dois autoconsumidores de energia renovavel,
conforme n.°15 do artigo 2° do referido diploma. Estas defini¢des trazem mais trans-
paréncia para as regras deste novo sistema do mercado de eletricidade, o qual integra
a participacao ativa do consumidor, o que permite uma maior implatagao da energia de
fonte renovavel nesta nova década comprometida com as questdes da crise climatica.

Estas diretivas consubstanciaram a participagao do consumidor na produgao de ener-
giaapartir de fontesrenovaveis criando condigoes, viabilidade e simplificagdo do ingresso
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dos consumidores no mercado de eletricidade. Frisa-se ainda a edigao do Regulamento
n°. 714/2009/CE sobre o acesso a rede para o comércio transfronteirico de eletricidade
com o objetivo de proporcionar uma real possibilidade de escolha pelos consumidores da
Comunidade para assegurar a eficiéncia, precos competitivos e a elevagao dos padroes de
servico, entretanto, devera sofrer reformulacao em razao do mercado interno da Uniao
torna-se mais complexo no que diz respeito a producao de eletricidade e a participagao do
consumidor de forma ativa, conforme traz o Regulamento 2019/943/UE.

Na verdade, o Regulamento 2019/943/UE alterou de forma significativa o mercado
de eletricidade e reforgou o compromisso com da Uniao Europeia com os acordos cli-
maticos e o equilibrio do ambiente ao colocar como um dos seus objetivos o aumento
do percentual de fontes de energia renovavel e a descarbonizagao da energia no bloco
para 2030 (Artigo 1°, alinea “a” do Regulamento 2019/943/UE), além de colocar como
principio o fato das regras do mercado possibilitar a descarbonizagdo da eletricidade,
0 que permite a integragao da eletricidade de fontes renovaveis (Artigo 3°, alinea “f”
do Regulamento 2019/943/UE). Além disso, este Regulamento traz como principio a
participacao ativa do consumidor no mercado energético ao estabelecer que os clientes
devem poder agir como participantes no mercado?? nomercado da energia e na transicao
energética (Artigo 3°, alinea “d" do Regulamento), o que mostra uma mudanca significa-
tiva e integrativa de todos os participantes do mercado nesta transicao energética.

Além do Regulamento 2019/943/EU, isto fica claro, ainda, na Diretiva 2019/944/
UE, a qual traz as regras comuns para o mercado de eletricidade e altera a Diretiva
2012/27/UE. O item 1 do artigo 3° da respectiva diretiva estabelece que os Estados-
Membros nao poderao criar entraves indevidos ao comércio transfronteirico da ele-
tricidade, permitindo a participagao ativa do consumidor no mercado de energia. Isto,
além de configurar uma alteracao do consumidor diante do mercado, configura ainda
uma alteracao do préprio funcionamento da distribuicao da energia descentraliza-
da, pois com um comércio transfronteiri¢o a energia passa a ser comercializada nao
apenas para consumidores que estejam proximo da fonte geradora de energia como
para quem esta distante, inclusive em outros paises, tendo em vista que esta diretiva
ainda estabelece que os clientes podem comprar eletricidade de acordo com a sua livre
escolha do comercializador (artigo 4° da Diretiva) e os clientes finais tém o direito ao
fornecimento de eletricidade pelo comercializador, independente em qual Estado-
Membro este se encontra (artigo 10°, item I da Diretiva).

Desta forma, as ultimas alteragdes normativas ocorridas no mercado de energia
da Unido Europeia em 2019, através do Regulamento 2019/943/UE e da Diretiva
2019/944/UE, mostram a evolu¢do normativa para uma transicdo energética compro-
metida com a reducao das emissbes de gases do efeito estufa e com a integracao do
mercado energético através da possibilidade da participacao ativa dos clientes em um
mercado transfronteirico, o que corrobora com a natureza internacional do comércio
de energia (TALUS, 2014).

22 Importante ressaltar que como “participante no mercado” possui definicao de pessoa singular ou coletiva
que compra, vende ou produz eletricidade, que estd envolvida na agregagao ou que é um operador de servigos
deresposta da procura oude servicos de armazenamento de energia, incluindo através da colocacao de ordens
de negociagao, em um ou mais mercados de eletricidade, incluindo nos mercados de balan¢o de energia,
conforme on.° 25 do artigo 2° do Regulamento 2019/943/UE.
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5.2 AS IMPLICACOES DA TRANSICAO ENERGETICA PARA OS PROSUMERS

Os mercados retalhistas de energia ndo acompanham o ritmo da evolugao tec-
noldgica que habilitou os prosumers, o que dificultou e retardou os beneficios desta
transicao energética.

Dentre os obstaculos ressalta-se o fato do impedimento aos consumidores de auto-
gerir e autoconsumir a sua energia por reduzir os ganhos potenciais destes mercados,
bem como a devida recompensa pela participacao ativa do consumidor no mercado
de energia, conforme dispée a Comunicacao da Comissao Europeia ao Parlamento
Europeu COM(2015) 339 final. Quanto a esta ultima, frisa-se que nem toda a energia
produzida pelo consumidor sera utilizada pelo préprio e a destinagao da energia pro-
duzida excedente implicard em uma remuneracao ao consumidor-produtor (GOMES
e FRANCO, 2018), a qual ocorrera de acordo com a classificacdao do prosumer. O
Parlamento Europeu (PARLAMENTO EUROPEU, 2016) j& identificou quatro tipos
de prosumers: 1) os prosumers residenciais; 2) a energia comunitaria / cooperativa;
3) os prosumers comerciais; e, 4) os prosumers publicos, além de listar como forma de
pagamento destes o net-metering, o feed-in tariffs (FiTs) e o feed-in premiums (FiPs)?.

A previsao de uma remuneracao adequada aos ativos da rede como uma obriga-
cao das entidades reguladora esta prevista no artigo 37° n°. 3, alinea d da Diretiva
2009/72/CE, uma vez que o funcionamento do mercado de energia europeu esté as-
sentado na intervencgao dos poderes publicos, regulando e incentivando a atividade
dos operadores (LANCEIRO, 2018). Desta forma a recente Diretiva 2018/2001/UE
estabeleceu, na alinea “d" do n.°2 do artigo 21, o direito do autoconsumidor de energia
renovavel receber uma remuneracao que reflita o valor de mercado desta eletricidade
e, no caso de Portugal, o Decreto-Lei n.° 162/2019 estabeleceu a remuneragao para a
energia excedente do autoconsumo no artigo 4° a qual podera ser transacionada em
mercado organizado ou bilateral, bem como através do participante no mercado contra
o pagamento de um preco acordado entre as partes ou através do facilitador de merca-
do. Vale ressaltar que quanto ao Regulamento 2019/943/UE é estabelecido, na parte
final do artigo 1° alinea “b", como um de seus objetivos a remuneracao do mercado de
eletricidade de fontes renovaveis, no qual se enquadra os prosumers.

Quanto a protecao dos prosumers nos mercados de eletricidades, a Diretiva
2018/2001/UE traz no artigo 21°, n.° 2, que estes consumidores nao estao sujeitos a
procedimentos e encargos discriminatdrios ou desproporcionais referente a energia
consumida a partir da rede ou nela injetada, tao pouco estao sujeitos aos encargos de
acesso a rede que nao reflitam os custos, nao podendo haver procedimentos discrimi-
natorios ou desproporcionais nem encargo ou tarifa na eletricidade de fontes reno-
vaveis de producao prépria. Quanto ao armazenamento, o mesmo dispositivo prevé
que nao podera haver duplicagao de encargos para instalar e operar sistemas de arma-
zenamento de eletricidade, e, este dispositivo ainda mantém os direitos e obrigacoes
enquanto consumidores finais dos prosumers.

EssasinovagbesdaDiretiva2018/2001/UEvisamalcancarametaglobalvinculativa

23 Para mais informacGes sobre este assunto vide Carla Amado Gomes e Raquel Franco (2018), disponivel em
http://e-publica.pt/volumes/v5n2al0.html
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da Unido Europeia de 32%, para o ano 2030, do consumo final de energia renovaveis
para o processo de descarbonizacao do bloco europeu. Ocorre que para alcanca-la de-
vera haver investimentos e financiamentos para tornar acessivel esta transicao para
o consumidor, pois o valor a ser custeado pelo consumidor para a aquisi¢cao de painéis
solares e baterias para armazenamento, se for o caso, ainda sao muitos dispendiosos.

Diante destereconhecimento,a Comunicacaoda Comissao EuropeiaaoParlamento
Europeu, COM(2016) 767 final, verificou a necessidade do acesso facilitado ao finan-
ciamento destinado a iniciativas locais de produgao de eletricidade a partir de ener-
gias renovaveis para o autoconsumo, o que fez a Diretiva 2018/2001/UE estabelecer a
facilidade ao acesso do financiamento para promover o desenvolvimento deste (artigo
21, 1n.° 6 da Diretiva 2018/2001/UE).

E importante observar que os prosumers introduzem elementos da chamada
“democracia energética”(Parlamento Europeu, 2016), na qual todos devem ter acesso
a energia e a producao desta nao deve prejudicar o ambiente e, por isso, a produgao
precisa ser socializada e democratizada (ANGEL, 2016). Verifica-se, entao, que os pro-
sumers, além de trazer energia para os locais de dificil acesso, estao relacionados com
a protecao do ambiente em razao da producao descentralizada de energia a partir de
fontes renovaveis causar menos impacto ao ambiente seja pela auséncia de constru-
cao de estrutura para levar a energia a todos os lugares seja pela matéria-prima que
transformarad em energia. Assim, a politica voltada para a producgao de energia descen-
tralizada neste século mostra-se nao apenas voltada para a questao econémica ou de
seguranca energética, mas, principalmente, quanto a questao ambiental que cada vez
mais exige que o mundo reduza a emissao de GEE.

Aliadas a esta vertente ambiental firmada nas politicas energéticas europeias, as
regras para a protegao dos consumidores nao podem ser minimizadas nesta transicao
que promove a abertura domercado de eletricidade descentralizado e transfronteirico.
Em razao disto, a Diretiva 2019/944/UE trouxe a protecdo dos clientes finais, ou seja,
dos consumidores que compram eletricidade para o seu consumo proéprio, elencando
um rol de direitos contratuais don.°s 2a 12 do artigo 10° dentre eles a transparéncia
contratuais e eventuais indenizag6es. Ja quanto aos clientes ativos, ou seja, clientes
finais que consomem, armazenam ou vendem eletricidade, os quais sao os prosumers
propriamente ditos, a diretiva estabelece direitos de nao estarem sujeitos a requisitos
desproporcionais ou discriminatdrios no comércio da energia, conforme estabelece os
n.% 1 a 5doartigo 15° ou seja, o direito de protecao do consumidor ficou restrito aos
clientes finais enquanto que para os clientes ativos nao ha mencao, reservando-se ape-
nas o direito de concorrer e participar do mercado da energia sem medidas desiguais.

A mesma diretiva estabeleceuaresponsabilidade financeira dos clientes ativos, ou
prosumers, pelos desvios24 que causarem a rede. Os desvios geram desequilibrios na
relagao geracao-consumo e, por isso, devem ser regulados para assegurar uma estabi-
lidade do sistema elétrico e ter o periodo de acerto de contas, ja que no somatorio dos

24 Por desvios deve ser compreendido como a quantidade de energia calculada para um agente de mercado
responsavel pela liquidacao dos desvios e correspondente a diferenca entre a quantidade atribuida a essa
parte responsavel e a posicao final da mesma parte, incluindo os ajustamentos de desvios aplicados ao dito
agente responsavel, num dado periodo de liquidacao de desvios, conforme estabelece o n.° 8 do artigo 2° do
Regulamento 2017/2195/UE.
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desvios do programa de contratagcao de energia, ajustado para perdas, a energia absor-
vidaouinjetadanaredeiraoscilar ovalor do consumo programado nas instalag6es con-
sumidoras, bem como o valor das produc¢oes programadas nas instalagées produtoras
(REN, 2008). Assim, como o cliente ativo passa a ser uma parte da geracao de energia
no mercado de eletricidade deve ser apontado a sua responsabilidade na instabilidade
do fornecimento da energia da rede, embora este possua uma vulnerabilidade técnica
na produgao de eletricidade, o que poderia caracterizar como medida deletéria para
este tipo de consumidor. Frisa-se que para os autoconsumidores de energia renovavel
é assegurada a manutencao dos direitos e obrigacoes enquanto consumidores finais,
de acordo com a alinea “c” do n.° 2 do artigo 21 da Diretiva 2018/2001/UE, o qual foi
transporto por Portugal na alinea “g", n.°2 do artigo 7° do Decreto-Lein. 162/20109.

Estaresponsabilidade do prosumer é colocada como um dos principios do funciona-
mento dos mercados de eletricidade (alinea “k"do artigo 3° do Regulamento 2019/943/
UE), juntamente com a possibilidade dos consumidores participarem do mercado de
energia de forma ativa (alineas“d" e “e” do artigo 3° do referido Regulamento), configu-
rando um novo direito e dever deste consumidor, o qual se beneficiard com a redugao
dos custos da energia em razao do aumento da concorréncia, bem como com a remune-
ragao a lhe ser atribuida por participar do mercado.

Outro ponto importante a ser ressaltado, sobretudo nesta era digital, é quanto a
protecao dos dados do consumidor. Em razao da promocao da eficiéncia energética
foram criados os contadores inteligentes que medem com precisao o consumo real de
eletricidade do cliente final, o qual gerard um histdrico de dados, os quais estao sujeitos
a um regime de protecao e privacidade dos dados aplicados a Unido Europeia (artigo
20° e alineas da Diretiva 2019/944/UE). Entretanto, esses dispositivos sao aplicados
apenas aos consumidores finais nao sendo ressaltada a situacao dos prosumers, embo-
ra estes utilizem os contadores inteligentes, o que pode causar danos e desvalorizagao
de imdveis caso esses dados sejam utilizados para analise do mercado imobiliario,
levando em consideracao o aumento da producao de energia limpa para reduzir a
emissao de GEE e a crescente promocao da participagao do consumidor na producao de
energia. O direito do consumidor deve ser preservado e protegido independente deste
consumidor produzir e vender sua propria energia ou nao, devendo isto ser claro para
o consumidor que pretende migrar para o autoconsumo.

O avanco dos prosumers acontece de forma global em razao da seguranca energé-
tica estd integrada com a questao ambiental no século XXI, por esta razao o direito do
consumidor nao pode ser relativizado em prol do direito a energia e direito ao ambien-
te, principalmente se levarmos em consideragao que o direito do consumidor surgiu
concomitantemente com o do ambiente. Logo, a prevaléncia de um em detrimento do
outro corresponderia um retrocesso nas conquistas desses direitos.

CONCLUSAO

A transicao energética europeia para energia proveniente de fontes renovaveis
iniciou como uma busca para uma maior seguranca energética paralela com as me-
didas necessarias para redugao de emissoes de GEE em razao do aumento da preocu-
pacao global com as alteragdes climaticas. No decorrer desta transigao, verificou-se a
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necessidade de descentralizar a produgao da energia tanto para garantir a utilizacao
de uma energia limpa em setores que demandam um grande consumo de energia, como
é o caso dos transportes, como para garantir eletricidade em areas de dificil acesso a
partirde fontesrenovaveis, comoosoleovento, sendooconsumidor uma peca principal
desta transigao por passar a consumir e produzir eletricidade para o seu autoconsumo.

Isto fez com que a Unido Europeia editasse diversas normas acerca do desenvol-
vimento de energias renovaveis, as quais indiretamente iniciaram uma regulacao do
autoconsumo em razao do aumento da participagao ativa do consumidor no mercado
de energia europeu nesta ultima década, tendo o parlamento europeu estabelecido a
definicao do prosumer de energias renovaveis, além de garantir as facilidades para
aceder ao sistema, a remuneracao, a responsabilidade dentre outros direitos e deve-
res deste consumidor regulamentados nas Diretivas 2018/2001/UE e 2019/944/UE.
Desta forma, a Unido Europeia garante a participacao do consumidor para a producaoe
venda de energia sem medidas desproporcionais de concorréncia no mercado para que
este se beneficie da transi¢ao energética ao reduzir os custos da energia e receber pela
sua participagao no mercado energético, o qual estd cada vez mais interligado com
as politicas ambientais. Entretanto, esta realidade dos prosumers da Uniao Europeia
foi possivel apenas apds o comprometimento com os acordos climdticos globais, o que
exigiu a descarbonizagao do setor energético para o cumprimento das metas desses
acordos, resultando na criagao de bases normativas europeias na primeira década do
século XXI, as quais criaram condig¢des vidveis para a participagao do consumidor de
forma ativa no mercado de eletricidade nesta atual terceira década do século XXI.

Ocorre que, em que pese a transicao energética ser relevante para a seguranca
energética e as questdes ambientais, as diretivas europeias sobre o autoconsumo e a
possibilidade de venda da energia no mercado pelo consumidor nao demonstram uma
analise eficiente quanto a questao da vulnerabilidade técnica do prosumer, da orga-
nizacao em rede e da protecao dos dados do consumidor ativo. Assim, a protecao do
consumidor deve ser garantida de forma ampla, e nao apenas restritas aos consumido-
res finais, para que a transigao energética seja sustentavel e integralmente benéfica
aos consumidores através da reafirmacao dos seus direitos fundamentais e nao da
relativizacao destes.

Por fim, as alterag6es normativas europeias ocorridas no final desta ultima década
no mercado de eletricidade foram fundamentais para integrar o consumidor em uma
participacao ativa neste mercado a partir da producao de eletricidade proveniente de
fontes renovaveis, as quais, de certa forma, influenciarao outras sociedades compro-
metidas com a descarbonizagao do setor energético e com a atual crise climatica.
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CONSUMIDOR CONSCIENTE: O IMPACTO NA CULTURA
DE JUDICIALIZACAO.

CONSCIOUS CONSUMER: IMPACT ON THE CULTURE OF
JUDICIALIZATION.

Kallyd da Silva Martins'

RESUMO: Este estudo de caso tem o intuito de clarificar sobre como os investimentos
nainformacao para empoderar o consumidor podem ser um meio de reducao da cultura
de judicializacdo que permeia a seara do direito energético no Estado do Parg, a fim
de concretizar a ideia de que com uma maior conscientizacao e devida instrucao, ha
o impacto direto nas lides envolvendo o setor, visando uma resolugao pacifica e sem
movimentar a maquina publica. Inicialmente, sera abordado o sentimento do brasileiro
em relacao ao judicidrio, de forma a entender o perfil da populacao que ingressa na
justiga, bem como sera elucidada a sua motivacao para tanto, entendendo o cerne do
problema. Em segundo plano, o contexto terd como foco a concessao de energia elétrica
no Estado do Parg, utilizando os resultados referentes aos esforgos empregados pela
empresa Centrais Elétricas doPard S.A - CELPAnainformatizacao de seus clientes para
aresolucao dos conflitos. Por fim, cabe aqui tratar sobre como instituicao de conselhos
de representantes devidamente instruidos pelas concessionarias por intermeédio
da aplicacao subsidiaria da Lei 13.460/17 e o Artigo 6°, III do Cédigo de Defesa do
Consumidor podem ser uma alternativa para desmistificar e aproximar a populagao
dos complexos conhecimentos envolvendo o setor.

Palavras-chave: Energia. Consumidor. Informacao. Reducao. Judicializacao.

ABSTRACT: This case study aims to clarify how investments in information to
empower consumers can be a means of reducing the culture of judicialization that
permeates the field of energy law in the State of Para, in order to realize the idea that
with greater awareness and due instruction, there is a direct impact on the sector’s
struggles, aiming for a peaceful resolution and without moving the public machine.
Initially, the Brazilian's feelings regarding the judiciary will be approached, in order
to understand the profile of the population that enters the justice, as well as their
motivation, understanding the core of the problem. In the background, the context will
focus on the concession of electricity in the State of Para, using the results referring
to the efforts made by the company Centrais Elétricas do Pard S.A - CELPA in the
computerization of its clients for conflict resolution. Finally, it is worth mentioning
here how the establishment of councils of representatives duly instructed by the

1 Mestrando em Direito, Justica e Desenvolvimento pela Escola de Direito do Brasil. MBA em Direito do
Trabalho pela Fundacao Getulio Vargas. Primeiro Secretdrio da Comissao de Direitos Sociais da OAB -
Para. Advogado e sécio do Escritério Oliveira Batista Lobato Martins. kallyd.martins@oblm.adv.br
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concessionaires through the subsidiary application of Law 13.460/17 and Article 6,
IIT of the Consumer Protection Code can be an alternative to demystify and bring the
population closer to the complex knowledge. involving the sector.

Keywords: Energy. Consumer. Information. Reduction. Judicialization.

1. INTRODUCAO

Diante do contexto brasileiro, percebe-se que a morosidade estd intrinsecamente
ligada a duracao do tramite processual, em virtude da grande quantidade de lides en-
volvendo diversas dreas do direito. Com as sucessivas adequacdes das leis a atualidade,
existem setores que recebem maior protecao em detrimento de outros? como é o caso
do consumidor em relagao ao mercado de energia.

Na era da informacao, o consumidor tem um papel imprescindivel para a concre-
tizacao das progressivas mudancas envolvendo a diminuicao da fragilidade perante
as empresas®. Segundo Leonardo de Medeiros Garcia (2017), os direitos contemplados
pelo Cdédigo de Defesa do Consumidor sao voltados apenas para a figura mais vulne-
ravel, nao podendo ser utilizado pelo fornecedor a seu favor. Nesse sentido, Bruno
Miragem leciona sobre o posicionamento ativo do consumidor:

Nao basta para atendimento do dever de informar pelo fornecedor que as
informacoesconsideradasrelevantessobre oprodutoouservico, sejamtransmitidas
ao consumidor. E necessario que esta informacao seja transmitida de modo
adequado, eficiente, ou seja, de modo que seja percebida ou pelo menos perceptivel
ao consumidor (MIRAGEM, 2016, p. 215).

Desta forma, oinciso III, do artigo 6° do CDC*, obriga o fornecedor a ceder informa-
coes de forma adequada, clara e pormenorizada sobre as caracteristicas, qualidades
e quantidades do seu produto. Humberto Theodoro Junior (2017) afirma que aquele
dispositivo legal é a expressao do principio da transparéncia®, permitindo ao consumi-
dor entender sobre as expectativas referentes a um determinado produto disponivel
no mercado.

Outrossim, o consumidor energético, especificamente, observa as mudancas no
mercado e busca informar-se de uma forma mais completa, porém, o direito relaciona-
doaesse setor é, por vezes, nebuloso. Tal empecilho para o entendimento da populacao
geral é um dos motivos que desencadeia uma maior procura do judicidrio para a reso-
lucao das lides, fomentando a cultura de judicializagao nacional.

Como exemplo, apds o processo de privatizagaoS, o Estado do Pard efetiva a dis-
tribuicao de energia elétrica por intermédio da empresa Centrais Elétricas do Para

2 A comparacao tem fundamento na vulnerabilidade presente em determinados ramos do direito.

3 Ocliente detém uma postura mais ativa nas relagdes de consumo, tomando posse da sua func¢ao de regulador
do mercado através do acesso a informacao.

4 Pertence ao capitulo II], representando os direitos basicos do Consumidor a informacao adequada.

5 Deve ser observada desde a publicidade do produto ou servico, até o estabelecimento das condicdes do
contrato.

6 Em 2012 o Grupo Equatorial Energia S.A adquiriu o controle da CELPA, privatizando-a. Fonte: http://www.
celpa.com.br/conheca-a-celpa/a-celpa, acessado em 02/10/20109.
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S.A, que detém a concessao desse servico publico. A prioridade desse fornecimento de
energia é voltada para a qualidade do produto que chega ao consumidor.

A fim de viabilizar tal empoderamento, a concessiondria do estado implementou
programas voltados a conscientizagao do consumidor paraense, a exemplo disso, po-
demos citar o Programa Linha Direta, que visa a diminuicao da caréncia informacional
desse setor, corroborando em resultados satisfatdrios para a empresa e, principalmen-
te, para a diminuigao do inchago do Poder Judiciario.

Além disso, de modo a ampliar as alternativas instituidas pela concessionaria de
servigo publico para uma maior conscientizagao do consumidor, faz-se uma projecao de
como a aplicacao subsidiaria da Lei 13.460/2017, em parceria com a empresa, podera
impactar na diminuicao dos processos ingressados no judicidrio por meio da institui-
cao de conselhos de representantes voltados para a desmistificagao do conhecimento
nesse setor.

Portanto, o presente estudo de caso analisara como estd sendo efetivada a dimi-
nuicao da cultura de judicializagao dos paraenses em relacao ao direito energético por
intermédio da informacao do consumidor. Para tanto, primeiramente sera tragado o
perfil da populacao que ingressa no judicidrio no ambito nacional, identificando os
assuntos mais recorrentes. Apds isso, sera explicitado os esforgcos empregados pela
CELPA para a concretizacao desses objetivos por meio dos programas voltados ao
consumidor, bem como os resultados obtidos. Para ao fim, analisaremos como a Lei
13.460/17 podera auxiliar na conscientizacdo do consumidor, tornando-o mais ativo
para asrelacoes consumeristas do mercado, no qual o principal objetivo sera a redugao
da quantidade de processos entrantes que ampliam a morosidade do judiciario nacio-
nal e local.

2. A CULTURA DE JUDICIALIZACAO

2.1NO BRASIL

Hodiernamente, a cultura de judicializagao é um dos principais motivos que acar-
retam a nogao de morosidade do judiciario brasileiro. A partir desse entendimento, o
Conselho Nacional de Justica (2019, p. 79) emite anualmente um relatério quantitativo
acerca do panorama nacional e, no ano de 2018, houve a contabilizacdo de que existem
cercade 78,7 milhoes de processos em tramitacao aguardando uma solugao definitiva.

Tomando como base esse numero expressivo, ha a necessidade de identificar os
motivos que levam o consumidor a procurar o auxilio jurisdicional para solucionar
os seus conflitos, principalmente, no que tange a seara do direito energético, que por
vezes detém uma expertise seleta para a sua devida elucidacao. Para tanto, o setor de
Direito da Fundacao Getulio Vargas (FGV) publicou o fndice de Confianca na Justica
(2017, p. 03), o qual é um levantamento de natureza qualitativa e que tem o escopo de
acompanhar de forma metddica o sentimento da populacao brasileira em relacao ao
judiciario.
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Esse estudo tem como base de analise dois subindices: o de percepcao, onde é
analisada a opinido dos brasileiros sobre a justica e a forma como é prestado o servigo
publico; e o de comportamento, com vistas a identificar se a populagao recorre ao ju-
dicidrio para solucionar determinados conflitos. O resultado obtido foi o de que houve
uma queda na confianca da populacao nas instituicoes avaliadas e, consequentemente,
na analise acerca da justica nacional em virtude dos acontecimentos relacionados a
corrupcao e empecilhos na solvéncia de suas lides (Indice de Confianca na Justica,
2017, p. 04-06).

Entretanto, por mais que essa avaliacao do Judicidrio esteja decaindo em relacao
aos anos anteriores, torna-se imprescindivel realizar uma comparacao entre os entre-
vistados para o esclarecimento de que mesmo em diferentes grupos de idade, escola-
ridade e renda avaliados, existe o reconhecimento do judiciario como uma instituigao
capaz de solucionar os seus conflitos, representando uma vontade de resolver os seus
problemas por meio do ajuizamento de agdes. Vejamos:

B& gs

B3

IC]| Brasil Subindice de Subindice de
Comportamenio Percepcio

H Entre 1B & 34 anas
B Entre 35 e 59 anaos

B Acima de 60 anos

Figura 1. Grafico representativo do impacto da idade no ajuizamento das agdes. Fonte:
Indice de Confianga na Justica, 2017, p. 08.
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Conforme apresentado no grafico acima, percebe-se que a idade nao é um requi-
sito que difere a vontade do entrevistado de ingressar com uma agao perante o Poder
Judicidrio.

8.6 BS BS B4

45 44 45 46

IC]Brasil Subindice de Subindice de
Compaortamento Percepgio

B Menas de 15SM

B 15M - 45M

W 45M - BSM

B Mais de BSM
Figura 2. Grafico representativo do impacto da renda no ajuizamento das agdes. Fonte:
Indice de Confianga na Justiga, 2017, p.09.

O grafico acima mostra que a renda nao é um requisito impeditivo do ajuizamento
de acdes, haja vista a baixa variagao entre seus extremos. Entretanto, os entrevistados
com menor renda tém maior disposi¢ao para acessar a justica.

1) Brasil Subindice de Subindice de
Compartamento Percepgio
H Baixa
M Média
o Ala

Figura 3. Grafico representativo do impacto da escolaridade no ajuizamento das agées.
Fonte: Indice de Confianca na Justica, 2017, p. 10.
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Jd no grafico da figura 3, observamos que o nivel de escolaridade nao afeta a con-
fiabilidade na justica, nao sofrendo alteragdes consideraveis. Entretanto, fazendo
uma analise comparativa com o grupo anterior, quanto menores os indices de renda e
escolaridade, maior é a possibilidade de recorrer ao judicidrio para a resolucao de seus
conflitos.

Portanto, a cultura de judicializacao nacional é oriunda do alto grau de confiabi-
lidade da populagao no Judicidrio e, ainda que haja a diminuigao de sua credibilidade
enquanto instituigao, o brasileiro continua disposto a ajuizar a¢des por crer na pos-
sibilidade de que os tribunais possam resolver seus conflitos, principalmente quando
comparamos com niveis de escolaridade e renda.

2.2 DEMANDAS MAIS RECORRENTES

Com a quantidade exorbitante de agbes em tramitacao no judicidrio brasileiro, o
Conselho Nacional de Justica disponibiliza na mesma publicacao os quantitativos de
processos ingressados no ano de 2018, divididos por classes e assuntos. Nesse sentido,
é perceptivel a influéncia da cultura de ajuizamento das acdes que estd enraizada na
populacgao brasileira. A Justica Estadual possui aproximadamente 70% dos processos
entrantes no Poder Judicidrio como um todo. Dentre estes, os processos com matérias
do Direito Civil estao entre os cinco maiores, independentemente das instancias, no
qual o Direito do Consumidor acompanha com um alto nimero acdes entrantes em
Juizados Especiais e turmas recursais (JUSTICA EM NUMEROS, 2019, p. 204).

Aprofundando na seara deste estudo de caso, percebe-se que os assuntos inseridos
no ambito da esfera civel no qual sdo mais recorrentes nos dois graus de jurisdicao
versam sobre Obrigac6es/Espécies de Contrato e Responsabilidade Civil/Indenizacao
por Dano Moral, tendo uma porcentagem envolvendo 5,71%, sendo contabilizados em,
aproximadamente, 2.371.138 (dois milhdes trezentos e setenta e um mil cento e trinta
e oito) do total de processos entrantes (JUSTICA EM NUMEROQS, 2019, p. 205).

Por outro lado, de acordo com os dados relacionados aos Juizados Especiais, o
Direito do Consumidor lidera a quantidade de processos entrantes, principalmente
relacionados a matéria de Responsabilidade do Fornecedor/Indenizagao por Dano
Moral, representando 12,4% do total, o que caracteriza 937.798 (novecentos e trinta
e sete mil setecentos e noventa e oito) novos imbrdéglios no judiciario (JUSTICA EM
NUMEROS, 2019, p. 208).

Isto posto, infere-se que uma boa parte dos processos entrantes na justica brasilei-
ratémbase emrelacdes consumeristas e de esfera civel, mostrando que existe a carén-
cia de mecanismos alternativos que atuem na mudanca da cultura de ajuizamento das
acoes, de modo a evitar o inchago da maquina publica
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3. PARA E ENERGIA: UM ESTUDO DE CASO SOBRE A EMPRESA CENTRAIS
ELETRICAS DO PARA S.A

3.1. PANORAMA ESTADUAL

O Estado do Para é cercado por hidrelétricas, o que faz dessa fonte a matriz mais
utilizada na Regido. Sabendo que a extensao territorial do Estado’ é uma das maiores
do Brasil, torna-se imprescindivel analisar o funcionamento desse setor na regiao.

Administrada pelo grupo Equatorial Energia S.A, Centrais Elétricas do Para S.A
(CELPA) é a empresa detentora da distribuicdo de energia elétrica na regiao por
intermédio da concessao para a prestacao de servigos, sendo regulada pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)®. Nesse sentido, a empresa é distribuida em cin-
co regionais, atendendo aproximadamente 2,5 milhdes de clientes, tendo como foco
principal a garantia do desenvolvimento do Estado (EQUATORIAL ENERGIA S.A, 2019;
CELPA, 2019).

De formaaassegurar oque foiavengadocomaANEEL, a CELPA empodera e conscien-
tiza o seu consumidor por intermédio do investimento na informagao, obtendo resulta-
dos extremamente positivos relacionados a judicializacao de demandas, trazendo uma
maior qualidade na prestagao de seus servigos com os programas voltados a populacao.

3.2. PROGRAMA LINHA DIRETA E OS IMPACTOS FRENTE A
CULTURA DE JUDICIALIZACAO

Diante da eminente necessidade de se buscar solucdes alternativas para seus
clientes, a empresa desenvolveu o Programa Linha Direta, em conjunto com o Centro
Judiciario de Solucées de Conflitos (CEJUSC). Objetivamente, o Programa se tornou
uma forma de agilizar o atendimento das demandas dos consumidores de energia elé-
trica, bem como diminuir o quantitativo de judicializagao dos conflitos.

Na pratica, a iniciativa funciona da seguinte forma: o cliente, insatisfeito com al-
guma cobranca que alega ser indevida, por exemplo, antes de entrar com a demanda
judicial propriamente dita, busca o auxilio do CEJUSC, onde neste, sera atendido por
uma pessoa capacitada, o qual buscara solucionar a demanda do consumidor através
da conciliacdo entre o mesmo e a CELPA, explicando, quando necessdrio, do que se
trata a demanda, solicitando junto a empresa, propostas de parcelamentos de dividas,
realizacao de pericias entre outras medidas que poderao ser adotadas afim de que o
conflito seja solucionado®.

Aideia é que o conflito seja solucionado ematé 45 dias através de agdes vidveis para
atender as solicitacoes do demandante e, em caso positivo, minuta-se um acordo que
sera homologado pelo juizo através de sentenca. Em caso negativo, a agao sera entao
ajuizada e o processo sera julgado pelo juizo competente.

Desse modo, a concessiondria de energia busca estar em total conformidade com
o art. 6°, do Cédigo de Defesa do Consumidor, principalmente em seu inciso III, uma
vez que, através do Programa Linha Direta, passa a entender a motivacao do cliente na
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buscar pelo amparo judicial, traduzindo e clarificando informacgoes, e conscientizando
sobre seus direitos e também seus deveres. Por mais que existam esforcos empregados
nesse sentido, ainda existe a vulnerabilidade do consumidor no que tange as relagées
contratuais entre a empresa e seus clientes. Com isso, Cldudia Lima Marques (2016)
leciona que “o direito a informacao, assegura igualdade material e formal para o con-
sumidor frente ao fornecedor, pois o que caracteriza o consumidor é justamente seu
déficit informacional (...)".

O Programa foi implementado no ano de 2015 e, desde entao, os resultados se
mostram cada vez mais positivos. Os graficos!® mostram numeros satisfatérios em
relacao a demandas que nao foram ajuizadas, uma vez que foram solucionadas através
do Programa Linha Direta. No acumulado de janeiro a dezembro de 2018, apurou-se
que dos mais de 16.000 (dezesseis mil) demandas levadas ao Programa, apenas cerca
de 930 foram ajuizadas e seguiram os tramites do Juizado. Isso representa que 94,32%
das solicitagoes feitas pelos consumidores foram atendidas, através de conciliacao
com a empresa.

Estimativa da Economia Acumulada Linha Direta Por

Regional
97,44% 97,43% 93,24% 94,74% 95,10% 94,04%
2,56% 2,57% 6,76% 5,26% 4,90% 5,96%
+++@++ NAO CONVERTIDO AO JUIZADO Convertido ao Juizado

Figura 4. Grafico representando a média de processos nao ajuizados por regional.
Fonte: Centrais Elétricas do Para - Programa Linha Direta.

214 Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837



Universidade Federal da Grande Dourados

EFICIENCIA DO ATENDIMENTO JUIZADO

94.32%

Figura 5. Grafico representando o total de processos nao ajuizados no Estado do Parg,
através do Programa Linha Direta. Fonte: Centrais Elétricas do Para - Programa Linha
Direta.

O resultado da aplicacao do Programa é tao satisfatério que em algumas regionais
o numero estimado chega muito proximo de 100% de demandas nao ajuizadas, por
terem sido solucionadas em fase pré-processual. Tal fator gera uma forte economia
ao judiciario, uma vez que, nao sendo ajuizado, 0 maquinadrio da justi¢a nao é acionado.

Além disso, através de uma pesquisa realizada pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), notou-se que o nivel de satisfacao dos clientes se mantém alto,
diante das medidas adotadas pela concessiondria para melhor satisfazer seus clientes.
Na pesquisa'!, a ANEEL classificou o nivel de servico prestado, e em todos os meses
analisados, os niveis se mantiveram superiores ao minimo exigido de 85%. Vejamos:
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Indicador de Nivel de Servigo (INS12)
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Figura 6. Grafico representando o nivel de servico prestado. A linha vermelha repre-
senta o minimo exigido de 85%. Fonte: Painel de Desempenho das Distribuidoras de
Energia Elétrica - ANEEL.

Ademais, a empresa busca sempre manter bons niumeros relativos a resolucdes de
problemas. No grafico a seguir, observaremos que o indice de solucao de reclamagoes
feitas por seus usudrios, durante os meses de agosto de 2018 a julho de 2019, nunca
esteve abaixo de 89%. Tal fator reflete a latente preocupacao da CELPA em melhor
atender seus clientes, evitando que estes busquem amparo nos Tribunais do Estado.

Solugéo de reclamagoes

100
80
60

40

% de atendimento no prazo

20

0r

Més final da janela movel

Figura 7. Grafico representando o indice de solucao de reclamacoes pela empresa,
antes do ajuizamento de acdes. Fonte: Painel de Desempenho das Distribuidoras de
Energia Elétrica - ANEEL.

216 Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837



Universidade Federal da Grande Dourados

Outrossim, é necessdriorealizar a andlise acerca dos gastos relativos aos processos
existentes e entrantes nos Tribunais. O relatério do Conselho Nacional de Justica traz
informacodes didaticas acerca dos gastos que cada Tribunal Estadual possui. No exem-
plo abaixo, a imagem demonstra o gasto que o Tribunal de Justi¢ca do Estado do Para
possui com cada habitante.

Observa-se que o Tribunal de Justica do Estado do Pard gasta em tornode R5 143,00
(cento e quarenta e trés reais) por pessoa. Em uma simples andlise, tomando por base
que, no ano de 2018, apenas via Programa Linha Direta, a CELPA recebeu 16.365 recla-
magoes pré -processuais, podemos afirmar que isso representaria um gasto de cercade
Rs 2.340.195,00 (dois milhdes trezentos e quarenta mil cento e noventa e cinco reais).
Vejamos:

Figura 21: Despesas por habitante, por tribunal.

Estadual Eleitoral
Sem inativos Total Sem inativos Total
200 Tssp HEE 2700 26,7 A TRe-RS I G ©
1820 M@ TJRS WM 2656 213 1M TrRe-R) N 209
1205 N TJR) N 2532 243 N TRE-MG I 2©.2
202 TJ,R W 2463 245 N TRe-PR N 222
1767 A TIMG I 2423 17,2 | TRE-BA I 200
7585 I 1.0F7 N 0218 135 M TRE-sP N 17
373 I Ti)vT I 440,2 52,3 N TRe-PI N G3.7
2757 I T1Jes N 3449 36,7 DN TRE-RN N 436
2615 Il T1)sc HE 2973 372 I Tre-pE I 418
2366l Ti60 HEEN 2203 37,6 [N TRE-AM N 39,7
1934 Il TJBA [ 2497 351 I TRE-MT I 395
1706 M TJMA 1706 273 N TRE-SC I 324
646 Ml TJeE 1649 26,6 N TRE-MA I 29 5
179 M T1)PA IW437 25,7 N TRE-GO I 283
1185 M TJCE M 1352 23,2 I TRe-ce I 281
3930 TJRR N 3973 20,2 N TRe-PE I 251
3689 TJAP I 3741 199 B9 TRE-PA BN 229
369,5 TIMS I 3695 81,0 TRE-RR " 206
366,5 TJT0 I 3665 778 TRE-AP I 202
3051 TJRO [ 3661 719 TRE-AC P 774
2786 TJAC I 3105 62,0 TRE-TO " 666
2027 TJRN [ 2927 46,4 TRE-RO I 504
258 1 TJSE W 2620 373 TRE-MS I 433
169,5 TIAM B 216 363 TRE-SE I 417
192,7 TIPB 1927 315 TRE-AL D 345
1787 TJPI 1883 258 TRE-DF I 345
1256 TJAL B 1540 263 TRE-ES " 299
2159 MM Estadual I 2568 24,0 N Eleitoral N 220

Figura 8. Grafico representando o gasto por habitante nos tribunais regionais. Fonte:
Justica em Numeros, 2019, p. 64.

Com o sucesso do Programa, notamos, portanto, uma enorme economia para o
Judicidrio. Se, como demonstrado no grafico “Estimativa de Economia Acumulada
Linha Direta por Regional” o numero de processos que nao foram ajuizados represen-
ta 94,32%, traduz-se que, com os nao ajuizamentos, o TJPA economizou cerca de RS
2.207.271,92 (dois milhdes duzentos e sete mil duzentos e setenta e um reais e noventa
e dois centavos).
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Diante de talanalise, é possivel perceber que a Empresa, através do Programa Linha
Direta, busca primeiramente atender melhor seus clientes através de um contato mais
direto com o consumidor, visando atender suas demandas da melhor maneira possivel,
mantendo o bem-estar do cliente, bem como uma resolucao satisfatdria dos conflitos
para a empresa, voltado a manutencao de uma boa relacao com o publico. Além disso,
como consequéncia, a Empresa contribui para a consideravel diminuigao de gastos
que o maquindrio da justica geraria se os processos tivessem sido revestidos em agoes
propriamente ditas.

Alémdisso, um documento!?disponibilizado pelo Grupo Mercado Livre demonstrou
que os beneficios do nao ajuizamento de demandas vao muito além dos custos. O docu-
mento revelou que, segundo a Eccoplan - Empresa voltada para a gestao e consultoria
empresarial, deixa-se de produzir e emitir para a atmosfera cerca de 7,8 toneladas
de COZ2, com o ndo deslocamento de carros, trens e 6nibus, que seriam utilizados para
ajuizar/acompanhar/diligenciar processos nos tribunais dos Estados.

Portanto, além dos beneficios traduzidos em economia processual dentro dos
tribunais regionais oriundos da informatiza¢ao do consumidor, depreende-se que o
nao ajuizamento de agées contribui consideravelmente para a redugao da poluigao nas
cidades, tendo como resultado a melhoria na qualidade de vida da populacao por um
viés mais sustentavel.

4. LEl 13.460/17: EMPODERAMENTO DO USUARIO DE SERVICO PUBLICO
4.1.0BJETIVOS DA LEI

Revela-se necessario esclarecer os objetivos da regulamentacao concedida pela lei
13.460/2017, cuja finalidade versa sobre normas de protecao, participacao e defesa
dos direitos do usudrio dos servigos publicos prestados, direta ou indiretamente, pela
administracao publica. Destaca-se que a supramencionada lei representa verdadeira
revolucao no que diz respeito arelacao entre a populagao e os servicos publicos postos
a sua disposicao.

Sobadticadotextolegal emreferéncia, cria-se a necessidade de um aperfeicoamen-
to dos servigos publicos, passando a ser indispensavel a busca pela exceléncia na pres-
tacao de tais servigos. Frisa-se que ha, com o advento da lei, autorizagao para que exista
participacao da populacao de forma ativa e direta em possiveis melhorias e exigéncias.

O diploma legal enfatiza, principalmente, a necessidade de que seja provido meios
para que o cidadao se manifeste, reclame e se posicione através de ouvidorias, canais
de atendimento ao publico e conselhos de usuarios. Torna-se concreto a existéncia de
mecanismos que possibilitam a cooperacao entre a administragao publica e os usuarios
dos servicos. Isto resulta, consequentemente, em nitido beneficio a coletividade, visto
que haveria constante busca pela devida adequacao dos servigos, conforme as diretri-
zes que a lei tem por objetivo, tais como: urbanidade, respeito, acessibilidade e cortesia
no atendimento dos usuarios.

12 MELI Resolve/2019 — Documento disponibilizado pelo Grupo Mercado Livre no evento Contencioso de Massa: Cases
de sucesso (2019).
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A exigéncia pelo trato cuidadoso na forma como o servico é oferecido é de extrema
valia para a populacao, tendo em vista que através da concessao de voz ativa por di-
versos meios previstos na lei em comento, temos o fendmeno de empoderamento dos
usudrios que, através dos mecanismos concedidos, podem vir a solucionar problemas,
sanar duvidas e ofertar dicas que considerarem pertinentes, tornando a relacao com
os servigos publicos utilizados menos lesiva e mais adequada as expectativas dos que
utilizam, evitando transtornos e possiveis conflitos que seriam levados a apreciagao do
Poder Judiciario.

4.2.COOPERACAO MUTUA ENTRE 0S ENVOLVIDOS PARA A DIMINUIGAO
DA CULTURA DE JUDICIALIZAGAO

Através da mutua cooperacao entre os envolvidos é possivel evitar, em grande es-
cala, inumeras demandas que seriam levadas ao Poder Judicidrio. Com o pleno funcio-
namento dos instrumentos oferecidos pelo texto legal, a solugao dos conflitos pela via
administrativa, de natureza mais célere, funcionaria como uma forma de estimulo aos
usudrios a busca pela conciliagao através dos mecanismos ofertados. Logo, nao haveria
judicializacao sem que houvesse o esgotamento das vias oferecidas para resolucao das
problematicas.

Oportuno salientar a grande novidade que a lei prevé: a criagcao do conselho de
usudrios. Com a previsao dos artigos 18 e 19 do diploma legal aqui referenciado, tor-
na-se possivel, através dos conselhos, acompanhar a prestagao dos servigos, promover
avaliagOes, propor melhorias e contribuir na definigao das diretrizes para o adequado
atendimento ao usuadrio.

Sob o contexto das concessiondrias de servigo publico, cuja aplicagao da leise da de
forma subsididria, utilizando como exemplo a empresa Centrais Elétricas do Pard S.A -
CELPA, atualmente, a concessiondria apresenta mecanismos que sao intrinsicamente
permeados pelo raciocinio e finalidade das diretrizes do diploma legal em referéncia.

Utilizando métodos de mutua cooperagao, a empresa, através de seu website, infor-
ma seus consumidores acerca das nuances de seus procedimentos, esclarece duvidas
suscitadas com frequéncia, bem como orienta a populagao de como deve agir diante de
alguma problematica com a prestacao do servigo.

Mediante o uso de instrumentos, tal qual o programa linha direta, a concessiona-
rio de servigo publico, através de sua ouvidoria, chat de atendimento e programas de
informatizacao, pode desmistificar certos conceitos nebulosos para a populacgao, utili-
zando a transparéncia e a informacao em sua defesa contra a possivel judicializagao,
em eventuais casos nitidamente soluciondveis por vias alternativas.

Logo, percebe-se que a nova tendéncia é empoderar cada vez mais o consumidor,
haja vista que informar sobre a adocao de alternativas para a solugao de seus proble-
mas e duvidas esta estritamente ligado a diminui¢ao de demandas judiciais que acar-
retam o constante inchago do Poder Judiciadrio, bem como em prejudicial a economia
processual.

Em programas como o supracitado “linha direta”, em cenario faticoideal, através de
representantes das concessionarias de servico publico, com conhecimento avancado
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das especificidades do servigo, é imprescindivel oferecer ao consumidor que levar sua
problematica ao programa, as melhores propostas de acordo, chegando a solugao mais
viavel possivel, que cessaria o imbrdglio, de forma pacifica e célere, finalizando confli-
tos que seriam postos a apreciacao do Poder Judicidrio.

Portanto, se torna nitido a importancia da Lei 13.460/17 e suas consequéncias para
a sociedade como um todo, trazendo revolucao no aspecto da relacao entre os usuarios
dos servigos publicos e o Estado. Inclusive, conforme exposto, as diretrizes e objetivos
do diploma legal também influenciam e incentivam as concessionarias de servico pu-
blico a agirem de igual forma, a exemplo das Centrais Elétricas do Para S.A - CELPA
que ja aplicam a ideologia da lei no trato com seus consumidores.

A regulamentacao concedida pela lei e toda sua influéncia permite, através do
empoderamento dos usudrios de servicos publicos e da tecnologia da informacao, que
haja nao s6 melhorias, participacao ativa da populagao, contribuicoes e avaliagoes,
como também a supracitada solucao de inumeros conflitos pacificamente. O éxito ob-
tido nestes canais permite, consequentemente, drastica redugao de custos, seja para
a administracao publica, seja para o particular, bem como evita a potencializagao do
cendrio fatico atual do pais, cujo Poder Judicidrio possui exorbitante numero de pro-
cessos em tramite.

4.3.A CONSULTA PUBLICA N°33 E SEUS POSSI:VEIS IMPACTOS SOBREO
CONSUMIDOR E ACOMERCIALIZAGAO DE ENERGIA.

O Setor Elétrico Mundial estd mudando em virtude de interferéncias socioambien-
tais e tecnologicas, principalmente relacionadas a competitividade. Essa participagao
mais ativa dos consumidores estimula caracteristicas de gestao desses recursos elé-
tricos, ajustando-se aos perfis pessoais e compensando os precos e contratagoes de
servicos por intermédio da comercializacao mais ampla.

Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, abriu para a socie-
dade, a Consulta Publica n® 33 de 2017, como forma de obter informacdes, opinides e
criticas acerca do aprimoramento da regulamentacao da Energia no Brasil.

Conforme alude a CP 33 de 2017, o modelo regulatdrio e comercial, atualmente
em uso no Brasil ja se demonstra em desconformidade com o mercado internacional.
No Pais, o modelo comercial atacadista mostra sinais de exaustao, enquanto o que o
modelo do Varejo enfrenta obstdculos para a supressao dos problemas apresentados,
que resultariam em beneficios do sistema energético como um todo.

Dessa forma, a CP 33, como ficou conhecida, traz, dentre varias alternativas, a
nocao do “prosumidor”, ou agente consumidor-produtor. A ideia é que o outrora con-
sumidor final, através de uma capacitacao, tenha autonomia para produzir e consumir
sua propria energia, bem como seja responsavel por todas as consequéncias benéficas
ounao desta independéncia.

Este sistema ocorreria através de um sistema de ganhos e perdas, recompensas da-
dasao“prosumidor”, que incentivariam uma busca por formasalternativas de producao
de energia, diminuindo, portanto, a sobrecarga do setor hidrelétrico vigente no terri-
tério nacional. Consequentemente, tem-se a ideia de que, com isso, este “prosumidor”

220 Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837



Universidade Federal da Grande Dourados

seriaresponsdavel por qualquer consequéncia dousodesta fonte de energia alternativa,
diminuindo, portanto, a judicializacao.

Entretanto, cabe salientar que tal Consulta Publica nao exaure por completo os
problemas relacionados ao setor elétrico brasileiro, nao deixando claro se existem
condicbes para abarcar a implementacao desse novo modelo, bem como se o “prosu-
midor” teria capacidade para suportar os custos de implementacao e se estaria pronto
para ter responsabilidades e deveres para ter a sua propria producao, sendo essencial
ultrapassar essas indeterminacoes para que nao ocorra um colapso no sistema.

Assim, entende-se que a Consulta Publica n® 33, ainda sob apreciagao popular,
fomenta ideias inovadoras para os problemas enfrentados pelo setor energético
brasileiro, dentre eles, um empoderamento do consumidor final, permitindo a ele au-
tonomia para produzir e consumir sua propria energia. Mesmo que existam duvidas
relacionadas a sua implementacao, resta nitido que as mudancas contidas na Consulta
Publica n® 33 estao diretamente ligadas a diminuicao da judicializacao, tendo em vista
a autossuficiéncia do consumidor.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de toda a exposicao feita, € nitida a importancia de empoderar o consumi-
dor. Conforme demonstrado, os mecanismos alternativos de resolugées de conflitos e
os esforcos empregados para informar e conceder uma participacao ativa dos usuadrios
do servigo publico estao estritamente ligados a redugao das demandas judiciais.

Por meios desses mecanismos como o Programa Linha Direta, a empresa alcangou
marcas expressivas. Evitou-se o ajuizamento de mais de 15 mil processos em todo o
Estado do Para. Além disso, os indices de servigos prestados se mantém por meses aci-
ma do minimo estabelecido pela ANEEL, o que demonstra todo o empenho da empresa
em melhor atender seus clientes, e suprimindo a necessidade do consumidor em entrar
com qualquer demanda judicial.

Portanto, o presente estudo de caso teve como objetivo o incentivo a mantenca dos
mecanismos ja existentes para a reducao do processos levados ao Poder Judiciario,
bem como influenciar a criacao de novos meios alternativos de solucao de conflitos por
meio de programas, conselhos e pela constante busca de informacao ao consumidor na
realidade nacional e, em especial, no Estado do Para, que possuiregides com baixo IDH
e dificuldades de acesso a informacao.

Importa destacar que nao ha qualquer intencao de incentivar o consumidor final
a nao buscar seus direitos quando julgar necessario. O acesso ao judicidrio é Direito
Constitucional da populacao, vez que é ferramenta para a manutencao do controle de
legalidade, coibir arbitrariedades e, por fim, limitar a discricionaridade.

Desse modo, os resultados apds a privatizacao demonstram que o Grupo Equatorial
Energia S.A,, através das Centrais Elétricas do Para — CELPA, estao de acordo com as novas
diretrizes do mercado, utilizando-se da cultura de conscientizacao para empoderar o consu-
midor através da informacao, sendo uma arma contra a judicializacao expressiva na regiao.
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O DESENVOLVIMENTO DA ELETRIFICACAO DOS TRANSPORTES
E A TRANSFORMACAO DA MOBILIDADE URBANA DAS CIDADES
COMO INSTRUMENTOS PARA EFETIVACAO DO ESTADO DE
DIREITO AMBIENTAL

THE DEVELOPMENT OF TRANSPORT ELECTRICITY AND
THE TRANSFORMATION OF URBAN MOBILITY OF CITIES AS
INSTRUMENTS FOR EFFECTIVE ENVIRONMENTAL LAW
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RESUMO: A concretizagao do Estado de Direito Ambiental e das cidades inteligentes
estaointrinsecamenteligadosasubstituicaodos combustiveis fosseis por combustiveis
alternativos mais sustentdveis e, sobretudo, pela eletrificacdo dos transportes.
Objetivandoalcangarodireitoaodesenvolvimentosustentavel, redugaodaemissaodos
gases do efeito estufa e a otimizacao da mobilidade urbana, para tanto a eletrificagao
dos transportes deve ser realizada, em paralelo ao desenvolvimento das tecnologias de
geracao de energias renovaveis e digitais, aliada a infraestrutura viaria e ao controle
do transito das cidades. Desse modo, o presente artigo visa abordar o desenvolvimento
da eletrificacdo dos transportes, no contexto da transformacao da mobilidade das
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cidades, e como instrumento para construcao de uma sociedade sustentavel, levando
em consideracao a realidade brasileira. Para tanto, como metodologia, utilizou-se do
método de abordagem dedutivo, quanto aos meios a pesquisa foi bibliografica e, quanto
aos fins, qualitativa. Os resultados obtidos demonstram que os avancos tecnoldgicos
relacionadosaeletrificacaodos transportes, aliadaa tendéncia global parareducaodas
emissoes de gases poluentes, bem como as mudancas comportamentais da sociedade,
de modo particular, das geracdes mais jovens, sao os elementos necessarios para
uma mudanca de paradigma na drea dos transportes, cumprindo ainda a legislagao
dos acordos climaticos, promovendo a efetivagao do direito intergeracional ao
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Cidades Inteligentes. Eletrificacao dos Transportes. Mobilidade
Urbana. Sustentabilidade. Estado de Direito Ambiental.

ABSTRACT: Achieving the rule of law and smart cities is intrinsically linked to the
replacement of fossil fuelswith more sustainable alternative fuelsand, aboveall, by the
electrification of transport. In order to achieve the right to sustainable development,
reduction of greenhouse gas emissions and optimization of urban mobility, transport
electrification should be carried out in parallel with the development of renewable
and digital energy generation technologies, combined with infrastructure. and traffic
control of cities. Thus, the objective of this article was to address the development of
transport electrification, in the context of the transformation of city mobility, and as
an instrument for building a sustainable society, seeking to reflect on the Brazilian
reality. For such, as methodology, the deductive approach method was used, as for the
means the research was bibliographic and, as the ends, qualitative. The results show
that technological advances related to the electrification of transport, combined with
the global tendency to reduce emissions of pollutant gases, as well as the behavioral
changes of society, particularly of younger generations, are the necessary elements
for a change. paradigm in the area of transport, complying with the legislation of
the climate agreements, promoting the realization of the intergenerational right to
sustainable development.

Keywords: Smart Cities. Transport Electrification. Urban Mobility. Sustainability.
State of Environmental Law.

INTRODUCAO

A eletrificacao dos transportes constitui-se no objeto de estudo desse artigo,
cuja delimitagcdao contempla uma abordagem do desenvolvimento da eletrificacgao,
no contexto da transformacgao da mobilidade das cidades, e como ferramentas para
construcao de uma sociedade sustentavel. A situacao problematica do artigo reside na
necessidade da construcao de uma sociedade sustentdvel, uma vez que grande parte
da populacao brasileira utiliza o transporte urbano coletivo e chegou-se em um ponto
em que alguns elementos convergem para uma transformacao de paradigma na area
de transportes.
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A partir da situacao problematica exposta, o presente artigo buscou responder ao
seguinte questionamento: Quais sao os elementos que convergem para uma mudanca
de paradigma na area dos transportes? A hipdtese que norteia o artigo parte da pre-
missa de que, os avangos tecnoldgicos relacionados a eletrificacao dos transportes,
aliada a tendéncia global para reducao das emissbes de gases poluentes, bem como
as mudangas comportamentais da sociedade, de modo particular, das geracoes mais
jovens, sao os elementos necessdrios para uma mudanca de paradigma na area dos
transportes, cumprindo ainda a legislacao dos acordos climaticos.

Como justificativa para a relevancia da discussao do tema em meios académicos e
sociais, destaca-se que, existe anecessidade de se aprofundar e conhecer melhor sobre
a eletrificacao dos transportes visando a transformacao da mobilidade das cidades, e
para construcao de uma sociedade sustentavel, pois o setor de transportes responsavel
por grande parcela das emissoes de diéxido de carbono (CO,) no Brasil. A eletrificacao
dos transportes, aparece como uma alternativa para cumprimento dos acordos cli-
maticos firmados entre os paises e organizagdes internacionais. Os veiculos elétricos
(VEs) apresentam um enorme potencial de reducao das emissdes de gases de estufa
decorrentes, majoritariamente, da queima de combustiveis fosseis.

Nesse contexto, ¢ importante abordar ainda os aspectos ambientais e econdmicos
envolvidos no desenvolvimento da eletrificacao dos transportes, além de compreen-
der o papel que estes desempenham nas transformacdes relacionadas ao transporte,
a questao da mobilidade urbana e da energia. O presente artigo objetiva abordar o
desenvolvimento da eletrificagao dos transportes, no contexto da transformacao da
mobilidade das cidades, e como ferramentas para construcao de uma sociedade sus-
tentavel, buscando analisar a realidade brasileira.

No desenvolvimento do artigo, primeiramente, examinam-se em um primeiro mo-
mento, os veiculos elétricos, levando-se em consideracao sua classificacao. Em seguida,
aborda-se a questao das cidades inteligentes e das cidades sustentaveis, no contexto
do desenvolvimento da eletrificacao dos transportes. Posteriormente, volta-se ao es-
tudo da construcao de uma sociedade sustentdvel e transformacao da mobilidade das
cidades, utilizando-se a eletrificacao dos transportes como ferramenta.

1. A ELETRIFICACAO DOS TRANSPORTES

Os Veiculos elétricos (cuja sigla em inglés é EV, de electric vehicle) é um tipo de
veiculo propulsionado por um motor elétrico, para transportar ou conduzir pessoas,
objetos ou uma carga especifica. A diferenca dos veiculos usuais pelo fato de utiliza-
rem um sistema de propulsao elétrica e nao a solugao comum de motor de combustao
interna. O motor elétrico usa energia quimica armazenada em baterias recarregaveis,
que depois é convertida em energia elétrica para alimentar um motor que fara a sua
conversao em energia mecanica, possibilitando que o veiculo se mova.

Os veiculos elétricos (Eletric Vehicles - EVs) podem ser classificados em quatro
grupos principais: HEVs (Hybrid Electric Vehicles), PHEVs (Plug-In Electric Vehicles),
REXs (Range Extenders) e os BEVs (Battery Electric Vehicles), com diferentes niveis
de eletrificacao e possibilidades para contribuir com a reducao de emissdes. Quanto as
suas caracteristicas Lima e Portugal (2018, p. 543) destacam:

Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837




Universidade Federal da Grande Dourados

OsHEVs,possuemummotordecombustaointernaquefuncionacomcombustivel
convencional e um motor elétrico que se utiliza de energia armazenada em
uma bateria. No entanto, esta bateria é carregada via frenagem regenerativa,
ndo havendo a necessidade de conectd-lo a uma tomada. Os PHEVs possuem
um motor de combustao interna alimentado por combustivel convencional
ou alternativo, e um motor elétrico que se utiliza da energia armazenada
na bateria. Este tipo de veiculo pode ser conectado a uma tomada para o
carregamento da sua bateria. Ja os REXs possuem motor elétrico com bateria
do tipo plug-in e um motor de combustdo interna. A sua diferenca em relagao
aos PHEVs é que o motor elétrico sempre aciona as rodas do veiculo, enquanto
que o motor de combustao interna atua como um gerador para recarregar a
bateria quando esta estiver esgotada. Os BEVs operam exclusivamente com
eletricidade via baterias on-board que sao carregadas conectando-as a uma
tomada ou estagao de carregamento. Esses veiculos nao tém motor a gasolina,
possuem maior autonomia elétrica quando comparado com os PHEVs e nao
emitem gases poluentes durante a operacao. Apesar de apresentarem um
custo operacional inferior, os VEs ainda apresentam um custo total superior
aos dos veiculos de combustao interna. Os VEs se mostram mais competitivos
em sistemas de compartilhamento de viagens e do tipo mobilityas-a-service.
Identifica-se os VEs como peca fundamental da transformacao em curso no
setor elétrico com potencial de otimizarem a utilizacao de fontes de energia
renovaveis intermitentes, principalmente, no transporte coletivo (6nibus).

O Relatério da Bloomberg New Energy Finance (BNEF) divulgado em 2018, sobre
veiculos elétricos (EVs) destaca que a eletrificacdo do transporte rodovidrio ira au-
mentar seu ritmo a partir de 2025, principalmente em funcao da queda no custo das
baterias e da fabricagao em larga escala. Conforme pode ser visualizado na figura 1, as
vendas globais de automdveis elétricos devem saltar de 1,1 milhdao de unidades, nume-
roregistrado em 2017, para 11 milhdées em 2025.

Vendas globais de veiculos elétricos (EVs) por tipo

Divisao do total de vendas de EVs novos
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Figura 1 - Vendas globais de veiculos elétricos (VESs) por tipo.

Fonte: Bloomberg New Energy Finance (BNEF). In: Ishikawa (2018, p.1).
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O planejamento de novos modelos anunciados pelos fabricantes e as novas legis-
lagoes voltadas para conter a poluicao urbana, reforgaram nossa visao otimista em
relacdo aos veiculos elétricos. Ishikawa (2018, p.1) pontua:

Os 0nibus elétricos devem avancar com mais rapidez, com participagdo nas vendas
globais chegando a 84% em 2030, contra 28% entre os automdveis. Os modelos
elétricos devem passar a ganhar vantagens emrelacao ao custo sobre os automdveis
equipados com motor de combustao interna (internal combustion engine - ICE), o
que deve proporcionar um salto, em apenas cinco anos, para 30 milhdes de unidades
em 2030. A venda de automdveis ICE deve, a partir de entdo, comecar a declinar.

J& em 2040, como demonstrado na figura 2, a expectativa do relatério da BNEEF, é
que os elétricos assumam a maioria das vendas, chegando a 55% do mercado de veicu-
los leves. Emrelacao a previsao geral do relatério de 2017, foi um pequeno incremento

que era de 54%.
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Figura 2 - Vendas anuais globais de veiculos leves.

Fonte: Bloomberg New Energy Finance (BNEF). In: Ishikawa (2018, p.1).

Analisando o cenario no Brasil, de acordo com dados do Instituto de Pesquisa
Econ6mica Aplicada - IPEA (2016, p. 8), “cerca de 85% da populagao vive em centros
urbanos, sendo que existem 36 cidades com mais de 500 mil habitantes, além de 40 re-
gides metropolitanas estabelecidas, nas quais vivem mais de 80 milhoes de brasileiros,
cerca de 45% da populacgao”. Acerca do processo de rdapida urbanizacao e do setor de
transportes, Lima e Portugal (2018, p. 542) observam:

A pressdo sobre asinfraestruturas urbanas nas cidades brasileiras é cada vez maior.
Estas, portanto, enfrentardo consideraveis transformacdes para criar condigdes de
vida sustentaveis para seus habitantes. Os setores de transporte urbano e energia,
pilares dessas transformacoes, precisarao se adaptar ao crescimento demografico
e econémico de modo a nao aumentar os niveis de poluicao e congestionamento.
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De forma a conter o aumento dos niveis de poluicao, no dltimo acordo climdtico
das Nacgbes Unidas o pais se comprometeu a reduzir 43% das emissdes de gases
do efeito estufa até 2030. O setor de transportes é responsavel por grande parcela
das emissdes de CO,, a eletrificacdo dos transportes aparece como uma alternativa
para o atingimento de tal meta. Entretanto, para que os beneficios da eletrificacao
extensiva dos transportes sejam reais, a energia elétrica que os alimenta deve ser
proveniente de fontes de energia limpas e renovaveis. Neste sentido, a eletrificagao
se mostra ainda mais pertinente, uma vez que grande parte da matriz energética
brasileira é limpa e o pais apresenta grande potencial para desenvolvimento de
energias limpas e renovaveis (edlica e solar).

A utilizacao das novas tecnologias veiculares, bem como das fontes de energia renova-

veis, de modo particular, no transporte publico demanda, na visao de Almeida (2016, p. 133):

Uma andlise sobre seu potencial de reducdo de emissdes, seus custos, impactos
na tarifa e fontes de financiamento. As varias iniciativas de testes de tecnologias
de 6nibus, associadas as fontes de energia alternativas ou renovaveis, ainda nao
apresentam uma solucdao que possa ser universal em substituicao ao diesel. As
administracdes municipais que queiram promover a substituicao do diesel podem
utilizar um “mix” de tecnologias, conforme a funcao que os veiculos tenham narede
de servigcos como, por exemplo, a eletrificagao de corredores de 6nibus (BRTs) ou a
utilizacdo de 6nibus a bateria. A escolha de diferentes tecnologias deve considerar
aspectos como capacidade e seguranca de fornecimento, bem como a existéncia de
multiplos fornecedores, para que o servico transporte publico nao tenha risco de
descontinuidade pela falta de combustivel ou veiculos especificos.

A partir desse cenario, se desperta para a emergéncia de umanova abordagem para

a eletrificacao dos transportes. Tricoire (2018) afirma:

Hoje, amobilidade elétricaévistaamplamente comouma formademelhoraraqualidade
do ar e atingir objetivos climdticos, mas raramente é integrada a uma visao abrangente
para cidades mais inteligentes. Os veiculos elétricos (VEs) continuam associados aos
modelos tradicionais de propriedade e uso, e ainda sao considerados apenas carros: os
servigos inovadores associados as baterias ou a integracao com edificios inteligentes
sao ignorados ou, pelo menos, ndo sdo suficientemente explorados. As estagdes de
carregamento ainda sao desenvolvidas com pouca ou nenhuma consideragao dos
problemas de energia, ou ndo exploram tecnologias digitais suficientes, o que dificulta
demais a experiéncia do cliente. Sua localizacao também mudard inevitavelmente com
a transicao para a mobilidade compartilhada e auténoma.

Segundo orelatdrio intitulado “Veiculos elétricos para cidades mais inteligentes: o

futuro da energia e da mobilidade”, do Férum Econémico Mundial (2018), desenvolvido
em cooperacao com a Bain & Company, sugere trés principios gerais da mobilidade
elétrica, conforme pode ser visualizado na figura 3.
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Principios Descrigao

O investimento e a infraestrutura necessarios para suportar a
mobilidade elétrica variam significativamente de um lugar para
outro. Qualquer roteiro focado na mobilidade elétrica deve ser
adaptado a trés caracteristicas principais do mercado especifico:
infraestrutura local e design, sistemas de energia, e cultura
e padrdoes de mobilidade. Todas as partes interessadas devem
se comprometer a definir coletivamente um novo paradigma
para as cidades, que vao além das divisdes da industria de hoje e
incluem a busca por politicas municipais, regionais e nacionais
complementares.

Assumir uma abordagem
multistakeholder e para um
mercado especifico

Os taxis e o transporte publico elétricos terdo um grande impacto
na reducao das emissoes de carbono. Esses veiculos rodam muito
mais do que os veiculos de uso pessoal, por isso o desenvolvimento
de frotas de veiculos elétricos comerciais e publicos deve ser
Priorizar veiculos elétricos |encorajado. Por exemplo, a Schneider Electric e a BMW fazem

de alta utilizacao parte de um consdrcio de empresas em Bangkok, em parceria
com a Universidade de Tecnologia King Mongkut Thonburi,
para estimular o uso de veiculos elétricos em toda a Taildndia,
inicialmente por meio do compartilhamento de um carro e um
onibus elétrico no campus da instituicao.

A infraestrutura de carregamento de veiculos elétricos deve ser

Implementar uma desenvolvida ao longo de rodovias, pontos de destino e perto de
grande infraestrutura terminais de transporte publico. Isso é critico por trés razoes:
de carregamento hoje, primeiro, para acompanhar a demanda atual. Em segundo lugar,

visando a antecipacaoda |paratornar as estagoes de carregamento acessiveis, convenientes
transformacao da mobilidade | e faceis de usar. E, por ultimo, promover a adogao de VEs em
mercados comerciais e privados.

Figura 3 - Principios gerais da mobilidade elétrica.

Fonte: Tricoire (2018, p.2).

Noqueserefereaosaspectosambientaisdosveiculoselétricos,além dosbeneficios
referentes a reducao de poluentes atmosféricos, existe a reducao da poluicao sonora.
Todavia, seus efeitos sdo limitados, conforme destacam Lima e Portugal (2018, p.547):

Avaliam o impacto dos diferentes componentes do veiculo nos ruidos do trafego
urbano, dentre eles: ruido do pneu, ruido aerodinamico e do motor de propulsao. A
reducaodosruidosprovenientesdetrdfegoemviasdealtavelocidade provavelmente
nao serad perceptivel pelos habitantes, por outro lado, o ruido de trafego urbano
a velocidades inferiores a 40km/h serd, uma vez que, os ruidos do motor sado
dominantes a velocidades mais baixas”. Quanto aos aspectos econdmicos dos
veiculos elétricos, pode-se afirmar que embora os custos de energia correspondam a
uma pequena parcela do custo total de transportes, altos pregos da gasolina e baixos
precos da eletricidade podem vir a motivar a troca para VE. Espera-se que os precos
do petrdleo cresgam nas proximas décadas, devido ao incremento nos custos de
exploracgao do petrdleo em regides nao convencionais (xistos e areias petroliferas).
Ademais, a crescente demanda por petrdleo na China e na fndia podera provocar
aumentos regulares nos precos devido a escassez de oferta. O preco da eletricidade
também é suscetivel a aumento; porém, espera-se um aumento inferior ao prego do
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petrdleo. As politicas de carbono provocarao um custo adicional aos combustiveis
fdsseis e o efeito global das alteracdes nos precgos estimulara a eletrificacao e o uso
de veiculos mais eficientes em termos de consumo de combustivel.

Além dos custosinferiores com combustivel que os veiculos elétricos apresentam em
relacao aos de combustao interna, destaca-se que os custos de manutencao também sao
inferiores (em média 18%) gracas ao menor desgaste dos freios e a menor quantidade de
partes moéveis dos VEs. No contexto da eletrificagao dos transportes no Brasil, nao seria
possivel furtar-se a perspectiva histérica que, segundo Vasconcellos (2012, p.22):

Iniciou com a modalidade de trélebus, que comecou a ser usado no Brasil em abril
de 1949, em Sao Paulo, como parte da importagao de 30 veiculos dos EUA, feita
pela Companhia Municipal de Transportes Coletivos (CMTC). No ano de 1953, o
veiculo comegou a rodar também em Belo Horizonte e em Niterdi. E seguiram-se
nas seguintes cidades: Porto Alegre (RS), Campos (RJ), Araraquara (SP), Salvador
(BA), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Santos (SP), Fortaleza (CE) e Ribeirao Preto
(SP), este dltimo caso no ano de1982. O 6nibus elétrico ganhou importancia especial
apos a crise do petréleo da década 1970, sendo seu uso facilitado por subsidios ao
custo desta energia. A industria nacional comecou, inclusive, a fabricar este tipo de
veiculo, mas seu preco era cerca do dobro do preco do veiculo a diesel equivalente,
alémdenecessitardainstalacaodaredede fiosedasestacdesde energia. Alémdisso,
falhas na manutencao e no fornecimento energético provocavam interrupc¢oes nos
servigos e congestionamento, com prejuizos para a sua imagem junto a sociedade.
Apesar de suas grandes vantagens ambientais, do seu conforto (baixo ruido interno
e suavidade), e de sua maior durabilidade (no minimo, o dobro do veiculo a diesel),
em 2004, a maioria dos sistemas estava desativada.

Noentanto, odebate acercada eletrificacao dos transportes, continua vivo entre os
técnicos brasileiros. Linke (2019, p. 4-6) observa que, o mundo acompanha o desenrolar
de trésrevolucdes fundamentais na drea de transportes: a eletrificagao, a automacao e
o compartilhamento, conforme pode ser visualizado na figura 4.

Revolugoes

Descrigao

Primeira
revolucao:
eletrificacao

A eletrificacdo avanca mais onde se observam politicas governamentais
robustas, principalmente, em paises europeus e na China. No dmbito das
cidades, sao diversas as medidas em curso. Em Sao Francisco se incentiva
aluguel de carros elétricos. Em Estocolmo, o abastecimento sera gratis para
carros elétricos. Los Angeles, Oslo e cidades chinesas tém faixas dedicadas
somente para veiculos elétricos. A eletrificacdo dos veiculos pode reduzir as
emissbes de CO,. Mas, para que a eletrificagao traga o maximo de beneficios,
a geracao de energia deve ser de fato, descarbonizada.

Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837



Universidade Federal da Grande Dourados

Revolucoes

Descricao

Segunda
revolucao:
automacao

Em compasso com a eletrificacdo, a industria também caminha a passos
largos com a discussao da automacdo. Estima-se que até 2020, veiculos
com nivel de automacao 4 estejam circulando em frotas comerciais. Neste
nivel, o veiculo é 100% autdnomo, mas o carro pode solicitar que o motorista
volte a dirigir em algumas ocasides. Nissan, Ford, GM, Chrysler, Volvo, Uber,
Daimler, Hyundai estao todas com veiculos em teste. A automagao pode
fornecer beneficios importantes de seguranca, reduzir custos de méao-de-
obra e possibilitar viagens mais baratas com uso mais produtivo do tempo.
No entanto, diminuindo o custo da viagem em termos de tempo e dinheiro, a
automacao provavelmente induzird mais viagens e reduzird drasticamente o
numero de empregos no transporte. Além de incentivar as pessoas a viverem
mais longe. O Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP)
desenvolveu um estudo junto com a Universidade UC Davis para entender
se a combinacao de eletrificacao com automacao resulta no abatimento de
emissoes de CO,, e como impacta de forma mais ampla em objetivos sociais,
econdmicos e ambientais até 2050. Somente mitigacdo/redugao de emissao
de CO, nao basta pararesolver o problema de mobilidade urbana das cidades
do futuro. Precisam-se produzir sistemas que sejam inclusivos e acessiveis
a toda a populacdo. Sem uma mudanca em direcdo a um novo modelo de
negocio, com compartilhamento, com investimentos para aumentar o uso de
transporte publico e transportes ativos, as revolucdes na tecnologia veicular
podem aumentar significativamente o congestionamento e a expansao
urbana, potencialmente aumentando também a emissao de CO,,

Terceira
revolucao:
mobilidade
compartilhada

O transporte publico sempre foi compartilhado, e a carona ou o tdxi ndo sao
modelos exatamente novos de deslocamento. Mas, a tecnologia entra como um
elemento novo para atrair mais viajantes para o modo compartilhado e diminuir
drasticamente o numero de carros nas ruas. Ao tirar carros das ruas, abre-se
espaco para outros usos e modos de transporte. Um estudo do Massachusetts
Institute of Technology (MIT) de 2017, demonstrou que, uma frota de 3 mil
veiculos com capacidade de 4 passageiros, ou 2.000 veiculos com capacidade de
10 passageiros resolveria 98% das viagens atualmente feitas por 14.000 taxis
em Nova York, com tempo de espera de apenas 2.7 minutos. Uma simulacao
doInternational Transport Forum em Lisboaindicou que todas as viagens didrias
da cidade poderiam ser resolvidas com apenas 10% do numero de veiculos
atuais, se combinado em veiculos de 8 e 16 lugares. A mobilidade compartilhada,
seja através de viagens compartilhadas ou transporte publico, pode levar a um
uso mais eficiente do espaco urbano, reduzir os congestionamentos, possibilitar
mais caminhadas e ciclovias, reduzir o uso de energia e emissoes e melhorar
a habitabilidade urbana. Contudo, isso demanda politicas sélidas para a
qualificacdo do transporte publico e o desestimulo ao uso do automével privado.

Figura 4 - Trés revolucoes fundamentais na drea de transportes.

Fonte: Linke (2019, p.4-6).
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Nas proximas trés décadas, estas trés revolucdes fundamentais na drea dos
transportes mudarao drasticamente a mobilidade urbana. Neste sentido, é essencial
destacar a mudanca de foco: do transporte individual e egoista para o transporte pu-
blico, eficiente, barato, rapido e solidario nas grandes cidades. No entanto, quanto ao
cendrio futuro das trés revolucdes coordenadas e a situacao do Brasil, Linke (2019, p.

6) destaca que:

H4 um descompasso nitido no avanco das frotas de 6nibus, carros e caminhdes
elétricosna China emrelagdo as demaisregi6es do mundo, onde o papel da industria
é fundamental, com envolvimento direto do Estado. Nao é a toa que 99% da frota
de énibus elétricos do mundo estd na China. Na cidade de Shenzen, 100% da frota
de 16.000 6nibus sao elétricos. A Prefeitura de Nova York anunciou que 100% da
frota publica de 6nibus sera elétrica até 2040. A agdo é também uma resposta a
questdo da justica ambiental. Um relatdrio divulgado no inicio do més pela New
York City Environmental Justice Alliance revelou que 75% das garagens de 6nibus
de Nova York se localizam em comunidades negras, mais afetadas pelas emissées
de poluentes locais. A renovacdo da frota impactard diretamente as politicas de
saude da cidade, onde estima-se que a troca de cada 6nibus diesel por um elétrico
reduziria os custos com doengas respiratérias em cerca de USs 150 mil. H4 apenas
trés fabricas de énibus elétricos ou hibridos: Eletra (Sao Bernardo do Campo, SP),
Volvo (Curitiba, PR) e BYD (Campinas, SP). No entanto, as discussdes de uma frota
substancial de coletivos menos poluentes estao limitadas a poucas cidades, em
acbes pontuais. Em Sao Paulo, a licitacao para a nova concessdao faz exigéncias
quanto a tecnologia da frota, de modo que em 20 anos, a emissao de CO,, de material
particulado e de NOx, seja 100%, 95% e 95% abatidas, respectivamente. Esta
obrigatoriedade, definida pela Lei do Clima (Lei N° 16802 de 17/01/2018) é de
suma importancia para se conseguir mudar a frota da cidade. Considerando que o
investimentoinicial para esta transicao é alto, nao basta o Estado criar obrigacoes, é
preciso ser indutor do processo, estimulando, facilitando e até mesmo participando
diretamente, de modo a criar circunstancias de mercado que apoiem o transporte
limpo e coletivo do futuro.

No cendrio internacional, segundo Orbea (2019, p.1):

A China assumiu a lideranca em veiculos elétricos nos tltimos anos, com a cidade de
Shenzhen se tornando a primeira a eletrificar toda a frota de 6nibus publicos até o
final de 2018. No entanto, um novo lider estd surgindo e que pode servir de modelo
e referéncia para a eletrificacdo dos transportes no Brasil: trata-se de Santiago,
no Chile. Em dezembro de 2018, 100 novos 6nibus elétricos chegaram a Santiago e
comecaram suas operacdes. Noano de 2019, o Chile devera ter asegunda maior frota
de 6nibus elétricos do mundo depois da China, com mais de 200 veiculos operando
em Santiago. E uma nova licitacdo estd em curso, para fornecer incentivos para a
implantacdo de aproximadamente mais 500 6nibus publicos elétricos na cidade até
oano de 2020.

Para Santiago mudar o curso das coisas tao rapidamente, “trés fatores abriram o
caminho para um aumento de dnibus elétricos”, conforme demonstrado na figura 5.
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Fatores

Descrigao

Oferta abundante
de minerais
importantes

No balanco da equacao, o Chile tem vdrias vantagens na oferta. E o maior
produtor de cobre do mundo, respondendo por cerca de 27% da quantidade
total extraida a cada ano no planeta. O cobre é uma matéria-prima muito
importante para os 6nibus elétricos, que consomem trés vezes mais do que
os 6nibus convencionais, quase 370 quilos em alguns 6nibus, em fun¢ao do
tamanho das baterias. O Chile é também o segundo maior produtor mundial
de outro importante material usado em baterias de 6nibus elétricos: o
litio. Enquanto alguns paises, como os Estados Unidos, se preocupam com
0 dominio do mercado de litio na China, o Chile tem pouco com o que se
preocupar, com alta producao e as maiores reservas mundiais do mineral.

Politicas publicas
mais robustas e de
incentivo

O Chile assumiu fortes compromissos para reduzir as emissées de gases de
efeitoestufanoambitodoAcordodeParis,eosetordetransporteséimportante
para a mitigagao de emissoes, responsavel por 29% das emissées de CO, do
pais em 2013. O Transantiago, sistema de dnibus de Santiago, gera mais da
metade de todo o NOx na capital chilena e 450 mil toneladas de CO, por ano.
A concentracdo média de material particulado em Santiago em 2015 também
foimais do que o dobro donivel considerado seguro pela Organizacao Mundial
de Saude (OMS). Em parte por causa de seus objetivos climaticos, mas também
para atender as preocupacdes com a qualidade do ar, em 2017 o governo
chileno publicou uma Estratégia Nacional de Eletromobilidade, preparada
em conjunto pelos ministérios de Energia, Transportes e Meio Ambiente,
que apresenta cinco pilares para liderar a transicao do pais para os veiculos
elétricos. Até 2050, a meta é que pelo menos 40% dos veiculos particulares e
100% dos veiculos de transporte publico sejam elétricos. As metas climaticas
doChile e o forte compromissonacional com os veiculos elétricos fornecemao
pais, com Santiago na lideranca, uma base sélida para adogao ampla e rapida.

Modelo de
negoécio inovador
através do didlogo
multissetorial

Chegar a esse ponto demandou uma colaboracao forte coma participacéo de
varios niveis de governo e industrias. Em 2016, foi formado um consércio de
atores publicos, privados, da sociedade civil e de pesquisadores para
promover a mobilidade elétrica no Chile. O consércio continua operando até
hoje, com coordenacdo entre os atores relevantes para avaliar as barreiras
de implementacao, desenvolver estratégias industriais para impulsionar
os suprimentos de veiculos elétricos e ser uma plataforma de inovacao
tecnolédgica. A maior empresa de servicos publicos do Chile, a Enel Chile,
por exemplo, desenvolveu o novo modelo de negocios de dnibus elétricos
do Transantiago, em conjunto com uma operadora de énibus. Os 200 énibus
elétricos da cidade foram comprados de diferentes fabricantes chineses
por duas concessiondrias e serao alugados para os operadores de 6nibus,
parcialmente pagos com tarifas de usudrios e parcialmente cobertos pelos
subsidios de transporte publico existentes. O ambiente economicamente
liberal do Chile impulsionou a inovacao nos negdcios, oferecendo uma
ampla gama de oportunidades financeiras e econoémicas. Em 2016, o pais
importou US$ 57,5 bilh6es de mercadorias, com saldo comercial positivo.
O Chile promoveu o investimento privado e possui um forte sistema
financeiro. Esse ambiente de mercado levou a inclusdo de industrias que
tradicionalmente nao faziam parte do setor de transporte no aumento de
veiculos elétricos do Chile, como empresas de servicos publicos, e incentivou
novos modelos de negdcios e parcerias que tornam projetos complexos de
eletromobilidade menos complicados. A nova licitacdo de 6nibus elétricos
do Transantiago, por exemplo, separa os gastos de capital e as despesas
operacionais entre os diferentes prestadores de servicos, de modo que
o operador nao precisa cobrir toda a carga financeira e técnica das novas
tecnologias. Isso esta seguindo uma abordagem semelhante a do recente
processo de aquisic6es de Bogotd para substituir sua frota de 6nibus antiga.

Figura 5 - Trés fatores importantes para a eletrificagao de transportes no Chile.

Fonte: Orbea (2019, p.2-4).
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Os trés fatores fortes acima elencados ocorridos na cidade do Chile, ajudaram a
tornar Santiago uma pioneira dos 6nibus elétricos na América Latina e no mundo.
Fundamentos como uma estratégia nacional clara, o envolvimento das principais par-
tes interessadas e uma economia dindmica acrescentam outras vantagens. O modelo
é uma grande promessa para a capital do Chile e pode ser um guia para outras cidades
seguirem o exemplo, inclusive no Brasil.

No Brasil, algumas iniciativas estdo sendo viabilizadas. Conforme Reis (2018,
p.1), o evento intitulado “O Saldo do Veiculo Elétrico” ganhou foco na eletrificagdao no
transporte publico. Realizado no Transamerica Expo Center, em Sao Paulo, no ano de
2018, “esse evento contou com um servico de transfer (transporte de passageiros de
um ponto a outro) gratuito a cada 15 minutos da estacdo Santo Amaro da Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) até o local da exposicao do evento”. O veiculo
utilizado para isso, “foi um 6nibus hibrido, com tracao totalmente elétrica, que utiliza
um motor compacto Euro 5, a diesel, como gerador para manter a carga das baterias”.

Apds uma breve exposicao dos veiculos elétricos e da eletrificacao dos transportes
no mundo, e sua necessidade no Brasil, bem como a exposigao de algumas iniciativas,
na segao seguinte, ird se abordar sobre a questao da mobilidade urbana, onde a eletri-
ficacao dos veiculos assume grande relevancia.

2. A PROBLEMATICA DA MOBILIDADE URBANA

O comportamento dos individuos, que esta ligado diretamente a liberdade de ir e

vir, seus desejos e o conceito de qualidade de vida na sociedade atual, para Vargas e
Sidotti (2008, p.8):

A discussao sobre a mobilidade urbana deve contemplar a visao de uma gestao
urbana que trabalha com a defini¢cdo da localizagdo de atividades, com a qualidade
doespaco construido, coma fiscalizacao e controle do funcionamento das atividades
urbanas e de seus cidaddos. Mobilidade urbana é definida como a capacidade
de deslocamento de pessoas e bens no espago urbano para a realizagdo de suas
atividades cotidianas (trabalho, abastecimento, educacéao, satde, cultura, recreacio
e lazer), num tempo considerado ideal, de modo confortavel e seguro.

A mobilidade é hoje um dos principais desafios da gestao urbana brasileira,
Vasconcellos (2014, p.7) analisa:

Concentrando uma série de pontos criticos das grandes cidades do pais. A
precariedade dos sistemas de transporte publico nas regides metropolitanas, a
auséncia de planejamento, a falta de transparéncia e o baixo nivel de investimentos
publico e privado no setor foram alguns dos fatores que, nos ultimos anos,
concorreram para gerar um grande sentimento de frustracao e de indignacao.

Segundo Vasconcellos (2012, p.5), em sua obra “Mobilidade Urbana e Cidadania”,
dentre os problemas mais comuns relacionados a mobilidade urbana e ao transporte
e que sao conhecidos de todas as pessoas que moram nas grandes cidades brasileiras,
destacam-se os seguintes: “congestionamentos, transito caotico, atraso de 6nibus alia-
doao problema de énibus que nao param corretamente nos pontos, falta de informacao
e sinalizacao, pedestres que atravessam fora dos sinais, 6nibus lotados e carros parti-
culares subutilizados”.
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Os problemas de mobilidade urbana supracitados devem ser discutidos pela pro-
pria populacao e incluidos nos planos governamentais, buscando proporcionar uma
cidadania plena no ambiente urbano e a otimizagao, eficiéncia e seguranca no desloca-
mento das pessoas. A administragao publica deve considerar algumas variaveis como: o
perfil dos usudrios de transporte publico e a desigualdade no consumo dos recursos da
cidade. E dever e obrigacao da sociedade deve discutir a mobilidade urbana pois é uma
forma garantir o acesso das pessoas ao que a cidade oferece, de modo mais eficiente
em termos socioeconémicos e ambientais. Vargas e Sidotti (2008, p.10) menciona:

O aspecto da qualidade da mobilidade urbana, que passa pela discussdo do sistema
de 6nibus que trafega lotado nas horas de pico e que diminui a sua frota fora destes
hordrios, aumentando o intervalo entre os 6nibus. Para quem estd fora do hordrio
de pico, ndo resta outra opcéo a nao ser esperar. O percurso a pé, de bicicleta ou de
moto, tem se apresentado como alternativa ao alto custo e lentidao do transito, no
entanto, também é realizado em condicdes precarias, em decorréncia da falta de
travessiasadequadas, auséncia de vias exclusivas oufalta de qualidade das calcadas,
sem contar, com a falta de iluminacao publica a noite, que aumenta a inseguranca.

Vasconcellos (2012, p.16) observa:

O percurso a pé é a forma mais natural do deslocamento e maioria das pessoas faz
viagens a pé, com ou sem a utilizagdo de um modo complementar. Mesmo em cidades
grandes, amaioria dos deslocamentos didrios, é feita exclusivamente a pé, no entanto,
hd ainda os percursos feitos a pé para dar acesso aos veiculos ou outros meios de
transporte. A bicicleta é o veiculo mais utilizado pelas pessoas no mundo, sendo que
sua presenca é macica na Asia:a proporcao de bicicletas por habitante pode ser igual
a 1. Sé na China hd 300 milhoes de bicicletas. J& em paises de alta renda, como Japao,
Alemanha e Holanda, “hd mais bicicletas que automoéveis. No Brasil, a bicicleta é
também o veiculo mais numeroso, estimando-se que havia em 2011, 52 milhdes de
unidades no pais. Dentre as vantagens da bicicleta, destacam-se os seguintes: Baixo
custode aquisicao e manutencao; facilidade de utilizacao e estacionamento; contribui
paraummelhor estadode saide. Sua principal desvantagem esta nadreadaseguranca
detrafego, emdecorrénciadafaltade infraestruturavidria e de sinalizacdoadequada.
No entanto, o 6nibus ainda é o transporte coletivo mais utilizado pela populacao nas
grandes cidades. Dentre as diferentes formas de deslocamento publico, os 6nibus sao
os mais utilizados em todo o planeta. No Brasil e demais paises em desenvolvimento,
costumam ser o mais importante meio de transporte. Podem transportar entre 22
e 45 pessoas sentadas. A partir da década de 1980, foram desenvolvidos os veiculos
articulados (com 2 partes) e biarticulados (2 partes), transportando um nimero muito
maior de pessoas.

Em decorréncia da transformacao em curso que estd ocorrendo no setor de trans-
porte urbano, Lima e Portugal (2018, p. 551) destacam:

As possibilidades para eletrificacdo extensiva se mostram favordveis. Com o
desenvolvimento da mobilidade compartilhada, os veiculos elétricos devem se
mostrar mais competitivos economicamente em relacdo aos ICEV devido ao alto
grau de utilizacao da frota nos servicos. A crise econdmica, por sua vez, gera uma
nova demanda por servicos de baixo custo (low-cost). As tecnologias da informacao
e comunicacao (TIC) permitiram a comunicacao conveniente e barata através da
internet, a comunicacdo universal e a geolocalizacdo através dos smartphones e
a automatizacao de processos por meio dos computadores. Todos estes elementos
possibilitaram o surgimento de plataformas digitais e reduziram drasticamente
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os custos de transacao, estimulando assim o desenvolvimento da mobilidade
compartilhada. No contexto da mobilidade compartilhada, dois elementos apoiarao
o desenvolvimento dos VEs: o surgimento de operadores de servicos de transporte
(ex: empresas de car sharing e compartilhamento de viagens) e sistemas de
intermodalidade (plataformas do tipo mobility as aservice). Empresas de carsharing
e compartilhamento de viagens eliminam os custos de compra, posse e manutencao
dos veiculos para os usudrios. Ademais, proporcionam estimulo econdémico para
adogao de VEs devido ao alto grau de utilizacdo dos veiculos (custos operacionais
mais baixos que 0s ICEV). Os sistemas intermodalidade combinam diferentes modos
de transporte de forma étima, limitando o uso do carro e 6nibus a primeira e ultima
milha e, portanto, enderecando o problema da autonomia reduzida dos VEs em
relacaoaos ICEV.

A eletrificacdo dos transportes objetiva a reducdo emissGes de gases de efeito estufa. Portanto,
as politicas urbanas e de transporte devem se ater a reduzir o nimero de veiculos particulares das
vias, principalmente aqueles que se utilizam de combustiveis fésseis, estimulando, a adocdo de
transportes de massa integrados com modalidades limpas.

3. 0 ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

O Estado de Direito Ambiental a partir da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988, enfatizando, de forma especifica, o caput do artigo 225 que, dentre
outros aspectos, estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e
que, em seu paragrafo primeiro, atribuem deveres especificos ao Poder Publico, com o
objetivo de assegurar o direito fundamental em questao. Portanto, com essa finalidade,
examina-se em um primeiro momento o Estado de Direito Ambiental, levando-se em
consideracao conceitos, principais fundamentos e pressupostos.

Como bem se posiciona Lima (2012, p.114), o Estado de Direito Ambiental, como
modelo estatal reivindicado, “sugere a adocao de conceitos e posturas tendentes a
conferir ao meio ambiente um carater subjetivo, embora ainda sob uma visao antro-
pocéntrica e utilitarista”. A propria Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, quando se refere ao meio ambiente, em seu artigo 225 caput, “traz em sua
expressao bem de uso comum do povo, a compreensao do antropocentrismo adotado”.
No entanto, no mesmo dispositivo, ao determinar que “cabe ao Poder Publico e a cole-
tividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, o legislador constituinte impde limites a
este utilitarismo”.

Logo, essas consideragoes preliminares encontram amparo no conceito de Leite e
Canotilho (2007, p.137) sobre antropocentrismo alargado:

Mesmo centrando as discussodes a respeito do ambiente na figura do ser humano,
propugna por novas visdes dobemambiental. Assim, centraa preservacaoambiental
na garantia da dignidade do proéprio ser humano, renegando uma visao econdémica
do ambiente. O “alargamento” dessa visdo antropocéntrica reside justamente em
consideragdes que exprimem ideias de autonomia do ambiente como

requisito para a garantia de sobrevivéncia da prépria espécie humana. Aqui o
meio ambiente nao é visto como passaporte a acumulacao de riquezas, sendo
compreendido como elementar a vida humana digna.
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Levando-se em consideragao essas premissas iniciais, pode-se destacar que, o
grande e principal desafio da concretizagao do Estado de Direito Ambiental é promo-
ver o paradigma do desenvolvimento sustentavel. Acerca do tema a Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (2001, p. 300) conceituou o desenvolvimento
sustentavel:

[...]comoodesenvolvimentoquesatisfazasnecessidadespresentessemcomprometer
a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proéprias necessidades. Nas
propostas apresentadas pelo Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), emprega-se o termo significando melhorar a qualidade da vida humana
dentro dos limites da capacidade de suporte dos ecossistemas. Isso implica, entre
outros requisitos, o uso sustentdvel dos recursos renovaveis, ou seja, de forma
qualitativamente adequada e em quantidades compativeis com sua capacidade de
renovacao.

Segundo Berna (2008, p. 113), o desenvolvimento sustentavel busca:

Atender as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade de as futuras
geracdes atenderem as suas proprias necessidades. O desenvolvimento de bons
hédbitos e boas atitudes relacionadas ao meio ambiente, somente se consolidara
ao longo da formacao do individuo, e através de agdes da Educagao Ambiental
(EA), deve-se buscar uma sociedade pautada no paradigma do desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com as recomendacdes de Rodrigues (2008, p. 125), “deve-se encontrar
um ponto de equilibrio para o desenvolvimento, ja que o mesmo bem que € matéria-pri-
ma ao desenvolvimento, é também peca essencial a sadia qualidade de vida dos seres”.
Nessa esteira Lima (2012, p.115) ressalta que, “o Estado de Direito Ambiental também
possuium carater metafisico, visto que sao titulares de direitos, pessoas que ainda nao
existem”.

O desenvolvimento sustentdvel nao engloba apenas a economia e o meio ambiente,
mas também o social. A efetivacao do Estado de Direito Ambiental depende da atuacao
estatal e da sociedade, haja vista que o meio ambiente é imensuravel e holistico. Desta
forma, o Estado de Direito Ambiental é pautado na concepgao integrada do ambiente,
o qual prega a protecao sistematica dos componentes ambientais naturais e humanos.

Apds uma suscita caracterizacao do Estado de Direito Ambiental, bem como de sua
missao, o item seguinte aborda a eletrificacao dos transportes e a mobilidade urbana
como instrumentos para efetivacao do Estado de Direito Ambiental, evidenciando a
necessidade de implementar novas tecnologias para economia dos recursos naturais
limitados do planeta e, consequentemente, promocao do meio ambiente sustentavel e
sadio para todos.

4. A ELETRIFICACAO DOS TRANSPORTES E A MOBILIDADE URBANA COMO
INSTRUMENTOS PARA EFETIVACAO DO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

Leite e Awad (2012, p.48) sinalizam que as metrdpoles contemporaneas apresen-
tam “imensas areas desarticuladas e dispersas pelo territério. Como fraturas elas
esgarcam o tecido urbano, estabelecendo aparente semelhanca entre partes diversas”.
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Nesse contexto, é invidvel a formacao de um mapa mental do territdrio contempora-
neo, exceto através dos paradigmas das cidades inclusivas e humanizadas.

A World Foundation for Smart Communities (2001) associa cidades digitais ou
inteligentes (criacdo de infraestrutura, servigos acesso publico em uma determinada
area urbana para o uso das novas tecnologias e redes) “ao crescimento inteligente,
um tipo de desenvolvimento baseado nas tecnologias da informacao e comunicacao.
Segundo California Institute for Smart Commuunities (2014, p.122):

Uma comunidade inteligente é uma comunidade que fez um esforco consciente
para usar a tecnologia da informacao, para transformar a vida e o trabalho dentro
de seu territdrio de forma significativa e fundamental, em vez de seguir uma forma
incremental.

As cidades inteligentes sao também cidades digitais, mas nem todas as cidades
digitais sao inteligentes. A diferenca esta na capacidade de resolver problemas das
cidades inteligentes; a capacidade marcante das cidades digitais estd na oferta de ser-
vicos através da comunicacao digital. A partir dessa perspectiva, Detroz (2014, p.122)
ressalta-se que:

Uma cidade inteligente, ou em termos mais gerais, um espaco inteligente se refere
a um ambiente fisico, no qual as tecnologias da informacao e comunicacao (TICs),
além de sistemas de sensores, desaparecem a medida que se tornam embutidos
nos objetos fisicos e nos ambientes nos quais vivemos, viajamos e trabalhamos.
Aumentando assim, a expectativa de vida e nossa experiéncia do mundo fisico de
uma forma benigna e ndo intrusiva.

Ao longo dos anos, novas perspectivas foram sendo somadas as pesquisas sobre
as cidades inteligentes, bem como para a criagao de novas formas e tecnologias para
o gerenciamento das mesmas, visando alcancar o patamar das cidades sustentaveis.
Para Souza (2015, p. 1), uma cidade sustentavel é aquela que se dedica ao conforto das
pessoas, preservando o equilibrio ambiental diante da ocupagao concreta dos espagos
urbanos, assegurando mobilidade, lazer, habitabilidade e acessibilidade.

No contexto da construcao do paradigma das cidades sustentaveis no Brasil, nao
seria possivel furtar-se a perspectiva histérica. A discussao sobre cidades sustentaveis
s6 tomou vulto na década de 1990 a 2000, em decorréncia dos impulsos advindos da
Rio-92 e da Conferéncia Habitat II. Enquanto aumenta a legitimidade do paradigma da
sustentabilidade e sua pertinéncia paralidar com a especificidade do urbano. Segundo
Bezerra e Fernandes (2000, p. 29):

[..] cresce a necessidade de selecionar critérios estratégias e indicadores para
ancorar a formulacdo, monitorar a implementacdo e avaliar os resultados das
politicas urbanas em bases sustentaveis. Assim, a discussao sobre quais estratégias
devem ser consideradas prioritarias nao pode deixar de remeter-se aos objetivos
macro do desenvolvimento sustentdvel em qualquer das escalas consideradas,
global, nacional ou local.

Sob a perspectiva das cidades sustentaveis, faz-se necessario discorrer primeira-
mente sobre a sustentabilidade e sobre o desenvolvimento sustentavel (DS), em uma
perspectiva ampliada desse padrao de cidade. Historicamente, segundo Armada (2015,
p.164), o conceito de sustentabilidade teve sua origem em 1987, com a apresentagao
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do documento “Nosso Futuro Comum”, conhecido como “Relatério Brundtland”, que
apresenta uma lista de agées a serem tomadas pelos Estados e também define metasa
serem realizadas em nivel internacional, tendo como agentes as diversas instituicoes
multilaterais. Nesse relatorio, a definicao de desenvolvimento sustentavel, apresenta-
-se como aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibili-
dade de as geracoes futuras atenderem as suas proprias necessidades.

Bezerra e Fernandes (2000, p.26) esclarecem que o conceito de sustentabilidade
ampliada realiza o encontro politico necessario entre a agenda estritamente am-
biental e a agenda social, “ao enunciar a indissociabilidade entre os fatores sociais e
os ambientais e a necessidade de que a degradagao do meio ambiente seja enfrentada
juntamente com o problema mundial da pobreza”.

Do didlogo surgido apds a Rio-92 entre a Agenda para o desenvolvimento susten-
tavel e as agendas social (de combate a exclusdo e a pobreza) e de direitos humanos,
aos poucos, foram se firmando duas nogdes-chave, tanto para a Agenda 21 como para
o tema das Cidades sustentaveis: a nocao da sustentabilidade ampliada e a de que a
sustentabilidade nao é um estado, mas um processo. Segundo Bezerra e Fernandes
(2000, p. 26), pode-se afirmar que o marco tedrico da sustentabilidade ampliada foi
fundamental na construcao do pacto global em torno da Agenda 21 e para superar a
dicotomia ou o conflito de interesses.

Segundo Bezerra e Fernandes (2000, p. 27), essas dimensdes podem aparecer de
forma isolada, ou de forma combinada nas varias dinamicas que informam o processo
de construcao social do desenvolvimento sustentavel. Ao nomed-las dinamicas so-
cioambientais, concebe-as como complementares e destaca sete principais:

1) Sustentabilidade ecoldgica - base fisica do processo de crescimento e
tem como objetivo a conservacao e o uso racional do estoque de recursos
naturais incorporados as atividades produtivas.

2) Sustentabilidade ambiental - relacionada a capacidade de suporte dos
ecossistemas associados de absorver ou se recuperar das agressoes de-
rivadas da acao humana (acao antrépica), implicando um equilibrio entre
as taxas de emissao e/ou producéo de residuos e as taxas de absorcao e/ou
regeneracao da base natural de recursos.

3) Sustentabilidade demografica - revela os limites da capacidade de supor-
te de determinado territdrio e de sua base de recursos e implica cotejar os
cenarios ou as tendéncias de crescimento econémico com as taxas demo-
graficas, sua composicao etdria e os contingentes de populacao economica-
mente ativa esperados.

4) Sustentabilidade cultural - necessidade de manter a diversidade de cul-
turas, valores e praticas existentes no planeta, no pais e/ou numa regiao e
que integram ao longo do tempo as identidades dos povos.

5) Sustentabilidade social - objetiva promover a melhoria da qualidade de
vida e a reduzir os niveis de exclusao social por meio de politicas de justica
redistributiva.

6) Sustentabilidade politica - relacionada a construcdo da cidadania plena
dos individuos por meio do fortalecimento dos mecanismos democraticos
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de formulacgado e de implementacao das politicas publicas em escala global,
diz respeitoainda ao governo e a governabilidade nas escalas local, nacional
e global.

7) Sustentabilidade institucional - necessidade de criar e fortalecer enge-
nharias institucionais e/ou institui¢des cujo desenho e aparato ja levern em
conta critérios de sustentabilidade.

A sustentabilidade pode ser afirmada como um paradigma e é essa caracteristica
paradigmdtica da sustentabilidade que da suporte a formulacao da possibilidade de
sustentabilidade urbana e que permite considerar possivel e desejavel permitindo
ainda que o “desenvolvimento urbano possa ocorrer em bases sustentaveis. Levando-
se em consideracao a utilizacao da eletrificacao e da mobilidade como ferramentas
de transformacdo na construcao de uma sociedade sustentavel, Takahira (2019, p.1),
destaca que:

EmsintoniacomatendénciamundialaevolucdodotransporteelétriconoBrasil, pode
ser dada como certa no contexto dos negdcios relacionados a mobilidade, em toda a
sua abrangéncia. Os sinais sdo evidentes no Pais pela presenca, a cada ano maior, de
produtos e solucdes em veiculos, eletropostos e subsegmentos eletrificados, como
patinetes e bicicletas, além de iniciativas de startups e importadoras que s6 fazem
aumentar com a eletromobilidade. Possibilidades a parte é preciso considerar que a
infraestrutura derecarga paraamobilidade terrestre estd entre os desafios a que os
veiculos elétricos tenham seu uso intensificado no Brasil, na medida da necessidade
de uma nac¢do como a nossa, de dimensdes continentais. A dificuldade é real, mas
iniciativas como o Corredor Elétrico Sul, que estabelece condicdes de recarga entre
Curitiba (PR) e Floriandpolis (SC), ja estao em prética com o objetivo da criagao de
uma malha de estagdes capaz de tornar viaveis as viagens em trechos de longos
percursos intermunicipais e interestaduais.

A importancia da criagao de eletrovias € indiscutivel, mas sao imperativas neste
momento a discussao, atualizacao e analise do estado da arte do mercado com as novas
iniciativas e lancamentos. Para Takahira (2019, p. 2):

Nessa otica o transporte publico de passageiros e de cargas é o que se mostra
mais propicio a criacdo de rotas e ao uso de estrutura planejada. No entanto, a
infraestrutura para recarga de baterias de uma frota de dnibus elétricos é outro
desafioaserresolvido, nominimo quantoaosseus custos,implicacées paraoentorno
e a propria manutencao do sistema. Perante o panorama industrial e econémico, a
politica industrial representada no ROTA 2030 e o envolvimento do setor elétrico
em projetos e modelos de negdcio para eletromobilidade no Pais. Enquanto isso, o
movimento brasileiro rumo a eletromobilidade segue seu curso. Duas montadoras
presentes no Pais instalaram suas manufaturas de VE's por aqui, uma para a
fabricacao de veiculos leves (hibridos-etanol flexfuel) e outra para pesados - 6nibus
(hibrido-elétrico flexfuel), e caminhao (puro elétrico), j& em operagao em uma
distribuidora de bebidas parceira no projeto. Sim, os elétricos sao vidveis no Brasil.

O Conselho de Administracao e a Direcao Geral do Centro Nacional de Pesquisa em
Energia e Materiais (CNPEM), criou um grupo de trabalho que atuou ao longo de seis
meses para diagnosticar a situagao e gerou um documento pontuando que no Brasil, o
uso de veiculos elétricos ainda é estatisticamente insignificante. Segundo a Revista
Rural (2019, p. 2):

240 Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837



Universidade Federal da Grande Dourados

[...] mas essa nova realidade comeca a estabelecer suas bases por aqui. Além das
industrias que tém vinculo direto com o tema, a perspectiva dos veiculos elétricos
ja chegou ao publico mais amplo, com séries de reportagens veiculadas na televisao
e nas imprensas especializadas em veiculos automotores e em biocombustiveis.
Esse ultimo setor merece particular reflexdo, pois o Brasil é singular na produgao
e uso de biocombustiveis e a eletrificacao de veiculos tem potencial para alterar
esse mercado, em especial do etanol. No atual estagio da tecnologia, a viabilidade
econdmica dos veiculos elétricos depende de mercados nicho ou de subsidios. No
entanto, com a queda do custo das baterias, espera-se que os veiculos elétricos
venham a alcangar custos competitivos ao longo das préximas décadas.

No entanto, para Revista Rural (2019, p. 3), os cenarios para o futuro do sistema
energético global divergem principalmente:

[..]naaceitacdooundodapremissadedescarbonizacao, entendidacomoalinhamento
as metas do acordo de Paris. Em todos os cendrios, bioenergia e biocombustiveis
crescem em termos absolutos até 2050-2060. Em termos relativos, a bioenergia fica
estacionada em 10,1-12,0% da energia primaria (sem descarbonizacdo) ou cresce
para 17,6-23,2% (com descarbonizacéo). Por sua vez, os biocombustiveis crescem
em todos os cenarios, partindo de 4,8% da bioenergia em 2014 para 11,9-20,7% em
2050-2060. O crescimento dos biocombustiveis reflete sua modernidade dentro da
bioenergia, o que lhe da vantagem sobre bioenergias tradicionais (como a lenha)
para as quais se buscam substitutos mais modernos.

Mesmo em um cenario adverso, os veiculos hibridos e elétricos vém ganhando
espaco no mercado internacional, auxiliando na reducao da dependéncia de combus-
tiveis fésseis e na reducédo das emissées de CO,. Segundo Bernardes (2017, p. 1) “estas
emissoes, levando-se em consideragao todo segmento de transportes em 2009, alcan-
caram a marca preocupante de 25% do total das emissées mundiais decorrentes do
consumo de energia”. Com diferentes fabricantes de veiculos hibridos-elétricos e de
estacoes de recarga, o mercado tem incentivado a padronizacao a fim de permitir a
interoperabilidade dos sistemas.

Segundo pesquisa patrocinada pela Agéncia Internacional de Energia (IEA), “os vei-
culos hibridos-elétricos do tipo plug-in, conectaveis a rede para recarga, e os veiculos
100% elétricos atingirao a marca de quase 30 milhdes de unidades comercializadas
nos proximos anos”.

Segundo Bernardes (2017, p.2), na Europa, o sistema Opp-Charge é empregado nos
onibus fabricados pela empresa Volvo Group, que é um sistema universal e com proto-
colo aberto de automacao que carrega entre trés e seis minutos, conseguindo atender
diferentes fabricantes que conecta os dispositivos em nuvem (cloud), para monitora-
mento remoto do sistema. A poténcia de recarga é de 150 kW, podendo ser ajustada
com novos modulos para atender baterias maiores, alcancando 450 kW. O Custo custo
aproximado de 27 mil euros e o objetiva tornar o processo de recarga rapido, seguro e
universal, sendo compativel com o maior nimero possivel de sistemas. Na figura 7, de-
monstra-se a expectativa de reducao do consumo de energia comparando-se veiculos
tradicionais, hibridos e hibridos-elétricos (tipo plug-in).
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CONSUMO DE ENERGIA E ECONOMIA DE COMBUSTIVEIS
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Figura 7 - Consumo de energia e economia de combustiveis.

Fonte: Bernandes (2017, p.4).

A Volvo além de contar com modelos hibridos-elétricos tipo “plug-in”“em implanta-
cao (mais de cem), e estar estudando modelos 100% elétricos para serem implantados
em escala, conta com cerca de 2.000 6nibus hibridos, sem conectividade para recarga,
em circulagao pelo mundo, alguns deles no Brasil.

"

Bernardes (2017, p.4) destaca que nos modelos em circulacdo no Brasil, “o fabrican-
te opera com sistema hibrido e sem conectividade a rede: motor elétrico trabalha em
paralelo com motor a diesel, controlado por um sistema que busca a maior eficiéncia do
conjunto”. Segundo a Volvo, “isto resulta numa emissao 50% menor de poluentes, além
de alcancar uma economia de combustivel da ordem de 35% em relacao aos 6nibus a
diesel convencionais”.

Para finalizar, destaca-se a visao de Souza (2015, p.1), ao ressaltar que tornar a ci-
dade sustentavel nao é uma tarefa facil, de modo particular por dois motivos: primeiro,
as cidades nao se organizaram, no tempo, para recepcionar quantitativa e qualitativa-
mente as pessoas e suas circunstancias familiares, sociais, ambientais e profissionais;
segundo, os maus habitos da propria populacao.

Portanto, pensar a cidade sob uma perspectiva sustentavel é um dos grandes
desafios a ser enfrentado pelos gestores municipais, no entanto, é importante que,
a sociedade também compreenda que, essa tarefa nao é exclusiva do poder publico,
tratando-se, portanto de um comprometimento coletivo e reciproco.
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CONCLUSAO

Uma nova visao para a eletrificacao dos transportes, faz-se eminente. Nao restam
duvidas de que, o futuro do transporte esta na eletrificacao. Levando-se em conside-
ragao que, no Brasil, a matriz elétrica pode ser renovavel, esse raciocinio faz sentido,
pois, através de politicas e estimulos, havera reducao das emissoes de gases poluentes.

A pesquisa aponta que é vidvel e existem oportunidades para os veiculos elétricos
no Brasil. No entanto, para se alcancar a maximizacao dos beneficios econémicos e
ambientais da eletrificacdo dos transportes, a mesma deve ser realizada, em paralelo
ao desenvolvimento das tecnologias de geragao de energias renovaveis e digitais. Na
realidade, as reflexdes acerca da mobilidade urbana, nao podem deixar de contemplar
a esfera tecnoldgicainerentes aos meios de transportes, aliada a infraestrutura viaria,
bem como ao controle do transito das cidades.

Desse modo, faz-se necessaria uma abordagem voltada para as especificidades de
cada regiao, para identificar os gargalos e barreiras de desenvolvimento dos veiculos
elétricos, sob a perspectiva do poder publico, da empresas e dos usudrios, com a finali-
dade de que, as estratégias de eletrificagao sejam bem-sucedidas, no cenario do setor
de transporte urbano e os novos paradigmas de mobilidade.

Os resultados encontrados indicam aporte na literatura, e para a confirmagao da
hipdtese, destacando-se que, os avangos tecnoldgicos, aliados a tendéncia global para
reducao das emissdes de gases poluentes, bem como as mudangas comportamentais da
sociedade, sao os elementos que convergem para uma mudanca de paradigma na area
dos transportes, o que permitira também cumprir a legislacao dos acordos climaticos.

Com essa pesquisa nao houve pretensao de generalizar resultados, mas, demons-
trar arelevancia da discussao do tema, suscitando novas reflexées a respeito da trans-
formacao da mobilidade das cidades, através da eletrificacao dos transportes, como
ferramentas de construgao para uma sociedade sustentavel.

Buscou-se estimular um processo de conhecimento e a conclusao a partir de duas
perspectivas basicas: a primeira relaciona-se ao objetivo alcangado; e a segunda dire-
ciona-se para as possibilidades de melhorias em alguns aspectos que nao foram abor-
dados, nos quais a tematica apresentada, ainda demanda mais pesquisas.

A partir da abordagem, o presente estudo pode auxiliar no conhecimento e contex-
tualizagao da realidade brasileira, reorganizando os conhecimentos, suscitando novas
reflexdes e significados, produzindo ainda textos, que possam ser lidos e discutidos
pelos docentes e discentes de Direito, e por outras areas correlatas.
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POLITICAS PUBLICAS DE ESTIMULOS COMPORTAMENTAIS A
EFICIENCIA ENERGETICA

PUBLIC POLICIES OF BEHAVIORAL STIMULATIONS TO ENERGY
EFFICIENCY

Yuri Schmitke Almeida Belchior Tisi'

Lucas Noura de Moraes Régo Guimaraes?

RESUMO: A eficiéncia energética é um tema de especial relevancia para o Brasil,
especialmente porque desperdicou-se aproximadamente 20% do consumo nacional
em 2016.0 Pais tem focado apenas na eficiéncia energética do consumidor residencial,
e muitas vezes de forma casuistica, para conter crises, em vez da adog¢ao de um
planejamento de longo prazo. Isso tem resultado em percentuais insignificantes de
adocao efetiva de mecanismos de eficiéncia energética quando comparado com
outros paises. A despeito da importancia da contribuicao tecnoldgica na reducao do
consumo de energia elétrica, existem politicas publicas condizentes com estimulos
comportamentais a eficiéncia energética que levam a praticas de economia de
eletricidade. A partir da metodologia de pesquisa bibliogrdfica de alguns destes
mecanismos que foram implementados em diversos paises, o artigo tem como objetivo
apresentar propostas de politicas publicas que podem ser implementadas no Brasil.
Seraoanalisadasepropostaspoliticaspublicascomomecanismoderespostaademanda,
prioridade no licenciamento de projetos energeticamente eficientes, a utilizacao de
publicidade, competicao e metas de consumo entre andares de um mesmo edificio,
assimcomoumanovamodelagem paraas Bandeiras Tarifdrias maisaderenteaumsinal
econdmico adequado ao consumidor, na forma de metas especificas de estratificacao
segundo o consumo e bénus. Com a utilizacao de tais estimulos a eficiéncia energética,
torna-se possivel buscar melhores resultados de economia de energia, o que contribui
para areducao de emissoes de gases de efeito estufa na atmosfera.
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ABSTRACT: energy efficiency is a relevant theme for Brazil, where there was 20%
(twenty percent) of energy-waste if compared to national energy consumption, in
2016. Rather than adopting long-term planning, this Country has focused its public
policies only to residential consumer energy efficiency and often on a case-by-case
basis to contain crises. This has resulted in insignificant percentage of effective
adoption of energy efficiency mechanisms when compared to other countries. In spite
the relevance of technological contribution in reducing energy consumption, there
are public policies consistent with behavioral stimuli to energy efficiency practices
to reduce energy consumption. This article objective is to present some public policy
proposals that can be implemented in Brazil. Thereof the research method applied
is based on a bibliographic review and studies of energy efficient mechanisms
implemented in other several countries. Public policies here analyzed and proposed
are a response mechanism to demand, priority in the licensing of energy-efficient
projects, the use of advertising, competition and consumption targets between floors
of the same building, as well as a new modeling for Tariff Flags which must be more
responsive as an appropriate signal for energy consumption by the form of specific
stratification targets according to consumption and bonuses. By using these stimuli to
energy efficiency, it is possible to have better energy saving results that will contribute
toreducing greenhouse gas emissions in the atmosphere.

Keywords: Energy efficiency. Public policy. Behavioral stimuli. Demand Response. Tariff
Banners.

1. INTRODUCAO

Segundo estudo da Associacao Brasileira das Empresas de Servigos de Conservagao
de Energia (ABESCO), foram desperdicados 143.647 GWh de energia elétrica segundo
o quadro brasileiro de ineficiéncia energética dos ultimos anos (2014/2016), o que cor-
responde a um volume 1,4 vezes maior que toda a geracao de energia elétrica de Itaipu
(2016), ou aproximadamente 20% do consumo anual de energia, além de um potencial
de economia de Rs 61,71 bilh6es ndo aproveitado (ABESCO, 2018). Além disso, o Brasil
possui a sexta tarifa de energia elétrica mais cara do mundo, o que tem impactado
significativamente a atividade industrial (TISI, 2018).

A despeito da inegavel contribuicdo que mecanismos tecnoldgicos tém trazido (e
irdo trazer) paraa eficiéncia no fornecimento de energia elétrica no Brasil e no mundo,
nas areas de iluminacao, refrigeracao, caldeira para produgao de vapor, motores elé-
tricos, componentes de transmissao e distribuicao de energia elétrica, entre outros,
observa-se que o pais se encontra atrasado na modernizacao do sistema de distribuicao
(smart meters e smart grids) (GUIMARAES, 2017) e nao tem instituido politicas piibli-
cas efetivas sob o ponto de vista dos estimulos comportamentais a eficiéncia energéti-
ca, os quais podem ser conceituados como a adogao de estimulos comportamentais do
consumidor direcionados a indugao de praticas de economia de energia.

A partir da metodologia de pesquisa bibliografica, condizente com a descri¢ao do
panorama das politicas publicas de eficiéncia energética no Brasil e no mundo, assim
como as deficiéncias das politicas publicas do Brasil nesse campo, o artigo objetiva
apresentar alguns estimulos comportamentais aplicados no contexto internacional
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na busca pela eficientizacao do consumo de energia elétrica, assim como uma proposta
de politica publica nacional para o mapeamento, definicao e implementacao desses
mecanismos. Trata-se, portanto, de uma andlise comparativa de politicas publicas
implementadas em alguns paises com vistas a proposicao de politicas especificas para
o Brasil.

O artigo aborda inicialmente os mecanismos comportamentais de estimulo a efi-
ciéncia energética a partir da contextualizagao destes e respectivos mecanismos no
Brasil e no mundo. Em seguida, serd apresentada proposta de politica publica para im-
plementacao de mecanismos de eficiéncia energética no Brasil, tais como (i) abertura
do mercado livre, viabilizando uma maior adogao dos agentes ao programa de resposta
da demanda (GUIMARAES, 2019; EPE, 2019) e possibilidade do consumidor escolher a
fonte que deseja adquirir sua energia, (ii) certificac6es de operacées imobiliarias, (iii)
prioridade no licenciamento de edificios energeticamente eficientes, assim como (iv)
promocao de competicdes entre os andares de um edificio com publicidade e bonifica-
cao para os andares mais eficientes. Também sera proposto o aprimoramento da meto-
dologia de defini¢ao das Bandeiras Tarifarias, com estratificacao segundo o consumo,
objetivando emitir um sinal econdémico ao consumidor mais adequado, para que reduza
o consumo em periodos de escassez de energia elétrica.

2. MECANISMOS COMPORTAMENTAIS DE ESTIMULO
A EFICIENCIA ENERGETICA

A auséncia de regras formais pode resultar na instituicao de estruturas e regras
informais que trazem consigo certa estabilidade. Desde os primdrdios e das sociedades
primitivas até as economias mais modernas, verifica-se que as restri¢cdes informais
passam a ser recursos universais da economia. Os comportamentos mais casuais das
relacdes humanas possuem restricoes informais, que sao suficientes para coordenar o
reiterado comportamento humano, podendo influenciar nas extensodes, elaboracoes e
modificagoesderegrasformais, assim comona formulagaodenormase comportamentos
socialmente aceitos e nos padrées de conduta internamente impostos (NORTH, 1990).

No entanto, a instituicdo de regras formais tem grande relevancia para regular
as interacdes humanas e impulsionar o desenvolvimento econdmico das nagoes
(SHIRLEY, 2008). Na busca por entender os comportamentos humanos, torna-se possi-
vel tracar metas e estratégias para direcionar tais comportamentos e buscar um pro-
veito econdmico positivo para o mercado como um todo. O Direito, nesse contexto, tem
grande importancia para compreender os comportamentos humanos e buscar assim
proposicoes juridicas para regular tais comportamentos.

Nos ultimos anos, os estimulos comportamentais tém sido campo de imenso debate
em matérias de politicas publicas. Segundo Thaler e Sunstein (2008), a arquitetura de
escolhas passa por organizar o contexto no qual as pessoas tomam decisdes, em que
todos os detalhes devem ser considerados (“tudo importa”). Tanto empresas como o
governo podem produzir politicas que influenciam o resultado. Os autores criam o
conceito de “empurrao” (nudge), que seria qualquer fator que altera significativamente
o comportamento dos humanos. Através de esforcos conscientes, por parte de institui-
cOes publicas e privadas, é possivel orientar as escolhas das pessoas rumo a diregoes
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que iraomelhorar avida. Nao se trata de manipular as decisdes individuais ou coletivas
mas produzir estimulos que possam induzir a determinados comportamentos deseja-
veis e positivos para elas mesmas.

A compreensao do comportamento humano pode ser melhorada ao analisar como as
pessoas se enganam sistematicamente. Humanos pensam de duas formas, através (i) do
raciocinio intuitivo ou automatico, ou (ii) reflexivo e racional, definidos como Sistema
Automadtico e Sistema Racional. Existem trés heuristicas ou regras praticas sobre o
pensamento: (i) ancoragem (referéncia), (ii) disponibilidade e (iii) representatividade,
e os vieses associados a cada uma delas, que nascem do interjogo entre os Sistemas
Automatico e Racional. O arquiteto de escolhas pode influencid-las diretamente, fazen-
do com que o estimulo direcione a decisao a ser tomada (THALER, SUNSTEIN, 2008).

Especificamente no campo energético, existem diversos estudos de caso detalhan-
do como estimulos comportamentais foram aplicados nos paises membros e parceiros
da OCDE como uma ferramenta para promover a eficiéncia energética. Os estudos de
caso apresentados utilizam uma variedade de métodos experimentais, que vao desde
ensaios controlados randomizados e intensivos em recursos até revisdes de literatura
relativamente menos intensivos em recursos (OCDE, 2017).

2.1. CONTEXTUALIZAGCAO INTERNACIONAL SOBRE ESTIMULOS A
EFICIENCIA ENERGETICA

Nos Estados Unidos, os consumidores podem comprar energia renovavel direta-
mente do programa de energia renovavel de sua concessionaria ou de fornecedores de
eletricidade que apoiam a expansao da demanda de energia renovavel, mediante for-
necimento de energia de geradores de fontes solar ou edlica, contribuindo assim para
a reducao de geragao termoelétrica de combustiveis fdsseis e, consequentemente, na
emissao de gases de efeito estufa e o aquecimento global. Fornecer informacdes claras
sobre os custos e beneficios de fontes renovaveis pode incentivar os consumidores a
comprar energia dessas fontes, o que resulta em maiores investimentos em razao do
aumento da demanda por energia renovavel no mercado de energia (OCDE, 2017).

Na Alemanha hd um programa que fornece relatério de pontuagao sobre a eficién-
cia energética do imdvel a ser adquirido, inclusive com recomendacoes para reduzir
custos com energia. A autoridade daquele pais promove ag¢oes positivas na utilizagao
de percepgbes comportamentais para tornar os consumidores mais conscientes e
ativos, aumentar a conformidade entre as empresas e obter informacdes de empresas
reguladas, especialmente nos setores de energia (OCDE, 2017).

Na Africa do Sul, o Governo implementou politicas parareduzir o consumo de ener-
gia em prédios publicos, informando sobre as obrigacdes dos funciondrios, através de
e-mails, lembretes, competicao social e atribuicao de responsabilidades para operar
e desligar equipamentos eletrointensivos. Essas praticas geraram uma economia de
13,5% no consumo de energia em edificios publicos (OCDE, 2017).

OReinoUnido conta comampladisseminagaode medidoresinteligentesde energia
(smart meters) para melhorar a percepcao dos consumidores sobre o gasto energético
de luz e gds, com informacao em tempo real. Foram implementados dispositivos de
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exibicao em tempo real (RTD) com alarme sonoros, acionamento automatico de ele-
trodomésticos (em alguns casos), controle de aquecimento e dgua quente integrado,
incentivos financeiros com tarifas variaveis (Demand Response - DR ou resposta a de-
manda) para (i) reduzir o consumo de energia elétrica em horario de pico de demanda e
(ii) aumentar o consumo em periodos de menor demanda. “Uma das razoes pelas quais
os medidores inteligentes podem ter proporcionado significativa economia de energia
nesse contexto é que eles fornecem um feedback real sobre o consumo histérico” o que
permite, nesse sentido, “o aprendizado do consumidor a longo prazo. Adicionalmente,
“informacoes precisas de medidores inteligentes permitem que as concessionadrias de
energia faturem os consumidores com base no consumo real e ndo nas estimativas”. Os
estudos apontam que os medidores inteligentes resultam em uma economia de 2a 4%
no consumo de energia elétrica (OCDE, 2017).

Encontra-se em discussao na Unido Europeia (UE) o novo marco regulatério de ener-
gias renovaveis, denominado EU Clean Energy Package (CEP), que tem como previsdo
de entrada em vigor apds as proximas elei¢cdes da UE, em 2019. O CEP tem como um dos
grandes pilares a eficiéncia energética, tendo como objetivo o desenvolvimento de um
mercado livre e competitivo e a implementacao de carregadores de veiculos elétricos,
com vistas a garantir o nivel de igualdade no mercado interno, as adaptagdes para a des-
centralizacao do sistema de energia e o empoderamento dos consumidores e cidadaos.
Tem também como objetivo a insercdo de medidores inteligentes (smart meters), tarifa
dindmica (dynamic pricing), protecao de dados, geracdo distribuida com prosumidores,
armazenamento de energia com baterias, agregadores independentes e o fortalecimen-
to de comunidades energéticas locais (TISI, 2018; MEEUS, NOUICER, 2018).

2.2. MECANISMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA NO BRASIL

Sem pretender exaurir o assunto, destaca-se alguns exemplos de eficiéncia ener-
gética em vigor no Brasil, como a certificacao internacional de eficiéncia energética
conferida a alguns edificios que atingem elevados padroées de eficiéncia energética’,
politicas para substituigao de lampadas convencionais ou fluorescentes para a tecno-
logia LED, que tem ocorrido em grande escala através de Parcerias Publico-Privadas
- PPP para atuacgao de empresas privadas na gestao da iluminacao publica.*

Em 1997, a Eletrobras e o Procel’ instituiram o Programa de Eficiéncia Energética

3 Cite-se como exemplo a certificagao para edificios LEED (Leadership in Energy and Environmental Design),
concebida e emitida pela ONG organizagao U.S. Green Building Council (USGBC), que traz o conceito de
edificios verdes (green buildings).

4 A competéncia para prestacao do servico de iluminacao publica passou, desde 2012, das concessionarias de
distribuicao de energia elétrica para os Municipios, nos termos do art. 30, inciso V, da Constituicao Federal de
1988, e art. 218 da Resolucdao Normativa ANEEL n°® 414/2010.

5 O Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica - Procel foi instituido pela Portaria Ministerial n®
1877 do MME e MDIC, tendo sido mais adiante aperfeicoado pelo Decreto Presidencial de 8 de dezembrode 1993,
com a criacdo do Selo Verde de Eficiéncia Energética, que tem como objetivo certificar os equipamentos que
apresentem os melhoresniveis de eficiéncia energética. Foram firmadas parcerias juntoao Inmetro, associagdes
de fabricantes, pesquisadores de universidades e laboratdrios, objetivando estimular a disponibilidade de
equipamentos eficientes, mediante indices de consumo e desempenho para cada categoria de equipamento,
aferidos através de ensaios em laboratdrios indicados pela Eletrobras em que apenas produtos que atingem
indices desejaveis sao contemplados com o Selo Procel.
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em Prédios Publicos, nos niveis federal, estadual e municipal, que tem como medidas
a economia de energia elétrica em diversos setores da economia, sendo aplicada a
equipamentos, edificacoes, iluminagao publica, poder publico, industria, comércio
e conhecimento, contribuindo para o aumento da eficiéncia energética entre bens e
servicos, disseminando habitos e conhecimentosrelacionados ao consumo eficiente de
energia e, consequentemente, adiamento dos investimentos no setor elétrico.

ALein®9.991/2000, estabelece as diretrizes do Programa de Eficiéncia Energética
(PEE) das concessionarias e permissionarias de distribuicao, que sdo obrigadas a inves-
tir o percentual de 0,5% da suareceita operacional liquida para combater o desperdicio
de energia® cabendo a ANEEL regulamentar e fiscalizar a efetividade do Programa.
Somente em 2013, por meio da Resolucao Normativa ANEEL n° 556, é que foi criado
0 Manual para Elaboracao do Programa de Eficiéncia Energética (MPEE), que tem por
escopo cadastrar, acompanhar e fiscalizar os recursos investidos dos projetos das
distribuidoras. Entre os anos de 2005 a 2012, foram economizados o total de 1.746,7
GWh/ano de energia e 341,07 MW de demanda de ponta (SANTOS et. al., 2015).

Devidoacrise energéticade 2001, foiinstituida a Politica Nacional de Conservagao
e Uso Racional de Energia, por meio da Lein® 10.295/01, tendo por objetivo alocar efi-
cientemente os recursos energeticos e preservar o meio ambiente, cabendo ao Poder
Executivo definis os niveis maximos de consumo especifico de energia, ou minimos de
eficiéncia energética, aplicado a maquinas e aparelhos consumidores de energia fabri-
cados ou comercializados no Brasil, a partir de indicadores técnicos e economicamente
viaveis. Também restou definido que cabe ao Poder Executivo desenvolver mecanismos
que promovam a eficiéncia energética em edificagbes construidas no pais.

Importante tambeém ressaltar a criacao da Empresa de Pesquisa Energética - EPE,
por meio da Lein® 10.847/2004, que passou a ter, dentre suas competéncias, a de pro-
mover planos de metas voltados para a utilizagao racional e conservacao de energia,
podendo estabelecer parcerias de cooperagao para este fim. Nesse contexto, por meio
da Portaria n°® 594, o MME aprovou o Plano Nacional de Eficiéncia Energética - PNEf,
que tem como objeto a inclusao da eficiéncia energética no planejamento do setor elé-
trico de forma explicita e sustentavel.

Ainda, a Portaria Interministerial n°® 244/2012, dos Ministérios do Planejamento,
Meio Ambiente, Minas e Energia e Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, ins-
tituiu o Projeto Esplanada Sustentavel (PES), que tem por objetivo tornar o consumo
de energia elétrica mais eficiente na Esplanada dos Ministérios. Como resultado, foi
elaborado o Guia para Eficiéncia Energética, de 18/03/2015, com o objetivo de orien-
tar os gestores publicos responsaveis pelas edificagoes da Esplanada dos Ministérios
acerca dos mecanismos de eficiéncia energética. Apesar do grande esforco, trata-se
de medida restrita a Esplanada dos Ministérios e nao divulgada ou vinculada a todo o
territdrio nacional.

O Estado do Rio de Janeiro editou o Decreto n® 35.745/2012, que cria a qualificacéo
Qualiverde, “com o objetivo de incentivar empreendimentos que contemplem
acbes e praticas sustentdveis destinadas a redugao dos impactos ambientais” (art.
1°), mediante o atingimento de pontos para a classificagao e, como beneficio, o

6 Art. 1°,inciso [, da Lein®9.991/2000.
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empreendimento terd tramitacdo prioritaria no licenciamento (art. 7°). No que
tange a eficiéncia energética, encontra-se a utilizacdo de (i) Aquecimento Solar da
Agua - SAS completo, (ii) iluminacao artificial e natural eficiente, (iii) eficiéncia no
sistema de iluminacao com dispositivos economizadores, como sensor de presenca,
(iv) fontes alternativas de iluminacao, mediante iluminacao de dreas comuns, como
dreas externas e estacionamentos, com uso de painéis solares fotovoltaicos e (v)
telhado com espaco para instalacao de painéis fotovoltaicos.

A ANEEL implementou a tarifa branca para os consumidores atendidos em baixa
tensdo (grupo B)’, e programa piloto para testar a implementacao da tarifa de resposta a
demanda® que sao mecanismos tarifarios que trazem beneficios para os consumidores,
ao induzi-los areduzirem o consumo de energia elétrica em horario de pico de demanda
e aumentarem no hordrio de baixa demanda, o que resulta em alivio ao sistema elétrico
ereduz anecessidade de contratacao de poténcia e ampliacao da capacidade do sistema.

Em 2013, através da Resolucdao Normativa ANEEL n°® 547/2013°, implementou-se
as Bandeiras Tarifarias, mas que efetivamente somente entraram em vigo em janeiro
de 2015, com base nas alteracdes promovidas pela Resolu¢do Normativa n° 626/2014.
Asbandeiras se apresentam nas cores verde, amarela e vermelha, a depender do custo
da energia elétrica, que é essencialmente mensurado pela necessidade de despacho
de usinas termoelétricas para complementar a escassez hidricas dos reservatdrios de
usinas hidrelétricas. Como os reajustes da tarifa de energia elétrica ocorrem anual-
mente, somente no exercicio seguinte o consumidor teria a percepgao que consumiu
uma energia mais cara. Para solucionar esse problema foi que as bandeiras tarifarias
foram criadas, tendo por objetivo emitir um sinal econémico adequado a populacao
(mensal). Com isso, seria possivel ao consumidor gerenciar melhor o consumo e reduzir
ovalor da conta de luz (ANEEL, 2017).

No entanto, o Brasil encontra-se atrasado emrelacao a diversos paisesnas politicas
publicas de eficiéncia energética. Segundo dados da Agéncia Internacional de Energia
(IEA), a eficiéncia energética pode ser medida pelo indicador de intensidade energé-
tica, que corresponde a quantidade de energia necessaria para produzir uma unidade
de Produto Interno Bruto (PIB). O Grafico 1 abaixo ilustra a evolucao da intensidade
energética primaria por pais, demonstrando uma tendéncia mundial de redugao, com
destaque para a China, enquanto o Brasil encontra-se em tendéncia inversa, com au-
mento da intensidade energética primadria no intervalo de anos analisado.

7 “ATarifa Branca é uma nova opcao que sinaliza aos consumidores a variacao do valor da energia conforme o dia
e o horério do consumo. Ela é oferecida para as unidades consumidoras que sao atendidas em baixa tensao (127,
220,380 ou 440 Volts), denominadas de grupo B. Com a Tarifa Branca, o consumidor passa a ter possibilidade de
pagar valores diferentes em funcao da hora e do dia da semana. Se o consumidor adotar habitos que priorizem o
usodaenergiaforadoperiodode ponta (aquele com maior demanda de energiana drea de concessao), diminuindo
fortemente o consumo neste hordrio e no intermedidrio, a opgao pela Tarifa Branca oferece a oportunidade de
reduzir o valor pago pela energia consumida. Nos dias tteis, o valor Tarifa Branca varia em trés hordrios: ponta,
intermedidrio e fora de ponta. Na ponta e no intermedidrio, a energia é mais cara. Fora de ponta, é mais barata.
Nos feriados nacionais e nos fins de semana, o valor é sempre fora de ponta.”

8 Para os consumidores industriais, foi aprovado pela Resolucao Normativa ANEEL n® 792, de 28 nov. 2017,
um programa de 18 meses de duragao que vai permitir que os grandes consumidores previamente habilitados
facam ofertas de reducao do consumo ao Operador Nacional do Sistema Elétrico em troca do pagamento de
determinado valor, que pode ser superior ao contratado originalmente, e cuja remuneracao pela reducao de
carga vai considerar o prego dado por cada participante e o PLD vigente em cada hora do produto.

9 ANEEL. Resolucao Normativa n® 547, de 16 de abril de 2013.
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Grafico 1 - Mudancas na intensidade energética primdria em paises e regides
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Fonte: Adaptado da IEA (2017) (ASSUNGAO, SCHUTZE, 2017).

O Grafico 2 apresenta o efeito da eficiéncia energética sobre as variagoes no con-
sumo de energia elétrica em varios paises, cujo valor é obtido a partir da separagao
dos efeitos de outros fatores, como crescimento econdmico ou mudancas estruturais.
O Brasil novamente aparece com percentuais muito baixos.

Grafico 2 - Aumento percentual no efeito da eficiéncia energética para paises
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Fonte: Adaptado da IEA (2017) (ASSUNGAO, SCHUTZE, 2017).

Tais resultados se explicam pelo fato de que o pais tem suas politicas de eficiéncia
energética focadas predominantemente no setor residencial, ao contrario da maioria
dos demais paises analisados, que as aplica no setor industrial, onde o consumo de
energia é bem mais significativo. A partir de 2008, o pais apresenta piora na aplica-
cao de politicas de eficiéncia energética, muito em razao da natureza dos programas,
os quais tém sido desenhados como resposta a estimulos especificos (crises) e nao
como resultado de um planejamento de longo prazo. Prova disso é a Lei de Eficiéncia
Energética, resultado da crise de racionamento de energia elétrica de 2001. Apds,
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nao houve nenhuma outra grande politica publica efetiva nesse sentido (ASSUNCAO,
SCHUTZE, 2017).

2.3 MECANISMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA EM DIVERSOS PAISES

Em 2012, a UE implementou a Diretiva Europeia de Eficiéncia Energética, que
impde como meta a reducao de 20% do consumo de energia primaria até 2020. Em
2016, foilancado o plano Energia Limpa para todos os Europeus, acrescendo a meta de
30% para 2030, determinadas a nivel nacional e calculadas de acordo com o ambiente
regulatorio e as condigoes de mercado de cada Estado-Membro.

O maior propulsor para o atingimento dessas metas é o Sistema de Comércio de
Emiss6es da Uniado Europeia (EU ETS), instituido em 2005 e que tem sido a principal
medida de mitigacao das mudancas climaticas (EUROPEAN COMMISSION, 2016), im-
pondo limite de emissao de gases de efeito estufa (GEE) para empresas pertencentes a
UE, com valoresdecrescentesanoaposano. Nesse sistema, os agentes podem comercia-
lizar licengas de emissao, denominados créditos de carbono, para se manterem dentro
dos limites impostos, sob pena de serem multados e penalizados. O sistema opera em
31 paises, cobrindo aproximadamente 45% (quarenta e cinco por cento) das emissées
de GEE da UE, o que lhe confere o titulo de maior mercado de emissdes, com mais de

75% (setenta e cinco por cento) do comércio internacional de carbono (EUROPEAN
COMMISSION, 2016).

A Alemanha, grande precursor mundial naadocao de fontesrenovaveis, implemen-
tou em 2014 o National Action Plan on Energy Efficiency (NAPE)', em que sao esta-
belecidos parametros e incentivos para aumentar a eficiéncia energética com melhor
custo-beneficio, incentivando o crescimento econdémico a partir do investimento em
eficiéncia energética, a partir: (i) do fornecimento de informacao e consultoria sobre
os mecanismos de aprimoramento de eficiéncia energética para as empresas; (ii) da
disponibilizacao de financiamento para investimentos em setores estratégicos; (iii) da
obrigacao das empresas de realizagao de auditorias energéticas e adocao de padroes
de eficiéncia para produtos e novas construcoes; e (iv) da participacao das empresas da
Iniciativa das Redes de Eficiéncia Energética, que tem como escopo fornecer especia-
listas para definir e implementar metas e trocar experiéncias na adogao de medidas a
eficiéncia energética (EUROPEAN COMMISSION, 2016).

Naltdlia,desde 2004 foramimplementadososCertificadosdeEficiénciaEnergética,
obrigando as distribuidoras de eletricidade e gas natural com mais de 50.000 consu-
midores a atingirem metas anuais de economia de energia, tornando-se instrumento
comercializaveis recebidos pelas distribuidoras e que comprovam a implementacao de
projetos de eficiéncia energética junto aos consumidores. Criou-se entao o Mercado
de Certificados Brancos, em que as partes podem comprar certificados obtidos pelas
empresas participantes casonao tenham alcancado a totalidade de suas metas de con-
servacao de energia (EUROPEAN COMMISSION, 2016).

No Reino Unido foi criado em 2001 o Climate Change Levy (CCL), incidente sobre o

10 Disponivel em: https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Publikationen/nape-national-action-plan-on-
energy-efficiency.pdf? blob=publicationFile&v=1.
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uso de energia a partir de fontes fésseis por consumidores nao residenciais. Trata-se
de uma das principais politicas destinadas a eficiéncia energética, em que as empresas
acabam sendo obrigadas a investir em eficiéncia energética ou em fontes renovaveis.
Para manter a competitividade das empresas inglesas, foi criado em 2013 o Climate
Change Agreement (CCA), instrumento que beneficia as empresas com a reducao das
taxas CCL em até 90% sobre o uso de eletricidade e 65% para combustiveis fdsseis,
bastando alcangar as metas de eficiéncia energética e redugao das emissoes de carbo-
no impostas para cada setor (EUROPEAN COMMISSION, 2016).

O Japao é pioneiro no uso racional de energia, tendo ja em 1979 criado o Ato do
Uso Racional de Energia, de onde sao obtidos padrdes regulatdrios de conservacao e
gerenciamento energético dos processos industriais, estipulando metas de eficiéncia
energética a serem alcangadas pelas unidades industriais. As empresas devem contra-
tar profissionais qualificados para realizar atividades de gerenciamento, controle e
planejamento energética, entregar relatdrios anuais, e estao sujeitas a inspegoes se os
resultados nao sao satisfatdrios, sendo obrigada a realizar um plano de racionalizacgao
nesse sentido (EUROPEAN COMMISSION, 2016).

Em 2005, a China estabeleceu a meta de reducao de 20% da sua intensidade ener-
gética entre 2006 a 2010, lancando em 2006 um programa direcionado a empresas
eletrointensivas do pais, em que as empresas assinaram contratos de compromisso
com governos locais, cujas metas passaram a fazer parte do sistema de avaliagao das
autoridades provinciais, monitoradas anualmente para que as metas fossem alcan-
cadas, sob pena de sancoes as provincias e empresas. Com isso, as empresas foram
obrigadas a estabelecer sistemas de medida e monitoramento, submeter relatérios de
consumo energético, realizar auditorias de energia e desenvolver planos de eficiéncia
energética, mediante suporte técnico, financeiro e monitoramento por parte do gover-
no. O sucesso se deu em grande parte pelas recompensas financeiras para as empresas
que economizassem energia e a cobranca diferenciada de tarifas em grupos segundo o

nivel de consumo, com o objetivo de eliminar as unidades industriais menos eficientes
do mesmo seguimento (EUROPEAN COMMISSION, 2016).

Em1992,aAgénciadeProtecao AmbientaleoDepartamentode EnergiadosEstados
Unidos criaram o programa voluntario enerqgy star, em que firmas podem se associar
e receber um certificado de eficiéncia energética. Inicialmente aplicado a produtos,
como computadores e impressoras, atualmente se expandiu para domicilios, prédios
publicos e fabricas que tenham como escopo areducao das emissoes de GEE mediante o
uso eficiente de energia. O programa difunde vasta literatura sobre melhores praticas
no suo de energia e gerenciamento energético para empresas credenciadas, e utiliza
o Energy Performance Indicators (EPI), classificando as instalacbes industriaisde 1 a
100 segundo a sua eficiéncia energética, permitindo ainda a comparagao com outras
instalacoes similares (EUROPEAN COMMISSION, 2016).

Outro programa adotado pelo Departamento de Energia norte-americano, desde
1976, é o Industry Assessment Center (IAC), que funcionam dentro de universidades e
oferecem servigo de avaliagao energética gratuita para plantas industriais de peque-
no e médio porte, mediante auditoria energética para identificar oportunidades para
reduzir desperdicios, aumentar a produtividade e economizar energia (EUROPEAN
COMMISSION, 2016).
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Em comparacao, vé-se que o Brasil carece de efetividade nas politicas publicas de
eficiéncia energética até entao implementadas, e no que tange ao objeto de estudo,
existem importantes mecanismos de estimulos comportamentais a eficientizagao
energética que podem ser adotados, em especial acerca de (i) regulamentacdo que per-
mita ao consumidor residencial adquirir energia diretamente de fontes renovaveis,
(ii) medidores inteligentes (smart meters) nas unidades consumidoras residenciais
(permitir a digitalizacdo da rede de distribuicao e a implementacao do mecanismo ta-
rifario de resposta a demanda), (iii) incentivos para adquirentes de iméveis com maior
eficiéncia energética e (iv) politicas eficientes para economia de energia em prédios
publicos.

3. PROPOSTAS DE POLITICAS P}]BLICAS PARA A IMPLEMENTACAO DE
MECANISMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA NO BRASIL

O Direito pode vir a ser precursor do desenvolvimento econémico de determinados
setores de uma nacao (Gico Jr, 2017; Shirley 2008), sendo que a adocao de politicas
publicas bem direcionadas e especificas tém sido um dos propulsores no desenvolvi-
mento e adocao da eficiéncia energética em diversos paises. Sob tais pressupostos pre-
tende-se apresentar trés propostas nesse sentido, objetivando assim contribuir para
as boas praticas regulatdrias que possam resultar em economia de energia elétrica e,
consequentemente, reducao na emissao de gases de efeito estufa na atmosfera.

3.1 ABERTURA DO MERCADO COMO PRESSUPOSTO A INSTITUICAO
DE RESPOSTA DA DEMANDA

Para que o Brasil possa regulamentar o direito ao consumidor residencial adquirir
energia de fontes renovdveis e utilizar redes inteligentes!?, torna-se essencial a aber-
tura do mercado também para o consumidor residencial.

O Projeto de Lei n® 1.917/2015, que tem como base a redagao substitutiva oriun-
da da Consulta Piblica n° 33/2017 do Ministério de Minas e Energia, ird permitir ao
consumidor residencial comprar energia livremente, inclusive de fontes renovaveis.
Essas questdes deverao ser regulamentadas até 31/12/2022, e deverdo entrar em vi-
gor até 01/01/2028, nos termos da redacao proposta aos §§ 6° e 7° do art. 16 da Lei n°
9.074/95.12

11 Existem acdes isoladas de algumas concessiondrias em implementar redes inteligentes, mas a
nivel nacional serdo demandados significativos recursos que devem contar também o necessario
respaldoregulatério para ainclusdo destes custos na tarifa regulada de energia elétrica. Todavia, a
abertura do mercadoird obrigar todos os consumidores a instalar medidores digitais, o que também
ird impulsionar a utilizacao de medidores inteligentes (smart meters) em razao desses avancos.

12 §60 A partir de 1° de janeiro de 2028, nédo se aplica o requisito minimo de carga de que trata o caput para
consumidores atendidos em tensao inferior a 2,3 kV. § 7° Até 31 de dezembro de 2022, o Poder Executivo
deverd apresentar plano para extincao integral do requisito minimo de carga para consumidores atendidos
em tensao inferior a 2,3 kV, que deverd conter, pelo menos: I - acées de comunicacao para conscientizacao dos
consumidores visando a sua atuacao em um mercado liberalizado; II - proposta de a¢des para aprimoramento
dainfraestrutura de medicao e implantacao de redesinteligentes, com foco nareducdo de barreiras técnicas e
dos custos dos equipamentos; e III - separacao das atividades de comercializacaoregulada de energia, inclusive
suprimento de ultima instancia, e de prestacao do servigo publico de distribui¢do de energia elétrica.
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Atualmente, somente grandes consumidores podem adquirir energia de fontes
renovaveis, que sao os consumidores livres que consomem a carga igual ou maior que
2.500 kW13, ou consumidores especiais, que consomem a carga igual ou maior que 500
kW de fontes incentivadas, respectivamente.!*

3.2 POLITICA NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA SOB A PERSPECTIVA
DE ESTIMULOS COMPORTAMENTAIS

Parainfluenciar os adquirentes de imdveis a buscar maior eficiéncia energética em
seus negocios, demanda-se regulamentacao municipal que imponha as imobilidrias e
departamentos de fiscalizacao que estabelecam mecanismos normativos para aferir a
eficiéncia energética dos imdveis, utilizando pontuagées que podem ir, por exemplo,
de0al0.

Conforme visto, também é possivel estabelecer prioridade no licenciamento para
emissao de alvard as construtoras que atendam a determinados padroes de eficiéncia
energética, mas para tanto necessita-se de uma politica nacional que possa obrigar os
municipios a regulamentarem normas nesse sentido.

No tocante as politicas eficientes para economia de energia elétrica em prédios
publicos, sugere-se sejam implementadas politicas publicas com estimulos comporta-
mentais para induzir os servidores publicos e dirigentes a economizarem energia, por
meio de: (i) e-mails, com lembretes semanais; (ii) lembretes, com avisos nos corredores,
banheiros e dreas sociais; (iii) competicao social, mediante apuracao de qual andar do
edificio mais economiza e premiacées periédicas aos campedes de economia; e (iv) atri-
buicao de responsabilidades, designando a tarefa de apagar as luzes e ar condicionado
(ou delegando a tarefa) a determinados servidores, inclusive mediante rodizio. Sao
medidas de baixo custo, mas que trazem resultados significativos.

Nesse sentido, propbe-se uma politica publica nacional que possa estabelecer
programas de eficientizacdo energética a nivel municipal, com (i) certificacao e fiscali-
zacao de negécios imobilidrios, (ii) campanhas publicitdrias com estimulos comporta-
mentais que induzam a economia de energia elétrica em edificios publicos, assim como
(iii) normas para certificacao de imdveis com prioridade de licenciamento quando
atendidos determinados padroées de eficiéncia energética.

3.3 INSTITUICAO DE BANDEIRA TARIFARIA COM ESTRATIFICACAO
SEGUNDO O CONSUMO

Dentre as propostas discutidas até entdo, recomenda-se aperfeicoamento das
Bandeiras Tarifdarias, objetivando colher melhores resultados por meio de sinal eco-
nomico mais eficaz. Quanto melhor for o sinal econémico dado ao consumidor para

13 A Portarian® 514, de 27/12/2018, do Ministério de Minas e Energia, reduziu o limite minimo de 3.000 kW,
previstonoart. 16 da Lein®9.074/95, para 2.500 kW, e j& estabeleceu nova reducao para 2.000 kW a partir de
1° de janeiro de 2020.

14 Vide art. 16, da Lein®9.074/95, e art. 26, § 5°, da Lein® 9.427/96.
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identificar quanto custa consumir energia elétrica em dado momento, principalmente
em situacao de escassez, maior sera a economia de energia e, consequentemente, a
eficiéncia energética do mecanismo. Caso contrario, resultara em mera cobranga de
sobre-tarifa para cobrir antecipadamente custos adicionais das Distribuidoras com o
despacho de usinas termoelétricas.

Nao é por menos que o Tribunal de Constas da Uniao (TCU) concluiu que as bandeiras
tarifdrias ndo estdo gerando consumo eficientes de energia elétrica, especialmente pela
auséncia de uma efetiva publicidade sobre o funcionamento do mecanismo (TCU, 2018).

Ao invés de cobrar um valor fixo calculado com base no consumo, propée-se atri-
buir valores varidveis cobrados por estratificacao, segundo a faixa de consumo, pro-
porcionalmente ao consumo verificado - semelhante ao instituido no racionamento
de energia elétrica de 2011 (mas sem corte no fornecimento) - tomando como base
uma varidvel que apure a média histdrica dos ultimos meses, assim como a bonificacao
daqueles consumidores que cumprem a meta mensal estabelecida pelo regulador.

Nesse sentido, o consumidor seria induzido a economizar de forma mais proati-
va, pois perceberia, efetivamente, que a redugao no consumo lhe traria beneficios
proporcionalmente ao esfor¢co empreendido, pois, mesmo que nao atingisse a meta
inicial, ainda poderia economizar ao atingir as metas subsequentes. Ha, portanto,
sempre um incentivo a reducao do consumo, o que nao ocorre com a atual modelagem
das Bandeiras Tarifdrias, em que é cobrada um acréscimo de tarifa fixa indiscrimina-
damente a todos os consumidores, independentemente do esfor¢co empreendido na
economia de energia.

Com efeito, a utilizacao de uma sobre-tarifa, com estratificacao por metas de con-
sumo, emite um sinal econdémico mais fidedigno aos consumidores em situacoes de
escassez energetica, proporcionando menor utilizacao do despacho termoelétrico do
sistema. Com isso, hd areducao do preco da energia pago pelos consumidores em razao
da naoreducao da utilizacao do despacho termoelétrico em situacao de escassez.

O art. 6°-A da Resolugdao Normativa ANEEL n°® 547/2013 prescreve que “as conces-
siondrias de distribuicdo deverdo desenvolver e implementar campanhas com objetivo
de esclarecer os consumidores de sua drea de concess@o sobre o funcionamento do
mecanismo de bandeiras tarifdrias e conscientizd-los sobre o uso eficiente da energia
elétrica”.

Contudo, essa redacao teve baixa efetividade, na forma como demonstrou o pré-
prio TCU, o que se explica pela auséncia de sangoes e discriminac¢ao do valor minimo
que deveria ter sido investido pelas distribuidoras para se atingir um nivel satisfatdrio
de compreensao da finalidade das Bandeiras Tarifarias.

Portanto, propoe-sequea ANEELinstituaaudiénciapublicaparaalteraraResolucao
Normativa ANEELn°®547/2013, com vistasa (i) implementacao de Bandeiras Tarifarias
com valores varidveis, cobrados por estratificacao, segundo faixas de consumo, pro-
porcionalmente ao consumo verificado, tomando como base uma variavel que apure
a média histdrica dos ultimos meses, bem como a bonificacao daqueles consumidores
que cumprem a meta mensal estabelecida pelo regulador; assim como (ii) a estipular
obrigacao para que as distribuidoras invistam determinado percentual do seu fatura-
mento em publicidade impressa e eletronica sobre o funcionamento e a finalidade das
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Bandeiras Tarifdrias, sob pena de imposicao de penalidades."

Para instruir a regulamentacao, propoe-se que a ANEEL proceda a uma Analise de
Impacto Regulatdrio (AIR)'S, mediante andlise de custo e beneficio das opgbes regulatérias
que podem ser seguidas na tomada de decisao, com vistas a afastar a indesejavel interven-
cdona atividade econémica e assim primar pela eficiéncia regulatéria (TISI, 2016).

4. CONCLUSAO

O Brasil tem adotado diversas politicas publicas para buscar eficiéncia energética,
mas ainda se mostra necessario adotar medidas mais efetivas no que concerne a efi-
cientizacao energética. Para a consecugao deste objetivo, estimulos comportamentais
podem induzir os consumidores ao uso racional da energia elétrica.

Questao relevante que se coloca versa sobre as Bandeiras Tarifdrias, as quais, da
forma como foram regulamentadas, nao tém atingido o objetivo esperado. Conforme
visto, cobrar o mesmo valor de todos os consumidores nao traz o resultado desejado,
porquanto hd aqueles consumidores que poderiam economizar caso lhes fosse possivel
pagar menos.

A instituicao de certificacao de edificios verdes também traz resultados signifi-
cantes para o atendimento ao objetivo de maior eficiéncia energética. O certificado
internacional LEED, o Procel e o PEE tém apresentado resultados relevantes na eco-
nomia de energia elétrica. Além disso, o Estado do Rio de Janeiro tem sido pioneiro
na qualificacao de edificios verdes, através de uma série de requisitos para a classifi-
cacao e prioridade no licenciamento municipal. Como resultado, os empreendedores
da construcao civil que apresentam projetos verdes e sustentaveis conseguem obter
alvara para iniciar as obras antes dos demais empreendimentos, gerando resultados
para os empreendedores e também para toda a sociedade.

No entanto, nenhum desses programas instituiu-se a luz de uma teoria dos esti-
mulos comportamentais, buscando averiguar o resultado que tais mecanismos po-
dem trazer para aperfeicoar os programas de eficiéncia energética. Dentre os temas
abordados, ha aqueles que podem ser implementados a baixo custo, como a utilizacao
racional da energia em prédios publicos, através de e-mails, lembretes, competicao e
delegacao de tarefas.

Outro mecanismo abordado foi a necessidade de aprimoramento da regulamenta-
cao daresposta da demanda. Com a utilizacao de medidores inteligentes, sera possivel
aos consumidores fazerem uso racional da energia, reduzindo o consumo nos horarios
de pico de demanda e aumentando nos horarios de baixa demanda, o que resulta em
alivio de poténcia em horario de pico de demanda e reduz a necessidade de expansao
do sistema de geracao, transmissao e distribuigcao de energia elétrica.

15Paraainstitui¢do da penalidade também serd necessarioalterar a Resolugao Normativa ANEEL n° 63/2004,
que cuida da tipificacdo e procedimento de imposicao de penalidades das concessiondrias e permissiondrias
de distribuicao de energia elétrica no ambito, entre outras.

16 A Analise de Impacto Regulatdrio foi instituida pela ANEEL em 2012, mas atualmente encontra-se
regulamentada nos termos da Resolugao Normativa n® 798/2017.
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A escolhada fonte de energia é outro mecanismo de eficiéncia energética que pode
ser obtido por estimulos comportamentais. Com incentivos a expansao de fontes reno-
vaveis, como solar e edlica, torna-se possivel diminuir o custo da energia comaredugao
da utilizacao de usinas termelétricas. Um desses mecanismos é a possibilidade de o
consumidor poder escolher a fonte de energia ao adquiri-la, o que podera se tornar
possivel caso haja a completa abertura do mercado livre e ao consumidor residencial
seja facultado escolher de quem comprar energia elétrica. Com isso também surgem
incentivos para a substituicao dos medidores de energia para equipamentos inteligen-
tes, que irao propiciar a flexibilizacao do consumo de eletricidade.

Com a efetiva implementacao de mecanismos de eficiéncia energética, especial-
mente os que nao necessitam de grandes investimentos, como no caso dos estimulos
comportamentais apresentados, o Brasil poderd contribuir significativamente para a
reducao no consumo de energia elétrica e, como consequéncia, na redugao das emis-
soes de gases de efeito estufa na atmosfera.
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A TRIBUTACAO DAS CRIPTOMOEDAS E 0 USO DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL NAS ENERGIAS RENOVAVEIS

THE TAXATION OF CRYPTOCURRENCIES AND THE USE OF
ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN RENEWABLE ENERGIES

Priscila Elise Alves Vasconcelos'

RESUMO: O presente trabalho tem por intuito abordar a incidéncia - ou nao - de
tributos sobre as transacoes envolvendo moedas virtuais ou criptomoedas. Foi
realizado um estudo sobre regulamentacao brasileira, além de uma breve analise
do direito comparado. Discussdes acerca da Instrucao Normativa da Receita
Federal n® 1.888 de 2019 que trata da obrigatoriedade de declaracao de transacées
envolvendo as moedas virtuais ao érgao fiscalizador mereceram destaque no estudo.
Aregulamentacao do Imposto de Renda para oanode 2019 também foiabordada, de
formaadiscutirasaliquotasatinentesasoperacées financeiras. Sobre a tematica, foi
verificado como o uso de inteligéncia artificial, seja através de moedas virtuais seja
pelo blockchain, também esta sendo usado nas dreas de energias renovaveis. Para
tanto, foi feito uma pesquisa bibliografica, legislativa e jurisprudencial. Ao final, foi
verificado que ainda hd muito a ser discutido bem como a auséncia de regras faz com
que principios inerentes a ordem econdmica sejam desrespeitados.

Palavras-chave: criptomoedas; regulamentacao; tributagao; energias renovaveis.

ABSTRACT: The purpose of this paper is to address the incidence - or not - of taxes
on transactions involving virtual currencies or cryptocurrencies. A study on Brazilian
regulationswas conducted, inadditiontoabrief analysis of comparative law. Discussions
about the normative instruction of the Federal Revenue N ° 1,888 of 2019 that deals
with the mandatory declaration of transactions involving the virtual currencies to the
supervisory department deserved prominence in the study. The regulation of income
tax for the year 2019 was also addressed, in order to discuss the rates to financial
transactions. On the subject, it was verified how the use of artificial intelligence, either
through virtual currencies or by the blockchain, is being used in the areas of renewable
energies. For this purpose, a bibliographic, legislative and jurisprudential research was
conducted. As a conclusion, it was found that there is still much to be discussed on the
matter. It was found that the absence of clear legislation implies that principlesinherent
to the economic order are not respected.

Keywords: cryptocurrencies; legislation; tax; renewable energy.
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1. INTRODUCAO

Nesse trabalho é abordado um tema novo no ordenamento juridico brasileiro, mas
que em diversos paises ja é utilizado ha mais de uma década. O nucleo da pesquisa é a
incidéncia de tributacao sobre moedas digitais, conhecidas como criptomoedas. Além
disso, é abordado o uso de inteligéncia artificial em relagao as moedas digitais na area
de energias renovaveis.

Para tanto, é feita uma andlise prévia e breve sobre o conceito de criptomoedas,
especificando alguns tipos de moedas virtuais existentes. Destaca-se que ja existem
criptomoedas especificas para determinados seguimentos de mercado. Cita-se, por
exemplo, a criptomoeda relacionada a uma rede social, a Libra (usada no mercado do
whatsapp e mensager). O Facebook também prevé o lancamento de uma moeda virtual
no mercado em 2020, a GlobalCoin.

Passando para as energias renovaveis, dentro do contexto das fontes fotovoltai-
ca, edlica ou biomassa, é preciso constatar que as criptomoedas podem ser utilizadas
na comercializacao como também o uso do blockchain, utilizado como uma forma de
controle. Nesse trabalho, destaca-se a existéncia de moedas virtuais que possuem cer-
tificacao de sustentabilidade - conhecidas como moedas virtuais verdes.

A abordagem acerca da possibilidade de tributagao gera muita discussao em todo
o mundo. Apesar de toda influéncia do mercado internacional, no Brasil, em pleno ano
de 2019, o Banco Central e a Comissao de Valores Mobilidrios ainda ndo reconhecem as
criptomoedas como uma espécie de ativo financeiro.

Mesmo com o ndo reconhecimento pelos 6rgaos financeiros brasileiros e a inexis-
téncia de incidéncia de qualquer tributo sobre as transagoes financeiras e comerciais
através de criptomoedas, em maio de 2019 houve a publicagao no Didrio Oficial da Unido
da Instrucado Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.888/2019. Deu-se inicio a fase
de incidéncia de imposto de renda sobre transagoes envolvendo as moedas virtuais.

E necessaria a observancia das regras atinentes a hipdtese de incidéncia, fato
gerador, competéncia tributaria e principalmente dos principios que regem o Direito
Tributdrio. Nesse aspecto, é realizada uma analise dos principios constitucionais da
legalidade tributaria e da anterioridade.

Como o objetivo da pesquisa é abordar as criptomoedas relacionadas as energias
renovaveis, é importante destacar que ha as “moedas verdes”, sendo consideradas com-
pativeis ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Quanto ao uso de blockchain, o
uso dainteligéncia artificial vem como forma de controle da producao e uso de energia
gerada através das seguintes fontes: edlica e fotovoltaica.

Em recente decisao - 2018 -, o Superior Tribunal de Justica se posicionou sobre a
aplicacao e aceitagao de criptomoedas no ordenamento brasileiro.

Por fim, é feita uma breve andlise sobre asregulamentagodes existentes nos Estados
Unidos e na Uniao Europeia, além da abordagem sobre alguns aspectos atuais envol-
vendo o uso das criptomoedas em diversas areas.

A metodologia utilizada na pesquisa foi um estudo bibliografico, tendo por base
artigos cientificos publicados nas principais bases de dados, informacdes oficiais de
sitios eletronicos de drgaos como a Receita Federal do Brasil e Comissao de Valores
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Mobiliarios. Doutrina especializada na area de direito tributario e direito de energia
também serviram de base ao estudo, além de outras fontes legislativas e cientificas
pertinentes a tematica.

2. CONCEITO E ESPECIES DE CRIPTOMOEDAS

Existentes no mercado internacional hd mais de dez anos, no mercado interno
brasileiro o uso de moedas digitais ou criptomoedas apresentaram um crescimento
consideravel a partir de 2015, sendo visto como uma nova forma de investimento.

De acordo com Oliveira (2019), desde a criacao das criptomoedas em 2009, muitas
duvidas surgiram acerca da sua legalidade. O autor traz a informacao de que até abril
de 2019 existiam cerca de 860 moedas virtuais registradas, prontas para serem utili-
zadas no mercado.

Ocorre que muitos investidores e contribuintes ainda nao sabem do que se trata,
nem como negociar uma criptomoeda. Assim, a primeira andlise feita engloba o con-
ceito de criptomoedas.

Gomes, Dias e Frota(2019) sustentam que as criptomoedas se enquadram no con-
ceito mais amplo de “moeda digital”, cujas representacoes de valor nao sao regidas por
normas de bancos centrais (descentralizacdo regulatéria) e decorrem da confianga no
proprio sistema e partes envolvidas. Além disso, como regra, é operacionalizada por
meio de blockchain, uma plataforma que suporta instrumentos de negociagao, e a vali-
dacao das transacodes criptografadas.

Esse conceito nao se confunde com as “moedas eletrénicas”, que sao devidamente
reguladas (centralizadas) e recebem tal denominacao em razao de estarem armaze-
nadas em dispositivo ou sistema eletrénico, onde o usudrio final consegue realizar
transacdes financeiras como pagamentos (Lein® 12.865/2013).

Para o Banco Central, as criptomoedas ou moedas virtuais sao representacoes digi-
tais de valor que nao sao emitidas nem garantidas por qualquer autoridade monetaria,
nao tendo garantia de conversao para moedas soberanas. Também nao sao lastreadas
em ativos reais de qualquer espécie, restando o risco por completo para os detentores
(Comunicado BACEN n°31.379, de novembro de 2017)2

J4 a Comissao de Valores Mobilidrios - CVM - entende que as criptomoedas nao se
submetem a orgaos reguladores, tendo em vista que o ativo nao é considerado atual-
mente um valor mobilidrio. Em 2018 a CVM esclareceu sobre a proibicao de Fundos
investirem em moedas digitais, e desqualificou as moedas digitais como ativos finan-
ceiros (Oficio Circular n° 1/2018/CVM/SIN). Em 19 de setembro de 2018, a CVM auto-
rizou os fundos de investimento a investirem indiretamente em moedas digitais, desde
que admitidos e regulamentados nos mercados, alinhando assim a CVM as praticas ja
realizadas em outros paises (Oficio Circular n°11/2018).

Para o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE -, as moedas virtuais
saovistas comoumainovacaonaareade servicos financeiros, mas hd umaabstencaoao

2 Comunicado BACEN no 31.379, de novembro de 2017. Disponivel em < https://www.bcb.gov.br/
estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=comunicado&numero=31379> Acesso em 03 set 2019.
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comentar sobre a natureza juridica delas. Importante informar que desde 18/09/2018
existe no CADE um inquérito envolvendo institui¢cdes financeiras e empresas de
criptomoedas?®.

3. APLICACAO DOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSTITUCIONAIS E O
NASCIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

Ao abordar a tematica tributagao sobre um determinado objeto, é preciso analisar
previamente alguns principios inerentes ao Direito Tributdrio e o préprio surgimento
da obrigacao tributaria.

No que tange aos principios, dois merecem destaque aqui: o principio da legali-
dade tributdria e o principio da anterioridade tributdria. Previstos na Constituicao
da Republica de 1988, artigo 150, incisos I e IIl “a”, esses principios sao claros e
imprescindiveis.

Pelo principio da reserva de lei, sem a existéncia de lei prévia nao ha que se falar
em exigir ou aumentar tributo. Pelo principio da anterioridade, hd uma necessidade
de lei anterior que preveja a hipétese de incidéncia para a ocorréncia do fato gerador.
Além disso, é preciso lembrar que ha anterioridade nonagesimal - cabivel para o II, IE,
IPI* - arts. 150, II], ¢, e 195, § 6° da Constituicao da Republica de 1988° - e a anual, ou
seja, cabivel no exercicio financeiro seguinte.

De acordo com Amaro (2019), o principio da legalidade da tributacdo é informado
pelos ideais de justica e segurancga juridica. Trata-se de um principio que ultrapassa a
mera autorizacgao legislativa a cobranca pelo Estado, sendo necessario que a lei estabe-
leca todos os aspectos relevantes para sua aplicacao ao caso concreto.

Apenas na analise desses dois principios - legalidade e anterioridade - ja é possivel
verificar que nao é possivel a existéncia de tributacdo quando nao houver lei anterior
que a previna.

No tocante as obrigacoes tributarias, é de bom alvitre relembrar como surgem.

Primeiramente, é preciso verificar a hipdtese de incidéncia. A partir do momento
em que foiverificada a hipdtese de incidéncia nasce o fato gerador da obrigacao tribu-
taria. E é o fato gerador que servira para que o contribuinte saiba qual o tributo cabivel

3 Regulamentacao de moedas digitais. Disponivel em http://www.justificando.com/2019/01/18/overview-
regulamentacao-moedas-digitais-brasil/ Acesso em 11 out 2019.

4 Siglas referentes aos seguintes tributos: II — Imposto sobre importacdo de produtos estrangeiros; IE -
Imposto sobre exportacao para o exterior de produtos nacionais ou nacionalizados; IPI - Imposto sobre
produtos industrializados.

5 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:[...| III - cobrar tributos:|[...] ¢) antes de decorridos noventa dias da data em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea bj|...].

Art.195. Aseguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuicdes sociais[..] § 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo sé poderdo ser
exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo
se lhes aplicando o disposto no art. 150, II[, “b"."

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em 11 out 2019.
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naquele momento, sobre o qual ira incidir.

E importante lembrar que se esta diante de debate sobre a obrigacao tributaria
principal e nao sobre a acessdria.

Na pesquisa, o cerne da questao abrange as moedas virtuais. Para que seja aplicado
um tributo sobre um determinado fato gerador, é preciso nao sé a sua regulamentacao
como também legislacao expressa demonstrando o cabimento.

4. DA REGULAMENTACAO SOBRE CRIPTOMOEDAS

Até maio de 2019, nao existia qualquer regulamentacao sobre a tematica tributa-
cao sobre moedas virtuais ou criptomoedas. No dia 07 de maio de 2019, foi publicado
no Diario Oficial a Instrucdao Normativa da RFB n° 1.888 de 03 de maio de 2019¢, esta-
belecendo a obrigatoriedade de declaragao de operagées envolvendo criptoativos.

De acordo com o Regulamento do Imposto de Renda para 20197, haverad a incidén-
cia do tributo sobre as criptomoedas nas transagoes acima de 35 mil reais. Além disso,
devera ser informada a Fazenda independentemente do valor contido na ficha Bens e
Direitos da declaracao.

Conforme a nova regra trazida pelo Decreto Legislativo n® 9.580/2018, havera a
incidéncia de aliquotas varidveis. O Quadro 01 traz a taxacao prevista entre 15% a
22,5%%, a ser aplicado conforme o ganho excedente apurado sobre o teto de ndo inci-
déncia tributdria de R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais).

Quadro 01 - Aliquotas incidentes sobre moedas virtuais (2019).

- até 35 mil reais mensais de valor das criptomoedas alienadas, ndo hd tributacao;
-15% sobre a parcela de ganhos que ndo ultrapasse 5 mil reais;

-17,5% sobre a parcela de ganhos que exceder 5 mil e ndo ultrapassar 10 mil reais;

- 20% sobre a parcela dos ganhos que exceder 10 mil e ndo ultrapassar 30 mil reais;

- 22,5% sobre a parcela dos ganhos que ultrapassar 30 mil reais mensais.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas informagdes contidas no Decreto Legislativo n® 9.580/2018
(Brasil, 2018).

6 Instrucao Normativa 1.888, publicada em 03 de maio de 2018. Disponivel em < http://www.in.gov.br/web/
dou/-/instru%C3%87 % C3%830-normativa-n%C2%BA-1.888-de-3-de-maio-de-2019-87070039> Acesso em
02 nov 2019.

7 Disponivel em <https://www.infomoney.com.br/minhas-financas/impostos/noticia/7975845/como-
declarar-bitcoin-e-outras-criptomoedas-no-imposto-de-renda-2019->

8 Decreto 9580/2018, art. 35, VI, “a", item 2. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/decreto/D9580.htm> Acesso em 03 set 2019.
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Importante ressaltar que nas vendas de criptomoedas cujo valor for quantia infe-
rior a 35 mil reais em determinado més, mesmo se houver um ganho ou lucro, nao ha
que se falar em tributacao. Apenas ha o dever de declarar pelo contribuinte, tratando-
-se de uma obrigacao tributdaria acessodria.

5. RECEITA FEDERAL: ~COMPETIAENCIA PARA LEGISLAR? ANALISE DA
INSTRUCAO NORMATIVA RFB 1.888/2019

De acordo com a Constituicao da Republica de 1988, a competéncia para legislar é
dos entes federativos. As regras sobre competéncia tributdria estao na Constituicao,
artigos 145a 162.

Discute-se aqui sobre a atuagao da Receita Federal. De acordo com o sitio eletroni-
co da Receita Federal, é possivel definir sua atuagao nos seguintes aspectos:

RFB é a sigla da Receita Federal do Brasil, érgao controlador e fiscalizador do re-
colhimento de tributos no Brasil, responsavel pela administracao dos tributos de com-
peténcia da Unido, inclusive os previdencidrios, e aqueles incidentes sobre o comércio
exterior.

De acordo com a RFB, as competéncias® sao sintetizadas da seguinte forma:
» administracao dos tributos internos e do comércio exterior;
= gestao e execugao das atividades de arrecadagao, langamento, cobranga

= administrativa, fiscalizagao, pesquisa e investigacao fiscal e controle da arreca-
dacao administrada;

=gestaoeexecucaodosservicosdeadministracao, fiscalizagaoe controleaduaneiro;
= repressao ao contrabando e descaminho, no limite da sua al¢ada;

= preparo e julgamento, em primeira instancia, dos processos administrativos de
determinacao e exigéncia de créditos tributarios da Uniao;

= interpretacao, aplicacao e elaboragao de propostas para o aperfeicoamento da
legislacao tributdria e aduaneira federal;

= subsidio a formulacao da politica tributdria e aduaneira;

» subsidio a elaboracdo do orcamento de receitas e beneficios tributarios da Uniao;
= interacao com o cidadao por meio dos canais de atendimento presencial ou a
distancia;

* educacao fiscal para o exercicio da cidadania;

= formulacao e gestao da politica de informagodes econémico-fiscais;

= promocaodaintegracdo com érgaos publicos e privados afins, mediante convénios

para permuta de informacdes, métodos e técnicas de acao fiscal e para a

9 Competéncias da Receita Federal do Brasil. Disponivel em < http://receita.economia.gov.br/sobre/
institucional/competencias-1> Acesso 03 set 2019.
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racionalizacao de atividades, inclusive com a delegagao de competéncia;
*atuagaonacooperagaointernacional e nanegociacao eimplementacaode acordos
internacionais em matéria tributdria e aduaneira;

= gestao dos recursos materiais, financeiros, humanos e tecnoldgicos.

Verifica-se, portanto, que a RFB é competente paraaregulamentacao de instrugoes
normativas acerca de tributos, ndo infringindo o texto constitucional.

6. MOEDAS SUSTENTAVEIS: 0 USO DE MOEDAS VIRTUAIS
NAS ENERGIAS RENOVAVEIS

Ao tratar sobre moedas virtuais, muitas duvidas comegam a aparecer, inclusive
sobre o seu impacto na area ambiental. Ha muita discussao acerca da possibilidade
de criptomoedas serem poluentes ou nao, tendo em vista a necessidade de mineragao
(data mining) para a sua producao.

A data mining ou mineracao de dados é formada por um conjunto de ferramentas
e técnicas que se utilizam de algaritmos, capazes de explorar um conjunto de dados,
utilizado para subsidiar para aquisicao de conhecimento util e novo sobre o meio am-
biente que sera aplicado (Cetax, 2017). A importancia da conceituagdao da mineracgao
de dados ocorre por utilizar fontes energéticas e elétricas que podem incidir no meio
ambiente natural, com uma possibilidade de impactos negativos.

Recentemente alguns estudos mostraram que € possivel o uso das criptomoedas
como forma de incentivar o uso de energias renovaveis. Inclusive, ha algumas que mi-
neram muito menos que as demais, ou seja, dispensam menos energia na atividade de
mineracao. Sao as chamadas moedas virtuais sustentaveis.

E tida como sustentavel a moeda digital ou virtual que usa menos energia na ati-
vidade de mineracdo. Massadar (2018) afirma que se trata de um trabalho de muito
esforco e custo computacional, uma vez que é uma forma de garantir a complexidade
para inserir novos blocos de transagdes no registro.

A cadeia de blocos utilizada é o blockchain!?, onde se instalam as moedas digitais
ou virtuais ou criptomoedas.

Ao dispor sobre a mineracdo de Bitcoin, Massadar (2018) aponta trés fatores a se-
rem observados: o clima; o custo da eletricidade; e, por fim, a posicao narede de Bitcoin.

Verifica-se que se estd diante de uma operacao que demanda elevada quantidade
de energia elétrica, uma vez que estd diretamente relacionada a inteligéncia artificial
(software, computadores, dentre outros). O Bitcoin, por exemplo, utilizou uma enor-
me quantidade de energia do computador para resolver os enigmas ou algoritmos —
na mineragao. Compara-se a quantidade consumida de energia pelo Bitcoin a usada
pela Republica da Irlanda em 2014. Utiliza-se uma quantidade maciga de energia do

10 Blockchain é um banco de dados onde as criptomoedas ficam armazenadas. Mais informacées em <https://
blog.toroinvestimentos.com.br/bitcoin-blockchain-o-que-e> Acesso em 01 out 2019.
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computador para resolver os enigmas, ou algoritmos, para minerar moedas, e estima-
-se que tenha consumido a mesma quantidade de energia que a Republica da Irlanda
em 20141,

Para que uma moeda digital seja vista como uma moeda verde ou sustentavel, é
preciso que use a menor quantidade possivel de energia elétrica nas transagoes.

O uso de inteligéncia artificial como forma de atingir a sustentabilidade vem
crescendo com o passar dos anos. O uso de blockchain para solucionar problemas so-
cioambientais é perfeitamente possivel, tendo em vista o surgimento de criptomoedas
destinadas a conservacao, recuperacao de biomas, adogao de mecanismos de retroali-
mentacao dinamicos, dentre outros (SOBRINHO e ROMEIRO, 2017).

Em 2014, surge a SolarCoin, com o objetivo de usar de 3% a 5% da energia utilizada
pelo Bitcoin nas transacoes. Através dessa reducao e por ter como objetivo o incentivo
em utilizar computadores pessoais ligados na rede, como produtores independentes
- alimentados com energia gerada a partir de instalagao de painéis solares -, é vista
como uma criptomoeda sustentavel!2

O SolarCoin, além de incentivar o uso de energias limpas, faz com que o usuario da
tecnologia receba a cada megawatt-hora produzido um SolarCoin. Tem como ideologia
recompensar os usudrios de energia solar'2. Outras altcoins surgiram em 2016 como
propostas ecoldgicas e econémicas (BTCSOUL, 2016).

Importante destacar que em relatdrio publicado em junho de 2019, o Bitcoin passa
a ser visto como amigo da natureza. Isso ocorreu pelo fato do setor global de minera-
cao da criptomoeda ser tido em sua maioria como ecologicamente correto. Ha um uso
generalizado de energia renovavel, o que o caracteriza como “verde” (BARBOSA, 2019).

A questao é de suma relevancia na drea tributaria tendo em vista a existéncia de
incentivos fiscais relacionados ao desenvolvimento sustentavel. Esses beneficios es-
tao em tributos federais como IPI, estaduais como o ICMS e municipais como o IPTU.

Em agosto de 2018 a SolarCoin, criada em 2014 pela fundacao internacional
SolarCoin Foundation, comecou a ser utilizada em Portugal e nos demais paises de lin-
gua oficial portuguesa, com o conceito de crowdfunding sustentavel (ESENERGY, 2018).

7. DAS VARIAS ESPECIES DE CRIPTOMOEDAS

Importante destacar que ha varias espécies no mercado de moedas virtuais ou
digitais. A bitcoin é uma das moedas virtuais mais conhecidas, mas nao a unica, dai a
necessidade em expor outras de tamanha relevancia ao conhecimento.

Muitas surgiram para atuagao em determinado setor na economia, ou seja, pos-
suem uma destinacao especifica, cuja utilizacao ocorre apenas naquelas transacoes.
Ha um uso restrito em determinado segmento do mercado.

11 Celulose on line. Como uma criptomoeda esta incentivando a produgio de energia solar. Disponivel em < https:/www.
celuloseonline.com.br/como-uma-criptomoeda-esta-incentivando-a-producao-de-energia-solar/#content-anchor> Acesso em
03 set 2019

12 1d. 09.
13 1d. 09.
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De acordo com o Sputink Brasil!¥, hd centenas de moedas virtuais no mercado.
Apesar de ser um mercado volatil e devido a auséncia de uma regulamentacao mais
criteriosa e especifica - onde alguns paises proibiram qualquer transacao financeira
utilizando esses tipos de moedas - ha dez moedas virtuais que competem diretamente
com as bitcoins.

No mercado de transacoes, como o Coin Market Cap, é possivel verificar mais de
1.000 tipos de moedas capazes de movimentar bilhdes de délares diariamente?s.

O fundamento basilar para o surgimento de tantas espécies de moedas virtuais ou
digitais estd no fato de viabilizar o maior numero de pessoas financiando e negocian-
do no mercado. Além disso, ha a liberdade de circulacao e independéncia dos bancos
(MASSADAR, 2019).

Dentre as moedas virtuais mais conhecidas, o Quadro 02 traz algumas das mais
populares no mercado:

Quadro 02 - 10 moedas mais valiosas e conhecidas além do Bitcoin

Moeda Caracteristica

Plataforma de c6digo aberto para transacées, usando a Ether como
Ethereum moeda virtual.

Ether é uma das moedas de mais valor entre as comercializadas.
Surge em 2015, foi uma das mais valorizadas em 2017.

Cardano Possui mais recursos que a Ethereum.

95% dos seus participantes eram japoneses em 2017.
Surge em outubro de 2011. Mais leve no processamento que o Bitcoin.

Mineracao através de hardware mais simples.

Litecoin X X .
Uma das 10 mais valiosas no mercado de negociacdes.

Mais democratica e facil de ser usada.

Transagao mais rapida que o Bitcoin e nao utiliza a mineragao.

Plataforma que permite ao usudrio transacionar qualquer moeda de
forma descentralizada.

IBM é uma de suas parceiras.
Utiliza algaritmo diferente do Bitcoin.

Stellar

E possivel minerar a moeda em qualquer computador, sendo uma
opgao mais ecoldgica.

Usa menos energia.
Ethereum Surge em 2016.
Classic Continuacao da plataforma original da Ethereum.

NEM

14 Sputnik Brasil. Muito além do Bitcoin: conheca 10 criptomoedas que competem no mercado. 2018.
Disponivel em < https://br.sputniknews.com/economia/2018012010324923-bitcoin-lista-10-criptomoedas-
moedas-virtuais/> Acesso em 03 set 2019.

15 Disponivel em < https://coinmarketcap.com/pt-br/> Acesso em 08 out 2019.
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Surge em 2014. transagdes mais anénimas e mineragao mais
igualitaria.
Monero : Y : :
Site fechado por ordem judicial em 2017 por ilegalidade no
funcionamento.
Principio da privacidade como fundamento. Surge em 2016.
cash A cada transacao, oculta-se a fonte de envio e informacoes do destino.
Transag6es de cunho mais particular.
Moeda virtual das mais populares
Dogecoin Esta entre as mais valiosas e conhecidas
Também conhecida como XRP. Sistema de pagamentos em c6digo
Ripple aberto.
Terceira moeda virtual com maior volume de transa¢des no mundo.

Fonte: Elaborado pelos autores16

Conformejacitadoneste trabalho, é importante destacar que ha moedas virtuais ou
digitais tidas como sustentaveis ou verdes. H3, inclusive, moedas digitais relacionadas
as atividades ou transacoes financeiras de energias renovaveis. E o caso da Solarcoin.

De acordo com o sitio eletrénico Celuloseonline!’, a Solarcoin surgiu nos Estados
Unidos como forma de recompensar os produtores de energia solar, além de incentivar ou-
tras pessoas para se tornarem produtores auténomos com a instalagao de painéis solares.

8. O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E AS CRIPTOMOEDAS

Dentre os julgados realizados pelo Superior Tribunal de Justica, em dezembro de
2018, encontra-se o Conflito de Competéncia no. 161.123. Nesse conflito, a discussao
era sobre o foro competente para julgar a suposta pratica de crime envolvendo o bit-
coin, espécie de moeda virtual.

Resumindo o julgado, duas pessoas através de uma empresa captavam dinheiro
de investidores, oferecendo ganhos fixos mensais. Atuavam de forma especulativa no
mercado de moedas digitais, sem qualquer autorizacao ou registro prévio de autori-
dade administrativa competente. De acordo com o STJ, nao se tratava de crime envol-
vendo o interesse da Uniao, sendo competéncia da justica estadual. Para o relator, Min.
Sebastiao Reis Junior, nao estaria enquadrado nos crimes previstos nos artigos 7°, [l da
Lei7492/86 nem 27-E da Lei 6385/76, uma vez que a criptomoeda no Brasil nao é vista
nem como moeda nem como valor mobiliario.

Como o STJ se utilizou das informagoes do Banco Central e da CVM - onde as nego-
ciacoes com criptomoedas ainda nao foram regulamentadas - os crimes relacionados

16 Quadro elaborado pelos autores com base na lista disponibilizada em <https://br.sputniknews.com/
economia/2018012010324923-bitcoin-lista-10-criptomoedas-moedas-virtuais/>

17 Celulose on line. Como uma criptomoeda estd incentivando a producao de energia solar. Disponivel em
<https://www.celuloseonline.com.br/como-uma-criptomoeda-esta-incentivando-a-producao-de-energia-
solar/#content-anchor> Acesso em 03 set 20109.
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a moedas virtuais sao de competéncia da justica estadual.

De acordo com o STJ, se o ativo digital fosse entendido como moeda corrente ou
valor mobilidrio, a competéncia seria da Justica Federal e estaria diretamente ligada
ao Sistema Financeiro Nacional.

A decisao que enfrentou a questao da competéncia é de dezembro de 2018. Como
apenas em agosto de 2019 houve a previsao de incidéncia de imposto de renda em
movimentacoes que ultrapassem 30 mil reais, ainda ndo ha um posicionamento do STJ.

Aguarda-se, pois, que apds a IN da RFB é preciso consolidar o entendimento da
natureza juridica das moedas digitais como um ativo digital.

9. ANALISE DO DIREITO COMPARADO

Importante umabreve abordagem sobre aaceitagao das moedas digitais ou virtuais
no direito comparado.

Tanto a Uniao Europeia como os Estados Unidos ainda nao consolidaram um enten-
dimento sobre o mercado das moedas virtuais. Para a Federal Trade Commission - FTC
-, autoridade antitruste norte americana (semelhante ao CADE brasileiro), conforme o
propositoinerente a compra das criptomoedas pelo consumidor, elas podem ser enten-
didas como moeda corrente, valor imobiliario ou commodity.

H4 uma possibilidade de regulamentacao por diferentes érgaos. Aqueles que sao
responsaveis pelos ativos é que faraoaregulamentacao. Eo que ocorre com a Securities
and Exchange Commission — SEC, que considera as Initial Coin Offerings — ICOs- como
valores mobilidrios estando sujeitas a fiscalizagao.

No dmbito europeu, o Parlamento ja se manifestou publicamente no sentido de que
as criptomoedas sao vistas como dinheiro privado, mas nao a classificaram. Alegaram
uma dificuldade na classificacao desses ativos e também da necessidade de acompa-
nhar o desenvolvimento do mercado antes de editarem uma regulamentacao sobre a
matéria.

Imprescindivel destacar que no Estadode Ohio, nos EUA, esta-se aceitando o Bitcoin
como forma de pagamento de impostos das empresas, Com isso, os Estados Unidos se
tornam o primeiro no pais a aceitar a moeda digital. Usa o BitPay, provedor de servigos
de pagamento de bitcoins baseado em Atlanta (EUA), para processar os pagamentos'®.

Inclusive, em agosto de 2019, surge nos EUA um projeto de lei na Camara para li-
beragao da dupla tributacao das criptomoedas'®. E o resultado de um grande avango no
uso da inteligéncia artificial.

18 Estado Norte-Americano agora aceita pagamento de impostos em bitcoin. 2018. Disponivel em < https://
computerworld.com.br/2018/11/28/estado-norte-americano-agora-aceita-pagamento-de-impostos-em-
bitcoin/>

19 Projeto de lei sobre criptomoedas introduzido na Camara dos Representantes dos EUA. 2019. Disponivel

em < https://br.cointelegraph.com/news/crypto-tax-bill-introduced-in-the-us-house-of-representatives>
Acesso em 03 set 2019.
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CONCLUSAO

Apds esse breve estudo, foi possivel verificar que ainda hd muito a ser tratado acer-
ca das criptomoedas. Apesar de ser uma tendéncia mundial o uso das moedas virtuais
nas mais diversas areas, € preciso que ocorra uma regulamentacao.

Ha uma grande dificuldade principalmente porque as moedas virtuais estao alo-
cadas em blockchain. Ou seja, campos de armazenamento de informacoes quase que
infinitas em que ha dificuldade em saber e dimensionar o que ali contém.

A partir do momento em que for regulamentada e que seja definida sua natureza
juridica, serd possivel verificar qual o tributo pertinente bem como onde podera ser
utilizado.

E preciso lembrar que os principios da ordem econémica também devem ser
respeitados de forma a viabilizar um mercado livre e transparente, além da igualdade
de condic6es de todos os envolvidos.

REFERENCIAS

Alexandre, Ricardo. Direito tributdrio. 13 ed. Salvador: jus podivm, 2019.

Amaro, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 23. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

Barbosa, Soraia. Novo relatdrio indica que Bitcoin é “amigo da natureza”. Jun 20109.
Disponivel em <https://guiadobitcoin.com.br/relatorio-bitcoin-amigo-da-natureza/ >
Acesso em 03 set 2019.

Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de
1988. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.
htm> Acesso em 02 out 2019.

BTCSOUL. Relatdrio de alts: Ebitz pega bonde deixado por Zcash. 2016. Disponivel em
< https://www.btcsoul.com/noticias/relatorio-de-alts-ebitz-pega-bonde-deixado-por-z-
cash/> Acesso em 09 out 2019.

Carvalho, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 8. Ed. Sao Paulo, SP: Saraiva, 1996.

Cetax. Data mining: o que é, conceito e defini¢do. 2017. Disponivel em < https://
www.cetax.com.br/blog/data-mining/>. Acesso em 02 out 2010.

Costa, Victor Luiz. Tributacdo e Criptomoedas. Julho 2019. Disponivel em < https://www.
jornalcontabil.com.br/tributacao-e-criptomoedas/> acesso em 03 set 2019.

ESENERGY. GoParity lanca criptomoeda em Portugal que recompensa produ¢do de

energia solar. 2018. Disponivel em <https://esenergy.com.br/blog/2018/08/page/10/>
Acessoem 11 out 2019.

Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837




Universidade Federal da Grande Dourados

Gomes, Eduardo de Paiva, Dias, Felipe Wagner de Lima, e Frota, Phelipe Moreira Souza.
Tributacdo de operagbes com criptomoedas carece de regulamentac¢do especifica.
Publicado em 15 abril 2019. Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2019-abr-15/
opiniao-tributacao-operacoes-criptomoedas> Acesso em 03 set 2019.

Harada, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributdrio. 15 ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.

Machado, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 12. Ed. Sao Paulo, SP: Malheiros,
1997.

Massadar, Rafael. Mineracdo de criptomoedas: tudo o que vocé precisa saber. 2018.
Disponivel em <https://financeone.com.br/mineracao-de-criptomoedas-tudo-precisa-
-saber/> Acesso em 03 set 20109.

Oliveira, Diogo de. Legisla¢Go Penal permite exploracao de criptomoedas no Brasil.
Publicado em 05 abril 2019. Disponivel em < https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,-
MI299561,71043-Legislacao+penal+permite+exploracao+de+criptomoedas+no+Brasil>
Acesso em 03 set 2019.

Paiva, Gomes; Dias, Felipe Wagner de Lima; Frota, Phelipe Moreira Souza. Tributag¢do
de operacoes com criptomoedas carece de requlamentacdo especifica. Abril 2019.
Disponivel em < https://www.ibet.com.br/tributacao-de-operacoes-com-criptomoedas-
-carece-de-regulamentacao-especifica/> acesso em 18 ago 2019.

Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa RFB no. 1.888/2019. Publicada em 07 de
maio de 2019. Disponivel em <http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.
action?visao=anotado&idAto=100592> Acesso em 02 set 2019.

Revoredo, Tatiana. Quadro geral sobre tributacdo de criptomoedas. Abril 20109.
Disponivel em <https://cointimes.com.br/quadro-geral-sobre-tributacao-de-criptomoe-
das/> Acessoem 18 ago 20109.

Rocha, Roberval. Direito Tributdrio. 6 ed. Salvador: Jus Podivm, 2019.

Sobrinho, Ranulfo Paiva; Romeiro, Ademar Ribeiro. Consideracées sobre o delineamen-
to de criptomoedas para conservag@o de biomas ameagados. 2017. Disponivel em < www.
eco.unicamp.br > docprod > downarg> Acesso em 03 set 2019.

STJ.SuperiorTribunaldeJustica.Resp1696214/SP,Rel. MinistradovotovistaNancyAndrighi.
Terceira Turma, julgadoem 09/10/2018,dje 16/10/2018. Disponivel em <https://stj.jusbrasil.
com.br/jurisprudencia/638030484/recurso-especial-resp-1696214-sp-2017-0224433-4/
inteiro-teor-638030508?Ref=serp> Acesso em 18 ago 2019.

Recebido em: 01 de julho de 2019.
Aprovado em: 01 de setembro de 2019.

276 Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837



Universidade Federal da Grande Dourados doi: 10.30612/videre.v11i22.10460
Paginas: 277-293

O IMPACTO DA BLOCKCHAIN: DESAFIOS PARA A ORDEM
JURIDICA E PARA OS MERCADQOS ENERGETICOS

THE IMPACT OF BLOCKCHAIN: CHALLENGES TO THE LEGAL
SYSTEM AND TO ENERGY MARKETS

Francisco Paes Marques'

Jodo Marques Mendes?

RESUMO: Este artigo pretende abordar os desafios que a tecnologia blockchain
coloca a ordem juridica, com especial enfoque no sector energético. A blockchain
(ou cadeia de blocos) é um livro-razao que permite a realizacao de transacbes e o
armazenamento de informacoes sobre as mesmas. Contudo, ao contrario das bases de
dados tradicionais, a blockchain caracteriza-se pela descentralizacdo: a informacao é
mantida numarede de computadores na posse de praticamente todos os participantes,
0s quais validam as transacoes segundo regras predeterminadas e se encontram
permanentemente sincronizados entre si. Devido a este conceito inovador, ao qual
acrescem a forte encriptacao e os algoritmos matematicos que contribuem para a
seguranca da blockchain, prevé-se que, com o tempo, a tecnologia blockchain possa
eliminar ou pelo menos reduzir a importancia dos intermediarios, reduzindo os custos
de transacao e permitindo o surgimento nos mercados energéticos de novos modelos
de negdcio baseados em transagoes interpares. Juntamente com a Internet das Coisas,
a blockchain pode permitir que cada familia ou comunidade programe as suas opgoes
sobre onde e quando comprar ou vender eletricidade num determinado momento.
Trata-sedeumatecnologiaaindarecente e emfase dematuracao, queenfrentaeterdde
vencer importantes desafios tecnoldgicos, praticos e juridicos antes de estar preparada
para uma adogao generalizada. Nao obstante ter potencial para nos transportar para
uma nova era de transagbes, nunca poderd converter-se numa dimensao livre do
Direito, suscitando nos mercados energéticos, atendendo a dependéncia tecnolégica
e dimensao estratégico-politica do sector energético, problemas especialmente
delicados de regulacao juridica.

Palavras-chave: Blockchain, Energia, Inovacao, Digitalizacao.

ABSTRACT: Thisarticleaimstoaddressthechallengestheblockchaintechnologyposes
to the legal system, with a special focus on the energy sector. Blockchain is a ledger

1 Doutorado em direito (Ciéncias Juridico-Politocas na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa) com
uma dissertacao intitulada “Conflitos entre particulares de oposicao reversivel no Contencioso Administrativo”,
sendo também mestre e licenciado pela mesma faculdade. fpaesmarques@fd.ulisboa.pt

2 Licenciado em Direito na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, advogado na CMS Rui Pena &
Arnaut desde 2009, onde tem exercido a sua atividade com especial enfoque nas dreas do direito publico e
direito da energia. joaomarquesmendes@gmail.com
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that allows for the carrying out of transactions and storing of information thereof.
However, unlike traditional databases, blockchain is decentralized: information
is kept across a network of computers owned by, virtually, any participant, which
validate transactions according to predetermined rules and that are permanently
synchronized among each other. Due to this innovative concept, together with the
heavy encryption and mathematical algorithms which help making blockchain secure,
itis expected that, in time, blockchain may eliminate or at least reduce the importance
of middlemen, reducing transaction costs and allowing new business models on energy
markets based on peer-to-peer transactions. Together with the Internet of Things,
blockchain may allow for each household or community to program its options as to
when and where to buy or sell electricity at any given moment. The technology is still
recentandimmature and facesimportant technological, practicaland legal challenges,
which require solutions before it is prepared for widespread adoption. Although it
has the potential to bring us to a new era of transacting, it may never become a free
dimension of the legal system, and particularly delicate problems are raised in the
energy sector, due to its technological dependency and political dimension.

Keywords: Blockchain, Energy, Innovation, Digitalization.

1. INTRODUCAO

Vivemos num mundo cada vez mais eletrificado. A eletricidade invadiu sectores
antes alimentados por outras formas de energia, como os transportes ou o aquecimen-
to. De igual modo, a producao de eletricidade surge cada vez mais descentralizada e
descarbonizada. Em vez das grandes centrais elétricas do passado, o investimento é
agora canalizado para pequenas ou médias centrais de energia edlica, hidroelétrica e
solar, as quais satisfarao a maioria das nossas necessidades energéticas futuras. Estas
sao algumas das principais tendéncias do sistema elétrico atual identificadas pelo
Férum Econdmico Mundial'. A outra é a digitalizacgao.

A digitalizagao conquistou todas as atividades econdmicas e o sector elétrico nao
é excecao. Antevé-se uma revolucao nas redes de eletricidade que as tornara mais
digitais, bidirecionais e inteligentes, acomodando a integracao em larga escala da
auto-producdo de eletricidade (tendente a auto-suficiéncia), o armazenamento de
eletricidade, os veiculos elétricos e uma série de dispositivos que, uma vez ligados a
Internet, poderao comunicar com a rede?

Mas a digitalizacao do sector elétrico podera nao se cingir a reinvencao dos seus
componentes fisicos. A esta reinvencao do hardware podera juntar-se a inovacao do
software ao nivel da gestao da rede elétrica. E aqui que a blockchain entra em cena.

2. DEFINICAO, VANTAGENS E DESVANTAGENS
DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN

2.1 DEFINIGAO DE BLOCKCHAIN

A tecnologia blockchain designa-se tecnicamente por tecnologia do livro-razao
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distribuido. Trata-se de uma tecnologia de armazenamento e validagao de dados que
difere das tecnologias tradicionais pela sua decentralizacao. Mais precisamente, em
vez de armazenar os dados numa unica localizacao (um computador ou conjunto de
computadores), armazena-os em simultdneo e em permanente sincronizagao nos com-
putadores de todos os utilizadores ligados a rede, que validam permanentemente as
transacdes nela efetuadas segundo regras predeterminadas (um protocolo de consen-
so) e de forma transparente®. De um modo lapidar, pode afirmar-se que este é um meio
que permite aos diversos sujeitos concordarem sobre um particular estado de coisas e
registar esse acordo de uma forma segura, fidvel e controlavel®.

A tecnologia blockchain é conhecida pela maioria das pessoas por ser a plataforma
de suporte da Bitcoin. Mas, na verdade, pode ser utilizada para armazenar e transacio-
nar qualquer ativo digital (por exemplo, uma criptomoeda ou um certificado digital),
assim como representacdes digitais (ou testemunhos) de ativos fisicos. E um livro-
razao: mantém um registo continuo (crescente) e completo de dados e transacoes. E
um livro-razao digital que se distingue essencialmente por ser descentralizado ou dis-
tribuido, ou seja, é mantido em simultaneo numa rede de computadores ou nés (isto é,
por praticamente qualquer utilizador da blockchain) permanente e automaticamente
sincronizados entre si, o que faz com que seja replicado de forma igual numa rede de
nos. Nao é centralizado. Nenhuma das partes envolvidas controla o armazenamento
ou a validade dos dados. Também nao depende de nenhum né em particular: se um né
se desligar, o sistema permanece ativo®. Em suma, é possivel afirmar que a blockchain
apresenta trés caracteristicas estruturantes: i) descentralizacao; ii) anonimidade; iii)
imutabilidade. Serd, portanto, em torno destes eixos que se irao colocar os desafios
a ciéncia juridica que procuraremos recensear e debater neste estudo, com especial
enfoque no sector energético.

2.2 VANTAGENS DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN

Apesar de ser uma tecnologia na sua infancia, a virtude da blockchain reside no seu
potencial para permitir transac6es interpares (peer to peer) diretas, sem a necessidade
de intermedidrios®. Podemos apontar trés principais vantagens da blockchain: i) eficién-
cia e poupanca de recursos; ii) abertura e transparéncia; iii) seguranca e fiabilidade’.

Em primeiro lugar, a blockchain permite que as transagoes comerciais se realizem
com muito maior eficiéncia, de uma forma muito mais rdpida e com uma poupanga de
recursos muito significativa. Na aquisi¢ao de bens e servicos os compradores emitem
ordens de aquisicao, os vendedores faturas, os transportadores guias de transporte e
os bancos libertam os recursos financeiros necessarios. Todos estes atos pressupdem
acordos, clausulas contratuais e instrumentos que garantam o rastreamento, a entre-
ga e o pagamento do bem ou do servigo. Através da blockchain, contudo, sera possivel
que se eliminem as intermediacdes e as partes que validam documentos, que realizam
atos verificativos ou que libertam fundos. Por conseguinte, a blockchain permite
suportar contratos inteligentes (que nao sao exclusivos desta tecnologia, mas podem
ser alavancados pela mesma) e automatizar as transagoes. Os contratos inteligentes
sao cddigos informdticos destinados a replicar um contrato, com a diferenca de que o
cédigo se auto-executa com base na verificacao de condi¢des objetivas (por exemplo,
um contrato que garanta o pagamento aquando da transferéncia de eletricidade ou
gasnatural). O cddigo é deterministico, ordenando, basicamente, “faz isto se acontecer
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aquilo”: desencadeia a transferéncia de um ativo ou pagamento com base em determi-
nados pressupostos objetivos que as partes se comprometem a aceitar. Nesta medida,
ha quem entenda, inclusivamente, que a forma mais avancada de utilizagao da tecno-
logia Blockchain sao os denominados “Smart Contracts”: algoritmos informaticos que
executam automaticamente os termos contratuais, verificadas as condicdes previa-
mente programadas (GOMES, 2018; p.42).

Em segundo lugar, a blockchain visa ser uma plataforma aberta e transparente. Os
dados nela armazenados podem ser auditados e consultados por toda a gente (ou por
quem tiver autorizagdo para tal). Assim, diz-se que as cadeias de blocos criam uma pista
de auditoria imutavel, que pode ser observada, mas nao alterada, por qualquer pessoa®.
E por este motivo que pode permitir transacoes interpares sem a necessidade de um
intermedidrio, pois consegue gerar confiancga entre partes que nao se conhecem entre
si, donde a designacao “mdquina de confian¢a” cunhada pelo Economist®. A tecnologia
blockchain pode reduzir acentuadamente o “custo da confian¢a”(CASEY; VIGNA, 2018,
P.12), assegurando, por exemplo, a fiabilidade da informacao que estad na base dos con-
tratos inteligentes. Desta forma, as empresas podem reduzir ou eliminar sobrecustos
relativos a meios de monitorizacao de falhas ou fraudes que possam ocorrer nas suas
transacoes comerciais, ja que a blockchain permite, de forma direta e imediata, forne-
cer identificacao dos intervenientes, localizag6es, caracteristicas dos bens ou valores
envolvidos. Sabe-se que as assimetrias de informacao continuam a ser uma das falhas
do funcionamento dos mercados, pelo que a blockchain pode contribuir também para
aeliminacao do desperdicio e da contrafacao, reduzindo custos e externalidades nega-
tivas!?. Serd possivel obter prova da autenticidade do produto, designadamente a sua
origem geografica, assegurando os direitos dos consumidores a uma escala global, cada
vez mais preocupados com as qualidades dos bens, com a sustentabilidade ambiental
ou com a protecao dos direitos humanos!!l. Consequentemente, esta tecnologia pode
contribuir, de formamuitoacentuada, paraadiminuicaodalitiganciaedalitigiosidade.

Em terceiro lugar, a tecnologia blockchain pode constituir uma plataforma segura, fia-
vel e teoricamente inviolavel para as partes ou para terceiros, isto por trés razdes principais:

a. Asegurancadosregistos é garantida por criptografia (ou seja, sdo encriptados).
Cada utilizador tem uma chave publica e uma chave privada, servindo esta ul-
tima de assinatura privada. As chaves garantem a legitimidade do utilizador
signatario. De igual modo, se um registo for posteriormente alterado, a assina-
tura deixa de ser valida;

b. Por se tratar, como o seu nome indica, de uma cadeia de blocos. Cada transacgao
(juntamente com outras transac¢des simultaneas) é verificada por todos os nés
- que controlam, nomeadamente, a parte que detém o ativo - e depois integrada
num bloco. Os blocos sao temporalmente carimbados e inextricavelmente liga-
dos a (ou encadeados em) blocos anteriores através de fechos criptograficos.
Este procedimento torna praticamente impossivel para quem quer que seja
(mesmo para as partes numa transacao) falsear o seu histérico sem que tal seja
detetado e corrigido pelos outros nds'%

c. Finalmente, pelo facto de se tratar de um livro-razao partilhado ou descen-
tralizado, cada no mantém uma copia do livro-razao e os nos estao automa-
ticamente sincronizados. Se a “cadeia” for violada num dos nds, os restantes

- 280| Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837



Universidade Federal da Grande Dourados

irao, teoricamente, detetar e corrigir automaticamente a cadeia corrompida,
substituindo-a pela cadeia auténtica. Um pirata informatico teria de controlar
a maioria dos nés para interferir com este processo?.

Normalmente, as cadeias de blocos dividem-se em dois tipos diferentes, publicas
ou privadas, que, resumidamente, costumam diferenciar-se da seguinte forma:

a. Geralmente, ascadeiasdeblocos publicas saodescritas como tendo as seguintes
caracteristicas: i) permitem a adesdo de todos os utilizadores, ii) sdo andénimas e
iii) prescindem de uma autoridade central;

b. Ascadeiasdeblocos privadas, provavelmente as maisadequadas para umsector
regulado como o da energia, tém as seguintes caracteristicas: i) os patrocina-
dores estabelecem as regras de admissdo de terceiros (por exemplo, entidades
licenciadas), ii) os participantes podem ser conhecidos na rede, iii) pode existir
uma autoridade ou um administrador de controlo e iv) podem existir regras
de governacao especificas (por exemplo, validacao dos cddigos de contratos
inteligentes pela autoridade reguladora, notificagao automatica de elementos
pertinentes das transacdes aos reguladores e aos operadores das redes, etc.)™.

2.3 INSUFICIENCIAS DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN

No entanto, tal como se referiu acima, a tecnologia blockchain estd na sua infancia,
nao tendo ainda feito a sua maturacao. Foram identificadas varias insuficiéncias - de
natureza tecnoldgica e pratica — nas cadeias de blocos atualmente existentes, havendo a
destacar as seguintes:

a. Seguranca com velocidade e escalabilidade. As plataformas blockchain pu-
blicas sao normalmente mais seguras, pois as transagdes sao processadas e
armazenadas em mais “nés”’, mas também mais lentas e menos escalaveis, pelo
menos no atual estado-da-arte. As plataformas blockchain privadas podem
abdicar de parte da natureza descentralizada das blockchain (aproximando-se
mais das bases de dados centralizadas tradicionais), mas oferecem solugdes
mais escaldveis e rapidas. A resolucao deste problema - aliar a seguranca (tida
como a garantia da autenticidade da informacao) a escalabilidade - sera funda-
mental para a evolugdo da tecnologia blockchain (JUSKALIAN, 2018, PP.49-50);

b. Privacidade. A blockchain é uma plataforma aberta e transparente. Nao é facil
conciliar transparéncia com privacidade (algo necessario, por exemplo, quando
ocorre o intercambio de dados pessoais), podendo ser necessaria uma forte
encriptacao, correndo orisco de tornar a tecnologia ineficiente;

c. Interoperabilidade. Nao existe uma blockchain unica. Em contrapartida, pode-
rao existir muitas plataformas de blockchain e aplicacdes baseadas em block-
chain, as quais terao de ser interoperaveis para assegurar a comunicagao entre
plataformas e a migracao de dados. Devem existir normas comuns®s;

d. Consumo de eletricidade. Presentemente, o processamento das transacoes
implica o consumo de grandes quantidades de eletricidade. Porém, estao ja a
ser desenvolvidas alternativas aos protocolos de consenso de validagao das
transa¢6es(MILES, 2018, p.35 ss);
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e. Desconhecimento e falta de confianca. Estes dbices sd serdo ultrapassados com
testes (em todo os tipos de ambientes, dos de pequena aos de maior dimensao)
que demonstrem a seguranca da plataforma e gerem uma confianca generali-
zada na mesma.

3. 0S DESAFIOS JURIDICOS DA UTILIZACAO DA BLOCKCHAIN
3.1 GENERALIDADES: 0 CARATER DISRUPTIVO

A Histodria esta repleta de afirmacoes segundo as quais o desenvolvimento tecno-
l6gico, ou particulares inovagdes tecnoldgicas, irao tornar os ordenamentos juridicos
e os esquemas regulatdrios obsoletos!®. Nesta medida, ha quem questione se os siste-
mas de blockchain nao possibilitam um bypass a qualquer tipo de regulacao publica
ou institucional, dispensando a existéncia de garantias juridicas ou a intervencao de
juristas'’. Esta tecnologia permitiria até, segundo certa doutrina, o surgimento de um
outro conjunto de regras- a lex cryptographia- regras resultantes da auto-execucao de
smart contracts e de organiza¢des auténomas descentralizadas (WRIGHT; DE FILIPP],
2015, p.48 ss). Estariamos perante um fendmeno semelhante a Lex Mercatoria e a Lex
Informatica. Serd entao a blockchain um espaco livre de Direito ou uma tecnologia
totalmente disruptiva da ordem juridica?

A blockchain envolve uma légica totalmente diferente do software e das platafor-
mas tradicionais, suscitando por isso diversos desafios de indole juridica e regulamen-
tar. A sua natureza descentralizada, sem uma parte central para garantir a seguranca
dos dados, levanta questdes de controlo e responsabilidade, e o anonimato das cadeias
de blocos publicas podem dificultar a determinacao da jurisdigcao e lei aplicaveis. A
automatizacao das transacges permitida pelos cédigos informaticos (contratos inte-
ligentes) coloca também varios desafios aos prestadores e utilizadores dos servicos
de blockchain. Especialmente no Direito Publico, de que forma podem os reguladores
intervir, por exemplo na area dos servigos financeiros, assegurando o cumprimento
de regras, se as transagdes ocorrem sem o processamento de uma entidade central
ou intermedidrio que possa ser fiscalizado ou auditado? Por ora, dada a auséncia de
legislacao sobre esta realidade, abundam as perguntas e escasseiam as respostas.
Procuraremos explanar algumas das questdes em causa‘®.

3.2 QUESTOES JURIDICAS SUSCITADAS PELA BLOCKCHAIN

Em primeiro lugar, a tecnologia blockchain pode suscitar duvidas quanto a lei e
a jurisdicao aplicdveis se envolver transacgoes de utilizadores de diferentes paises ou
anonimos, pois, neste caso, pode ser dificil determinar o local da transacéo (e a prépria
localizagdo das partes)!®. O facto de as informagdes presentes numa blockchain néo
serem armazenadas de forma centralizada, mas em varios nds, acentua o problema,
que pode ser mais facil de resolver nas cadeias de blocos privadas do que nas cadeias
de blocos anénimas publicas.

Em segundo lugar, as proprias cadeias de blocos serao sujeitas a legislagao apli-
cavel, nomeadamente a disposigbes obrigatdrias e imperativas dos sistemas juridicos
com os quais uma determinada blockchain tenha elementos de ligacao pertinentes.
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Serd necessdrio aprovar legislacao para tratar esta questao e estabelecer de forma
clara que disposicbes tema blockchain de observar. De preferéncia, a legislagao devera
ser supranacional, de modo a introduzir critérios uniformes nesta matéria.

Em terceirolugar, haverd a provavel necessidade de incorporar conceitos juridicos
e disposi¢bes em codigos informaticos, o que levanta igualmente varias questoées, no-
meadamente como transformar linguagem juridica, por vezes imprecisa ou subjetiva,
em algo puramente objetivo. Recomenda-se também prudéncia: a automatizagao pode
tornar os contratos inteligentes auto-executaveis (e, possivelmente, dificeis de inver-
ter), pelo que as experiéncias deverdao comecar por contratos simples e objetivos. De
igual modo, poderd por-se a questao de saber se, apesar de serem cédigos informaticos,
os contratos inteligentes terdo de cumprir as normas e cldusulas contratuais gerais (e
outra legislacao relativa aos consumidores) e serdo sujeitos a a¢des inibitdrias.

Em quartolugar, no contexto da blockchain, a execugao das decisoes judiciais pode
ser problematica. Como sao as decis6es judiciais refletidas numa blockchain? Estao
os tribunais ou uma dada entidade publica especialmente autorizados a incluir dados
numa blockchain? Ou sao as partes condenadas a, por exemplo, inverterem uma tran-
sagao com a imposicao de coimas?

Em quinto lugar, as questdes ligadas a responsabilidade sao de extrema importan-
cia. E de prever que sejam desenvolvidas solucoes especificas para a tecnologia block-
chain com base no software de blockchain que suporta a bitcoin, que foi disponibili-
zado pelos seus criadores como software de cédigo aberto®’. Tal sucederd certamente
com as cadeias de blocos privadas. Serao os prestadores ou vendedores de servigos de
blockchain legalmente (quando ndo contratualmente) responsaveis perante os utili-
zadores, por exemplo, em caso de erros nos cddigos? Se nao o forem, os utilizadores
ficarao desprotegidos. Se o forem, essa responsabilidade leva-los-a a adotar solugées
que permitam algum tipo de controlo ou monitorizagao da blockchain, a fim de gerir os
riscos de responsabilidade (indo assim contra a natureza intrinseca da blockchain)? A
primeira vista, prevé-se que as solugdes para a tecnologia blockchain sejam desenvol-
vidas e testadas em colaboracao com empresas e agentes de um determinado sector, de
modo a eliminar as questdes da responsabilidade.

Em sexto lugar, a blockchain suscita também questdes em matéria de privacidade
dos dados, nomeadamente como assegurar o direito a ser esquecido numa plataforma
com vetores essenciais perenes e inalterados, ou como, em geral, garantir a confor-
midade com a legislacao em matéria de dados pessoais numa plataforma descentra-
lizada que ninguém controla?!. Certas posi¢des mais radicais sugerem mesmo que a
blockchain nem sequer é adaptavel a legislacao sobre protecao de dados, sendo, pura
e simplesmente, incompativel com as regras de privacyZZ2. Efetivamente, esta tecno-
logia suscita questdes melindrosas relativas a protegao de dados, designadamente:
i) saber se cada ng, ou interveniente, é um responsavel pelo tratamento de dados na
acecao do RGPD, estando, nessa medida, sujeito a exigentes obrigacdes impostas por
este regime juridico?; ii) saber qual é o estatuto do utilizador de uma cadeia de blo-
cos publica, caso armazene dados no blockchain: sera também um responsavel pelo
tratamento? Podera alegar que se trata de uma atividade exclusivamente pessoal ou
doméstica (alinea c), n.°2, artigo 2.° do RGPD), para se excluir do ambito de aplicacao
do RGPD; iii) saber como podem os responsaveis pelo tratamento dar instrugées aos
subcontratantes, que tratam dos dados pessoais por conta daqueles, quando as partes
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podem nem se conhecer, particularmente quando milhares de nés detenham copias
de dados relativos a milhares de utilizadores? iv) saber se as varias transaces podem
ser consideradas transferéncia internacional de dados, tendo em conta que cada né ou
utilizador pode estar em qualquer parte do mundo, suscitando questdes especialmente
complexas quanto a aplicacao extra-territorial do RGPD (artigo 3.°)?

4. IMPACTOS POSSIVEIS DA BLOCKCHAIN NO SECTOR ENERGETICO
4.1 VANTAGENS TRANSFORMATIVAS NO SECTOR ELECTRICO

Ao eliminar a intermediagao e assegurar a automatizacao, a tecnologia blockchain
poderd mudar radicalmente as formas de transacao em todos os sectores. O sector
energético nao é excecao. Embora, em muitos casos, venham a ser necessarios testes
exigentes e nao seja possivel prever até que ponto esta tecnologia sera utilizada, ha
casos que podem ser apontados como exemplos possiveis?®. O sector elétrico é, neste
contexto, particularmente elucidativo porque a eletricidade invadiu sectores antes
alimentados por outras formas de energia, como os transportes ou o aquecimento. De
igual modo, a producao de eletricidade surge cada vez mais descentralizada e descar-
bonizada. Em vez das grandes centrais elétricas do passado, o investimento é agora
canalizado para pequenas ou meédias centrais de energia edlica, hidroelétrica e solar,
as quais satisfarao a maioria das nossas necessidades energéticas futuras. Estas sao
algumas das principais tendéncias do sistema elétrico atual identificadas pelo Férum
Econdémico Mundial?®. A outra é a digitalizacao.

A digitalizagao conquistou todas as atividades econdémicas e o sector elétrico nao
é excecao. Antevé-se uma revolucao nas redes de eletricidade que as tornard mais
digitais, bidirecionais e inteligentes, acomodando a integracao em larga escala da
auto-producdo de eletricidade (tendente a auto-suficiéncia), o armazenamento de
eletricidade, os veiculos elétricos e uma série de dispositivos que, uma vez ligados a
Internet, poderdao comunicar com a rede®.

Mas a digitalizacao do sector elétrico podera nao se cingir a reinvencao dos seus
componentes fisicos. A esta reinvencao do hardware podera juntar-se a inovacao do
software ao nivel da gestao da rede elétrica. E aqui que a blockchain entra em cena.

No sector elétrico, estao ja a ser testadas aplicagdes da tecnologia blockchain em
varias partes do mundo, nomeadamente nos dominios do comércio por grosso sem
intermediarios (por exemplo, a plataforma Enerchain), da monitorizacdo de redes (por
exemplo, a plataforma desenvolvida pela GridSingularity), do carregamento de veicu-
los elétricos (a aplicacao que estd a ser testada, por exemplo, pela RWE) ou da emissao
de certificados verdes, de garantias de origem ou de outras criptomoedas pararemune-
rar a producao de energiarenovavel. No contexto do comércio de energia tradicional, a
blockchain pode permitir o comércio por grosso interpares (peer to peer), automatizar
as transacgoes nos mercados grossistas e acabar por eliminar os intermediarios.

Defacto,ablockchainpode proporcionaruma plataformasegurae capazde garantir
a correspondéncia e liquidacao instantanea das transacdes, bem como a transparéncia
dos precos. De igual modo, ao funcionar como livro-razao partilhado, pode permitir a
manutencao de registos mutua (tornando desnecessaria a duplicacdo de extratos e a
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conciliacao) e a geracao automatica de relatdrios. Estes processos, podem, por sua vez,
resultar em transacoes mais rapidas, mais eficiéncia e menores custos.

Existe ja um projeto que utiliza a tecnologia blockchain nas transa¢des no dominio
da energia: o projeto Enerchain, Iancado pela Ponton?. Varias das grandes empresas
de servicos publicos europeias estao a testa-la.

De igual modo, os contratos inteligentes podem otimizar grandemente a cadeia
de abastecimento no que se refere as transacdes de gas e petréleo, nomeadamente
permitindo a localizacao de ativos (através de informagoes objetivas, fornecidas pelos
cdédigos QR, por GPS ou por um terceiro aceite), e tornar os contratos auto-executaveis,
com a automatizacao da transmissao de propriedade e dos pagamentos, reduzindo o
risco de litigios?.

Noentanto,amaisimpressionante utilizagao desta tecnologia é a possibilidade das
transacOes interpares entre produtores e consumidores (ou prosumers) em micro-re-
des, que correspondem a redes instaladas numa determinada comunidade que podem
funcionar de forma independente e paralela a rede publica, mesmo que lhe estejam
fisicamente ligadas. A ldgica das micro-redes reside, no essencial, na eficiéncia pro-
porcionada e no facto de permitirem evitar investimentos avultados?.

Ainovacao tera um forte impacto no sector da eletricidade, sob a forma de produ-
cao de energia distribuida, mobilidade elétrica, armazenamento de energia, etc. Um
novo universo de dispositivos vira com sensores que lhes permitirao ligar-se a Internet,
comunicar e transacionar entre si (a Internet das Coisas) (FRIAS, 2018, p.2019 ss). Esta
inovacao contribuira para a criacao de (e, simultaneamente, exigird) redes elétricas
mais inteligentes que permitam a gestao da procura, concebidas para receber eletrici-
dade de cada consumidor e p6-la a circular nos dois sentidos.

Ao mesmo tempo, a prevista profusao de produtores-consumidores (ja designados
por prosumers), exigird (ou, pelo menos, recomendard) solugdes capazes de acomodar
a integracao dos mesmos nas redes energéticas. A solucao ideal para enfrentar este
desafio seria a que, por ser de fonte aberta e acessivel, tivesse capacidade para ser
adotada em grande escala, como a tecnologia blockchain.

Tal como refere a MIT Technology Review, “a Internet das Coisas, que se espera
vir a ter milhares de milhdes de dispositivos auténomos interactuantes a gerar novas
eficiéncias, ndo serd possivel se as micro-transaccoes entre dispositivos necessitarem
de uma intermediacao proibitivamente dispendiosa de livros-razao sob controlo cen-
tralizado” (CASEY; VIGNA, p.14) (traducao livre). A tecnologia blockchain é essencial
para possibilitar esta transformacao.

Dependendo da sua evolucao e da sua capacidade para superar os seus desafios, a
blockchain pode, sem duvida, ser o software de suporte desta mudanca de paradigma,
garantindo a seguranca das transacdes interpares (peer to peer) e entre maquinas
(machine to machine) e dando aos dispositivos uma plataforma partilhada com a qual
possam funcionar. Paralelamente, a Internet das Coisas ajudard a digitalizar ativos,
permitindo que um gémeo digital de cada eletrao seja representado numa cadeia de
blocos. Uma e outra formarao uma forte dupla na criagao de uma Internet da Energia.

As transacoes interpares estao ja a ser testadas por varias empresas estabelecidas
e em fase de arranque, por exemplo, no projeto Brooklyn Microgrid, que permite a
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venda de eletricidade entre vizinhos, e no projeto Power Ledger, na Austrdlia?. Estes
projetos ligam vizinhos e permitem-lhes vender a sua eletricidade excedentaria ao
preco por eles definido, bem como fazer o seu seguimento em seguranca.

Por outro lado, o facto de o denominado pacote de Inverno, o recente pacote legis-
lativo apresentado pela Comissao Europeia, em 30 de Novembro de 2016, ter previsto

o conceito das comunidades de energia locais, constitui um sinal favoravel a gestao
energética a nivel local (IOANNIS; ET AL., 2017).

Mesmo sem as micro-redes, as aplica¢des baseadas na tecnologia blockchain po-
dem acabar por permitir contornar ou modificar o papel dos fornecedores de energia.
De facto, as aplicacées digitais construidas com base em contratos inteligentes (que
automatizam os processos e eliminam custos e o dispéndio de tempo) podem permitir
que os consumidores giram a distancia a aquisicao de eletricidade diretamente nos
mercados grossistas dos produtores (mesmo fora da sua comunidade), a um preco mais
baixo. A Grid + estd a desenvolver um agente digital (denominado agente inteligente)
que consiste numa aplicagao permanentemente ativa para comprar e vender eletri-
cidade diretamente nos mercados grossistas. Tal podera fazer com que, no futuro, os
fornecedores tradicionais se tornem prestadores de servigos tecnolégicos®’.

A tecnologia blockchain permite a emissao e transacao de certificados de energia
renovavel ou de certificados de origem, bem como a atribuicao de licencas de emissao
ou de outras criptomoedas a produtores de energia. Sensores instalados nas unidades
de producao poderao registar os dados da producao e emitir certificados automatica-
mente, podendo estes ser transacionados posteriormente.

A possibilidade de gerir uma rede inteligente é outra importante utilizagao poten-
cial desta tecnologia. As aplicagbes baseadas na tecnologia blockchain podem fornecer
informacdes em tempo real sobre a oferta e a procura dos dispositivos de producao
distribuida (pelo menos), permitindo uma gestao mais fluida dos regimes de equilibrio
darede. Uma infra-estrutura em tempo real.

Asredes e infra-estruturas energéticas podem igualmente ser comandadas a dis-
tancia e monitorizadas em temporeal através dos contratosinteligentes, que indicarao
quando efetuar, por exemplo, agées de manutencao, e poderao notificar automatica-
mente os prestadores de servicos para as executarem.

Por fim, a blockchain, juntamente com os contratos inteligentes, pode assegu-
rar o carregamento automatico de veiculos elétricos e o pagamento das despesas
correspondentes.

4.2 VANTAGENS TRANSFORMATIVAS NO SECTOR
DO GAS EDO PETROLEO

A industria do gas e do petrdleo tem vindo a orientar-se para uma progressiva in-
telectualizacao, digitalizagao e automacao, muito embora, no que respeita a sua gestao
holistica, os seus processos sao ainda relativamente antigos, os quais denotam uma
baixa eficiéncia, custos excessivos e elevados riscos®. O processo negocial é bastante
moroso e ineficiente, com necessidade de intervencao e cooperacao de multiplas par-
tes, verificando-se que orisco de fraude e erro é bastante significativo®.
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Atendendo a que este sector envolve um alto nivel de complexidade nas respetivas
transacoes, torna-se bastante evidente como a blockchain pode vir a ser uma ferra-
menta de grande importancia a diversos niveis. E de notar, desde logo, corno a block-
chain, fornecendo um sistema de tracking do produto, ao longo da cadeia de valor, traz
consigo uma multiplicidade de valéncias para o sector do gas e do petrdleo. No caso do
gas natural, é extraido dos campos de exploracao e, em seguida, enviado para descar-
bonizagao e desidratagao, sendo depois transportado para a instalacao de liquefagao,
sendo em seguida armazenado. Entra depois na fase de transporte maritimo, aportan-
do ao terminal de destino para ser regaseificado. Envolvendo este processo diversos
intervenientes, através da blockchain estarao todos eles integrados numa base de
dados comum, em que as sucessivas transagoes vao sendo registadas e encriptadas de
forma perene®.

Em primeiro lugar, como o petrdleo e o gas sao global commodities, envolvem
transagoes a uma larga escala, com custos muito significativos, pelo que a blockchain
poderia eliminar alguns desses custos, reduzindo a intervencao de intermedidrios
nos pagamentos transfronteirigos, poupando-se tempo na validacao e libertacao dos
fundos necessarios®*. Em segundo lugar, pode a blockchain ser um valioso instrumen-
to no controlo da flutuacao dos precos de mercado do petrdleo e do gds, tornando a
transagao mais transparente, possibilitando a cada uma das partes conhecer o registo
das transacoes e avaliacdes realizadas pela sua contraparte®. Em terceiro lugar, esta
tecnologia pode ser um auxiliar a gestao e tomada de decis6es das companhias petro-
liferas, fornecendo-lhes, por exemplo, informacao sobre sucessivas transmissoes de
propriedade, que necessitam identificar e demarcar para procederem as atividades de
prospecao e exploracao de gas e petréleo, a monitorizagao de diversos encargos fiscais
resultantes das diversas transagoes, ou a detecao da origem ultima do petrdleo e gas,
dado que certos paises produtores, nao raras vezes, sao alvo de sancoes®®.

Em quarto lugar, sendo as industrias do gas e do petrdleo sectores em rede, cujas
infra-estruturas sao utilizadas por diversos agentes do mercado, a blockchain permite
uma gestao muito mais eficiente de tais infraestruturas- oleodutos e gasodutos®. Para
além da eficiéncia, esta tecnologia fornece um nivel de transparéncia que salvaguarda
a concorréncia, impedindo o abuso de posicao dominante do proprietario ou gestor da
infraestrutura, assegurando com maior eficdcia o acesso de terceiros as redes.

43 DIFICULDADES SUSCITADAS NO SECTOR ENERGETICO

Nao obstante as multiplas vantagens que a blockchain pode vir a propiciar no
sector energético, nao deixam de se colocar dificuldades significativas que a ordem
juridica tem de equacionar e solucionar.

Em primeiro lugar, saber como irdo as cadeias de blocos satisfazer e cumprir os re-
quisitos regulamentares, que poderao exigir que todos os agentes do sector as integrem
(para, por exemplo, permitir o pagamento de tarifas de acesso a rede reguladas). Ird isto
exigir a criacao de cadeias de blocos privadas? Como irdao elas funcionar, por exemplo,
como irdo as autorizacoes ser concedidas e as transacoes ser validadas? Mais precisa-
mente, terd a autoridade reguladora de ser o organismo de controlo da(s) cadeia(s) de
blocos em causa e o validador de cada transacao? Tal como refere a MIT Technology
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Review, “um sistema privado pode fazer com que os seus titulares se sintam mais seguros,
mas limita-se a dar-lhes mais controlo, o que significa que podem introduzir alteragoes
com ou sem a concordancia dos outros participantes na rede, algo que seria visto pelos
verdadeiros crentes como uma violacao da prépria ideia da blockchain” (traducéo livre)
e um perigo para a autenticidade e a seguranca(ORCUTT, 2018, p.41).

Em segundo lugar, também neste dominio se suscitam particulares questoes re-
lativas a protecao de dados que tém de ser acauteladas. A blockchain oferece o ras-
treamento da energia produzida e consumida, permitindo tragar padroes de compor-
tamento quanto ao uso e consumo de energia. Este registo pode, porém, ser bastante
intrusivo na reserva da intimidade da vida privada, revelando aspetos que vao muito
para além de uma andlise macrocéfala com propdsitos economicistas e de promogao
da sustentabilidade energética. Particular atencao deve ser atribuida ao principio da
minimizacao dos dados, ou seja, o tratamento de dados pessoais deve ser adequado,
pertinente e limitado as finalidades previstas.

Em terceirolugar, se a blockchain pode ser um instrumento de salvaguarda da con-
corréncia, também pode ser um meio de retrocesso na imposi¢ao da separacao de ativi-
dades ou unbundling, determinada pelo Direito europeu da energia. Particularmente em
cadeias de blocos privadas, criadas por entidades privadas com fins lucrativos, podem
estabelecer-se conexdes com outras atividades. Por exemplo, necessidade de registo
numa outra plataforma para acesso a blockchain®.

5. CONCLUSAO

Pode a blockchain fazer emergir uma dimensdo situada a margem do Direito?
Estaremos perante um fendémeno semelhante ao que motivou a “Declaracao de
Independéncia do Ciberespaco”’, aquando do surgimento da Internet: “Governos do
mundo industrial...Nao tendes soberania onde nos reunimos...Os vossos conceitos de
propriedade, expressao, identidade, movimento e contexto nao se nos aplicam. Sao ba-
seados na matéria e aquinao hd matéria"®. A evolucao da era digital demonstrou que nao
s6 esta independéncia do ciberespaco era ilusdria, tendo os Estados estendido, de forma
natural, os seus tentaculos a internet e ao mundo virtual, através de uma regulagao
juridica apertadissima e altamente complexa, como todas estas inovacoes tecnoldgicas
passaram a constituir uma ameaca crescente as liberdades individuais.

Até agora, independentemente de quao longe possa ter ido a mente humana nas
transformacodes tecnoldgicas disruptivas da vida em sociedade, continua a ser valido o
brocardo “ubi ius ubi societas”, mesmo que se caminhe para formas totalmente novas de
reqgulagaojuridica. Nao obstante as suas multiplas vantagens, ablockchain, atendendoas
suas caracteristicas, suscita problemas que necessitam de regulacao juridica. Sobretudo
as caracteristicas da descentralizagao e anonimidade colocam dificuldades perante
valores e interesses que transcendam o circulo de interesses das partes integrantes da
blockchain. Nesses casos faz-se sentir a necessidade de um regulador que possa garantir
a integridade e a transparéncia do sistema, sobretudo em cadeias de blocos fechadas-
existéncia de um participante especialmente autorizado ou qualificado.

Precisamente, esta constelacdao encontra um campo muito fértil nos mercados
energéticos, atendendo a duas caracteristicas fundamentais da politica energética: a
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dependéncia tecnoldgica do sector energético e a sua dimensao estratégico-politica.
A conjugacao destes dois fatores vai certamente, dentro dos muitos que se perfilam
neste contexto, constituir um desafio superlativo na evolucao e implementacgao da
tecnologia blockchain.
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