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RESUMO: O presente artigo se desenvolve com o escopo de analisar o instrumental e o
funcionamento do sistema democratico brasileiro, como o voto, o plebiscito, referendo,
iniciativa popular e verificar se tais instrumentos contribuem para a efetividade de
uma democracia representativa como &, em geral, o sistema democratico brasileiro.
Por outro lado, demonstrar-se-a que o sistema representativo que se analisa carece
de muitos instrumentos de participacao democraticas nas principais deliberac¢des no
interesse do corpo social sendo possivel, apesar disso, vislumbrar a possibilidade de
otimizar o fluxo no vinculo representantes e representados, mas, com a criacao de
instrumentos que aproximem o povo das decisdes politicas tomadas em sociedade. A
analise é descritiva, critica e propositiva e, enfim, otimista.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia representativa; sistema politico brasileiro; crise e
superacao.

ABSTRACT: This This article develops with the scope of analyzing the instrumental and
the functioning of the Brazilian democratic system, such as the vote, the plebiscite,
referendum, popular initiative and verify if such instruments contribute to the
effectiveness of a representative democracy, the Brazilian democratic system. On the
other hand, it willbe shown that therepresentative system thatisanalyzed lacks many
instruments of democratic participation in the main deliberations in the interest of
the social body. Nevertheless, it is possible to envisage the possibility of optimizing
the flow in the bond between representatives and represented more, with the creation
of instruments that bring the people closer to the political decisions taken in society.
The analysis is descriptive, critical and propositive and, in the end, optimistic.
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INTRODUCAO

O artigo desenvolve um trabalho que tem como objetivo analisar o sistema demo-
cratico brasileiro e a crise politica vivida nos ultimos anos no Brasil, os problemas de
representatividade pelos quais passa a sociedade brasileira e ainda, propor a adocao de
procedimentos que podem propiciar experiéncias efetivamente democraticas no siste-
ma de decisoes politicos adotado pelo Estado brasileiro a partir da Constituicao de 1988.
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A democracia é tema sempre atual e estd presente nas pesquisas e nos estudos
que se desenvolvem nas areas das ciéncias politicas, das ciéncias sociais e nas cién-
cias juridicas. Os debates sao calorosos e muito interessantes. Mas uma preocupagao
é notavel em qualquer discurso: estariam exauridas as praticas democraticas nas
sociedades contemporaneas? Enquanto sistema de ordenacao politica, poder-se-ia
dizer que nao responde adequadamente as exigéncias de uma sociedade composta
por interesses heterogéneos e, as vezes, inconcilidveis?

Sao questdes que exigem reflexdes com fundo socioldgico, politico e juridico e
muitos sao os que se dedicam a andlise atualizada do tema com raizes milenares.
As teorias que se desenvolveram ao longo do tempo parecem nao resistir as novas e
complexas relacoes de poder que se estabelecem e desenvolvem-se nas sociedades
e Estados contemporaneos. As sensacoes mais evidentes apontam para o colapso do
sistema politico democratico que, teoricamente, oferece boas respostas ao que deve
ser o melhor instrumento de titularidade e exercicio do poder de determinada socie-
dade que o institucionaliza na figura do Estado.

Quando se afirma que o “poder” emana do povo e que em seu nome sera exercido,
percebe-se que no mundo do “dever-ser” tudo estd bem resolvido. Todavia, basta uma
analise do mundo do “ser” para notar, com absoluta clareza, que o “poder” nao é exer-
cido pelo “povo” e que aqueles que o exercem nao o fazem em nome do “povo”. Nao é
visivel, no momento atual e com os instrumentos de democracia que temos, o vinculo
de representatividade entre os titulares do poder e aqueles que o exercem. Parece
que o elo foi rompido e o exercicio do poder deslocou-se para aqueles que represen-
tam outrosinteresses que nao se localizam exatamente na vontade popular e que nao
tendem a consecucao de finalidades de interesse da sociedade.

Importante registrar, por razoes metodoldgicas, que abordagem, ainda que se
aproprie de elementos constantes de uma teoria geral, serd feita levando-se em con-
sideracao o regime juridico e constitucional brasileiro, instaurado pela Constituigao
Republicana e Federativa de 1988 que se mostrou incapaz, em todo o periodo de sua
vigéncia, de garantir a realizacao das inspiragdes e aspiracoes democraticas em nos-
sa sociedade.

O povo, enquanto titular do poder, parece nao se sentir representado e o que é
pior, o “representante” nao se mostra comprometido com aquele que o escolheu para
exercicio do mandato.

O presente trabalho pretende, como ja adiantado, abordar esses temas, de forma
descritiva, mas também critica e comprometida, com a ambicao de trazer ao debate,
além da preocupagao com os rumos da democracia, especialmente no Estado brasi-
leiro onde a experiéncia tardia parece nao encontrar terreno fértil para o seu pleno
desenvolvimento.

Nesse ambiente tematico, a matriz da pesquisa esta associada e € inspirada na
obra O futuro da democracia, de Norberto Bobbio, que em seus estudos ja levantava
os olhos a problematizacao trazida neste trabalho. A democracia, enquanto esséncia,
nao pode ser perdida. E necessario pratica-la, em todos os niveis e em todos os meios.
E preciso também sedimenta-la e concretiza-la cada vez mais.

Os valores democraticos precisam ser resgatados e complementados com ins-
trumentos capazes de firmd-los de modo cada vez mais consistentes. Nao ha outro
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caminho para o desenvolvimento e emancipacgao da sociedade que nao seja o da prati-
ca e conscientizacao democratica, da efetiva participagao popular em todos os niveis
do exercicio do poder politico.

O voto é instrumento importante, nao se nega, mas nao é o unico. Outras praticas
democraticas devem ser fomentadas e efetivadas como o plebiscito, oreferendo, a ini-
ciativa popular, a participacao popular em conselhos de politicas pubicas na estrutura
da Unido, Estados e Municipios, isso para fazer referéncia aos instrumentos expres-
samente consagrados pela Constituicao brasileira, sem deixar de lado propostas de
inovacoes legislativas, inclusive de indole constitucional, para o aperfeigcoamento do
sistema democratico brasileiro, com a potencialidade de colocar o povo no centro dos
sistemas de decisdes, nao apenas por meio de seus representantes, mas diretamente,
como agentes de decisao e transformacao da sociedade na qual estao inseridos.

1. 0 SISTEMA DEMOCRATICO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

A Constituicao brasileira de 1988 trazida a luz como resultado de intensa mo-
bilizagao popular deflagrada no movimento conhecido como “Diretas J&" repercute,
sem duvida, a opcao por um Estado democratico. O sistema democratico é apontado
como um dos fundamentos do Estado; um dos seus principios basilares. Ja no ar-
tigo 1°, aponta a norma constitucional que o Estado que se inaugura é um “Estado
Democratico de Direito”, com a expressa afirmacao, no correspondente paragrafo
unico que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Portanto, a escolha do sistema democratico esta a margem de qualquer duvida.
Assim também, é fora de duvida de que a base da democracia brasileira é conhecida
como democracia representativa ou indireta. O povo deve exercer o poder de decidir,
com autodeterminacao, em geral por meio de seus representantes, mas também,
nos termos e pelos instrumentos previstos pela Carta constitucional, diretamente,
como ocorre quando apresenta, diretamente ao parlamento, mais especificamente
a Camara dos Deputados, projetos de leis de iniciativa popular. A base, pois, esta
assentada na democraciarepresentativa que, por sua vez, encontra no voto, na possi-
bilidade de escolha dos representantes populares, sua sintese.

Aquia democracia manifesta-se pelo voto, primeira expressao de representacao,
em eleicoes honestas por meio das quais os membros da comunidade politica esco-
lhem seus governantes (ALVES, 2013, pp. 34-35).

Mas o voto, que ocupa posicao central na democracia representativa, nao € unico
instrumento consagrado pela Constituicao brasileira de 1988. Ele é referido como
mecanismo de sufragio universal e de exercicio da soberania popular no artigo 14 do
texto constitucional, ao lado de outros elementos que também se inserem no contex-
to do exercicio democratico do poder, como sao os institutos do plebiscito, do refe-
rendo e da iniciativa popular. Eis a base da democracia: voto, plebiscito, referendo e
iniciativa popular. O primeiro elemento de democracia representativa ouindireta, os
demais, como institutos de tomada de decisoes diretamente pelo detentor do poder
politico no Estado brasileiro, sem intermedidrios.
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Plebiscito e referendo sao consultas formuladas ao povo para que delibere so-
bre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa, sendo o plebiscito convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido
submetido e, o referendo convocado com posterioridade a ato legislativo ou adminis-
trativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacao ou rejeicao. Tais conceitos sao os
constantes da Lein.® 9.709, de 18 de novembro de 1998 que regulamentar os incisos
[, I eIll, do artigo 14, da Constituicao brasileira.

Entre os instrumentos de exercicio da democracia referidos, o voto é utilizado no
Brasil em larga escala. Nosso sistema eleitoral leva o povo a constante pratica demo-
cratica do voto. Sao eleicdes nacionais, estaduais e municipais, seja para o cargo de
chefe dos respectivos executivos, seja para a composicao da Camara dos Deputados
Federais, Senado da Republica, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais
de vereadores. Com a alternancia de eleic6es no plano nacional/estadual que sao
coincidentes e municipais, ha eleicdes e, consequentemente, a pratica do voto como
instrumento de decisdes democraticas de dois em dois anos.

Entretanto, em relacao aos instrumentos de democracia direta acima referidos,
a pratica ja nao é constante.

O unico plebiscito tendo como objeto temas relevantes foi realizado em 21
de abril de 1993 sobre o regime e o sistema de governo no Brasil, ou seja, monar-
quia parlamentar ou republica presidencialista e foi realizado em decorréncia de
determinacao posta na proépria Constituicao de 1988, constante do artigo 2.°, do
Ato das Disposicboes Constitucionais Transitdérias. Quanto ao referendo, o unico
exemplar de sua utilizacao, em matéria de grande alcance, foi realizado em 23 de
outubro de 2005, sobre a proibicao da comercializacao de armas de fogo e municoes,
em razao da aprovagao do artigo 35, da Lei n.° 10.826, de 23 de dezembro de 2003,
conhecida como Estatuto do desarmamento.

A iniciativa popular também ndo é utilizada em larga escala. Ao contrario.
Registre-se nesse aspecto que ha restri¢cdes de fundo constitucional (art. 61, §2.°,
CF). A iniciativa popular sé pode ser validamente realizada pela apresentacao a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles. Pelo que se pdde perceber, apenas
questoes que tenham a capacidade de grande mobilizacao popular nacional poderao
repercutir em projeto de iniciativa popular. Sao poucos os exemplos de projetos de
iniciativa popular ja apresentados e aprovados pelo Congresso Nacional brasileiro,
a saber: O primeiro transformado na Lei n.? 8.930/94 tipificando crimes hediondos.
O segundo que resultou na Lei Complementar n.° 135/2010, conhecida como lei da
ficha limpa. Atualmente estd em tramitacao no Congresso Nacional mais um projeto
de iniciativa popular, apresentado com a proposta de edicao de medidas contra a
corrupcao e capitaneadas pelo Ministério Pubico Federal. Sao raras, pois, as praticas
democraticas brasileiras, quanto aos institutos de participacao direta do povo em
decisdes importantes por meio do referendo, plebiscito e iniciativa popular.

O sistema democratico brasileiro possui, pois, interessantes instrumentos de par-
ticipacao popular nas decisoes. Entretanto, é precisoreconhecer que os procedimentos

Revista Videre, Dourados, MS, v. 10, n.18, 2. semestre de 2017 - ISSN 2177-7837



que colocam o titular do povo no centro das decisdes, com excecao do voto em eleicoes
perioddicas, nao sao empregados em escala que permitia o amadurecimento politico da
sociedade. Pode-se, entao, afirmar que o funcionamento da democracia brasileira esta
a depender, quase que exclusivamente da escolha dos representantes que, em nome do
povo, pelo provo e para o povo, deveriam direcionar suas agoes.

2. CRISE NO SISTEMA DEMOCRATICO BRASILEIRO

Todavia, como ja afirmado, a ideia de que ha representantes e representados e
um vinculo politico democratico entre eles é cada vez mais abstrata. O povo, embora
titular do poder, nao se sente representado enquanto os escolhidos nao se mostram
vinculados aos interesses coletivos que decorreriam da representacao. O sistema
politico-representativo esta a beira da faléncia total. Basta, para confirmar, acompa-
nhar os fatos que tomam conta do noticidrio politico brasileiro nos dias atuais para
perceber que a politica, que deveria ser exercida em nome dos interesses populares,
tem sido espaco para defesa de interesses particulares de grupos econdmicos e de
defesa de interesses ilicitos e escusos. E lamentavel, mas os fatos falam por si e apon-
tam para a existéncia de uma crise, exatamente no nucleo da democracia represen-
tativa, qual seja, no vinculo de representacao entre quem elege e quem € escolhido
para decidir.

E preciso encontrar alternativas para resgatar os valores democraticos para
além doreconh4ecimento de que é mero procedimento para legitimacgao das decisoes
tomadas pela sociedade. Ha algo de substancial na escolha constitucional por um sis-
tema democratico representativo que transborda o pensamento procedimentalista.
O procedimento democratico nao tem assegurado efetiva relacao de representacao e
mais, nao tem garantido que as necessarias decisées sejam tomadas com a necessaria
legitimidade.

Paulo Bonavides, tanto como aqui se destaca, afirma que o sistema politico represen-
tativo passa por intensa crise que pode ser enfrentada a partir da legitimacao do povo.

[..] A legitimidade para vencer essa crise somente pode vir do povo, jamais dos
que a provocaram na circunferéncia da politica, a saber, os elementos do corpo
representativo, dereputacao abalada. Portanto, nem osrepresentantes do povo nem
os partidos politicos, na atmosfera moral que respiram, sao bastantemente idéneos
para legislar e exercitar o poder perante a crise que o pais atravessa. (PINTO, 2017,
p. 262)

Para o referido autor nao é possivel restringir a ideia de democracia formal e
abstrata da nocao de democracia material e efetiva.

Nao deve bastar a existéncia de regras que estabelecam a forma pela qual as
decisdes coletivas serao tomadas. Além disso, € preciso garantir a legitimidade subs-
tancial dessas decisoes, aproximando-as dos valores adotados por uma sociedade.
Importante, registrar, contudo, que a democracia também exige forma, mas que nao
se sustenta e nao alcanca seus objetivos, senao com a agregagao de mecanismos que
legitimem as decisdes decorrentes do procedimento democratico.
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Sarlet também defende o conceito substancial de democracia para além do for-
mal ou procedimental:

Mas a democracia nao se traduz apenas em um conjunto de principios e regras de
cunha organizatdrio e procedimental, guardando, na sua dimensao material, intima
relacdocomadignidade da pessoa humana e com os direitos fundamentais em geral,
com destaque para os direitos politicos e os direitos de liberdade (designadamente
as liberdades de expressa, reuniao e manifestacdo), para além dos direitos politicos
e de nacionalidade. (2016, p. 268).

Bobbio, na classica obra O futuro da democracia, apesar de reconhecer o viés da
democracia enquanto procedimento que garante a tomada de decisoes vinculativas
gerais também aponta a exigéncia de legitimidade nas decisoes:

No entanto, mesmo para uma definicao minima de democracia, como é a que
aceito, ndao bastam nem a atribuicao a um elevado nimero de cidadaos do direito de
participardiretaouindiretamente datomadade decises coletivas, nemaexisténcia
de regras de procedimento como a da maioria (ou, no limite, da unanimidade). E
indispensavel uma terceira condigao: é preciso que aqueles que sao chamados a
decidir ou a eleger os que deverao decidir sejam colocados diante de alternativas
reais e postos em condicao de poder escolher entre uma e outra. Para que se realize
esta condicao é necessario que aos chamados a decidir sejam garantidos os assim
denominados direitos de liberdade, de opinido, de expressao das préprias opinides,
de reuniao, de associacao, etc. - os direitos a base dos quais nasceu o estado liberal
e foi construida a doutrina do estado de direito em sentido forte, isto é, do estado
que nao apenas exerce o poder sub lege, mas o exerce dentro de limites derivados do
reconhecimento constitucional dos direitos “inviolaveis” do individuo. (1997, p. 20).

Se os representantes eleitos deixam de atender aos padrdes sociais de legitima-
cao e distanciam-se do reconhecimento de valores sociais e constitucionais invio-
laveis, deixam, por consequéncia, de praticar a democracia representativa, ainda
que escolhidos por meio do procedimento constitucionalmente previsto. E por aqui
passa, por certo, a notavel falta de credibilidade no parlamento e a diminuicao da
confianca popular.

A questaonao passoudespercebida por Fernando de Brito Alves quando registrou
em sua obra:

A reducdo da confianca popular no parlamento é, simbolicamente, o resultado do
nao cumprimento das promessas da democracia representativa, da surdez dos
parlamentares as reinvindicagdes do homem comum, e do aumento do controle da
agenda publica pelos meios de comunicagao de massa. (2013, pp. 162-163).

Necessario, pois, aproximar o povo do centro de exercicio do poder e, a emanci-
pacao politica demanda, antes de mais nada, emancipacao cultural, educacional, de
acessoa informacao, além da pratica de procedimentos que levarao ao fortalecimen-
to do sistema democratico e a responsabilizagao, no minimo politica, daqueles que
rompem com o vinculo de representacao popular atribuido pelo sistema eleitoral. As
praticas de democracia direta merecem maior atengao e regularidade.
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Ea licao de Bonavides:

Sem instrumentos populares de intervencdo governativa, ou seja, privado de
mecanismos de qualidade democrética do referendo, do plebiscito, da iniciativa
popular e do direito de revogacdo, o sistema partiddrio de sustentacao da forma
representativa entra em manifesta fase de decadéncia por perda de legitimidade,
descrédito e corrupcao de seus quadros, sendo de todo impotente para restaurar
a normalidade do sistema e dar-lhe o grau de estabilidade e a forma de amparo
indispensaveis ao legitimo funcionamento das institui¢ées. (PINTO, 2017, p. 262)

Notavel, outrossim, a auséncia, em nosso sistema democratico, de poderosos ins-
trumentos de exercicio direto do poder politico pelo cidadao.

Nao ha previsao de iniciativa popular para apresentacgao de proposta de emana a
Constituicao. A Constituicao brasileira, ao referir-se a tal forma de iniciativa legisla-
tiva, restringiu-a a apresentacao de leis ordinarias e complementares (art. 61, §2° da
Constituicdo Federal de 1988). Curioso que o instrumento apto a aproximar o povo da
maior manifestacao da soberania popular ja que relacionado com a possibilidade de
modificacao e aperfeicoamento da prépria Constituicao, é dele afastado. Chegamos
a uma conclusao que contraria a ldgica da titularidade do poder. O povo, titular do
poder, nao pode exercé-lo para propor alteracdes em sua grande e principal obra.

Ressente-se também o sistema brasileiro da possibilidade de iniciativa ou legi-
timacao popular para a provocagao da Corte Constitucional brasileira, a realizar sua
missao de controlar a constitucionalidade de atos normativos do poder publico. O ar-
tigo 103 da Constituicao brasileira, ao relacionar as entidades, institui¢ées e autori-
dades com legitimacao para a propositura da Agao Direta de Inconstitucionalidade e
Acao Declaratdria de Constitucionalidade nao fez qualquer referéncia a legitimacao
popular. Logo, o povo nao recebeu da ordem juridica constitucional a atribuigao para,
sem intermediarios, questionar e impugnar aos normativos com fei¢oes inconstitu-
cionais, embora tenharecebido a atribuicao constitucional de apresentar projetos de
leis ordinarias e complementares.

3. OUTROS PROBLEMAS E PROPOSTAS PARA
O SISTEMA POLITICO BRASILEIRO

Outros problemas permeiam o sistema politico brasileiro e contribuem para o fun-
cionamento deficiente do exercicio do poder por seu primeiro e Unico titular, o povo.

Nosso sistema eleitoral, ainda que atualmente se discuta no parlamento al-
teragbes necessdrias, estd longe de funcionar como catalizador dos verdadeiros
problemas da sociedade a serem resolvidos. O sistema de eleicao proporcional para
Deputados Federais é exemplo perfeito. Os deputados, que exercem a representacao
popular no congresso Nacional, sdo escolhidos nos Estados em quantidade propor-
cional a populacao de cada Estado, em sistema eleitoral desvinculado de distritos
eleitorais. Ou seja, os deputados sao eleitos sem qualquer relagao necessaria com
bases territoriais especificas, correspondentes a distritos eleitorais. E, entre as
consequéncias desse modo de eleicao certamente encontrar-se-a o distanciamento
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entre eleitor e escolhido, além de possibilitar a escolha de representantes que,
desvinculados da area territorial de abrangéncia do distrito eleitoral, que por isso
mesmo, desconhecem os reais problemas enfrentados pela populacao que o elegeu.
Esse sistema facilita a eleigao das figuras politicas mais conhecidas e que nem por
isso estarao comprometidas com a resolucao dos verdadeiros problemas enfrentados
pela populagao.

Diante desse cendrio, nao seria especulagao supor que o distanciamento entre
povo e representantes populares impossibilita ou, ao menos, dificulta sobremaneira,
a pratica de mecanismos de controle social sobre a atividade politica.

Registre-se, outrossim, que o sistema politico-partidariobrasileiro estd amerecer
muita atencao e profundos aperfeicoamentos. E certo que a Reptblica Federativa do
Brasil tem no pluralismo politico um dos seus fundamentos. Mas o reconhecimento
da existéncia desse valor nao poderia implicar na visao natural da coexisténcia de
35 partidos politicos (conforme pesquisa realizada na pagina eletrénica do Tribunal
Superior Eleitoral: www.tse.jus.br). Ndo hé tantas ideologias politicas, econémicas,
sociais a serem defendidas por tantos partidos politicos. Por mais heterogéneos que
sejam os interesses da sociedade nao se vislumbra como razodvel a existéncia dessa
pulverizacao partidaria com a qual a politica e a sociedade brasileiras convivem.

Além do mais, a explosao na quantidade de partidos politicos dificulta ou mesmo
inviabiliza a prépria governabilidade. Os governos federais brasileiros capitaneados
peloregime presidencialista sd se sustentam com apoio no parlamento, com extensas
coligagbes e se mantém as custas de necessdrias negociagoes com muitas forcas po-
liticas distintas. Logo, tem suas bases marcadas pela precariedade, comprometendo,
inclusive, a implementacao de propostas vencedoras nos pleitos eleitorais. Os gover-
nos movem-se num emaranhado de interesses distintos e antagodnicos e, em muitas
situagOes, nota-se que toda a atividade politica se paralisa em meio a instabilidade
politico-governamental que facilmente se instala nesse ambiente de coexisténcia de
muitos partidos politicos. Assim, é imprescindivel, para a estabilidade politica e mes-
mo para o respeito aos programas politicos vencedores nas elei¢oes, que se exijam
dos partidos politicos, requisitos que demonstrem efetiva representacao popular em
torno de seus programas e ideologias defendidas.

Ha que se encontrar um ponto de equilibrio entre o pluripartidarismo, um dos
pilares da base politica e o tumulto causado no sistema politico com a presenca
de partidos politicos que nao passam de referenciais para outros fins, nada repu-
blicanos. Abranches, que cunhou o termo presidencialismo de coalizdo, aponta a
problematizacgao:

Os sistemas majoritdrios, embora admitam o multipartidarismo no plano eleitoral,
reduzem fortemente as possibilidades de equilibrio pluripartiddrio no plano
parlamentar. Em ambientes sociais plurais, tendem a estreitar excessivamente
as faixas de representacao, com o risco de simplificar as clivagens e excluir da
representacao setores da sociedade que tenham identidade e preferéncias
especificas. Os sistemas proporcionais ajustam-se melhor a diversidade,
permitindo admitir a representagao a maioria desses segmentos significativos da
populacéo e, ao mesmo tempo, coibir a proliferacdo artificial de legendas, criadas
parafins puramente eleitorais e sem maior relevéncia sociopolitica. (ABRANCHES,
1988)
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Por outro lado, em algum momento, serd também necessdrio refletir sobre a
municipalizagao da politica. Em outras palavras, a Constituicao brasileira, ao criar
a Federacao de segundo grau, em que se atribui autonomia politica, governamental,
legislativa e administrativa aos municipios, como um dos nucleos de exercicio do
poder politico, aproximou a entidade estatal dos problemas vivenciados pelo povo e
este, mais perto do centro de exercicio do poder, tem maior participagao garantida
nas decisdes politicas. Mas apesar disso, a mesma Constituicao de 1988 concentrou
as principais competéncias legislativas e materiais na Uniao, em detrimento das
competéncias municipais, fragilizadas, embora seja a entidade mais préxima da po-
pulacio e dos seus problemas. Ea conclusioa que chegaram Marco Cesar de Carvalho
e Paulo Cesar dos Santos Almeida em trabalho monografico sobre o assunto:

Assim, é possivel concluirmos que a federacdo brasileira restou fortalecida na
figura da Uniao e altamente fragilizada no seu ente mais préximo do cidadao, que
é o Municipio, o que merece ser corrigido tanto para o bem da federacdo quanto
para permitir que cada ente federado possa cumprir os objetivos fundamentais
da Republica, em observancia ao préprio texto constitucional. (CARVALHO &
ALMEIDA, 2014, p.517)

Por isso, importante o fortalecimento politico dos municipios com a migracao de
competéncias politicas, materiais e tributarias das outras entidades em direcao da
entidade publica municipal, exatamente para que as agbes politicas de grande reper-
Cussao as pessoas que vivem nos municipios, possam efetivamente passar pelo crivo
e acompanhamento dos que sao diretamente atingidos pelas politicas publicas mu-
nicipais. Afinal, as pessoas nascem, vivem e morrem no municipio e nao nos Estados
ou na Uniao, sendo razoavel que os problemas que as atingem de maneira imediata
sejam também objeto das solugdes politicas concebidas, planejadas e executadas
pelas entidades municipais, sob o acompanhamento e o controle sociais exercido por
aqueles a quem mais interessa a atividade publica.

Outro problema de ordem politica enfrentado pela sociedade brasileira tem
relacao direta com a omissao do legislador na missao de prosseguir com o trabalho
de completar as normas constitucionais e de realizar os comandos constitucionais
consagrados no momento constituinte, especialmente no que se relaciona com os
direitos fundamentais sociais consagrados pela Constituigao brasileira.

Esses direitos nao foram definidos com os elementos necessarios a perfeita de-
limitagao do seu conteudo e alcance e demandam a atuagao do legislador para que
possam ser efetivados. Exigem, para a materializagao, construcao normativa que
resultard da atuacao politica do Estado, nesse campo, pouco explorada em face da
evidente omissao do legislador, incapaz, diante dos heterogéneos interesses que in-
terferem na funcao legislativa, de responder no sentido de concretizar as promessas
constitucionais.

Nesse ponto, relevante a atuagao jurisdicional para agir, por meio de decisdes
judiciais de cunho coletivo, no sentido de movimentar o Poder que se omite a cessar
seu estado de letargia.

Seja como for, muito pode ser feito para o bem de aproximar o povo do exercicio
do poder e coloca-lo de fato, no centro das decisoes.
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Passoudo momento de reconhecer que a Constituicao Federal de 1988, para além
de ter concebido um Estado Democratico de Direito, colocou o Homem no centro do
sistema politico-normativo. A dignidade da pessoa humana e a cidadania nao podem
deixar de ser consideradas com fundamentos do Estado brasileiro. A construcao de
uma sociedade livre, justa, soliddria e fraterna; a promocao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nacao nao podem ser esquecidas. Nao hd espaco para que a Constituicao seja apenas
um pedaco de papel com promessas. E preciso realizd-la, concretiza-la. Necessario
implementar, ainda que paulatinamente e com a efetiva participacao popular, os
seus preceitos.

Como afirmou Miller:

O povo nao é apenas - de forma mediada - a fonte ativa da instituicdo de normas
por meio de elei¢cbes bem como - de forma imediata - por meio de referendos
legislativos; ele é de qualquer modo o destinatario das prescrigdes, em conexao com
deveres, direitos e funcdes de protecao. (1998, p. 61)

Por fim, carece o sistema politico representativo brasileiro de um instrumento
equivalente ao recall, presente nos Estados Unidos da América do Norte. Com esse
instituto, permitir-se-ia a responsabilizagao politica do parlamentar e de outras
autoridades pubicas como mecanismo de correcao de distorgdes na representagao
politica, baseado na possibilidade de, a partir de provocagao popular, deliberar-se
diretamente sobre a manutenc¢ao ou nao do cargo ou do mandato, por meio de escru-
tinio também popular. Trata-se de mecanismo democratico que implica na revogacao
do mandato por ordem e iniciativa popular. Infelizmente, nao hd nada parecido com
isso no sistema politico representativo brasileiro (DALLARI, 2000, p. 155).

Pelo que se exp0s, ao lado de sérios problemas que levam a grave deficiéncia do
sistema politico representativo brasileiro, existem também possibilidades variadas
de institutos interessantes e ausentes do direito brasileiro que poderiam, em muito,
contribuir com o resgate dos valores democraticos na sociedade brasileira.

Essa é a questao principal, a democracia nao pode ser perdida. E preciso resgata
-la e trazé-la para o centro da vida das pessoas.

Como afirmou José Saramago:

Tudo se discute neste mundo, menos uma unica coisa: a democracia. Ela estd af,
como se fosse uma espécie de santa no altar, de quem ja ndo se espera milagres, mas
que estd ai como referéncia. E ndo se repara que a democracia em que vivemos é
uma democracia sequestrada, condicionada, amputada. Porque o poder do cidadao,
o poder de cada um de nds, limita-se, na esfera politica, a tirar um governo de que
nao se gosta e a por outro de que talvez venha a gostar. Nada mais. Mas as grandes
decisdes sao tomadas em uma outra grande esfera e todos sabemos qual é. As
grandes organizagdes financeiras internacionais, os FMIs, a Organizagao Mundial
do Comércio, os bancos mundiais. Nenhum desses organismos é democratico.
E, portanto, como falar em democracia se aqueles que efetivamente governam
o mundo nao sao eleitos democraticamente pelo povo? Quem é que escolhe os
representantes dos paises nessas organizacgdes? Os respectivos povos? Nao! Onde
estd entdo a democracia?
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Compreende-se, por fim, oreceio de Bobbio em fazer qualquer prognéstico arespeito
dofuturodademocraciavezqueo“oficiodoprofetaéperigoso”(1997,p.17).Entrementes,
é possivel afirmar que nao ha melhor governo do que o governo das leis, especialmente
se aleiéresultado da efetiva participacao popular, consciente e refletida.

CONSIDERACOES FINAIS

As abordagens feitas no presente trabalho demonstraram que a democracia
brasileira, tal como prevista na Constituicao de 1988 tem suas forcas exauridas. Os
instrumentos de exercicio do poder por representacao nao se mostram, nesse perio-
do constitucional, eficazes para emplacar as promessas e 0s programas previstos em
normas constitucionais. Ha qualidade da representacao é extremamente duvidosa,
evidenciando-se a queda da credibilidade no parlamento, incapaz de responder ade-
quadamente e no tempo esperado, aos anseios populares daqueles que legitimam o
poder por meio da representacao.

Estd instaurada no Brasil nao apenas uma crise de representatividade como tam-
bém uma crise funcional no legislativo onde deveria estar concentrada a representa-
cao popular. Eleitores estao distantes dos eleitos e ja nao vislumbram nessas figuras,
qualquer vinculo de representacao. Os mandatdrios do poder politico, por sua vez,
nao se veem inseridos numa verdadeira relacao de representacao e, ao contrario, os
fatos demonstram que passaram a representar interesses pessoais ou meramente
corporativos de grupos econémicos, com acoes ilegais, inclusive.

Outros instrumentos presentes em nosso sistema de democracia direta, embora
relevantes, sao subutilizados, como ocorre com o plebiscito, o referendo a iniciativa
popular. E necessario que a cidadania seja chamada a pratica-los. Também é preciso
formar cultura e conscientizacdo politica o que sé ocorrerd com investimentos na
educacao e nas reiteradas praticas democraticas.

Além desses, poucos sao os instrumentos a permitir o exercicio da democracia
pelo titular no sistema brasileiro. Nao ha iniciativa popular para apresentacao de
propostas de emendas constitucionais. Nao ha iniciativa popular para impugnacao,
via controle concentrado, das leis, em tese, inconstitucionais. Nao ha possibilidade
de revogacao de mandato eletivo em qualquer instancia ou poder.

Ademais, o sistema politico partidario e o sistema eleitoral necessitam de pro-
funda revisao. O pluripartidarismo impede, no limite extremo em que vivemos, a go-
vernabilidade e a implantacao a estabilizacao de programas de governo consagrados
e escolhidos nas eleicdes presidenciais, provocando um Presidencialismo de Coalizao
que nao costuma produzir resultados satisfatdrios.

O sistema eleitoral, especialmente o de escolha dos Deputados Federais, ndo per-
mite a necessaria proximidade entre representante e representado. Nesse sentido,
nao ha como deixar de referir ao sistema distrital de elei¢bes parlamentares, com
distritos facilitadores do vinculo politico representativo.

O fortalecimento politico dos Municipios, com a transferéncia constitucional de
competéncias legislativas, materiais e tributdrias das demais entidades para os entes
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municipais traria esse centro de exercicio de poder para perto do povo e este teria
melhores condi¢oes de participar, pela proximidade, da vida politica da comunidade
em que esta inserido.

Por fim, os mecanismos de combate a omissao legislativa também contribuiram
para que as decisdes democraticamente tomadas no momento da fundacao constitu-
cional do Estado ndo permanecam como promessas a serem, num futuro a perder de
vista, concretizadas.

Nessa brevissima exposicdo de ideias procurou-se demonstrar, fazendo coro com
Bobbio, que nao é possivel apontar o “futuro da democracia”. A democracia ¢ decor-
rente de determinado regime politico-juridico e pode ser adaptada e aplicada segundo os
valores reinantes em cada sociedade. Todavia, restou evidente que o panorama brasileiro
ndo ¢ animador, assim como demonstrou-se que nada estd perdido. A crise existe e ha
instrumentos disponiveis para superd-la. Basta que o povo, titular do poder, assim o exija.
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