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OS SISTEMAS TRIBUTARIOS NORTE-AMERICANO E BRASILEIRO
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RESUMO: A justica tributaria e a tributagao justa representam importantes inovagoes
conceituais no campo do Direito Tributario, os quais permitem um exame mais
criterioso e produtivo acerca dos mecanismos e diretrizes adotados pelos sistemas
fiscais. Este artigo exerce uma analise comparativa dos sistemas tributarios norte-
americano e brasileiro, conduzida pelos contributos dos conceitos ora mencionados,
sobre os seus principais eixos, com o objetivo de realgar seus avangos e retrocessos e
servir como um insight para a construgao de agbes politicas e judiciais mais justas.
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ABSTRACT:Thetaxjusticeandfairtaxationareimportantconceptualinnovationsintaxlaw
field, which allowamoreinsightfuland productive examination about the mechanisms
and guidelines adopted by tax systems This paper has a comparative analysis of North
American and Brazilian tax systems, driven by the contributions of the concepts
mentioned herein on its main axes, in order to highlight its advances and setbacks
and also serve as aninsight into the constriction of political and judicial actions fairer.
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INTRODUCAO

Ao longo da histdria, os paises adotaram diferentes formas de Estado e governo,
no entanto, suas fungdes precipuas permaneceram intactas, pois mesmo diante de
suas diferentes acepgodes, do Estado Minimo ao Estado Neoliberal, estes guardaram em
comum o abrigo e emprego dos tributos como meio para sua consecucao.

Ostributos constituem-se como principal fonte de custeio das atividades do Estado,
sejam estas relacionadas apenas a paz e seguranga ou destinadas a promogao social e
organizagao econdmica. Diante de seu carater impositivo e necessario, sempre se dis-
cutiu na doutrina a respeito da justiga em sua arrecadacao e aplicagao na sociedade,
diante da diversidade de instrumentos e mecanismos possiveis que possam ser utili-
zados pelos Estados. A justica pode ser examinada sob dois diferentes prismas, quais
sejam a justica tributaria e a tributacao justa, cujo critério norteador repousa sobre os
diferentes atores investidos na conducao dos instrumentos e mecanismos disponiveis
no sistema tributario. Enquanto o primeiro direciona-se ao exame da realizagao da
justica pelo Poder Judicidrio no caso concreto, o segundo encarrega-se de analisar a
justica em relacao a aplicacao das técnicas e mecanismos de arrecadagao por parte do
Poder Executivo.

O presente artigo visa projetar uma investigacao comparada dos sistemas tribu-
tarios norte-americano e brasileiro pautada na justica tributdria e na tributagao justa
com o fito de permitir uma percepgao mais prospera e cientifica, adotando-se uma
metodologia desenvolvida a partir das contribuicoes tedricas presentes em obras bi-
bliograficas cldssicas e contemporaneas, num processo multidisciplinar de discussao
que visa compor um arcabou¢o argumentativo organizado de forma sistémica para a
defesa da tese principal.

Traga-se como roteiro da pesquisa, no primeiro momento, o exame do sistema
tributario norte-americano, e, por conseguinte, do sistema tributario brasileiro, tendo
como principais aspectos o sistema juridico, a carga tributdria e o uso da extrafiscali-
dade, mais especificamente da tributacao verde. Por fim, tem-se uma andlise compara-
da destes sistemas tributdrios a luz dos conceitos da justica tributaria e da tributacao
justa, eximindo-se de qualquer parecer politico-partidario.

4

Busca-se, por meio deste caminho ldgico, responder as seguintes indagagoes: E
possivel afirmar qual sistema tributario seja mais justo? Em que aspectos se encontra
a justica tributdria e a tributacao justa em cada um dos sistemas tributarios? Qual a
relacao dosimpostos extrafiscais comanocao de justica tributdria e de tributagao justa?

1. O SISTEMA TRIBUTARIO NORTE-AMERICANO

Os Estados Unidos sdo a maior poténcia econdémica e politica mundial, com exten-
sao territorial de 9.372.610 km?, com populacdo de aproximadamente 320 milhoes
de habitantes, com PIB de US$ 17,55 trilhoes, e grande produtor mundial de carvao,
petroleo, milho e algodao, além de diversos outros minerais, agropecudrios e manufa-
turados (EUA, 2015).

Faz-se mister tecer breves consideragdes acerca do sistema juridico e do mo-
delo politico adotado pelo pais em comento. Fruto da heranca britanica, o sistema
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juridico vigente é o Common law, que, sob uma perspectiva histdrica, trata-se do
tradicional direito consuetudinario, construido a partir de usos e costumes, em evi-
dente contraposicao ao modelo positivista do Civil law, adotado no Brasil (ANCEL,
1980).

No sistema juridico baseado no Common Ilaw, os principios e normas nao se concen-
tram nos atos normativos emanados do Poder Legislativo, pois as decisdes proferidas
pelo Poder Judicidrio também sao dotadas de efeitos de precedente e vinculacao, se-
gundo a concepgao stare decisis, e conformam todo o sistema tributario.

O sistema federativo de Estado, por sua vez, também tem sua natureza refletida no
sistema tributdrio norte-americano no que tange a especializagao tributaria por nivel
de governo, em consequéncia de um continuo processo de elaboragao e reelaboracao
de normas e principios, tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder Executivo
(LEGEMANN; BORDIN, 1995).

Ha quesenotarapeculiaridade dofederalismo estadunidense que, diferentemen-
te do modo como implementado no Brasil, rege-se segundo o chamado federalismo
dual, o qual constitui-se de um governo central e do governo dos Estados-membros,
sendo que o primeiro estd submetido aos limites impostos pela Constituicao Federal
de modo que nao se torne uma ameaca aos poderes dos Estados-membros, os quais
também gozam de ampla autonomia, tendo seus proprios Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario (JARDIM, 1984).

Como bem infere Barbosa et. al (1998, p. 20):

O poder de tributar é especificado de forma independente para os governos
federal e estadual. Os Estados podem implementar uma diversidade de impostos,
com liberdade de instituicdo de base e aliquota, desde que nao haja conflito
com algumas provisdes constitucionais. Os poderes de tributar dos governos
locais, municipios e condados, estdo vinculados ao Estados. Uma caracteristica
importante no sistema tributdrio americano é que mais de uma esfera de governo
pode utilizar a mesma base de tributagao como, por exemplo, ocorre emrelagao ao
imposto de renda.

Importa destacar que a Constituicao dos Estados Unidos confere ao Governo
Federal os poderes basilares de tributagao que sao transmitidos na légica do poder
residual para os Estados-membros, que por sua vez, concedem poderes fiscais aos go-
vernos locais, visto que, ao contrario do Brasil, os Municipios nao se constituem como
membros da Federacdo, e, portanto, ndo possuem soberania prépria (EUA, 1787).

1.1 CARGA TRIBUTARIA NORTE-AMERICANA

Importante tecer breves anadlises sobre da carga tributaria dos Estados Unidos
para melhor compreensao de seu sistema tributdrio e posterior comparag¢ao com o
sistema tributdrio brasileiro, em razao de constituir-se como um reflexo das politi-
cas publicas nacionais e um retrato da dinamica tributaria vigente no pais.

Excetuando-se o periodo compreendido entre os anos em que ocorreram as duas
grandes guerras mundiais, a carga tributaria norte americana atingiu 6% nas pri-
meiras duas décadas do século XX, sofrendo majorag6es progressivas ao longo dos
anos até atingir onivel de 30% nos anos 70, tempo em que se estabilizou até a década
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de 90. No ano de 2000 cresceu ao nivel de 34% e 35%, mas a partir de entao sofreu
quedas nos indices até atingir 24,30% (AMARAL et al, 2014).

Aludido cendrio demonstra que os Estados Unidos apresentam carga tributaria
que decresceu ao longo dos anos sem necessariamente sacrificar os retornos do go-
verno para a sociedade, no sentido de garantir os direitos fundamentais como a edu-
cacao e a segurancga. Apesar de sua carga tributaria permanecer dez pontos percen-
tuais inferior a brasileira, a aplicacao de seus tributos em servicos publicos alcangou
niveis mais positivos. Outro fator relevante esta atrelado a arrecadagao mais justa
pelo fato de que o sistema de arrecadacao estadunidense se encontra concentrado
mais no patrimoénio e na renda do que no consumo. Isto impacta no sentido de que os
contribuintes pagam os tributos de acordo com o tamanho do patriménio e da renda
auferida, ou seja, a aliquota do tributo varia de modo a suprimir as desigualdades
econdmicas.

A composicao tributdria norte americana até a I Guerra Mundial consistia da
preponderancia dos impostos indiretos com tarifas aduaneiras e dos impostos sele-
tivos sobre a produc¢ao nacional. No ano de 1913, os Estados Unidos introduziram o
Imposto sobre a Renda, que, ao longo dos anos, se tornou a principal fonte de custeio
da maquina publica, passando de “um imposto aplicado aos ricos em um imposto apli-
cado a massa da populacao, pago por quase todos aqueles que auferem rendimentos”
(LEGEMANN; BORDIN, 1995, p. 23). No mesmo sentido houve crescimento do Imposto
sobre a Folha de Pagamento como outra fonte tributaria federal, cuja destinagao é a
seguridade social, enquanto os demais tributos apresentaram mitigacao.

Na esfera estadual, desde a primeira metade do século XX, osimpostos incidentes
sobre a propriedade sofreram uma drastica reducao, cedendo espaco para os impos-
tos sobre as vendas e sobre a renda, com especial atencao para os impostos sobre
as vendas a varejo, os quais representam a base do sistema tributdrio estadual. O
sistema tributario dos governos locais, por seu turno, apesar da presenca do imposto
sobre arenda e sobre as vendas a varejo, depende em maior grau do Imposto sobre a
Propriedade.

Ademais, os Estados Unidos apresentam a menor carga tributdria compara-
do a outros vinte e nove paises de maior tributacao no mundo e o melhor indice
de aplicabilidade em servigos publicos, segundo dados do estudo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao. O ranking é determinado pelo
fndice de Retorno de Bem Estar a Sociedade - IRBES -, o qual considera a férmula
“CT=0,15+IDH=0,85" cuja ponderagao justifica-se por considerar-se o IDH mais
representativo e significante que a carga tributdria, independentemente de seu
quantum, visto que maior carga tributaria nao resulta necessariamente em me-
lhor qualidade de vida, ao passo que o IDH sup6e o crescimento do bem estar da
sociedade(AMARAL, 2014).

1.2 TRIBUTAGAO VERDE NOS ESTADOS UNIDOS

Segundo dados do KPMG Green Tax Index, os Estados Unidos é o pais mais ativo
nainstrumentalizagao dos impostos para estimular o comportamento sustentavel do
contribuinte em razao de seu amplo programa de incentivos fiscais para eficiéncia
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energética, renovavel e de “construgodes verdes”, contudo, apresenta baixos niveis de
desempenho quando se trata de sangoes fiscais verdes (KPMG, 2013).

A politicafiscalverdenorte americana, fortemente pautada emincentivos, pode
ser verificada no Arizona, onde permite-se o crédito de 10% no Imposto sobre a
Rendarelativoao custo dainstalacao de equipamento de energia solar em qualquer
estabelecimento; em Connecticut, onde hd isencao do Imposto sobre Vendas quan-
do da aquisigao de sistemas de energia solar, incluindo os equipamentos e servigos
destinados a sua instalacdao (GARRISON, 2012); bem como na Califérnia, onde ha
isencao de impostos para a industria de manufaturados que adota um padrao verde
de qualidade de producado (QUALITY, 2010); e em Nova Iorque, onde hé isencao de
impostos sobre a propriedade que utiliza energia alternativa (SOLNIK, 2010). Ha
ainda, em todo o territdrio estadunidense, a previsao de reducao da base de calculo
do Imposto sobre a Renda em razao de conduta ambientalmente responsavel.

Aacolhida da teoria dos precedentes que aproxima o Poder Judiciario de solugées
justas em matéria tributdria ao acompanhar as mudancas sociais que os textos dos
codigos nao seguem com a mesma celeridade e eficacia, somado a carga tributaria
mais concentrada na renda e na propriedade, bem como a adogao de mecanismos
extrafiscais de tributagao verde contribuem para o posterior estudo comparado com
o modelo brasileiro.

2. 0 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O Brasil é o maior pais da América Latina e o quinto maior do mundo em extensao
territorial, com 8.515.767 km?, com populacao de aproximadamente 201 milhoes de
habitantes, com PIB de US$2,25 trilhdes, e grande produtor mundial de alimentos
(IBGE, 2013).

Adota-se em territdrio brasileiro o sistema juridico Civil Iaw, também conhecido
como romano-germanico, o qual se baseia no positivismo, sendo a codificacao sua fon-
te primadria e a doutrina sua ferramenta de interpretacao que constroéi a mensagem
do legislador para extinguir lacunas e possiveis antinomias da lei (ANCEL, 1980). Os
tragos do aludido modelo juridico podem ser claramente identificados no ambito cons-
titucional, cujo texto prevé competéncias, limites ao poder de tributar, imunidades e
espécies tributarias.

No que concerne ao federalismo, contrario dos Estados Unidos, onde os membros
federativos tém ampla liberdade para instituir e criar tributos, o Brasil trilhou o cami-
nho da especializagao, dotando cada nivel de governo com competéncia sobre uma base
tributdria. Barbosa et.al (1998, p. 2) explica esta diferenca ao inferir que “(...) existem
varias formas de federalismo, de acordo com o arranjo institucional que determina o
tipoderelacionamento entre os membros da federacao na decisao das politicas condu-
zidas pelo governo central”.

Destarte, a titulo de exemplo, o governo federal tem atribuigao para instituir o
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, enquanto aos Municipios
foi destinado o Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana, e aos trés niveis de
governo foirepartido o imposto sobre o consumo com preponderancia dos Estados
e do Distrito Federal.
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Neste sentido, compreende-se que:

[...] Todavia, esta distribuicdo nunca foi capaz de prover recursos para que houvesse
um equilibrio nos orcamentos de cada nivel de governo, havendo necessidade da
criacao de mecanismos de transferéncias de recursos intergovernamentais, tanto
horizontalmente entre os mesmos niveis de governo, tanto verticalmente entre
esferas diferentes (BARBOSA et. al, 1998, p. 4).

A Constituicao Federal vigente determina em seu artigo 153 a competéncia da
Uniaoparainstituir e cobrarolmpostosobreImportacao, oImpostosobre Exportacao,
o Imposto sobre Rendas e Proventos de Qualquer Natureza de Pessoa Fisica ou
Juridica (IRPF/IRPJ), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre
Operacdes Financeiras (IOF), Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR) e
Imposto sobre Grandes Fortunas, o qual ainda estd pendente de regulamentacao por
lei infraconstitucional. Em relacao aos impostos de competéncia estadual, o artigo
155daCarta Magnadisp6e serem oimposto sobre transmissao causa mortis e doagao,
imposto sobre bens moveis, Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Prestacao de
Servicos (ICMS) e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Ja os
impostos municipais, previstos no artigo 156 da Lei Maior, incidem sobre a proprie-
dade predial e territorial urbana por meio do IPTU, transmissao intervivos e sobre
servicos de qualquer natureza através do ISSQN.

Importante ressaltar que o Brasil possui um regime especial unificado de arre-
cadacao de tributos e contribui¢des para as microempresas — com receita bruta igual
ou inferior a R5 360.000,00 - e para empresas de pequeno porte — com receita bruta
superior a R 360.000,00 e igual ou inferior a R% 3.600.000,00 -, conhecido como
Simples Nacional. Por intermédio da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, foi instituido o regime de tratamento diferenciado, favorecido, simplificado e
unificado, que desburocratizou a arrecadacao que criava grandes dispéndios finan-
ceiros e gerava inseguranca quanto ao cumprimento das obrigacoes tributarias, os
quais eram suficientes para desestimular a iniciativa privada de pequenos e médios
negocios. Assim, com a coordenacao dos Entes federados, recolhe-se unificadamen-
te na guia de arrecadacdo intitulado Documento de Arrecadacao Simples (DAS), o
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza da pessoa juridica (IRPJ),
0 imposto sobre produtos industrializados (IPI), a contribuicdo social sobre o lucro
liquido (CSLL), a contribuicdo para o financiamento da seguridade social (COFINS),
a contribuicdo para o PIS/PASEP, o imposto sobre servicos de qualquer natureza
(ISSQN) e o imposto sobre operacoes relativas a circulacao de mercadorias e sobre
prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica-
cao (ICMS), (ROCHA; DUARTE, 2008).

Além dos impostos expressos taxativamente pela Constituicao da Reptublica,
ha uma enorme quantidade de tributos que compdem uma carga tributaria de
36,27% como pode-se depreender do estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagao que classificou o Brasil como o pais que pior retorno os
tributos para a populaciao (PORTAL TRIBUTARIO, 2015). Com base nos dados divul-
gados pela Receita Federal, noano de 2013 a carga tributdria da Unido correspondeu
a 35,86% da arrecadacao total, a dos Estados e do Distrito Federal atingiram 25,29%
e a dos Municipios responderam por 5,79% de toda a receita (EXAME, 2013).
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Importa destacar que a Constituicao prevé espécies de tributos contidos no artigo
145, qua as estabelece como sendo imposto, taxa e contribuicao de melhoria. O imposto
é a espécie tributdria que incide sobre o patrimoénio, renda e consumo, e serve para
financiar servicos universais — uti universi -, tais como educacao e seguranca. A taxa,
por sua vez, é espécie cobrada em virtude do exercicio do poder de policia pelo Estado
e da efetiva ou potencial utilizagdo de servicos publicos especificos e divisiveis, como,
por exemplo, a taxa de limpeza publica ou para emissao de determinado documento. E
a contribuicao de melhoria trata do tributo cuja obrigacao tem como fato gerador uma
situacao de beneficio especial decorrente de obra publica auferido pelo contribuinte.

O sistema tributario brasileiro ainda prevé os empréstimos compulsdrios, as
contribuicodes parafiscais e a contribuicao para custeio de servico de iluminacao
publica no artigo 148 e seguintes da Carta Magna. O empréstimo compulsdrio con-
siste na tomada coercitiva de dinheiro do contribuinte pelo Estado pararesgate em
certo prazo, conforme determinagdes da lei complementar; ao passo que as con-
tribuigdes parafiscais sao tributos arrecadados para custeio de atividades estatais
voltadas a atender necessidades de determinados grupos, setores ou categorias que
odiplomalegal divide em social - ex.: COFINS (Contribuicao para Financiamento da
Seguridade Social), de intervencao no dominio econdmico - ex.: AFRRM (Adicional
ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante) e de interesse de categorias pro-
fissionais — ex.: contribuicao para o CREA -. No que concerne a Contribuicao para
o Custeio do Servico de [luminacao Publica, fruto da Emenda Constitucional n® 39,
consiste na espécie de tributo que incide sobre a prestagao do referido servico e
efetuada pelos Municipios e Distrito Federal no ambito de seus territdrios.

Outra caracteristica do Sistema Tributdrio Brasileiro é a previsao de imunidades
tributdrias que se tratam da limitacao da agao fiscal do Estado sobre determinados su-
jeitos em decorréncia da preservagao de certos valores politicos, religiosos, educacio-
nais, sociais ou éticos. O artigo 150 da Constituicao da Republica prevé umrol taxativo
de hipdteses de imunidade relativas a espécie tributdria imposto (BALEEIRO, 2008).
Estas hipoteses dispoem sobre a imunidade reciproca, na qual é defeso a tributacao so-
bre o patrimdénio, renda ou servigos publicos de um ente federativo sobre o outro, assim
como € vedado instituir impostos sobre templos religiosos de qualquer culto e sobre o
patrimoénio, renda ou servigos de partidos politicos, entidades sindicais, instituigcoes
de educagao e de assisténcia social sem fins lucrativos, com a devida ressalva para a
excecao da cobranca do ICMS.

Segundo posicionamento pacificado no Superior Tribunal de Justica (STJ), nas si-
tuacdes envolvendo tributos indiretos, a exemplo do ICMS, o contribuinte de direito, o
qual é obrigado a pagar o tributo perante o Estado, € quem ocupa o polo ativo da obri-
gacao tributaria e, portanto, é quem pode pleitear arestituicao de indébito de tributos;
ao passo que as igrejas, templos e entidades sindicais, como contribuintes de fato, que
sofrem a repercussao financeira do referido tributo, embora sejam imunes, nao pos-
suem qualquer vinculo obrigacional com o sujeito ativo, de modo que nao detém direito
a desoneracao (BAHIA, 2013).

As jurisprudéncias do STJ e do TJES vém se pronunciando no seguinte sentido:

TRIBUTARIO PROCESSUAL CIVILICMS ENERGIA ELETRICA ILEGITIMIDADE
ATIVA ART. 166 DO CTN AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE ASSUNCAO DO
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ENCARGO FINANCEIRO OU AUTORIZAGAO DE QUEM O SUPORTOU ERRO
MATERIAL, OMISSAO, CONTRADIGAO OU OBSCURIDADE INEXISTENCIA. 1.
O acdérdao embargado assentou que: “In casu, observo que ndo hd a prova da
nao-repercussao do tributo, nem muito menos a autorizacao dada por quem a
suportou, de maneira que inexiste legitimidade para o recorrente questionar
a constitucionalidade da aliquota de ICMS incidente sobre energia elétrica e
postular, consequentemente, a declaracdo do seu direito a compensacao”. 2. A
Segunda Turma bem elucidou a “quaestio iuris”, ao assentar que “a caracterizacao
do chamado contribuinte de fato presta-se unicamente para impor uma condicao
a repeticao de indébito pleiteada pelo contribuinte de direito, que repassa o
dnus financeiro do tributo cujo fato gerador tenha realizado (art. 166 do CTN ),
mas nao concede legitimidade ad causam para os consumidores ingressarem em
juizo com vistas a discutir determinada relacao juridica da qual ndo facam parte”.
(REsp983.814/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 4.12.2007,
DJ17.12.2007).

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO MONOCRATICA
COM BASE NO ART. 557 DO CPC. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STF E STJ
NO SENTIDO DA INCIDENCIA DE ICMS SOBRE O SERVICO DE COMUNICAGAO E
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. IGREJA CONTRIBUINTE. AUSENCIA DE
PROBABILIDADE DA EXISTENCIA DO DIREITO MATERIAL. RECURSO IMPROVIDO.
MANUTENCAO DADECISAOSINGULAR. 1.0 Agravo Internosomente pode reformar
a decisdo monocratica do Relator que julgou improcedente a Apelacao Civel, com
base no art. 557 do CPC, se nao houver jurisprudéncia dominante sobre a questao.
2.0 STF e 0 STJ vém entendendo em casos semelhantes que a imunidade tributdria
entre pessoas juridicas de direito publico nao alcanca o ICMS exigido do Municipio
por concessiondrias dos servigos de telefonia e fornecimento de energia elétrica.
3. A imunidade tributdria outorga aos templos, visa apenas a que os tributos nao
impecam o culto religioso. 4. Recurso desprovido.

(TJ-ES-AGT:35059004024 ES35059004024, Relator: SAMUEL MEIRA BRASIL
JUNIOR, Data de Julgamento: 17/01/2006, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 15/03/2006)

Verifica-se que os tributos indiretos aos templos de qualquer culto, pelos acérdaos
acima transcritos, nao estao sujeitos a imunidade tributaria.

2.1CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA

Assim como nos Estados Unidos, a carga tributdria brasileira sofreu alteragées ao
longo das décadas, contudo, no sentido inverso, pois se verifica que a arrecadacao tri-
butdria geral sobre a riqueza produzida no pais fechou em 22,16% na década de 1980,
aumentando para 27,9% na década seguinte, sofrendo progressivas majoragdes no
decorrer dos anos até atingir 35,42% no ano de 2014 (AMARAL, 2014).

A carga tributdria do Brasil é composta predominantemente de tributos sobre con-
sumo e com pouca exploracao sobre arenda e propriedade, a qual é compreendida como
forma mais justa de tributacao pelas razdes discorridas anteriormente no item que se
refere a carga tributdria norte-americana. Nesta seara, importa destacar interessante
constatagdo de Paes (2010) de que os paises com elevada renda per capita tendem a ex-
plorar mais a renda como base tributdaria, ao passo que os paises em desenvolvimento
emergente tendem a explorar em maior medida o consumo, a exemplo da sistematica
tributdria adotada pelos paises em comento.
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Ademais, cabe destacar que, além da baixa exploracao da tributagao sobre a renda
e propriedade pelo Estado brasileiro, seu regime encontra-se distante de um plano
mais equanime se o compararmos com o adotado pelos Estados Unidos, a exemplo da
tributacao sobre a renda. No Brasil, o IRPF admite apenas quatro faixas de tributa-
cao, sendo a minima de 7,5% e a maxima de 27,5%, com baixo proveito sobre a renda
de grandes fortunas, apesar de haver previsao do IGF no artigo 153, inciso VII, da
Constituicdo Federal, o qual ainda depende de regulamentacao (BRASIL, 2015). Ao pas-
so que o Estado norte-americano adota um sistema progressivo quanto a tributacao
sobre arenda - Income Tax -, havendo maior nimero de faixas, com menos tributacao
nas rendas menores e maior carga tributaria sobre os niveis mais abastados, variando
o percentual das aliquotas conforme os Estados.

No que tange a propriedade, a titulo de exemplo, o Brasil tributa as transmissoes
gratuitas decorrentes de falecimento por meio do imposto sobre a transmissao causa
mortis e doag¢do de bensoudireitos (ITCMD), cuja aliquota encontra-se em 4%, compor-
tando isengdes em determinadas circunstancias, mas em valores que, comparados aos
previstos na legislagao norte-americana, sao muito inferiores. Nos Estados Unidos, o
Estate Tax étributado progressivamente sobre patriméniosacimade US555.450.000,00,
com aliquota mdaxima correspondente a 40% e isencao sobre doagdes realizadas a
fundacbes de filantropia (EUA, 2016). Referido panorama demonstra que enquanto
o Brasil tributa da mesma forma pequenos e grandes patrimoénios, os Estados Unidos
exerce o poder de fisco sobre um restrito numero de pessoas adquirentes de grandes
fortunas.

A alta carga tributdria praticada no Brasil sofre criticas desde os mecanismos e
técnicas empregados na sua arrecadagao até o retorno dos tributos em beneficio da
sociedade, tal como pode-se depreender da afirmativa de que:

[..] A alta carga tributdria percebida no Brasil, leva a consequéncias perversas
para aqueles que efetivamente sdao onerados. Quando trata-se de imposto sobre o
consumo, nota-se que, emboraregressivo, é aplicado a todos os contribuintes, salvo
aincipiente seletividade de produtos de primeira necessidade. Porém, comrelacao
ao Imposto de Renda, verifica-se que, efetivamente, quem arca com o énus sao
contribuintes que nao possuem mecanismos de planejamento tributario possiveis
e até mesmo sofisticados. A alta carga tributdria incide quase que unicamente
sobre parcela da populacdo que nao é quem detém maior fonte de rendimentos,
dessa forma pergunta-se quem o Sistema Tributdrio Brasileiro atende? (ANCEL,
1980, p. 125).

O Brasil apresenta a pior posicao quanto ao IRBES entre os trinta paises com maior
tributacao, o que significa que o Estado tem menor reaplicacdo dos tributos arrecada-
dos em prol da sociedade, ao contrario do que fora verificado no caso norte-americano.
Para Araujo; Zouani; Contador (2002), as criticas a carga tributdria nacional com fulcro
no paralelo com paises desenvolvidos como os Estados Unidos apresenta-se demasia-
damente simplista por nao considerarem a amplitude do modelo de Estado adotado,
pois as sociedades de paises emergentes como o Brasil optam, em regra, pela presenca
provedora do Estado que justifica uma fonte de custeio mais elevada, enquanto que
os paises desenvolvidos, geralmente, decidem por uma menor participagao estatal na
prestacao de garantias sociais e consequente transferéncia de servigos que seriam
publicos para a iniciativa privada, justificando uma carga tributaria menor.
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Apesar das criticas que constantemente sao levantadas a respeito da aplicagao
dos tributos em servigos publicos diante da carga tributdria e do nivel de desenvol-
vimento da populacao nacional, suscitados em grande parte devido a publicagao de
pesquisas como o Estudo sobre a Carga Tributdria/PIB X IDH, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario, o Brasil apresenta um sistema tributario pro-
picio a insercao de mecanismos de extrafiscalidade, a exemplo da tributagao verde,
que, apesar de caminhar lentamente, apresenta grandes perspectivas como sera
visualizado a seguir.

2.2TRIBUTACAO VERDE NO BRASIL

A tradicional finalidade de arrecadacao fiscal perseguida pelos Estados durante
séculos tem dividido espac¢o nos ultimos anos com um modelo de tributacao, cujo
propdsito vai além do meramente arrecadatdrio, e que a doutrina denominou de
extrafiscalidade tributdria. Essa técnica consiste no emprego de instrumentos de
tributacao para obter finalidades nao-arrecadatdria, ou seja, para estimular ou inti-
midar determinados comportamentos elencados pelo Estado como dignos de tutela,
tendo por norte arealizagao dos valores constitucionalmente consagrados.

O Brasil ocupa a 182 posicao do KPMG Green Tax Index entre os paises que uti-
lizam a extrafiscalidade tributdria como instrumento indutor do comportamento
sustentavel por meio da adocao de incentivos e sancdes fiscais (KPMG, 2015). O
levantamento avaliou a forma pela qual os paises com maior economia utilizam
seus sistemas fiscais para responder aos desafios ecoldgicos globais e, em relacao ao
Brasil, sua baixa posigao no ranking justifica-se pela impopularidade da concepcao
de aumentoda famigerada carga tributdria praticada no pais. Entretanto, ja se utiliza
no sistema tributario brasileiro o ICMS Ecolégico - ICMS-E - que consiste num meca-
nismo tributario que permite aos Municipios que atendem a determinados requisitos
ambientais estabelecidos por lei estadual a gozar de parcelas maiores dos recursos
financeiros arrecadados por meio do ICMS (GONCALVES, 2008).

A instituicao deste tributo tem carater eminentemente extrafiscal, no sentido
de que atua como mecanismo de protegao ao meio ambiente, mas comporta criticas
quanto a competéncia estadual para elencar os critérios para sua afericao, visto que
nao haverd unicidade dos requisitos para protecao do meio ambiente, podendo haver
certos Estados que prevejam uma menor protecao em detrimento de outros.

Apesar dos avancos do ICMS-E, a legislacao tributdria brasileira é precaria quan-
do se trata de estimulos para a produgao com baixa emissao de poluentes, os quais
poderiam ser aplicados, por exemplo, através de aliquotas menores do Imposto de
Importacao e de Exportacdo, do IPI e do IRPJ. O Projeto de Lei n® 494/07 tramitou
na Camara dos Deputados e previa incentivos fiscais, tais como a exclusao do IRPJ e
da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, para as empresas que investissem em
programas de desenvolvimento limpo, mas o referido projeto nao seguiu (CAMARA
LEGISLATIVA, 2015).

Ademais, torna-se necessario que o Poder Legislativo insira novos mecanismos
de sancao fiscal para coibir condutas que transgridam o fim de protecao do meio
ambiente, em conjuntos com as medidas de incentivo, de modo atuar em duas frentes
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que aumentem a probabilidade de que o comportamento desejavel pelo Estado para
protecao do valor constitucional seja efetivamente praticado.

3. ESTUDO COMPARADO SOB O CRIVO DA JUSTICA TRIBUTARIA
E DA TRIBUTACAO JUSTA

Os sistemas tributdrios em comento sao dotados de semelhancas e divergéncias
em diversos aspectos, entretanto o presente artigo se detém a avaliar o sistema juri-
dico e a forma de Estado que conformam suas estruturas, bem como seus elementos
principais, quais sejam a carga tributdaria e o progresso da extrafiscalidade, especi-
ficamente no que cerne a tributagao verde, sob o prisma da justica tributdria e da
tributacgao justa.

Apesar destes termos possuirem aparéncia sinonimia, apenas assemelham-se de
modo superficial, sendo fundamental para a analise que se segue, tracar de forma
pontual e exaustiva suas diferencas em termos conceituais.

Elizabete Rosa de Mello introduz na doutrina juridica um novo paradigma na per-
cepcao da justica em matéria tributdria, consistindo em verdadeira inovacao, visto
que a disciplina juridica ainda nao havia se dedicado em construir um plano tedrico
que examinasse a justiga sob a perspectiva de atuagao do Poder Executivo e do Poder
Judicidrio de forma conjunta e que estabelecesse sua diferenciacao.

Segundo Mello (2014), a justica tributaria cuida de interpretar a justica sob o viés
de como o Poder Judiciario aplica o direito ao caso concreto, enquanto que a tributacao
justa se destina a percebé-la através de que meio os entes federados aplicam as técni-
cas e mecanismos de arrecadacao, tendo o Poder Executivo como seu principal ator.

A doutrina diverge no que tange ao significado do termo justica tributdria que
também é denominada como justica fiscal. Enquanto uma corrente doutrindria a
relaciona com a forma pelo qual sao distribuidos os 6nus tributdrios entre os con-
tribuintes, a outra parte da doutrina a concebe como o modo que a receita tributaria
arrecada é utilizada para beneficio dos contribuintes (MELLO, 2014).

A justica em relacao a tributacao pode ser encarada sob estas duas perspectivas
e seus tragos podem ser encontrados sutilmente na doutrina, como, por exemplo, a
consideracdo de Amaro (1997), mais coerente com a nocgao de justica tributaria, que
incumbe ao Poder Judicidrio zelar pela aplicagao das normas legais para que haja
justica na tributacao de modo a garantir sua aplicacao correta e atendimento aos
direitos fundamentais com a devida entrega de servicos publicos através da receita
arrecadada, enquanto que Caldas (2009) defende uma posicao mais adepta a ideia de
tributacao justa ao considerar preponderante o papel do Poder Executivo na aplica-
cao das técnicas de tributacao.

Ademais, data venia apresentar interessante distincao conceitual que divide a
doutrina estritamente em relacdo a justica fiscal. A primeira linha doutrindria con-
cebe a justica fiscal segundo o principio da capacidade contributiva, ou seja, com o
modo pelo qual sao distribuidos os 6nus tributdrios aos contribuintes, e o segundo
posicionamento associa a justica fiscal a distribuicao de beneficios para a socieda-
de de maneira equanime com os tributos arrecadados. A Teoria do Maximin de Jon

m Revista Videre, Dourados, MS, v.10, n.19, jan./jun. 2018, p. 246-262 - ISSN 2177-7837



Rawls aproxima-se do principio da capacidade contributiva por vislumbrar a justica
tributdria na forma equanime de distribuicao dos 6nus tributarios, e a Klaus Tipke
interpreta a justica tributdria como justica social que é entendida como garantia de
direitos, assemelhando-se ao principio da solidariedade (CALDAS, 2009).

Faz-se mister interpor critica ao emprego da justica tributdria como sinénimo
da justica fiscal, visto que em ambas as posicdes contemplam a atuacao do Poder
Executivo na aplicagao de mecanismos de tributacao, seja na escolha das melhores
técnicas de distribuicao dos 6nus tributdrios ou na melhor aplicagao dos tributos
pararealizacao da justica social e garantia dos direitos fundamentais.

Gouveia (1999) traz interpretacao acerca da justica fiscal aplicada ao sistema
tributdrio como sendo a equitativa distribuicao da carga tributdria na justa medida
imprescindivel a prestacao dos servigos publicos, respeitada a capacidade contribu-
tiva dos contribuintes. A capacidade contributiva é compreendida a partir da limi-
tacao do poder arrecadatorio do Estado a sua efetiva necessidade financeira, que na
mesma medida, deve respeitar o patriménio e condig¢des financeiras do contribuinte
com o justo percentual em relacao ao montante da arrecadacgao a ser rateada.

Neste diapasao, insere-se tanta a questao da justica tributdria, por meio da acao
do Poder Judicidrio na justa aplicacao das normas de direito tributdrio e dos prin-
cipios constitucionais que garantem a distribuigao equanime dos 6nus tributarios,
assim como da tributacao justa, através da atuagao do Poder Executivo, no exercicio
do poder de tributar, com uma aliquota que seja a necessaria para a manutengao da
Administracao Publica e com a oferta de servigos publicos que garantam os direitos
fundamentais da populacao.

No aspecto da justica tributdria, permite-se avaliar os sistemas tributdrios norte
-americano e brasileiro a partir de suas estruturas juridicas, o Common law e o Civil
law. Os Estados Unidos adotam um sistema juridico aberto que considera o direito
como instrumento de resolucado de casos concretos, gerando regras constantemente
novas e fundamentadas narazao, afastando-se de uma aplicacao estritamente légica
e sistematica. O Civil Iaw brasileiro, por seu turno, é um sistema fechado que afasta
a atuacao ampla do juiz no caso concreto, delimitando-o a um conjunto de preceitos
agrupados previamente a um ordenamento juridico sob a forma de um direito legis-
lativo (ABRUNHOSA, 2009).

Diante das bases do sistema juridico norte-americano, permite-se inferir sua
maior capacidade para alcangar a igualdade, visto que as sentencas se baseiam na
teoria dos precedentes, em que os casos futuros iguais ou semelhantes obterao a
mesma decisao dos casos preteritamente julgados, assim como permite a economia
processual, no sentido de que decisdes anteriores sobre fatos semelhantes permi-
tem um julgamento mais célere da matéria, em estreito alinhamento a maxima de
Rui Barbosa de que justica tardia nao é justica. Ante a todos estes aspectos, pode-se
afirmar que o sistema norte-americano apresenta mais justica tributdria do que o
sistema brasileiro, pois o Poder Judicidrio possui um campo de atuacao mais amplo e
ativo no direcionamento dos casos concretos e na aplicagao do direito.

No que tange ao exame da carga tributaria, adentra-se no campo da tributacao jus-
ta, seja numa concepcao mais proxima ao principio da solidariedade ou com relagao a
capacidade contributiva. A respeito da primeira interpretacao, pode-se verificar, com
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base nos estudos do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao, que os Estados
Unidos aplicam melhor os tributos arrecadados em prol do bem-estar da sociedade, e
no segundo ponto de vista, o mesmo pais distribui os 6nus tributdrios de forma mais
equanime em razao da adocao de um sistema tributario mais progressivo, ou seja, com
menor incidéncia sobre o consumo e um foco maior sobre os impostos direitos sobre
a renda e a propriedade. Assim, constata-se que em matéria de carga tributaria, os
Estados Unidos possuem uma tributagao mais justa que o Brasil, o qual é pior classifi-
cado quanto a aplicagao dos tributos para a sociedade e adota uma légica contraria no
que cerne a composicao da base da carga tributaria.

A extrafiscalidade tributdria insere-se como importante fator da justica tributaria
e da tributacao justa, pois constitui-se como um mecanismo de incentivos ou sancoes
fiscais que manifestadamente privilegiam determinadas praticas, tornando os par-
ticulares em colaboradores da concretizacao dos objetivos eleitos pelo Estado como
desejaveis ao desenvolvimento por meio do comportamento ao qual sao condiciona-
dos (ATALIBA & GONCALVES, 1991). Em ambos os paises em comento hda pratica da
tributacao verde como mecanismo de extrafiscalidade para realizacao do desenvolvi-
mento sustentdvel, entretanto, sua aplicacao no cendrio brasileiro acontece de forma
incipiente em comparagao com os Estados Unidos que o utilizam em ampla medida,
demonstrando que o sistema tributario norte-americano, nesta seara, apresenta uma
tributacao mais justa.

Camara (2013) afirma que o modelo de Estado adotado pelo Brasil deve continuar
influente na sociedade, porém de um modo mais sutil, de forma mais supervisora e
normativa do que provedora e interventora, dai a importancia da extrafiscalidade no
desenvolvimento de um Estado participativo por meio da utilizagao dos tributos como
pouco utilizado na histdria que é a efetivacao dos direitos fundamentais por meio da
inducao dos agentes privados.

Na licao de Coelho (2013), a pratica utilizada pelos governos no sentido de cobrar
um tributo ou simplesmente um crédito tributdrio numa légica de penalidade é uma
postura autofdgica que proporciona a destruicao de uma sociedade, pois elimina a
geracao de empregos e estabelece um Estado que recolhe tributos numa postura noci-
va e incompativel com os movimentos constitucionais contemporaneos. Destarte, ha
uma linha ténue entre o emprego da funcao extrafiscal dos tributos e de seu efeito
confiscatdrio, fazendo-se necessdrio adotar normas tributdrias com uma funcao legal,
constitucional e razoavel, interpretando a justica fiscal como um direito fundamental
de todo o contribuinte.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos sistemas tributdrios norte-americano e brasileiro a luz da justica
tributdria e da tributacao justa nao constitui um processo exaustivo, sendo a presente
producao uma chamada a reflexao.

Nao é possivel propor um prognostico em termos gerais de qual sistema tributario
tenha a maior justica tributaria ou tributagao justa em razao das peculiaridades estru-
turais de cada sistema. No entanto, pode-se engendrar um exame comparado acercade
pontos especificos de um sistema tributdrio em relacao ao outro.
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Ademais, data venia ressaltar as dificuldades de uma comparacao isenta frente as
diferencas regionais no aspecto politico, juridico, cultural e econémico-social, como,
por exemplo, a consideragao sobre a carga tributdria entre Brasil e Estados Unidos,
pois o primeiro optou por abrigar um modelo de Estado assistencialista, ao passo que o
segundo abragou a concepgao de um Estado mais liberal.

Enquanto no Brasil hd um sistema publico de saide ofertado de forma gratuita em
todo o territdrio nacional, nos Estados Unidos o contribuinte em alguns casos chega a
hipotecar seuimdvel residencial para financiar um tratamento médico. Da mesma for-
ma, o Brasil oferece ensino superior gratuito por meio de universidades publicas nas
esferas federal e estadual, ao passo que nos Estados Unidos nao ha oferta de educacao
superior gratuita por parte do Estado, a qual é vultuosamente onerosa e leva muitas
familias a realizarem economias desde o nascimento dos filhos, até mesmo adquirir
empreéstimos bancarios com garantia real sobre seus imodveis residenciais.

Apesar de os Estados Unidos apresentarem um federalismo aparentemente mais
justo em matéria de tributagao, assim como um sistema juridico que comporta melhor
a justica tributdria, o modelo brasileiro possibilita um sistema tributdrio mais justo,
como pode-se notar pela existéncia das sumulas que vinculam as decisdes em grau
inferior, bem como pelas diferentes espécies e as imunidades tributdrias. Contudo,
em relacao as imunidades tributarias, critica-se a auséncia de contrapartida para seu
usufruto, no sentido de que poder-se-ia implementar o mecanismo da extrafiscalidade
para os sujeitos aptos a imunidade tributdria para que realizassem determinada con-
duta para fazer jus ao beneficio.

As disparidades encontradas entre os dois paises devem servir de alerta aos ope-
radores dos mecanismos e técnicas tributdrias e aos operadores do direito para que
recepcionem as experiéncias bem-sucedidas dos sistemas tributarios alienigenas,
assim como a academia deve produzir pesquisas e estudos criticos comparados no fito
de formar o pensamento e fomentar esforgos para alcangar a justica tanto na arreca-
dacao e distribuicao dos tributos, quanto na corregao de suas inconsisténcias.
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