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RESUMO - Dentre vdrias questdes analisadas por Foucault, biopoder, foi o que teve maior
publicidade, e inserido nesse contexto aparece a biopolitica, também estudada por diversos autores
depois de Foucault, como Negri. O termo biopolitica indica a maneira pelo qual o poder se
transforma com o fim de governar uma determinada populacdo, constituindo-se em um dos
fenbmenos fundamentais do século XIX. No entanto, com o advento da globalizacdo e com a
expansdo do direito internacional, as normas jus cogens tém sido usadas como dispositivos de
controle para manter a ordem dentro de uma sociedade internacional. Assim, cabe analisar qual a
relacdo entre a biopolitica e essas normas jus cogens, sendo esse o objeto do presente estudo. Para
tanto o trabalho utilizou-se do método dedutivo, cercando-se de pesquisa bibliografica-documental,
para chegar a conclusdo de que o uso da biopolitica, assim como do biopoder, sdo necessarios para
gue as normas jus cogens se tornem efetivas no cendrio internacional e que sejam praticadas e
respeitadas internamente dentro de cada Estado. Também, estas normas consolidam o dominio do
neoliberalismo, que trata os aspectos econ6micos como essenciais, em detrimento de aspectos
sociais.
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ABSTRACT - Among several issues analyzed by Foucault, biopower, was the one with more
publicity, and inserted in this context appears biopolitics also studied by many authors after Foucault,
as Negri. The biopolitics term indicates the way in which the power turns in order to govern a given
population, thus becoming one of the fundamental phenomena of the nineteenth century. However,
with the advent of globalization and the expansion of international law, norms jus cogens have been
used as control devices to maintain order in an international society. Thus, we need to analyze the
relation between biopolitics and those standards jus cogens, which is the object of this study. For this
work we used the deductive method, surrounding himself with bibliographic and documentary
research, to reach the conclusion that the use of biopolitics, as biopower, are necessary for the jus
cogens rules become effective on the international stage and are practiced and respected internally
within each state. Also, these rules consolidate the dominance of neoliberalism, which deals with the
economic aspects as essential to the detriment of social aspects.
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INTRODUCAO

Michel Foucault atravessou uma multiplicidade de questdes em varias areas do saber, no
entanto o estudo do poder parece ter sido o que teve maior publicidade visto o interesse a época do
tema, permanecendo nos dias atuais.

O vocdbulo “biopolitica” apareceu pela primeira vez em uma palestra proferida por Foucault
em 1974 que discutia o desvio do objetivo das sociedades modernas que teria deixado de ser a
morte (doenca) deslocando-se para vida (saude), representando a biopolitica como uma “medicina
social” que se aplica no controle das populagdes com o fim de governar, disciplinar e vigiar a vida.
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Varias outras vezes esse termo aparece nos textos de Foucault, pois, segundo esse autor, o
objeto do governo principalmente a partir do século XVIl ndo sera apenas a soberania sobre seu
territério ou a estrutura politica, mas também coisas e pessoas, com a finalidade de dominar toda a
consciéncia e acao humana.

Assim, com a politica dos Estados evoluindo para a chamada biopolitica, torna-se necessario a
consolidagdo do sistema juridico-politico internacional no novo paradigma centralizado nas relagbes
entre Estado/Povo. Para tal hd a emergéncia de um jus cogens internacional baseado em valores,
principios advindos de declara¢des e documentos internacionais que, como a biopolitica, tem como
objetivo a vida de toda comunidade internacional.

O direito internacional esta cada dia mais presente no nosso cotidiano, principalmente como
efeito da globalizacdo e do estreitamento das relagbes internacionais.

Dentro do direito internacional o jus cogen é amplamente discutido tanto pela doutrina como
em organizacdes internacionais e tem se tornado principal assunto devido a sua importancia nas
relagbes interestatais.

Muito se tem escrito sobre jus cogens no ambito do direito internacional desde que a
Convencgdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 referiu-se ao tema em seus artigos 53 e 64.
Mesmo antes disso seu conceito e sua abrangéncia ja eram discutidos, ganhando maior enfoque nos
dias atuais gracas a importancia que as organizagOes internacionais, principalmente a Organizac¢do
das NacgGes Unidas (ONU), tem |he atribuido.

O jus cogens é norma internacional, que como serd analisada, visa a protecdo da ordem
internacional e da vida de todos de maneira global, assim como a biopolitica que vem sendo aplicada
dentro dos Estados, em sua maioria através de politicas que tem como pano de fundo um tratado ou
acordo internacional que vise a manutencao e protec¢do da vida.

O presente artigo comeca com uma apresentacao do que é entdo biopolitica para Foucault e
como ela é analisada por Negri, também faz-se uma breve apresentacao do biopoder, tema essencial
para entendimento da biopolitica.

Em seguida traz algumas informacdes sobre a origem da expressao jus cogens, quais normas
sdo tidas hoje como imperativas pelos 6rgaos internacionais, para entdo fazer um estudo que associe
0 jus cogens a biopolitica, (sendo este o objetivo desse estudo) e demonstrando o que ocorre quando
tais normas sdo violadas.

Para tal, foi utilizado o método dedutivo, cercando-se de pesquisa bibliografica-documental.
Foram utilizados principalmente livros, artigos cientificos juridicos e doutrinas, tomando como marco
tedrico a biopolitica para Foucault e Negri.

1 A BIOPOLITICA

Para Michel Foucault (2005, p. 286) o surgimento do biopoder e da biopolitica constituem
fendbmenos fundamentais do século XIX, que denomina de assuncdo da vida pelo poder ou “uma
tomada de poder sobre o homem enquanto ser vivo, uma espécie de estatizacdo do biolégico ou,
pelo menos, apresentando uma inclinagdo que conduz ao que se poderia chamar de estatizacdo do
bioldgico”.

Até este periodo da histdria, o soberano ja mantinha o direito sobre a vida e a morte, mas esta
situacdo, na realidade, sobrepunha-se apenas sobre a morte, ou seja, ao controlar o fazer morrer o
soberano indiretamente podia deixar viver. Nas palavras de Michel Foucault (2005, p. 287): “é
porque o soberano pode matar que ele exerce seu direito sobre a vida”.

O que a biopolitica provocou foi uma inversao deste poder, que passa a ser o “poder de ‘fazer’
viver e de ‘deixar’ morrer” (FOUCAULT, 2005, p. 287). Na pratica, o Estado exerce sua soberania
ainda com a técnica disciplinar, porém agora algada a um novo nivel, com novas tecnologias de poder
que se dirigem ndo mais apenas ao “homem-corpo”, mas ao homem vivo, a populagdes inteiras.

Neste sentido, a tecnologia apresenta-se como instrumento eficaz da biopolitica, afirma
Michel Foucault (2005, p. 289):
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A nova tecnologia que se instala se dirige a multiplicidade dos homens, nado
na medida em que eles se resumem em corpos, mas na medida em que ela forma,
ao contrario, uma massa global, afetada por processos de conjunto que sdo
proprios da vida, que sdo processos como o nascimento, a morte, a produgdo, a
doenga, etc.

Na atual sociedade, nenhum outro espaco é capaz de congregar os fatores da massificacdo e
da concentracdo de pessoas do que o espaco urbano. Os mecanismos disciplinadores aplicados a
estes territérios ultrapassam os meandros da politica e sdo internalizados no mundo juridico, escolar
e familiar.

Como ja dito anteriormente, o vocabulo “biopolitica” apareceu pela primeira vez em uma
palestra proferida por Foucault, onde representava a biopolitica como uma “medicina social” que se
aplica no controle das popula¢des com o fim de governar a vida.

Tanto no ultimo capitulo de A vontade de saber, intitulado “Direito de morte
e poder sobre a vida” publicado em 76, como na ultima aula deste mesmo ano
ministrada no College de France, publicada mais tarde como Em defesa da
sociedade, Foucault comegava a situar a biopolitica no interior de uma estratégia
que foge ao simples escopo de suas pesquisas sobre medicina social. Se em Vigiar e
Punir (1975), e na conferéncia sobre medicina publica, suas indagagbes se
debrugavam sobre o corpo — objeto de investimento politico da sociedade sobre o
individuo em seu pequeno dia a dia — doravante serd o aspecto do corpo como
coletividade que passara a ser ressaltado. Em resumo, o tema da “populagdo”
como unidade portadora de sentido em fungdo de processos bioldgicos comeca
lentamente a ganhar forma em seus estudos. Novas técnicas como a vacinagdo e o
controle de epidemias passam a ser estudadas associadamente a questdo da
urbanizacao e circulagdo do capital nas grandes cidades. Todas elas, consoante
Foucault, esbogam uma unidade de mecanismos de seguranc¢a que desde fins do
século XVIII obedecem prioritariamente a preocupagdao com o governo dos vivos.
(BACH, 2013, p. 249)

Neste contexto, admite-se a importancia do poder como instrumento pratico da politica, para
Foucault o poder ndo é uma coisa Unica, e sim uma coisa dispersa. Assim, ele estuda a utilizacdo de
tdticas e estratégias que modificam as relacGes de poder bem como a colocagdo em jogo dos
discursos ideoldgicos que permitem unir racionalmente essas taticas.

Nesse sentido, a nogdo de liberdade a que ocidentalmente somos tado
afeitos, heranga cara das principais revolugGes republicanas que abrem o periodo
contemporaneo da histdria, ndo deixou de ser sem duvida uma das condi¢des do
desenvolvimento das formas modernas, leia-se capitalistas, da economia. Ipso
facto, ela contribuiu ndo apenas como ideologia, mas também como técnica
disciplinar correlata a introdugdo dos novos dispositivos de seguranc¢a da sociedade.
Pois aquilo que se investigara, segundo Foucault, como objeto de governo a partir
do século XVII em diante ndo sera apenas a propriedade soberana de um territério
ou uma estrutura politica, e sim coisas e pessoas que passam a viver, falar e
trabalhar sob a nova égide de uma nagdo. (BACH, 2013, p. 253-254)

A natureza do poder, além de disciplinar, passa a regulamentar os processos vitais, e esses
processos passam a configurarem como objetos de intervencdo por meio de controle e de
guantificacdo. O exercicio do poder se da de modo massificante; apresentando-se como uma massa
que pode ser medida e calculada e passa a ser nomeada de “popula¢do”. Ela é um novo corpo
multiplo, corpo com inimeras cabegas que surge simultaneamente como um problema politico (de
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poder) e cientifico (bioldgico), que sera tratado como um fené6meno coletivo, processual e de efeitos
aleatérios. A existéncia em questdo ja ndo é aquela — juridica — da soberania, é outra — bioldégica — de
uma popula¢do. (FOUCAULT, 2005).

Verifica-se que o poder influencia os corpos, pratica de uma sociedade disciplinar que torna os
corpos déceis e frageis; também condiciona a vida (biopoder), pratica de uma sociedade de controle
baseado em dispositivos de seguranca que governam uma populacdo tornando-a util para os
interesses do mercado.

O poder ndo se expressa apenas por ideologias, mas também se manifesta através de simbolos
e instituicdes, disciplinas, mitos e ritos que garantam sua eficacia. Assim, o termo biopolitica pode
ser entendido como a maneira pela qual o poder se transforma com o fim de governar ndo apenas os
individuos (através de procedimentos disciplindrios), mas todo um conjunto de seres vivos que
constituem uma populacdo. Ou seja, a biopolitica comeca a tratar a vida da populacdo como um
ndimero, uma estatistica ou uma porcentagem.

[...] la biopolitica (a través de biopoderes locales) se ocupa también de la
gestion de la salud, de la higiene, de la alimentacion, de la natalidade, de la
sexualidade, etc., a medida que esos diferentes campos de intervencidén se
convierten em desafios politicos. (NEGRI, 2008, p. 38)

Foucault ird chamar o governo politico em torno da populagdo como biopolitica, ou seja, trata-
se de governar populagdes, controla-las, medica-las, favorecer o seu crescimento e bem-estar. A
populagdo torna-se um objeto que importa conhecer para poder controlar. Apenas é possivel agir
sobre ela, quando se conhece seus desejos, comportamentos, angustias, enfim, tudo que envolve a
vida de um individuo em grupo. O sexo, por exemplo, aparece como problema politico e econémico.
Ao estudar a sexualidade revela um poder que a produz: é preciso analisar a taxa de natalidade, a
idade do casamento, as relagdes sexuais, a incidéncia das prdticas contraceptivas, entre outras. O
sexo deve ser administrado, vigiado e controlado.

A biopolitica é fundada em principios que se desenvolvem no sistema capitalista, e evolui de
uma forma primeiramente disciplinar e, posteriormente, para uma segunda forma que agrega
dispositivos de controle as disciplinas.

Enquanto a disciplina se dava como uma “anatomo-politica” e era aplicada principalmente aos
individuos, a biopolitica se aplica no controle das popula¢des com o fim de governar a vida, fazendo
com que a vida faca parte do campo de poder. Um exemplo nitido é que as leis, no sistema atual,
devem ser feitas do anseio da populacdo, assim quando o governo quer editar uma lei deve mudar o
corpo social para que eles (os individuos que fazem parte da populagdo) pecam a lei.

Se da, en efecto, un tridngulo: soberania-disciplina-gestion gubernamental
cuya meta principal es la poblacién y cuyos mecanismos esenciales son los
dispositivos de seguridade. (FOUCAULT, 2007, p. 212)

Em complemento, o autor italiano Antonio Negri defende que deve-se avancar do coletivo
para uma singulariza¢do (pegar o humano na sua esséncia para minimizar a massificacdo), a fim de se
tomar novas posturas que vao fazer parte das agdes afirmativas.

A biopolitica para Negri é a intengdo de construir pensamentos a partir de modos de vida
(tanto individuais quanto coletivos) de que o pensamento saia da artificialidade e da poténcia da
subjetivacdo. Essa saida ndo tem como Unica possibilidade a imuniza¢do da vida, pelo contrario, é
onde deve ser reencontrado todo o pensamento politico.

De acordo com Negri o biopoder situa-se acima da sociedade, transcende, como uma
autoridade soberana e impde sua ordem. “A produ¢do biopolitica, em contraste, é imanente a
sociedade, criando relagdes e formas sociais através de formas colaborativas e relacionais na vida
comum dos homens”. (NEGRI, 2005, p.135).
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O biopoder se refere a uma situagdo na qual o que esta diretamente em jogo no poder é a
producdo e a reproducdo da vida da populagdo. O poder passa a abarcar a totalidade do corpo social,
organizando e gerenciando o processo produtivo e sua socializagdo. Trata-se de compreender o
poder a partir de sua capacidade de se instrumentalizar para ordenar a vida, pois, ao fazer uso da
tecnologia, do saber, transforma a vida em seu préprio objeto. O biopoder é resultado de uma
inversao da dinamica entre os poderes do Estado com o governo das populacdes, que se estende
cada vez mais as varias dimensées da vida humana e se consolida na nossa época (NEGRI, 2005).

Conforme Negri (2005), a contribuicdo da andlise de Foucault foi ter levado o problema da
reproducdo social e todos os elementos da superestrutura de volta para dentro da estrutura material,
considerando nao apenas a dimensao econémica, mas também a cultural, fisica e subjetiva.

Pode-se observar assim com o disposto que a biopolitica é indispensdvel para o
desenvolvimento do sistema neoliberal, toda vez que administra a vida do corpo social e dos
individuos, adotando dispositivos de controle (conjunto de praticas e de estratégias que caracterizam
um estado de poder em uma época determinada).

Para Foucault a arte do governar deve ir além das leis, ndo sendo essa o instrumento principal,
no entanto estas funcionam como dispositivos de controle, principalmente quando se trata de
normas no cenario internacional, como é o caso das normas de jus cogens que sera analisado no
capitulo que segue.

2 JUS COGENS

A nocao de jus cogens no direito internacional foi formulada formalmente pela primeira vez na
Convencdo de Viena sobre direito dos tratados, de 23 de maio de 1969. J4 no predmbulo os Estados-
partes se declaram "Conscientes dos principios de direito internacional incorporados na Carta das
Nacdes Unidas, tais como os principios da igualdade de direitos e autodeterminacdo dos povos, da
igualdade soberana e independéncia de todos os Estados, da ndo-ingeréncia nos assuntos internos
dos Estados, da proibicdo da ameaca ou do emprego da forca e do respeito universal e efetivo dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais para todos".

Celso D. de Albuquerque Mello em seu livro Curso de Direito Internacional Publico afirma que
Grotius, ja no século XVII, falava em um ius strictum que era fundamentado no ius divinium.

A expressao ius cogente so surge em sentido atual no final do século XVIII,
Christian Friedrich Gluck fala em um ius permissivum e ius cogens. Um outro grande
pandectista, Windscheid, o apresenta como normas que se impdem as pessoas
privadas mesmo contra sua vontade. (...) No plano do direito internacional, no
Direito dos Tratados, alguns dizem que sua introducdo é devida a Lauterpacht na
Comissdo de Direito Internacional em 1953(Jerzy Sztucki), enquanto outros (Suy e
Rosenne) falam de Humphrey Waldock, na Comissdo de Direito Internacional, em
1963”. (MELLO, 2002, p.78-79)

Com a Convengao de Viena, define em seu artigo 53 o jus cogens como uma norma imperativa
de direito internacional geral, sendo esta “uma norma aceita e reconhecida pela comunidade
internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogac¢do é permitida e
que so pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza”.

O jus cogens, segundo a ja citada Convencdo, sdo as normas imperativas de direito
internacional geral. Ou seja, sdo normas que obrigam os Estados independente de sua aceitagao ou
de sua participacdo em produzir tais normas. S3o normas juridicas que regulamentam, portanto, as
relacbes internacionais, impondo limites a todos Estados de forma igual, para que um ndo se
sobreponha a outro.

Ha autores que defendiam uma concepcdo voluntarista do direito internacional publico, ou
seja, acreditam ser o direito internacional publico o resultado da vontade dos Estados, ndo sendo
admitidas normas que esses nao tivessem previamente acordado. Mas tal concepc¢ao nao pode ser
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aceita nos dias de hoje tendo em vista que as normas imperativas de direito internacional geral
existem, sdo admitidas por grande parte da doutrina e sdo usadas dentro da Organizacao das Nagbes
Unidas (ONU).

Dentro do direito interno as normas imperativas sdao bem definidas, mas no ambito
internacional ainda sdao muito discutidas, pois ndo hd um conceito concreto e sua abrangéncia nao
esta definida.

Ainda segundo Celso D. de Albuquerque Mello, o direito internacional apresenta certas
caracteristicas semelhantes ao Direito Interno Constitucional, e portanto, assim como no direito
interno, ndo pode existir um sistema juridico internacional que ndo possua normas imperativas.

Algumas normas, como o pacta sunt servanda, por exemplo, sdo necessdrias no direito
internacional para que os Estados sejam limitados com o propésito de que a sociedade internacional
ndo se tornar uma anarquia.

Sao normas de jus cogens

1) a igualdade juridica dos Estados e o principio da ndo-intervencdo, 2) a
proibicdo do uso da forga nas relagGes internacionais e a obrigacdo da solugdo
pacifica das controvérsias, 3) o principio da autodeterminagdo dos povos, 4) os
direitos fundamentais do homem. (MELLO, 2002, p.79)

Mesmo que essas normas devam ser jus cogens, nas relagdes internacionais apenas uma é
totalmente reconhecida: a proibicdo do uso da forca. Mas mesmo com essa limitacdo trazida pelas
relages internacionais vdrios autores e doutrinadores apresentam varias outras normas jus cogens.
Mello traz elencados vdrios desses autores, como Carrillo Salcedo, Antonio de Luna, Mosler, Ragazzi
e Virally, para quem o jus cogens tem uma abrangéncia muito maior.

Para Virally deve-se procurar o jus cogens dentro de trés dimensdes: a)
obrigagdo dos Estados em relagdo aos individuos, b) limitagdes da soberania em
relagdo a grupos humanos (autodeterminagdo), c) obrigagdes do Estado em relagdo
a sociedade internacional, como o ndo uso da forca. (...) Para Ragazzi o que torna
uma norma como sendo de jus cogens é a matéria com que ela se relaciona. Ela
contém consideracbes de ordem moral e ndo apenas legal, por exemplo, a
proibicdo da agressdo e genocidio”. (MELLO, 2002, p. 79-80)

Para Verdross (in MELLO, 2002, p. 79) as normas imperativas do direito internacional devem
ser o “dever do Estado em proteger estrangeiros, normas humanitarias e principios da Carta da ONU
regulando o uso da forga”.

Na obra de Cansado Trindade, o autor elenca varios casos internacionais que o jus cogens foi
invocado para protec¢do da sociedade internacional. Como o parecer de 1951, no caso das Reservas a
Convengdo contra o Genocidio, onde a Corte Internacional de Justica ressalvou que os principios
humanitarios eram reconhecidamente “obrigatérios aos Estados, mesmo na auséncia de qualquer
obrigacao convencional”.

No caso da Barcelona Traction de 1970 (que aparece em todas as obras de direito
internacional consultadas), a Corte Internacional de Justica afirma o efeito erga omnes das normas
imperativas, sendo reforgado tal efeito posteriormente no parecer do caso dos Testes Nucleares
(Australia e Nova Zelandia contra Franga, em 1973-1974). No caso das atividades armadas no
territério do Congo (2002), a Republica Popular do Congo invocou igualmente a protecdo ao jus
cogens.

No caso do genocidio, a Assembléia Geral da ONU confirmou duas vezes os principios
elencados pelo Tribunal de Nuremberg, reconhecendo que a punibilidade do crime de genocidio ja
era tido como norma de jus cogens.
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Por conseguinte, a denuncia da Convengdo de 1948 ndo significa, como é
Obvio, que o Estado denunciante fique, a partir dai, livre de praticar o genocidio, ou
de considerar que esse crime ndo empenha a responsabilidade de seus cidaddos.
(COMPARATO, 2007, p. 249)

Assim, a Assembléia Geral confirmou o efeito erga omnes das normas imperativas quanto ao
genocidio, tornando-se assim punivel para todo e qualquer Estado dentro da sociedade internacional.
A saber, o Brasil aprovou a Convencgao sobre Genocidio pelo Decreto Legislativo 02 de 11 de abril de
1951, e promulgou pelo Decreto 30.822/1952.

O jus cogens hoje tem uma abrangéncia maior, e por isso tem sido objeto de inimeros estudos
e discussdes, quando se trata do tema de Direitos Humanos. Hoje tanto juristas quanto
internacionalistas reconhecem a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem como sendo norma
imperativa de direito internacional geral.

3 A RELACAO DAS NORMAS JUS COGENS COM A BIOPOLITICA

A biopolitica no cenario internacional funciona, também, dentro das Organizacbes
Internacionais, sendo o maior exemplo a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), que de certa forma
tenta governar as ac¢des a nivel mundial dos paises, e portanto de suas populacdes, através de
resolucdes, tratados, convengdes que variam em diversos temas, cada qual dentro de um érgao
especializado.

Cada organizacdo ou 6rgdo especializado funciona como os biopoderes locais, se ocupando,
por exemplo, da saude (OMS — Organizagdo Mundial da Salde), do trabalho (OIT — Organizagdo
Internacional do Trabalho), do comércio internacional (OMC — Organizacdo Mundial do Comércio),
entre outros, ocupando todas as esferas da vida das populac¢des de todos os paises.

Na medida em que os Estados se multiplicam e em que crescem os intercambios internacionais,
o Direito transcende os limites territoriais da soberania real mediante a criagdo de um sistema de
pesos e contrapesos interestatal capaz de cingir as atividades que extravasem os limites fisicos dos
Estados.

Assim, com o direito internacional aparecem as normas jus cogens que sdo normas imperativas
de direito internacional geral, que vao desde o principio da ndo interveng¢do, a proibi¢cao do uso da
forga, como a autodeterminagao dos povos e os direitos fundamentais do homem. Sdo normas que
obrigam os Estados independente de sua aceitagdo ou de sua participagdo em produzir tais normas.

O jus cogens é o baluarte que permite sustentar o sonho de uma
comunidade internacional um dia pacifica e entrelagada de forma sélida, guiada
pelo respeito mutuo e dirigida ao bem-comum. Longe ainda estamos desse mundo
ideal, o que reforca a necessidade de zelar pela observancia desse direito cogente
malgrado os absurdos que ainda assistimos com desgosto na cena internacional.
(ANDRADE, 2007, p. 29)

Essas normas funcionam como dispositivos de controle, pois gerenciam aquilo que um Estado
pode ou ndo fazer com outro ou com sua populagdo, baseadas principalmente em dados histéricos.
Neste sentido DE CLEMENT afirma com bastante propriedade:

Entendemos que o jus cogens se encontra na cuspide das fontes normativas
ndo somente na base de sua inderrogabilidade estabelecida em uma norma
positiva, mas sim em razdo de seu conteludo. Hd de se ter presente que,
diferentemente de outras normas de direito internacional geral, ndo é oponivel ao
jus cogens o principio do objetor persistente. Ele ndo nasce das formalidades da
positivagdo, mas sim da qualidade do bem protegido pela norma imperativa.

ViolagGes graves como o genocidio e a agressao, entre outras, constituem
normas de jus cogens universalmente aceitas. Ndo é dado pensar que possam ser
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derrogadas em nenhum momento histérico da comunidade internacional de
Estados. Isso, ndo sé por razdes éticas, mas sim bdasica e indiscutivelmente por
razdes logicas, ja que uma consideracdo em contrdrio levaria inevitavelmente, em
ultima instancia, a aceitar como licita a destruicdo do género humano e das bases
mesmas do direito internacional.

As normas de jus cogens sdo inderrogaveis tanto em tempos de paz como
em tempos de guerra. Suas violagdes sdao as mais graves do direito internacional,
configurando crimes internacionais (DE CLEMENT, 2007).

O jus cogens nao decorre do livre consentimento entre os estados, mas sim dos proprios
fundamentos do direito internacional publico, e que manifestam o seu atual estagio de formacao
cultural.

Na terceira dimensdo dos direitos, onde surgem os direitos coletivos, de solidariedade ou de
titularidade difusa, também é o momento histérico em que ha a internacionalizacdo dos direitos
humanos.

Ocorre, entdo, a positivagdo, tanto no plano das constituicdes dos Estados
nacionais, quanto principalmente naquele do direito internacional publico, da
prote¢do aos direitos que concernem solidariamente a humanidade. Por exemplo,
aqueles ligados a paz, ao desenvolvimento, a conservacdo do meio ambiente, ao
desenvolvimento sustentado, ao patrimbnio genético, ameacados pelas
conseqliéncias indesejaveis do extraordindrio progresso e da extensdo planetaria
da técno-ciéncia, sobre cuja dindmica se assenta a configuracdo atual da sociedade,
tanto no ambito da producgdo e circulagdo de bens, como naquele do consumo e
lazer.[...] Essa tendéncia progressiva da implementagdo dos direitos humanos, na
linha da titularidade subjetiva dos mesmos, parte de uma especificagdo inicial
abstrata, do "homem" como "cidad3o", passando pelos sociais conferidos a
determinadas categorias - por determinacgdes ligadas aos géneros (diferenca entre
homem e mulher), as etapas da vida (idosos, criangas, adolescentes), a estados e
condi¢Ges da vida humana (doentes mentais, deficientes fisicos), para de novo
retornar, na forma dos direitos de solidariedade, a uma titularidade universal
(direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente ndo poluido, ao patriménio
genético da humanidade). (GIACOIA JUNIOR, 2008)

s

Observa-se, assim, que o vinculo homem-cidaddo é o centro da tutela internacional da
cidadania, refor¢ando sua efetividade no plano das jurisdigdes nacionais, o que pode ser comprovado
pelos inumeros tratados e convengdes internacionais assinados e tanto respeitados como
incorporados por diversos paises. Muitas dessas conveng¢des tém como temas principais as normas
jus cogens, assim nao precisariam ser expressamente aceitas pelos Estados, mas que devem ser
utilizadas em suas jurisdicOes internas e nas suas condutas internacionais.

A violacdo de uma norma jus cogens pode acarretar diversos danos tanto ao pais que sofre o
dano como a toda a sociedade internacional. Assim, a ideia de que os crimes entre Estados ndo
figuem sem um devido julgamento levou a criacdo do Tribunal Penal Internacional (TPIl), que seria
uma instituicdo criada pelos Estados membros da ONU que dispGe de biopoder (através da
biopolitica exercida dentro desta Organizacdo) para manter a ordem internacional e os dispositivos
de controle (que sdo as normas jus cogens).

O TPI exerce suas fungdes no ambito da ONU, e sua competéncia é restrita aos crimes que
atingem a comunidade internacional, tal como: genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de
guerra e crimes de agressdo. Como ja supra citado, tais crimes sdo graves violagdes as normas de jus
cogens.

O artigo 25 do Estatuto do TPI prevé a responsabilidade penal individual por atos atentatérios
ao Direito Internacional, um significativo progresso nas relag8es juridicas internacionais, no entanto
o TPl ndo tem ampla jurisdi¢do, o que algumas vezes torna ineficaz suas sangoes.

Além do TPI, a Comissdo de Direito Internacional da ONU elaborou o Projeto de Artigos sobre
Responsabilidade Internacional dos Estados por Ato Internacionalmente llicito de 2001, que em seu
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artigo 1 ja elucida “todo ato internacionalmente ilicito de um Estado acarreta sua responsabilidade
internacional”.

Segundo artigo de Isabela Andrade, “as consequéncias previstas pelo regime geral para a
violacdo de uma obrigac¢do internacional sdo de duas ordens: 1) a restauracdo da ordem e 2) a
reparacdo do dano” que pode ser por reparacao, restituicdo ou compensacao.

Em seu artigo 40, §1, o Projeto estabelece que para se submeter ao regime especial de
responsabilidade ha dois requisitos: violacdo de uma norma de jus cogens e que tal violacdo seja feita
de forma sistematica ou flagrante. O Estado violador deve, assim, cessar a violacdo através de uma
cooperacao internacional e por fim deve reparar o dano da forma em que se apresentar mais eficaz.

No entanto, acredita-se que o simples reconhecimento da vigéncia das normas jus cogens nao
é o suficiente para sua aplicacdo e eficicia. E preciso que se reconheca a obrigatoriedade da
competéncia dos tribunais internacionais cuja jurisdicdo tem vocac¢dao universal para julgar os
responsdveis pelas viola¢des, tanto Estados quanto pessoas fisicas. No que diz respeito a essas
ultimas, a criagdo do Tribunal Penal Internacional é passo da maior importancia, visto que sua
competéncia é obrigatdria para todos os Estados-partes.

No que se refere a responsabilidade do Estado, de competéncia da Corte Internacional de
Justica, ainda vigoram plenamente as normas classicas sobre a exigéncia do consentimento expresso
das partes. Essas limitagdes ndo atendem as demandas da consciéncia juridica universal. Elas
permitem que alegadas violagdes de normas imperativas ou de jus cogens, ndo sejam objeto de
julgamento no plano internacional. E primordial tornar obrigatéria e universal a competéncia da
Corte Internacional de Justica e do Tribunal Penal Internacional para julgar as violagGes de normas
imperativas ou de jus cogens.

O reconhecimento da vigéncia das normas jus cogens apresentou um avango no sentido da
superacao da légica de lateralidade das relacGes entre soberanias iguais em beneficio da construcao
de uma verdadeira ordem publica internacional, concordando que esta legitimacdo apenas foi
possivel com a dominagdo, em todas as instituicdes, da biopolitica e do biopoder, que dominam a
populacdo mundial.

As normas jus cogens visam manter a ordem na sociedade internacional através
principalmente da biopolitica e dos biopoderes que cada Estado exerce tanto dentro das
organizagdes internacionais ou em ambito internacional quando dentro de seu préprio territério.

CONCLUSAO

A biopolitica, entendida pela dtica de Foucault, indica a maneira pela qual o poder se
transforma com o fim de governar uma popula¢do. Quanto a isto, ele se referia principalmente ao
seu uso dentro dos Estados, sendo caracterizado pela vigilancia, disciplina e controle da populacgéo.

No entanto, o uso da biopolitica e do biopoder também pode ser observado no cendrio
internacional principalmente dentro das Organiza¢des Internacionais, sendo o maior exemplo
mundial a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU).

Com o advento da globalizacdo e o estreitamento das fronteiras entre os paises com maior
fluxo de informacgdes, ha que existir um maior consenso das responsabilidades de cada Estado, tanto
em razao de sua populacdo quanto aos outros Estados e suas populagdes.

Assim, o Direito Internacional Publico auxilia nas relagdes entre os Estados, criando normas a
serem seguidas para uma maior harmonia entre todos. E as normas jus cogens aparecem também
com esse objetivo, para se evitarem conflitos e serem respeitados os Direitos Humanos.

As normas jus cogens, como visto, sdo normas imperativas de direito que mesmo ndo aceitas
por um Estado devem ser respeitadas e colocadas em pratica. Para o caso de violaghes a essas
normas ha orgdos criados dentro das Organiza¢des Internacionais com o fim de julgar e
reestabelecer a ordem, como o caso do citado TPl e da Corte Internacional de Justica, que devem
gozar cada vez mais de obrigatoriedade e universalidade para que sejam efetivas suas sangdes e a
aplicabilidade dessas normas de maneira realmente mundial.
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Neste sentido, considera-se primordial que se reconheca a obrigatoriedade da competéncia
dos tribunais internacionais, com jurisdicdo universal para julgar os responsdveis pelas violagGes,
tanto Estados quanto pessoas fisicas.

A formalizacdo da vigéncia das normas jus cogens demonstra uma evolucdo no sentido da ir
além da ldgica de lateralidade das relagdes entre soberanias iguais em beneficio da construcdo de
uma verdadeira ordem publica internacional, confirmando que esta legitimacdao somente foi possivel
com a dominacgao, em todas as instituicdes, da biopolitica e do biopoder, que dominam a populacao
mundial.

Este estudo consolidou a importancia da Biopolitica e do Biopoder para que cada vez mais os
Estados reconhecam as normas de Direito Internacional e para que, também utilizando-se desses
recursos, consigam torna-las efetivas dentro de seu territério. No entanto, paira a duvida referente
aos beneficios e maleficios gerados por este reconhecimento, visto os interesses dos paises
desenvolvidos.

Entretanto, com tais atribuicGes, o biopoder e a biopolitica dirigem-se a populagdo através de
mecanismos de controle capazes de manipular a sua natureza aleatdria, controlar a probabilidade
dos eventos, com vistas a otimizar um estado de vida, seja para maximizar ou extrair as suas forgas.

Constatou-se que, na sociedade atual, hd submissdo ao poder totalitario e, onipresente de
instituicdes normalizadoras que tentam impor padrdes de comportamento individual e coletivo, em
vista do controle politico, da formatacdo cultural e da maximizagdo do processo de acumulagdo
econdmico. As normas jus cogens sdo instrumentos essenciais da biopolitica que estende a
submissdo, ao poder totalitario, além das fronteiras nacionais, sempre com foco no aspecto
econdmico em detrimento dos interesses sociais, caracteristica intrinseca do neoliberalismo.
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