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RESUMO

O presente artigo tem como propdsito analisar o Direito Transnacional
e o pluralismo juridico na Amazbnia como respostas juridicas a
preservagdo ambiental. O objetivo central é investigar de que forma
a cooperagdo regional, especialmente por meio da Organizagdo do
Tratado de Cooperagdo Amazdnica (OTCA), pode articular-se com os
pressupostos do Direito Transnacional para fortalecer uma governanga
ambiental eficaz no combate aos incéndios florestais. Inicialmente,
apresenta-se uma nog¢ao conceitual de transnacionalidade e pluralismo
juridico transnacional, destacando sua relevancia diante da crescente
complexidade dos problemas ambientais globais. Em seguida, discute-
se a aplicagdo desses referenciais na realidade amazonica, marcada
por desafios que ultrapassam as fronteiras nacionais. A pesquisa,
fundamentada em aportes tedricos nacionais e internacionais, demonstra
que a crise socioambiental e a devastagdo da floresta exigem solugoes
cooperativas, integradas e transnacionais, com a reconfiguracdo dos
instrumentos juridicos e o fortalecimento de mecanismos institucionais
voltados a governancga ambiental na regigo.

Palavras-chave: Direito transnacional; Pluralismo juridico; Governanga
ambiental; Incéndios florestais; Amazonia.
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Direito transnacional e pluralismo juridico na amazo6nia: uma resposta juridica no
combate a devastacgio da floresta

ABSTRACT

This article aims to analyze transnational law and legal pluralism in the Amazon as legal responses
to environmental preservation. The central objective is to investigate how regional cooperation,
especially through the Amazon Cooperation Treaty Organization (ACTO), can be articulated with the
principles of transnational law to strengthen effective environmental governance in combating forest
fires. Initially, a conceptual notion of transnationality and transnational legal pluralism is presented,
highlighting their relevance in the face of the growing complexity of global environmental problems.
Then, the application of these frameworks to the Amazonian reality, marked by challenges that
transcend national borders, is discussed. The research, based on national and international theoretical
contributions, demonstrates that the socio-environmental crisis and forest devastation require
cooperative, integrated, and transnational solutions, with the reconfiguration of legal instruments and
the strengthening of institutional mechanisms aimed at environmental governance in the region.
Keywords: Transnational law; Legal pluralism; Environmental governance; Forest fires; Amazon.

RESUMEN

Este articulo analiza el derecho transnacional y el pluralismo juridico en la Amazonia como respuestas
legales a la preservacién ambiental. Su objetivo principal es investigar cdmo la cooperacién regional,
especialmente mediante la Organizaciéon del Tratado de Cooperacién Amazoénica (OTCA), puede
articularse con los principios del derecho transnacional para fortalecer una gobernanza ambiental
efectiva frente a los incendios forestales. Se presenta una nocién de transnacionalidad y pluralismo
juridico transnacional, resaltando su pertinencia ante la complejidad de los problemas ambientales
globales. Luego, se examina su aplicacién en la realidad amazdnica, caracterizada por desafios
que trascienden las fronteras estatales. La investigacion, sustentada en aportes tedricos nacionales
e internacionales, demuestra que la crisis socioambiental y la deforestacién exigen soluciones
cooperativas y transnacionales, asi como la reconfiguracién de los instrumentos juridicos y el
fortalecimiento de los mecanismos institucionales orientados a una gobernanza ambiental mas eficaz
en la region.

Palabras clave: Derecho transnacional; Pluralismo juridico; Gobernanza ambiental; Incendios
forestales; Amazonia.

1INTRODUCAO

A Amazodnia, maior floresta tropical do planeta, enfrenta, nas ultimas décadas,
crises ambientais que evidenciam tensoes politicas e juridicas no cendrio regional e
global. Episddios como os incéndios florestais de 2019 colocaram a floresta no centro
do debate internacional, gerando reagdes que oscilaram entre pressdes externas por
medidas rigorosas de conservagao e a reafirmacao, por parte dos Estados amazodnicos,
do principio da soberania, ainda que acompanhada de tentativas de respostas conjun-
tas, muitas vezes limitadas em sua eficacia.

Nesse contexto, o problema de pesquisa que orienta este estudo consiste em
investigar em que medida os modelos tradicionais de governanca ambiental, centra-
dos na soberania estatal, mostram-se inadequados para enfrentar problemas trans-
fronteiricos, como os incéndios florestais na Amazonia, e como novas abordagens
juridicas, especialmente o direito transnacional e o pluralismo juridico transnacional,
podem contribuir para a construcdo de respostas mais eficazes.

Diante disso, o objetivo geral do artigo é analisar de que maneira a cooperagao
regional na Amazonia, particularmente no ambito da Organizacdo do Tratado de Coo-
peragcao Amazonica (OTCA), pode articular-se com os pressupostos do direito transna-
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cional e do pluralismo juridico transnacional para a consolidagdo de uma governanga
ambiental mais eficaz no enfrentamento dos incéndios florestais.

Para alcancar esse propdsito, estabelecem-se como objetivos especificos: (i)
examinar os limites do paradigma juridico estatal diante de problemas ambientais de
natureza transnacional; (ii) apresentar os fundamentos tedricos do direito transnacio-
nal e do pluralismo juridico transnacional; e (iii) analisar a atuacao da OTCA enquanto
espaco de cooperacdo regional, avaliando suas potencialidades e limitacdes na cons-
trucdo de uma governanga ambiental efetiva na Amazonia.

No que se refere ao método, a pesquisa adota o método dedutivo, partindo de
premissas gerais relacionadas a crise da soberania estatal e a emergéncia de novas
formas de produgdo normativa, para, em seguida, aplica-las ao contexto especifico da
governanca ambiental amazodnica.

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa de natureza tedrica e quali-
tativa, baseada em revisdo bibliografica e documental, com a utilizacdo de referen-
ciais nacionais e internacionais no campo do direito transnacional, do pluralismo
juridico e da governanca ambiental. A analise também incorpora estudos sobre co-
operacado regional e dados relativos a atuacao institucional da OTCA, com o objetivo
de compreender a dindmica normativa e politica que envolve a gestdo dos problemas
ambientais na regido.

A partir dessa abordagem, sustenta-se que a crise socioambiental amazonica
demanda a reconfiguracao dos arranjos juridicos tradicionais, com o fortalecimento
de mecanismos transnacionais, capazes de articular multiplos atores, niveis de go-
vernanca e fontes normativas, de modo a enfrentar, de forma cooperativa e eficaz, os
desafios ambientais que transcendem as fronteiras estatais.

2 A TRANSNACIONALIDADE E O PLURALISMO JURIDICO TRANSNACIO-
NAL NA GOVERNANCA AMBIENTAL AMAZONICA: UMA RESPOSTA A
SOCIEDADE DE RISCO

2.1 A CRISE DA SOBERANIA E A EMERGENCIA DA TRANSNACIONALIDADE

O paradigma juridico estatal, estruturado na légica da soberania westfaliana,
mostra-se cada vez mais insuficiente para enfrentar os desafios complexos da con-
temporaneidade. Fendmenos como as mudancas climaticas, a degradacdo ambiental
e, de forma emblematica, os incéndios florestais na Amazodnia, evidenciam a falén-
cia do modelo tradicional de governanga centrado exclusivamente nos Estados. Es-
sas questOes ndo respeitam mais as fronteiras nacionais, exigindo uma abordagem
global e integrada que considere a interdependéncia dos seres humanos com o meio

202



Direito transnacional e pluralismo juridico na amazo6nia: uma resposta juridica no
combate a devastacgio da floresta

ambiente em uma escala transnacional, onde os efeitos das a¢des locais reverberam
mundialmente, tornando imperativo repensar as estruturas de gerenciamento e res-
ponsabilizacdo.

Nesse contexto, Ulrich Beck oferece uma leitura sociolégica precisa dessa
transformacdo ao afirmar que:

Os riscos convertem-se no motor da autopolitizagdo da modernidade na so-
ciedade industrial — e mais: com eles, alteram-se conceito, lugar e meios da
‘politica’. As fontes de perigos ja ndo sdo mais o desconhecimento, e sim o
conhecimento; ndo mais uma dominagéo deficiente, e sim uma dominacgao
aperfeigoada da natureza, ndo mais o que escapa ao controle humano, e sim
justamente o sistema de decisdes e coercdes objetivas estabelecido com a era
industrial (2010, p. 275).

Este diagndstico é essencial para compreender a realidade amazodnica. A cri-
se socioambiental transcende os limites nacionais, exigindo respostas juridicas que
superem a rigidez das fronteiras estatais. A propria magnitude dos problemas am-
bientais, como o desmatamento, as queimadas e a perda de biodiversidade, revela a
insuficiéncia do enfoque tradicional de soberania exclusiva dos Estados para garantir
a protecao dos bens comuns globais. Essas ameacas demandam uma governanca que
seja capaz de articular acOes coordenadas e multilaterais, envolvendo atores diversos,

incluindo atores nao estatais, comunidades indigenas e organizagdes internacionais.

Sem uma abordagem transnacional, baseada no compartilhamento de respon-
sabilidades, corremos o risco de fracassar na implementacao de politicas eficazes de
protecao ambiental. Além disso, as diretrizes tradicionais muitas vezes nao conside-
ram as especificidades culturais, sociais e ambientais da Amazonia, o que reforca a
necessidade de pensar em mecanismos juridicos inovadores e mais adequados as re-
alidades locais, regionais e globais.

Como aponta Stelzer (2009, p. 25), a configuracao do espaco juridico amazoni-
co exige um olhar que va além da dicotomia entre o interno e o externo “o territério
transnacional ndo é nem um nem outro e € um e outro, posto que se situa na fronteira
transpassada, na borda permeéavel do Estado”.

A partir dessa constatagdo, evidencia-se a emergéncia da transnacionalidade
como resposta a insuficiéncia das estruturas juridicas tradicionais. Mais do que coo-
peragdo internacional, trata-se de uma reconfiguracao do proprio modo de producao
normativa, baseada na articulacdo entre multiplas jurisdigoes e atores. Nesse cendrio,
instrumentos como acordos transnacionais, redes de governanca e mecanismos de
soft law (normas de menor forca vinculante, mas com forte influéncia, como diretri-
zes internacionais e recomendacdes ndo obrigatdrias) ganham relevancia, permitindo

maior flexibilidade e capacidade de resposta as demandas ambientais.
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As lentes pelas quais se deve enxergar o direito ndo seriam mais aquelas que
refletem a existéncia de uma ordem tunica de atores soberanos, mas sim a de uma
constelacdao de sistemas juridicos inter-relacionados, nos quais diferentes ordens
normativas coexistem e se influenciam mutuamente (Piffer; Cruz, 2019, p. 119). Nes-
se contexto, a valorizacao da diversidade de saberes presentes na Amazonia, espe-
cialmente os conhecimentos tradicionais de comunidades indigenas e ribeirinhas,
deixa de ser apenas um elemento complementar e passa a integrar a propria estru-
tura da governanca ambiental. Tal perspectiva evidencia que somente por meio do
pluralismo juridico transnacional é possivel conceber, de forma adequada, o direito
transnacional, entendido como um espago de articulacdo entre multiplas racionali-

dades juridicas.

Por fim, a construcdo de uma governanca ambiental compativel com a realida-
de amazonica exige a articulacao entre diferentes escalas (local, nacional, regional e
global), aliada a reformulacao dos instrumentos juridicos tradicionais. Nessa diregao,
o direito transnacional ndo se limita a institucionalizacdo de garantias formalmen-
te reconhecidas, mas assume a funcao de fomentar o aperfeicoamento continuo dos
conteudos materiais do direito em uma ordem plural e dinamica.

2.2 0 DIREITO TRANSNACIONAL COMO NOVA FORMA DE PRODUCAO NORMATIVA

Diante da crise da soberania, o Direito Transnacional surge como uma nova
gramatica juridica apta a responder as demandas de governanca global e regional.
Caracteriza-se por sua natureza horizontal, desterritorializada e plural. Essa mudanca
paradigmadtica reflete a incapacidade do Estado-nacional de, isoladamente, gerir as
complexas questoes que emergem na contemporaneidade, especialmente as relacio-
nadas ao meio ambiente, direitos humanos e crises economicas globais. Como salien-
tado por Cruz e Bodnar (2010), a emergéncia de uma ordem juridica transnacional é
consequéncia direta da insuficiéncia do modelo estatal para dar conta de problemas
que atravessam fronteiras e que exigem respostas coordenadas, soliddrias e coletivas.

Em uma definicdo paradigmatica, Piffer e Cruz (2019, p. 114) afirmam que:

O Direito Transnacional representa uma ordem juridica desterritorializada,
na qual as relagGes entre os sujeitos — publicos e privados, estatais e néo es-
tatais — se estruturam de forma horizontalizada, rompendo com a hierarquia
classica do Direito Internacional Publico.

Nessa linha, observa-se que a desterritorializacdo do Direito Transnacional
reflete a configuracao de uma sociedade globalizada onde as relagdes nao mais se
restringem ao ambito do Estado soberano, mas se desenvolvem em uma rede de in-
terdependéncias e interconexodes que transcendem as fronteiras tradicionais. Como
explicam Cruz e Bodnar (2010), a “desterritorializacao” acontece por conta de estrutu-

ras de poder econdémico, politico, social e cultural que operam de forma descentrada
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e que “parecem flutuar por sobre os Estados e fronteiras”. Tal dindmica provoca uma
redefinicdo do poder, desafiando os modelos tradicionais de autoridade e controle,
uma vez que agoes de atores nao estatais, tais como corporacdes transnacionais, or-
ganizacoes internacionais e movimentos sociais, passam a assumir papel central na

producao normativa e na implementacao de politicas globais.

Essa perspectiva permite incluir, nos processos decisérios que afetam a Amazo-
nia, uma multiplicidade de atores: Estados, organismos internacionais, organizagoes
ndo governamentais, comunidades indigenas, setor privado e a sociedade civil global.
Essa pluralidade de sujeitos reforca a ideia de que o Direito Transnacional rompe o
carater hierarquico classico do direito internacional, promovendo relacées horizon-
tais de cooperagdo e competicao entre diversos agentes com diferentes interesses e
valores. Assim, a governanca transnacional ndo depende exclusivamente de tratados
e convencoes pactuados entre Estados, mas também de normativas, acordos e prati-
cas que emergem de atores diversos, frequentemente por fora do canal estatal formal.

Essa nova configuracdo juridica implica na necessidade de uma abordagem
mais dinamica e flexivel, capaz de incorporar diferentes saberes, valores e praticas
normativas, como evidencia o conceito de inteligéncia coletiva e co-criacao de regras,
cada vez mais presente na gestdo de bens comuns transnacionais, em especial os am-
bientais. Além disso, a 16gica horizontalizada do Direito Transnacional assimila uma
visdo mais democrética de participacao, na qual comunidades locais, populacdes in-
digenas e movimentos sociais podem influenciar diretamente os processos normati-
vos, democratizando a constru¢ao do sentido e da validade das normas.

Ainda, essa transformacdo do landscape juridico evidencia um deslocamento
no entendimento do que constitui autoridade e legitimidade. Como destaca Cruz e
Bodnar (2010, p. 171), a “desterritorializacdo” e a emergéncia de estruturas de poder
transnacionais “descentraram” o poder classico do Estado, criando um cendrio onde
os atores transnacionais atuam de modo colaborativo, mas também competitivo, na
formulagdo e implementacdo de regras que visam garantir a protecdo de bens e valo-
res comuns, como o meio ambiente, a paz e os direitos humanos.

Por outro lado, cabe também reconhecer os desafios dessa nova configuracao
normativa. Como mencionado, as convencoes internacionais, como a Eco 92, repre-
sentam avancos importantes na definicdo de normativas globais de prote¢ao ambien-
tal. Entretanto, a implementacao dessas normas apresenta dificuldades evidentes,
muitas vezes decorrentes da falta de capacidade coercitiva e de mecanismos efetivos
de monitoramento e cumprimento. Assim, a producdo normativa no ambito transna-
cional nem sempre se traduz em efetiva mudanca de praticas, expondo as fragilidades

institucionais e politicas do sistema.
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Por fim, o Direito Transnacional, ao colocar em xeque a centralidade do Estado
e a hierarquia cldssica das normas, coloca em evidéncia a necessidade de repensar a
propria nocao de soberania e de autoridade no mundo contemporaneo. Como alerta
Cruz e Bodnar (2010), estamos diante de um processo em que o poder estatal ndo mais
detém a exclusividade da producao normativa, abrindo espaco para uma governanca
global que exige uma nova logica de legitimidade e de participacdo democratica, que
seja capaz de responder as complexidades e as demandas de uma sociedade cada vez

mais transnacionalizada.

2.3 PLURALISMO JURIDICO TRANSNACIONAL: A SUPERACAO DA EXCLUSIVIDADE
ESTATAL

A consolidacao de um pluralismo juridico transnacional constitui uma trans-
formacdo profunda na concepgdo tradicional de soberania e produgdo normativa.
Essa temadtica evidencia a superacao definitiva da exclusividade estatal na criagao,
implementagdo e interpretagdo de normas, ampliando-se para incorporar multiplas
ordens juridicas coexistentes e interdependentes. Essa mudanca é particularmente
relevante na governanca ambiental amazodnica, regido caracterizada por uma comple-
xa tessitura de atores juridicos que incluem nao apenas o Estado, mas também comu-
nidades indigenas, organizacdes nao governamentais (ONGs), grupos comunitarios e
6rgdos internacionais.

Essa nova configuracdo reflete uma interdependéncia crescente entre diversas
fontes de legitimacdo normativa. Cruz e Bodnar (2010, p. 161) explicam, detalhada-
mente, que:

O Estado ndo consegue mais dar respostas consistentes a sociedade diante
da complexidade das demandas transnacionais que se avolumam sem cessar.
Surge, entdo, a necessidade de reconhecer alegitimidade de novas formas de
producdo normativa, que envolvam a participagdo de atores multiplos, entre
os quais se incluem organizacdes internacionais, ONGs, movimentos sociais
e comunidades locais.

Essa citacdo reforca a tese de que o poder de produzir normas nao esta mais
concentrado exclusivamente nas instituicdes estatais, mas se dispersa por uma rede
de atores diversos, refletindo uma dindmica de interdependéncia que é fundamental
para compreender a governanca na Amazonia. Essas varias fontes normativas exer-
cem influéncia reciproca, criando uma teia de lawful interactions que sustentam um
sistema de ordenamentos multilaterais, onde o reconhecimento mutuo das legitima-

¢oOes € condicao de efetividade.

Esse fendOmeno sustenta, ainda, a ideia de modernizacao reflexiva, proposta
por Beck (2010, p. 284), que aponta para uma profunda mudanca sistémica na concep-
¢ao de esfera politica e ndo politica:
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Por tras da formula da ‘nova intransparéncia’ se esconde uma profunda mu-
danca sistémica do politico: de um lado, a perda de poder que o sistema poli-
tico centralizado experimenta em decorréncia do estabelecimento e do gozo
dos direitos civis sob a forma de uma nova cultura politica; de outro, as trans-
formacgoes da estrutura social que estdo ligadas a transi¢do da ndo politica
para a subpolitica.

Ao transmitir essa perspectiva, evidencia-se que o pluralismo juridico trans-
nacional na Amazonia reflete esse deslocamento estrutural das fontes de producao
normativa. Assim, o reconhecimento das normas consuetudinarias indigenas, das di-
retrizes de soft law e dos compromissos climaticos internacionais exemplifica a multi-

plicidade de atores e fontes que compdem esse cenario regulatério.

Essa configuracao evidencia uma estrutura sistémica onde a producao de nor-
mas é marcada por uma interdependéncia dialética, na qual diferentes fontes nor-
mativas, de diferentes origens e validade, dialogam e influenciam reciprocamente,
configurando um sistema de ordenacao juridica que desafia os paradigmas tradicio-
nais baseados na supremacia do Estado-nacao. Assim, a ideia de um tnico centro de
autoridade juridica d4 lugar a uma rede de normativas complementares, interligadas
por uma légica de cooperagdo, reconhecimento mutuo e matriz de legitimacoes que
transitam além das fronteiras do Estado.

Em suma, o pluralismo juridico transnacional na Amazonia nao se limita auma
mera coexisténcia de ordens juridicas distintas, mas constitui uma estrutura integra-
da, onde diferentes fontes e atores atuam interdependentes, articulando um ecossis-
tema normativo complexo. Essa configuracao reforca a necessidade de repensar a
soberania, a autoridade e a producdo normativa, passando a valorizar a interdepen-
déncia estruturada como elemento central para a efetiva gestao dos desafios ambien-
tais e sociais na regido.

3 APLICACOES NA GOVERNANCA AMAZONICA: INCENDIOS FLOR-
ESTAIS COMO PROBLEMA TRANSNACIONAL

A floresta amazonica se configura como um objeto natural transfronteirigo cuja
complexidade ecoldgica e politica desafia os modelos tradicionais de soberania esta-
tal. Neste cendrio, ganha forca a nocao de politica ecossistémica, proposta por Rowe
(2021), considerando-as como consequéncias amplas e imprevistas da construcdo de
grandes unidades da natureza como objetos de campos de politicas internacionais. Os
ecossistemas se tornam objetos de politicas devido aos interesses multiplos e confli-
tantes sobre os servigos que prestam (Lant; Ruhl; Kraft, 2008).

Nesse sentido, Paes (2022, p. 2078) afirma que:

Alguns desses servigos tém uma ampla gama de beneficidrios, enquanto ou-
tros concentram beneficios apropriados apenas por alguns atores. Por exem-
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plo, o papel da floresta amazdnica na mitigagdo das mudangas climaticas
pode beneficiar todo o planeta, enquanto atividades ligadas ao desmatamen-
to podem beneficiar apenas uma gama muito menor de atores. A realizacao
desses servicos pode ser contraditéria, como no caso da preservagio florestal
versus desmatamento, gerando um conflito entre os beneficiarios. Esse con-
flito frequentemente produz uma clivagem global/nacional, opondo os Esta-
dos locais, que sdo mais propensos a serem alvos de pressdo de beneficiarios
de servicos com ganhos excludentes concentrados, e os atores globais orga-
nizados para proteger beneficios mais difusos.
Esta dualidade gera tensdes entre atores globais e nacionais e demanda no-
vas formas de governanca ambiental, mais colaborativas e regionais, aumentando
em complexidade quando os ecossistemas atravessam fronteiras nacionais, como é o

caso da floresta amazonica.

Sobressai-se, assim, a Amazonia como objeto da politica ecossistémica. Nesse
sentido, Rowe (2021) propde que grandes ecossistemas, ao prestarem servicos a uma
multiplicidade de atores, tornam-se objetos politizados e inseridos em regimes inter-
nacionais de governanca. A Amazonia, por sua extensao e funcao climética, exempli-
fica essa logica.

De um lado, ha pressoes globais por sua preservacado, baseadas na valorizacao
de servicos como o sequestro de carbono e a conservagdo da biodiversidade. De ou-
tro, os Estados amazodnicos, particularmente o Brasil, enfrentam pressdes internas
por desenvolvimento econdémico, em setores como agropecudria, mineragao e logis-
tica. Assim, a floresta torna-se palco de tensdes entre beneficios difusos e interesses
concentrados, revelando os desafios de se construir politicas publicas que conciliem
justica ambiental e soberania territorial.

Os Incéndios de 2019 marcaram um ponto de inflexdo na visibilidade interna-
cional da governanca amazonica. Incéndios de grandes proporcdes geraram intensa
reagao global, como evidenciam as declaracdes de lideres globais.

O presidente francés Emmanuel Macron tuitou:

“Nossa casa esta queimando. Literalmente. A floresta amazoénica — os pul-
moes que produzem 20% do oxigénio do nosso planeta — estd em chamas.
E uma crise internacional. Membros da Ctipula do G7, vamos discutir essa
emergéncia em primeira ordem em dois dias!™?

1 Trecho de: NEUMAN, Scott. Macron urges G-7 members to put Amazon fires at top of agenda. NPR
(National Public Radio), 23 ago. 2019. Disponivel em: https://www.npr.org/2019/08/23/753639869/
macron-urges-g7-members-to-put-amazon-fires-at-top-of-agenda. Acesso em: 21 abr. 2026.
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Outrossim, Joe Biden, entdo candidato a presidéncia dos EUA, sugeriu que os
Estados Unidos e outros paises deveriam oferecer recursos ao Brasil e dizer: “Parem
de derrubar a floresta. E se ndo fizerem isso, terdo consequéncias econdémicas sig-

nificativas”?.

A caracterizagdo da floresta como “pulmao do mundo” reforcou o apelo inter-
nacional por agdo imediata. Entretanto, a resposta dos paises amazonicos nao foi a
submissao a pressOes externas, mas sim uma reafirmacao de sua soberania. Reuni-
dos, os Estados amazdnicos buscaram uma resposta conjunta, expressando algum
compromisso com a conservacao florestal, mas em seus préprios termos, reafirman-
do a autoridade soberana de cada estado sobre sua parcela do ecossistema (Cumbre
Presidencial de la Amazonia, 2021).

Esse episddio ilustra bem a ideia de soberania defensiva: quando pressionados
de fora, os Estados cooperam entre si, ndo para aprofundar compromissos ambien-
tais, mas para manter o controle sobre seus recursos naturais.

O contraste entre as respostas da Amazodnia e dos Estados do Norte Global tor-
na-se um enigma quando se pensa nas consequéncias concretas da degradacdo da
Amazonia. Se imagens de grandes colunas de fumacga e da vida selvagem devastada
alarmaram o mundo, a fumaca e os danos reais causados pelo incéndio ultrapassaram
as fronteiras do Brasil, chegando aos paises vizinhos. De fato, a degradacdo do ecos-
sistema ndo respeita fronteiras. O crescente desmatamento da Amazonia brasileira
passou a ser visto como um ponto de inflexdo sem retorno para todo o ecossistema
regional, afetando populacdes em todos os paises amazonicos (Pereira; Viola, 2018).

Por essas razoes, a cooperacao ambiental regional tem sido aclamada como
crucial para a governanca eficaz dos ecossistemas e como pedra angular dos regimes
ambientais globais (Conca, 2012).

Isso fortaleceu a Cooperagdo Regional como Estratégia de Autonomia. Criado
em 1978, o Tratado de Cooperagao Amazonica (TCA) foi um marco na institucionali-
zagdo do regionalismo amazonico. Sua organizagao sucessora, a OTCA, surge como
expressao de um arranjo hibrido, em que a cooperagdo ndo parte necessariamente de
um consenso ecoldgico compartilhado, mas da necessidade de preservar a autonomia
estatal frente as demandas globais. A OTCA oferece uma plataforma para que os Esta-
dos amazonicos apresentem uma face cooperativa, enquanto negociam os termos de

sua insercdao em regimes ambientais multilaterais.

2 Trecho de: SPRING, Jake. Brazil’s Bolsonaro slams Biden for “coward threats” over Amazon. Reuters,
30 set. 2020. Disponivel em: https://www.reuters.com/business/environment/brazils-bolsonaro-s-
lams-biden-coward-threats-over-amazon-2020-09-30/. Acesso em: 21 abr. 2026.
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O paradoxo esta no fato de que essa articulacdo regional, embora legitima, fre-
quentemente limita a efetividade da resposta conjunta a crises ambientais como os
incéndios florestais, uma vez que evita compromissos obrigatdrios e centraliza a de-
cisdo nos interesses estatais.

Dessa forma, Paes (2022, p. 2078-2079) afirma que:

Essa mesma posicao cria incentivos para dindmicas de cooperacao regional
que podem n#o induzir — e podem até mesmo dificultar — os resultados po-
liticos pretendidos. Primeiro, a pressdo global para influenciar ou restringir
a governanca doméstica pode estimular a cooperacéo regional em torno dos
ecossistemas a se concentrar na defesa da soberania. Segundo, o interesse
global em promover a coordenagdo de politicas regionais oferece incentivos
para que estados adjacentes negociem conjuntamente os termos de sua ges-

tdo ambiental, independentemente de quao limitada ela possa ser.
Verifica-se, assim, que a governanca ecossistémica da Amazonia se revela mar-
cada por ambivaléncias. Por um lado, reconhece-se a necessidade de uma abordagem
regional para lidar com os efeitos transfronteiricos da degradacao ambiental. A pro-
pagacao de fumaca e perda de biodiversidade nao conhece fronteiras, demandando
acdo coordenada entre os Estados. Por outro lado, a cooperacao é frequentemente
condicionada por incentivos externos — como criticas internacionais — ou por estra-
tégias de defesa soberana. Essa limitacdo reduz o potencial transformador da OTCA e
perpetua uma légica de “administracao negociada” em vez de “governanca integrada”,

dificultando avancos sustentaveis consistentes.

O caso da Amazdnia exemplifica as tensoes centrais da politica ambiental con-
temporanea: soberania versus cooperacao, interesses locais versus responsabilidades
globais, desenvolvimento versus conservacao. A politica ecossistémica oferece uma
lente util para compreender essas dindmicas, ao revelar como ecossistemas se tornam
arenas de disputa multiescalar. A OTCA, ao mesmo tempo que amplia a capacidade
de coordenacgdo regional, reproduz os limites de uma cooperacgao voltada a defesa de
interesses estatais. Superar esses entraves exige repensar os incentivos da governanca
ambiental regional, valorizando a interdependéncia ecolégica como fundamento po-

litico para uma protecao mais efetiva e equitativa da Amazdnia:

No caso da Amazo6nia, com base em materiais primarios e secunddrios, trago
a evolucdo institucional do Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) e de sua
organizagdo sucessora, a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica
(OTCA), para ilustrar essa teoria e demonstrar o grau de sua fundamentacao.
Como veremos, os estados adjacentes a Amazonia desenvolveram essas ins-
tituicGes cooperativas regionais em resposta a relevincia global de seu ecos-
sistema. A cooperagdo regional, portanto, tem fornecido continuamente uma
plataforma na qual os estados adjacentes a Amazonia podem defender sua
soberania e negociar o lugar da Amazdnia em regimes globais relevantes para
sua governanca (Paes, 2022, p. 2079).
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Isso resultou em uma administracao negociada da floresta amazonica, na qual
os estados amazonicos conseguiram desviar compromissos globais que poderiam li-
mitar sua soberania, a0 mesmo tempo em que atraiam recursos para desenvolver ca-

pacidades de coordenacao voluntaria de esforgos de preservagao.

Essa estrutura de andlise permite unir aspectos aparentemente dispares da go-
vernanca internacional da Amazdénia. A literatura existente sobre cooperacao regio-
nal na Amazo6nia converge em apontar as preocupacgoes com a soberania como uma
razdo central por tras das origens e do desenvolvimento inicial do ACT (Garcia, 2011).

Ao mesmo tempo, trabalhos que analisam a evolucdo institucional do ACT/
OTCA também descrevem como essas organizagoes adquiriram progressivamente um
mandato ambiental, moldado em didlogo com compromissos e parceiros internacio-
nais (Tigre, 2016). Paralelamente, um conjunto maior de pesquisas explorou como
alguns estados amazonicos, particularmente o Brasil, desempenharam um papel re-
levante na construcao de regimes ambientais globais e ajudaram a consagrar normas
de preservacao da soberania dentro deles (Viola; Franchini, 2017).

Aqui, Paes (2022, p. 2079) vai mais além para mostrar que a defesa da soberania
pelos estados amazodnicos em féruns globais estava entrelacada com o regionalismo
amazonico e foi um resultado que o ACT/OTCA ajudou a concretizar. A andlise reali-
zada neste artigo demonstra e explica a ligacao entre essas dindmicas, em termos de
uma administragdo negociada sustentada e que sustenta a preservagdo da soberania
na interacdo de atores regionais e globais.

A questdo dos incéndios florestais na Amazonia representa um exemplo emble-
matico das limitagOes impostas pelo atual modelo de governanca ambiental baseado
predominantemente no paradigma interestatal, o qual enfatiza a soberania dos Esta-
dos como principal principio regulador e limitador da acao coordenada frente a desa-
fios ambientais de carater transnacional. Nesse contexto, a Organizagido do Tratado de
Cooperagdao Amazonica (OTCA) surge como uma estrutura institucional regional que,
embora represente passos importantes na tentativa de integrar esforcos entre os pa-
ises amazonicos, ainda opera sob uma légica principalmente de defesa da soberania
estatal, priorizando a negociacao diplomatica e o consenso politico entre os Estados
membros ao invés da implementagido de agOes concretas, eficazes e de impacto ime-

diato na mitigacdo de problemas ambientais criticos, como os incéndios florestais.

Stelzer (2009, p. 25) reforca esse diagnoéstico ao afirmar que “a transnacionali-
dade é, antes de tudo, a constatagdo de que o Direito deve lidar com problemas que
transpassam o Estado, exigindo novos arranjos institucionais, normativos e decisérios

que vao além da logica estatal.”

Tal afirmacao evidencia a necessidade de ampliar o escopo de gestdo, reconhe-
cendo que muitos problemas contemporaneos, especialmente aqueles relacionados

211



Direito transnacional e pluralismo juridico na amazo6nia: uma resposta juridica no
combate a devastacgio da floresta

ao meio ambiente global e as dindmicas de risco, demandam uma abordagem que
transcenda os limites tradicionais do Estado-nacao. Assim, a transnacionalidade, en-
quanto conceito tedrico, implica uma mudanca de paradigmatica na qual os instru-
mentos juridicos e institucionais devem ser adaptados para responder as complexi-
dades de um sistema interligado, onde os problemas ambientais, como os incéndios
florestais, integram redes de atores diversos — governamentais, indigenas, comuni-
dades locais, organizacdes internacionais e corporacdes transnacionais — formando

uma teia de interdependéncias que exige respostas coordenadas de niveis multiplos.

Complementando essa visdo, a teoria da sociedade de risco, apresentada por
Beck (2010, p. 279), fornece uma ferramenta analitica crucial ao afirmar:

O sistema politico é ameacado de ver seu corpo ainda vivo ser privado de sua
constituicdo democratica. As institui¢oes politicas convertem-se em geren-
ciadoras de um processo que elas nem planejaram e nem definiram, mas pelo
qual elas tém de responder.

Essa afirmacdo revela que a emergéncia de riscos globais, como os incéndios
na Amazodnia, desafia a propria legitimidade e a capacidade de agdo dos Estados, na
medida em que os problemas ambientais de alcance transnacional desconstroem a
l6gica da gestao soberana tradicional, superando a capacidade das estruturas conven-
cionais de governanga de responder de modo eficaz. Portanto, torna-se premente a
necessidade de criar estruturas juridicas multiniveis, que operem simultaneamente
no nivel local, nacional, regional e internacional, de modo a facilitar uma gestao inte-

grada, que reconheca e respeite a interdependéncia das acdes e efeitos.

Diante dessa situacao, a resposta aos incéndios florestais na Amazdnia deman-
da uma elaboracao e implementacao de mecanismos institucionais que possam inte-
grar saberes tradicionais, padrdes internacionais de protecao ambiental e legislacoes
nacionais, formando uma estrutura sistémica capaz de enfrentar a complexidade do
problema. Essa integracao se da por meio da construgdo de plataformas normativas e
decisérias multilaterais, que abrangem desde comités transfronteiricos de gestao de
fogo até protocolos indigenas que reconhecam o manejo tradicional do fogo, passan-
do pela adocao de instrumentos juridicos vinculantes no ambito da OTCA, incluindo,
por exemplo, san¢des concretas para Estados-membros que descumprirem metas de
preservacao estabelecidas em acordos multilaterais.

A implementacao desses instrumentos juridicos vinculantes deve ser avalia-
da em sua eficdcia no fortalecimento do principio da responsabilidade compartilha-
da, elemento fundamental na l6gica de uma governanca transnacional. A criacao
de mecanismos sancionatdérios, por exemplo, fortalece o papel das normas como
instrumentos de coesao social e ambiental, pois concretizam a responsabilizacao
dos atores que agem em desacordo com os objetivos comuns. Além disso, a cons-
trucdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo, apoiado por dados cientificos
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e tradicionais, amplia a capacidade de antecipacido e resposta rapida as crises, con-
solidando uma cultura de prevencdo e ajuste continuo que é caracteristica de uma
governancga adaptativa.

Esse cendrio evidencia a interdependéncia dos diferentes niveis de acdo: a
acao local das comunidades indigenas e tradicionais é fundamental para o manejo
sustentavel do fogo; as politicas nacionais precisam incorporar e valorizar esses sa-
beres; e as acdes internacionais oferecem suporte regulatério e financeiro, criando
uma matriz de governanca que é, por sua vez, complementar, reforcada e sustentada
pelo reconhecimento da inser¢do de todos esses atores em um sistema integrado de
responsabilidade compartilhada. Assim, a construcdo de uma governanca transna-
cional na Amazdnia, capaz de enfrentar os incéndios florestais, exemplifica a neces-
sidade de transpor os limites convencionais do modelo interestatal — demonstrando
que a complexidade dos riscos atuais exige respostas igualmente complexas, multi-
level e colaborativas.

Para consolidar essa estrutura sistémica, é imprescindivel que o arcabougo ju-
ridico seja capaz de viabilizar a cooperacao efetiva, traduzindo-se em uma arquitetura
normativa coerente, que permita a cooperacao, a solidariedade e o consenso entre
os atores envolvidos. Nesse sentido, a expansdo do conceito de direito transnacional,
com énfase na sua capacidade de fomentar instrumentos normativos vinculantes,
além de fortalecer os processos de monitoramento e implementacdo, é fundamental
para transpor as barreiras do paradigma interestatal e criar uma governanca verda-
deiramente adaptada as necessidades contemporaneas do enfrentamento dos incén-
dios na Amazonia.

4 CONCLUSAO

A andlise demonstra que o paradigma juridico estatal, ancorado na soberania
westfaliana, encontra-se profundamente limitado diante dos desafios ambientais
contemporaneos, especialmente no contexto da Amazonia. A crise socioambiental,
exemplificada de forma emblemadtica pelos incéndios florestais e pelo avanco do des-
matamento, evidencia que problemas de natureza transfronteirica ndo podem mais
ser enfrentados de forma isolada pelos Estados. A prépria configuracdo da floresta
amazonica, enquanto bem comum global, exige uma governanca que ultrapasse as
fronteiras nacionais, incorporando a interdependéncia ecoldgica e a responsabilida-
de compartilhada como fundamentos centrais.

Diante desse cenario, o Direito Transnacional emerge como uma resposta te-
orica e pratica, capaz de romper com a légica hierarquica do Direito Internacional
Publico tradicional. A sua horizontalidade, desterritorializacao e pluralismo abrem
espaco para uma governanga mais inclusiva, que integra atores estatais e nao estatais,
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como comunidades indigenas, organizagOes internacionais, sociedade civil e setor

privado, na construcao coletiva de normas e praticas de prote¢ao ambiental.

No entanto, a analise também revela um paradoxo: embora a cooperacao re-
gional, por meio de instituicdes como a OTCA, represente um avango na articulacao
dos Estados amazonicos, ela ainda opera, predominantemente, sob a l6gica da defesa
da soberania, priorizando negociacdes diplomaticas em detrimento de compromissos
ambientais efetivos e vinculantes. Esse modelo, embora importante para manter a
autonomia dos Estados, mostra-se insuficiente para enfrentar com a urgéncia neces-
saria os riscos globais que ameagam a Amazonia.

Portanto, superar esse impasse exige uma profunda reconfiguragdo dos instru-
mentos juridicos e institucionais, com o fortalecimento de mecanismos de governan-
¢a transnacional que sejam, ao mesmo tempo, colaborativos, participativos e eficazes.
Isso inclui a adocao de normas vinculantes, sistemas eficientes de monitoramento,
sancoes efetivas e, sobretudo, a valorizacdo dos saberes tradicionais das populacgoes
que historicamente manejam e protegem a floresta.

Em sintese, a construcao de uma governanca transnacional da Amazénia néo é
apenas uma alternativa, mas uma necessidade imperativa frente aos desafios do sécu-
lo XXI. Somente com uma arquitetura normativa capaz de articular os niveis local, na-
cional, regional e global, sera possivel assegurar a protecdo da Amazonia, conciliando
desenvolvimento sustentdvel, justica socioambiental e preservagdo dos bens comuns
da humanidade.
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