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RESUMO

0 artigo propOe uma reflexio critica sobre o direito dos povos quilombolas
a cultura, a partir de uma perspectiva latino-americana. Parte-se da
constatagcdo de que o processo de colonizagido e a escraviddo moldaram
profundamente as estruturas sociais, juridicas e culturais brasileiras,
negando e subalternizando as praticas culturais negras e quilombolas. A
pesquisa analisa o reconhecimento juridico desse direito na Constituicédo
Federal de 1988 e em tratados internacionais, evidenciando, contudo, a
insuficiénciade umainterpretacdo constitucional universal e eurocéntrica.
Defende-se a necessidade de uma hermenéutica constitucional plural
e contextualizada, capaz de considerar os processos histdricos e as
identidades coletivas forjadas pela resisténcia quilombola. Conclui-se que
o direito a cultura, quando interpretado sob uma 6tica latino-americana,
constitui instrumento de emancipacio e de reconstrucio simbdlica dos
povos historicamente marginalizados.

Palavras-chave: Povos quilombolas; Direito a cultura; Identidade
quilombola; Praticas culturais quilombolas.

ABSTRACT

This article proposes a critical reflection on the right of quilombola
peoples to culture from a Latin American perspective. It begins with
the observation that the process of colonization and slavery profoundly
shaped Brazilian social, legal, and cultural structures, denying and
subjugating Black and quilombola cultural practices. The research
analyzes the legal recognition of this right in the 1988 Federal Constitution
and in international treaties, highlighting, however, the inadequacy of a
universal and Eurocentric constitutional interpretation. It argues for
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the need for a pluralistic and contextualized constitutional hermeneutics capable of considering the
historical processes and collective identities forged by quilombola resistance. It concludes that the
right to culture, when interpreted from a Latin American perspective, constitutes an instrument of
emancipation and symbolic reconstruction for historically marginalized peoples.

Keywords: Quilombola peoples; Right to culture; Quilombola identity; Quilombola cultural practices.

RESUMEN

Este articulo propone una reflexion critica sobre el derecho de los pueblos quilombolas a la cultura
desde una perspectiva latinoamericana. Parte de la observacién de que el proceso de colonizacién y
esclavitud molde6 profundamente las estructuras sociales, juridicas y culturales brasilefias, negando y
subyugando las practicas culturales negras y quilombolas. La investigacién analiza el reconocimiento
legal de este derecho en la Constitucién Federal de 1988 y en los tratados internacionales, destacando,
sin embargo, la insuficiencia de una interpretacidn constitucional universal y eurocéntrica. Argumenta
la necesidad de una hermenéutica constitucional pluralista y contextualizada capaz de considerar los
procesos histdricos y las identidades colectivas forjadas por la resistencia quilombola. Concluye que el
derecho a la cultura, interpretado desde una perspectiva latinoamericana, constituye un instrumento
de emancipacién y reconstruccion simbdlica para los pueblos histéricamente marginados.

Palabras clave: Pueblos Quilombolas; Derecho a la Cultura; Identidad quilombola; Practicas culturales
quilombolas.

1INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 constitui um marco de ruptura paradigmatica
no constitucionalismo brasileiro, instaurando um modelo normativo fundado na cen-
tralidade da dignidade da pessoa humana e na indivisibilidade dos direitos fundamen-
tais. Nesse horizonte, o direito a cultura assume papel estruturante na conformacgao
do Estado Democrético de Direito, na medida em que traduz o reconhecimento da
pluralidade constitutiva da sociedade brasileira e a necessidade de reparar a exclusao
historica imposta as expressoes culturais subalternizadas pelo processo colonial e pe-
las dindmicas de dominagdo simbdlica e material que persistem no tempo presente. A
cultura, compreendida como campo de disputa e poder, nos termos bourdieusianos,
revela-se ndo apenas como bem simbolico a ser protegido, mas como dimensao cons-
titutiva da existéncia coletiva, na qual se articulam praticas, saberes e identidades em
permanente construcgao e resisténcia.

A interpretacgio constitucional do direito a cultura, portanto, exige uma leitura
hermenéutica ampliada, que supere a rigidez formal do texto normativo e alcance sua
dimenséio axioldgica e teleoldgica, conforme a légica do constitucionalismo pés-posi-
tivista. Tal leitura implica conceber o direito a cultura como um direito fundamental
de carater difuso, relacional e emancipatério, cuja efetividade demanda nao apenas
a abstencao estatal diante das manifestacGes culturais, mas sobretudo uma atuacao
positiva do Estado voltada a promocao da diversidade, ao fomento das expressoes cul-
turais e a protecdo dos modos de vida ameagados pelas estruturas de desigualdade.
Nesse sentido, a Constituicao de 1988, ao consagrar o direito a cultura e vincular sua
concretizagdo a politicas publicas e planos nacionais, estabelece um dever juridico-
-politico que transcende a mera normatividade abstrata e se inscreve no campo da
justica social e da cidadania substantiva.
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Nesse sentido, o problema da pesquisa se traduz na seguinte pergunta: como a
interpretacao constitucional do direito dos povos quilombolas a cultura, a luz do cons-
titucionalismo latino-americano, pode constituir um instrumento de emancipacao e

de reconstrugdo simbdlica dos povos historicamente marginalizados?

O objetivo geral do artigo é compreender a interpretagdo constitucional do di-
reito dos povos quilombolas a cultura sob a perspectiva hermenéutica ampliada do
constitucionalismo latino-americano, com foco em sua efetivagdo como direito fun-
damental. Especificamente, pretende-se: a) compreender a formacao social brasilei-
ra, sob o enfoque dos povos quilombolas e o conceito de cultura; b) compreender a
construcdo da identidade quilombolas e as suas praticas culturais diante da escraviza-
¢do do povo negro no Brasil.

A pesquisa adota o método hipotético-dedutivo, partindo da hipétese de que a
interpretacdo constitucional tradicional, fundada em matrizes eurocéntricas, mostra-
-se insuficiente para garantir a efetividade do direito dos povos quilombolas a cultura,
sendo necessaria a construcao de uma hermenéutica latino-americana, plural e con-
textualizada, capaz de incorporar elementos histdéricos, culturais e politicos proprios
dessas comunidades. A abordagem ¢é qualitativa, valendo-se de revisdao bibliografica
sistematica e analise normativa. Como critérios metodolédgicos, priorizam-se obras
classicas e contemporaneas da teoria constitucional, da sociologia e da antropologia,
bem como diplomas normativos nacionais e internacionais. A andlise dos dados ocor-
re de forma interpretativa, buscando articular teoria critica e realidade social.

Essa metodologia visa sustentar, com densidade tedrica e consisténcia argu-
mentativa, que o direito a cultura deve ser compreendido ndo apenas como prer-
rogativa formal, mas como imperativo material de justica e inclusdo, cuja inter-
pretacdo constitucional deve operar como mecanismo de transformacdo social e
de reconhecimento das multiplas epistemologias e modos de vida que compdem o
tecido cultural brasileiro.

2 FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA, POVOS QUILOMBOLAS E CONCEITO
DE CULTURA

A formacao social do Brasil estad profundamente marcada pelo colonialismo
e pela escravidao, que estabeleceram relacdes de dominacao racial e desigualdade
socioeconOmica ainda presentes na sociedade contemporanea. Nesse sentido, as pra-
ticas culturais negras foram negadas e o surgimento dos quilombos e a formagéo da
identidade quilombola resultaram em formas de resisténcia.

O direito a cultura é reconhecido na Constituicao Federal de 1988, apos lutas
dos movimentos sociais durante a assembleia nacional constituinte. Nesse sentido,
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antes de refletir sobre a necessidade de uma interpretacao latino-americana desse
direito, é importante tecer breves consideracdes sobre o processo colonial de negacao
das praticas culturais negras, de como a identidade quilombola se formou e sobre o
conceito de cultura.

2.1 COLONIZAGAO, ETNOCENTRISMO E NEGAGAO DAS PRATICAS CULTURAIS NE-
GRAS

A realidade social da atualidade resulta do processo colonial e dos regimes sub-
sequentes que desconsideraram as praticas culturais que ndo se amoldassem ao mo-
delo europeu, portanto, é importante compreender como essas praticas sobreviveram
até hoje. O processo de colonizagao dos territérios onde hoje situa-se o Brasil foi per-

meado por violéncias contra os povos negros durante a escravidao.

Os portugueses sequestraram e trouxeram os negros africanos para o territério
brasileiro, separando as tribos e desmanchando as unidades culturais africanas, es-
cravizando os seus corpos das mais diversas formas, com violéncias diversas, estupro
das mulheres, castigos cruéis e negacao total de qualquer tipo de direito (Faria, 2021).
A época colonial, marcada pelo trafico internacional de pessoas e escravizacao dos
povos africanos, construiu-se a partir das relacdes de dominacgao entre os colonizado-
res e os colonizados.

A América deve ser compreendida como o primeiro espaco-tempo de consti-
tuicdo de um padrdo de poder com pretensdo mundial, sendo, por isso, fundante da
propria modernidade. Segundo o autor, esse padrao se estruturou a partir de dois pro-
cessos historicos articulados, dentre os quais se destaca a construcdo da ideia de raca
como mecanismo de classificagdo social. Tal concepcao atribuiu uma suposta inferio-
ridade natural aos povos conquistados, legitimando, assim, as relacdes de dominacao
impostas pelos colonizadores e servindo de base para a organizacdo hierdrquica da
populacao, inicialmente no continente americano e, posteriormente, em escala glo-
bal (Quijano, 2005, p. 117).

O contexto colonial era de subjugacédo de praticas culturais que se distancias-
sem das europeias, que, a partir do conceito mental de raca superior, como expli-
cado por Quijano (2005), impunha o dominio das praticas culturais europeias. Uma
vez que os negros ndo eram sequer considerados como sujeitos de direitos. Esse
processo é chamado de etnocentrismo, bem traduzido por Lévi-Strauss (2008, p. 4)
na seguinte passagem:

A atitude mais antiga e que repousa, sem duvida, sobre fundamentos psicolé-
gicos sélidos, pois que tende a reaparecer em cada um de nds quando somos
colocados numa situagdo inesperada, consiste em repudiar pura e simples-
mente as formas culturais, morais, religiosas, sociais e estéticas mais afasta-
das daquelas com que nos identificamos. “Costumes de selvagem”, “isso ndo

LAY

é nosso”, “ndo deveriamos permitir isso”, etc., um sem numero de reagoes
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grosseiras que traduzem este mesmo calafrio, esta mesma repulsa, em pre-
senca de maneiras de viver, de crer ou de pensar que nos sdo estranhas.
Portanto, o etnocentrismo pode ser visto como a avaliacdo das outras culturas
considerando apenas os valores e normas de sua prépria cultura, como se fosse uma
cultura superior. Foi o que aconteceu no Brasil-colonia, em que os portugueses sé
olhavam para a sua prépria cultura como superior as culturas diversas encontradas
aqui com os povos originarios e dos povos negros trazidos do continente africano, o
que vai de encontro a um fendémeno que é natural, qual seja, a diversidade de culturas,
cada uma com a sua racionalidade (Lévi-Strauss, 2008).

Naquela época, a verdade construida socialmente estava a favor daqueles que
detinham o poder, este entendido como uma relacdo estabelecida entre os indivi-
duos e os grupos. Se os povos origindrios e africanos se encontravam em condigoes
de subjugacao, sob a égide do conceito mental de raca, imposto pela modernidade,
era aquele o ideario de verdade que estava vigente socialmente, aceito pelas classes
dominantes.

Sobre o assunto, Michel Foucault, no seu livro A Verdade e as Formas Juridica
(2022), trata sobre como a verdade é uma construcao discursiva. Ao explorar como
diferentes regimes de verdade se formam em diferentes épocas, bem como se man-
tém, o autor faz uma critica sobre o conceito de verdade como aquele que se traduz na
realidade social. Para ele, a verdade é influenciada pelas formas juridicas e as praticas
legais de cada época, o que acaba por influenciar substancialmente o comportamento
das pessoas em sociedade.

Na época colonial, as leis ndo reconheciam os povos africanos como sujeitos
de direitos, isso, somado a disseminacado do conceito mental de raca, construiu uma
verdade social que admitiu os longos anos de escravizacao dos povos africanos no
Brasil. Ao contrario das colonizagdes espanholas e inglesas, a colonizagdo portuguesa
ndo tinha um Cddigo Negro estabelecendo as formas de tratamento das pessoas ne-
gras escravizadas, mas, legislacOes esparsas que, apesar de uma diferenca meramente
formal, tinha como regra a repressao e a violéncia contra os escravos. Nesse sentido,
Almeida (2011, p. 13) destaca que, embora ndo tenha existido no Brasil um “Cédigo
Negro” formalmente sistematizado, isso ndo impediu que diversos instrumentos nor-
mativos e administrativos — como leis, decretos, cartas, regimentos e declaracoes da
realeza — fossem posteriormente reunidos por pesquisadores, revelando um conjun-
to articulado de praticas juridicas marcado pela repressdo e pela violéncia contra os
povos e comunidades escravizados no contexto da colonizagdo portuguesa.

Desse modo, podemos afirmar que o direito avalizou as praticas escravocratas,
contribuindo para a disseminacao do conceito mental de raca superior teorizado por
Anibal Quijano (2005). Almeida (2011, p. 36-37) reforca esse argumento ao abordar o
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tema da repressdo dos escravos pelas legislagdes da época colonial no Brasil, como
citado acima. Entretanto, varias foram as formas de resisténcia dos povos originarios
e dos povos africanos escravizados. Sobre a resisténcia do povo negro na época colo-
nial no Brasil, Gorender (2016, p. 141), destaca, dentre outras praticas de resisténcia, a
cultural, afirmando que a resisténcia coletiva dos povos escravizados se expressou por
meio da construcao de identidades culturais distintas daquelas impostas pela classe
senhorial e pela cultura europeia dominante. Mesmo em contextos variados — seja
onde as tradicoes africanas foram mais preservadas, seja onde sofreram maior dilui-
¢do, os escravizados criaram espacos de produgao cultural, manifestados em praticas
religiosas, musicas, dangas, narrativas e simbolismos. Essas expressdes contribuiram
para o fortalecimento da coesdo comunitdria e deram origem a uma cultura afro-ame-

ricana marcada pela riqueza e diversidade.

Portanto, a resisténcia coletiva dos escravizados pode ser compreendida como
uma forma de producao simbdlica que, ao mesmo tempo em que se diferenciava da
cultura dominante europeia e senhorial, afirmava um habitus préprio, forjado nas
condicdes de dominagdo. Em diferentes contextos da preservacao intensa das tradi-
¢Oes africanas a sua quase completa diluicdo, os grupos negros criaram espacos de
expressao cultural nas praticas religiosas, nas cangoes, nas dancgas, nas narrativas e
nos simbolos que estruturavam a vida comunitaria. Essas praticas configuraram um
campo de resisténcia simbodlica que consolidou a coesao social e deu origem a com-
plexa cultura afro-americana, resultado da permanente negociacao entre imposicao e
criacao.

2.2 IDENTIDADE QUILOMBOLA

Os povos quilombolas constituem grupos étnico-raciais que, conforme o De-
creto n° 4.887/2003 e o artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), se reconhecem (autoatribuicdo) como descendentes de africanos escraviza-
dos e mantém trajetdria histérica propria, fortemente vinculada aos territérios es-
pecificos, cuja ocupacao estd associada aos processos de resisténcia a escravidao, ao
racismo e a outras formas de opressao.

Essa territorialidade néo se limita ao aspecto fundiario, mas sustenta praticas
produtivas, formas de organizagao social e expressoes culturais que configuram pa-
trimo6nio imaterial protegido pelos artigos 215 e 216 da CF/88, garantindo o direito a
cultura e a preservagdo das manifestagoes e identidades dos diferentes grupos for-
madores da sociedade brasileira. Para Arruti (2006, p. 12), a identidade quilombola se
consolida pela relagdo simbdlica e material com o territério, elemento que possibilita
a reproducao de seus modos de vida e referéncias culturais.
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Para Moura (2019, p. 16), os quilombos representam espacos histéricos e cultu-
rais de contestacao a exclusdo social e racial, enquanto Gorender (2016) enfatiza que
essas comunidades evidenciam a capacidade de resisténcia coletiva e a afirmacao de
identidades proprias frente as estruturas de dominacao herdadas do periodo colonial.
Assim, os quilombolas nao apenas sobrevivem como remanescentes da escravidao,
mas constituem sujeitos sociais ativos que desafiam a ordem desigual da sociedade
brasileira, preservando cultura, territério e modos de vida alternativos as imposices
do sistema histérico de exploragao.

Almeida (2011, p. 26) reforca que os quilombos sdo territérios étnicos onde a
terra assume valor econdémico, politico e espiritual, constituindo a base para a con-
tinuidade e a transmissao de saberes, rituais e praticas ancestrais. Nesse sentido, os
povos quilombolas sdo sujeitos de direitos constitucionais e convencionais, cuja pro-
tecdo envolve a garantia ao territério, a cultura e a consulta prévia, livre e informada,
prevista na Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Nesse contexto, os quilombolas surgem como expressao histérica da resistén-
cia coletiva dos negros escravizados, constituindo comunidades que, ao se afastarem
do controle senhorial, criaram formas préprias de sociabilidade, economia e religio-
sidade. Nessas comunidades, preservam-se elementos culturais africanos ressignifi-
cados no territério americano, a0 mesmo tempo em que se afirmam projetos de auto-
nomia, liberdade e pertencimento territorial.

A partir da formacdo dos quilombos foram surgindo novas identidades cultu-
rais, que preservaram as tradi¢cOes ancestrais, mas, se reformulando diante das mu-
dancas politicas e sociais, para que se pudessem ser continuadas ao longo do tempo,
sobrevivendo até os dias atuais. Sobre esse assunto, Alfredo Wagner Berno de Almeida
(2011, p. 23), no seu livro Quilombos e as novas etnias, aborda a questdo do significado
do termo “quilombo”, como aquele que ultrapassa o sentido da época colonial, que
foram, conforme ja citado o autor Gorender, formas coletivas de resisténcia ao siste-
ma escravocrata, mas, hoje, constituem-se de territérios de reprodugdo cultural que
ultrapassam a esfera de uma padronizagao cultural, constituindo-se em comunidades
verdadeiramente politicas.

O que se destaca neste contexto é o esgotamento das categorias oficiais utili-
zadas para compreender a estrutura agraria, diante do surgimento de grupos sociais
organizados com base étnica e dotados de identidades coletivas, os quais estabelecem
padrdes proprios de relacdo com os recursos naturais e formas auténticas de utiliza-
cdo desses recursos. O componente étnico atua simultaneamente como estruturante
de “comunidades politicas” e de repertodrios especificos de praticas agricolas, extrati-
vas e de coleta, fundamentados em uma concepcao de trabalho que envolve consci-
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éncia ecologica e preservacao das espécies essenciais a reproducao fisica e social das
referidas comunidades (Almeida, 2011).

Essas reflex0es iniciais nos levam a entender que o conceito de cultura néo é
estatico, mas, fortemente dinamico e influenciado pelas mudangas politicas e sociais
de cada época. No levam a pensar a cultura para além de um conceito encantado de
conjunto de tradigoes, crencas, rituais e saberes que passam de geracdo em geracao,
por tratar-se de conceito muito mais complexo.

O conceito de cultura é amplo, constituindo-se de um conjunto de crencas, tra-
dicoes, valores, normas sociais, simbologias, que formam determinado grupo social,
influenciados pela politica e mudancas sociais. Ja as praticas culturais sdo as acoes
concretas desse conjunto de elementos. No entanto, para melhor compreender o di-
reito a cultura, é importante diferenciar cultura, etnicidade, identidade e praticas
culturais, bem como entender as complexidades que giram em torno do tema, para
depois tratar do que as normativas internacionais e nacionais estabelecem a respeito
do direito.

Barth (1989, p. 109) faz uma critica ao fato de que os antropologos estao direcio-
nados a considerar o cendrio cultural sincrético e multicultural encontrado em quase
todos os lugares apenas como aspectos nao-essenciais da modernizagdo, apesar de
que ndo ha cultura que nao seja um conjunto que resulta de acréscimos diversifica-
dos. Barth (1989) fala da abordagem “colcha de retalhos” dos fenomenos de difusao e
crescimento cultural, como mais efetivo na andlise da realidade cultural do que tentar
encontrar um padrio claro e delimitado para analisar os processos culturais que sao
multiculturais.

Barth (1989) afirma que, muitas vezes, a antropologia escolhe por analisar os
fen6menos em sua integralidade ao invés de adotar o procedimento analitico, toman-
do os elementos das culturas isoladamente, acreditando que a cultura apresenta uma

coeréncia légica e generalizada, sem reformular o conceito de cultura.

Barth (1989, p. 110) critica o conceito de cultura como um corpo unificado
de simbolos e significados interpretados de maneira definitiva, porque o que cada
grupo considera como dados naturais esta impregnado de suas préprias concep-
coes. A realidade das pessoas é composta por construcoes culturais que podem ser
mantidas por consentimento mutuo do grupo ou por causas materiais inevitaveis.
Segundo o autor, esse consentimento mutuo esta eivado de representacdes coleti-
vas, como a linguagem; as categorias; os simbolos; os rituais e as institui¢des, sendo
que é essencial compreender o conceito antropolégico de cultura para entender a
propria humanidade.
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3 A INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL DO DIREITO A CULTURA

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou um novo paradigma juridico e po-
litico no Brasil ao reconhecer a centralidade da cultura como elemento estruturante
da cidadania e da democracia. A consagracao do direito a cultura como direito fun-
damental reflete o compromisso do Estado brasileiro com a valorizacao da diversi-
dade cultural, com a protecdo das manifestacdes tradicionais e com a promocao de
politicas publicas voltadas a inclusao social e ao reconhecimento das diferencas. No
entanto, a efetivacdo desse direito enfrenta desafios histéricos decorrentes do legado
colonial, que imp0s processos de negacao, silenciamento e subordinag¢do das culturas
ndo hegemonicas especialmente as dos povos indigenas, quilombolas e demais comu-
nidades tradicionais.

Interpretar constitucionalmente o direito a cultura, portanto, implica compre-
ender sua dimensdo normativa e politica, articulando o texto constitucional com os
tratados internacionais de direitos humanos que compoem o sistema juridico brasi-
leiro. Mais do que um enunciado formal, o direito a cultura deve ser lido a luz do prin-
cipio da dignidade da pessoa humana e do pluralismo cultural, reconhecendo que a
cultura é um campo de disputa simbdlica e material, no qual se expressam as relacdes
de poder e os processos de resisténcia social.

E nesse contexto que a analise do direito a cultura na Constituicio de 1988
se torna fundamental para compreender de que maneira o Estado brasileiro vem
assumindo ou negligenciando o dever de garantir a reproducgdo das formas de vida,
dos saberes e das tradicdes dos povos e comunidades que compdem a nacao, reafir-

mando o vinculo indissociavel entre cultura, territério e identidade.

3.1 0 DIREITO A CULTURA NA CONSTITUI(;AO FEDERAL DE 1988

Do levantamento das normativas nacionais e internacionais a respeito do direi-
to a cultura percebemos que é um direito amplamente reconhecido e com legislaces
especificas quanto ao seu reconhecimento, valorizacao e protegido especifica aos po-
vos tradicionais. No entanto, as constantes violacdes desse direito ao longo da histéria
a partir do processo colonial que negou completamente as culturas diversas dos povos
que construiram esse pais nos demonstram que apenas a previsao normativa € insufi-
ciente para a efetivacao dos direitos, sendo que o Estado tem o dever de criar politicas
publicas com a finalidade de tornar a previsao legal uma realidade.

O artigo 215 da Constituicao Federal de 1988 define a criacao do Plano Nacional
de Cultura, com a finalidade de defender e valorizar o patrimonio cultural brasileiro;
produzir, promover e difundir os bens culturais; formar pessoal qualificado para a
gestao da cultura em suas maultiplas dimensoes; democratizar o acesso aos bens de
cultura, bem como valorizar a diversidade étnica e regional (Brasil, 1988).
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Além de ser um direito fundamental consagrado na Constituicdo Federal de
1988, o direito a cultura é um direito humano, consagrado ainda na Declaracao Uni-
versal de Direitos Humanos de 1948 e replicado no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, que foi ratificado no Brasil em 1992 (Decre-
to Presidencial 591) e na Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969 (Pacto
de Sao José da Costa Rica), ratificado no Brasil por meio do Decreto Presidencial n°
678/1992. Ainda é direito estabelecido na Declaracdo Universal sobre a Diversidade
Cultural de 2002.

O direito a cultura estd previsto no ambito internacional como uma forma de
garantir o pleno exercicio das diversidades culturais, como resposta a uma necessi-
dade social emancipatéria, portanto, um direito humano, estampado no artigo 27 da
Declaragao Universal de Direitos Humanos. Além disso, a concepgao do direito a cul-
tura como um direito fundamental se justifica na indissociabilidade entre os direitos
fundamentais estabelecidos na Constituicao Federal de 1988, o que se aprofunda ain-
da mais quando se trata dos povos tradicionais, que tém uma relacao interligada entre
o territdrio, a vida é a cultura (Ferreira; Mango, 2017; Reis, 2012).

Mais especificamente, a Convenc¢do 169 da Organizacdo Internacional do Tra-
balho (OIT) protege o direito a cultura dos povos indigenas e tribais!. Nesse sentido,
os povos tradicionais estao devidamente abrangidos por essa legislacdo internacional.
Antes de firmar essa convencao, a OIT tinha um viés de integracao dos povos tradicio-
nais por meio do trabalho assalariado capitalista, na revogada Convencao 107 (Souza
Filho, 2018).

Isso porque a Convencao 107 da OIT, anterior a Convencao 169, tinha um viés
integracionista dos povos, com o objetivo de que os Estados Nacionais integrassem
todos como trabalhadores no meio social. Apesar de ser uma normativa internacional
que reconhecia os direitos dos povos chamados de indigenas e tribais, tinha dispo-
sicOes paternalistas e assimilacionistas, buscando, sobretudo, a integracao deles na
cultura dominante. J4 a Convencao 169 da OIT muda esse carater integracionista para
uma visdo de autodefinicdo e autodeterminacao dos povos indigenas e tribais nos pa-
ises independentes, com disposicOes que permitem a protecdo das diversidades das
praticas culturais nos territorios que a adotam, como é o caso do Brasil.

O direito a cultura também é consagrado na Declaragdo das Nagoes Unidas so-
bre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007. Voltando a legislagdo nacional, o Plano
Nacional da Cultura foi criado por meio da Lei n° 12.343/2010 (PNC), que também
criou o Sistema Nacional de Informacodes e Indicadores Culturais (SNIIC), e tem como

1 Convencio ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Presidencial n® 5.051/2004 (revogado por meio
do Decreto Presidencial n° 10.088/2019, que manteve a ratificagio).
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objetivo primordial o reconhecimento, valorizacdo e protecdo da cultura no Brasil,
bem como dos patriménios culturais (Brasil, 2010).

Ademais, o Decreto n° 6.040/2007 institui a Politica Nacional de Desenvol-
vimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, definindo-os como
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas prdprias de organizacao social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicao (Brasil, 2007).

O Decreto ainda define os territorios tradicionais, como 0s espacos necessa-
rios a reproducao cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria (Brasil, 2007). Todas essas
normativas que reconhecem o direito a cultura, tanto no ambito internacional quanto
patrio, ndo podem ser analisadas descolada dos conceitos estudados, da cultura, das
praticas sociais, da etnicidade e das etnogéneses. Ademais, visualizamos que, a partir
do reconhecimento juridico das praticas culturais, a nova verdade social construida
passa a ser no sentido de que todas as pessoas e grupos podem manifestar livremente
as suas crencas, religides, rituais, tradicdes e saberes, com aval de legalidade.

Sobre a aplicacao pratica do direito dos povos quilombolas a cultura no Brasil
tem-se o julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 3239. Referida ac¢ao foi
marcada por intensa controvérsia juridica, politica e social, refletindo o conflito entre
diferentes concepcoes de propriedade, identidade e reconhecimento cultural no or-
denamento juridico brasileiro.

A principal celeuma residia na constitucionalidade do Decreto n°® 4.887/2003,
especialmente quanto a adocdo do critério da autoidentificacdo das comunidades qui-
lombolas e a possibilidade de desapropriacdo de propriedades privadas para fins de
titulacdo coletiva. Setores contrarios sustentavam que o decreto violaria o principio da
legalidade, por supostamente inovar na ordem juridica sem respaldo em lei formal,
além de questionarem a amplitude do conceito de quilombo adotado. Por outro lado,
movimentos sociais, entidades de direitos humanos e parte da doutrina defendiam
que o decreto representava a concretizacdo de comandos constitucionais expressos,
notadamente o artigo 68 do ADCT, bem como compromissos internacionais assumi-
dos pelo Brasil, como a Convencado n° 169 da OIT.

O julgamento, que se estendeu por anos, evidenciou a resisténcia estrutural a
efetivacdo dos direitos territoriais e culturais dos povos quilombolas, revelando ten-
sOes entre uma leitura formalista e restritiva da Constituicao e uma interpretacao
material, histérica e comprometida com a justica social. Ao final, o STF declarou a
constitucionalidade do decreto, afirmando a legitimidade do critério da autoidentifi-
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cacao e reconhecendo que a protecao dos territérios quilombolas constitui condi¢do
indispensavel para a preservacao de suas praticas culturais, modos de vida e identi-
dades coletivas.

Nesse sentido, a decisdo representa um marco na superacao de uma herme-
néutica constitucional eurocéntrica e abstrata, aproximando-se de uma perspectiva
latino-americana ao reconhecer que o direito a cultura dos povos quilombolas de-
manda uma atuacao estatal positiva e sensivel as especificidades historicas e culturais
desses grupos. Ao mesmo tempo, a propria controvérsia que antecedeu o julgamento
evidencia que a concretizacao desse direito ainda enfrenta entraves estruturais, refor-
¢ando a necessidade de uma interpretagdo constitucional plural, critica e comprome-
tida com a transformacao social.

Além da atuacao jurisdicional, a efetivacdo do direito a cultura dos povos qui-
lombolas no Brasil também se manifesta por meio da implementacao de politicas pu-
blicas culturais especificas, voltadas a valorizacao, protecao e promocao de suas pra-
ticas culturais. Nesse contexto, destaca-se o Plano Nacional de Cultura, instituido pela
Lei n°® 12.343/2010, que estabelece diretrizes para a promocao da diversidade cultural
e o reconhecimento das identidades dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, incluindo as comunidades tradicionais.

No ambito das politicas publicas, programas desenvolvidos pelo Ministério da
Cultura do Brasil, como as a¢Oes de reconhecimento e fomento aos Pontos de Cultura,
vinculados a Politica Nacional de Cultura Viva, tém desempenhado papel relevante na
valorizacao das expressoes culturais quilombolas, promovendo o acesso a recursos
financeiros, meios de producdo cultural e mecanismos de visibilidade institucional.
Tais iniciativas contribuem para o fortalecimento das identidades coletivas e para a
continuidade das praticas culturais transmitidas entre geracoes.

Ademais, politicas de salvaguarda do patrimoénio cultural imaterial, desenvol-
vidas pelo Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional, tém reconhecido
manifestacoes culturais de matriz afro-brasileira, muitas delas diretamente rela-
cionadas a comunidades quilombolas, como bens culturais de relevancia nacional.
Esse reconhecimento institucional reforca a dimensao juridica do direito a cultura,
ao atribuir protegao estatal a praticas, saberes e formas de expressao historicamen-
te marginalizadas.

N2o obstante esses avancos, a implementagdo dessas politicas ainda enfrenta
desafios significativos, como a descontinuidade administrativa, a limitacdo de recur-
sos e as dificuldades de acesso por parte das comunidades. Tais entraves evidenciam
que a efetivacdo do direito a cultura dos povos quilombolas depende ndo apenas de
sua previsdao normativa, mas de politicas publicas estruturadas, continuas e sensiveis
as especificidades territoriais e culturais desses grupos.
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3.2 CRITICA A INTERPRETAGAO CONSTITUCIONAL UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS E FUNDAMENTAIS E PROPOSICAO DE UMA INTERPRETACAO LATINO-
-AMERICANA PLURAL

Apesar do histérico etnocéntrico, a promulgacao da CF/88 marcou um avango
significativo no ordenamento juridico brasileiro, ao incorporar de forma destacada a
perspectiva multicultural e pluralista dos direitos humanos, prevendo expressamente,
em seu texto, a protegdo e as garantias relativas a cultura. Sobre a adogao da teoria
multicultural e pluralista da CF/88, Flavio de Ledo Bastos Pereira et al (2023, p. 7) afir-
mam que, apesar de um histérico marcado por perspectivas etnocéntricas, a Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 promoveu uma inflexao relevante
ao incorporar, com destaque, uma abordagem multicultural e pluralista dos direitos
humanos, prevendo expressamente a protecao das culturas indigenas. Segundo os au-
tores, o desenvolvimento tedrico dessa concepcao, influenciado por pensadores como
Etienne Le Roy e Boaventura de Sousa Santos, contribuiu para o afastamento de ma-
trizes coloniais na definicao e aplicacao dos direitos humanos, tradicionalmente vin-
culadas a uma ideia de universalidade normativa construida no contexto pds-Segunda
Guerra Mundial.

Por outro lado, Adilson José Moreira (2005, p. 12) discute a marginalizacdo e
desvalorizacdo dos saberes de grupos historicamente oprimidos analisa como o sis-
tema juridico brasileiro, orientado por um academicismo eurocéntrico, atua como
mecanismo de sistematizacdo de opressdes que se prolongam no tempo, mesmo que
aparentemente faga concessoes em termos genéricos de reconhecimento de direitos.
Esse sistema, segundo Moreira, perpetua praticas discriminatérias por meio de uma

hermenéutica racista exercida pelos agentes do sistema de justica.

A partir dessas consideragoes, é importante tecer uma critica ao modelo de
interpretacao constitucional universal dos direitos humanos e fundamentais, para
abranger as complexidades, sobretudo quanto as questoes raciais, dos direitos cultu-
rais quilombolas, para depois abordar a forca normativa e a aplicabilidade imediata
do direito a cultura, bem como sobre as emendas constitucionais, que é o esforco que
se faz nesta subsecao.

Ao estudar o direito constitucional brasileiro, segundo Virgilio Afonso da Silva
(2005, p. 116), é possivel identificar que sdo dois os posicionamentos majoritarios a
respeito da interpretacao constitucional, um primeiro, apegado as teorias chamadas
de “arcaicas”, em que se acredita em uma interpretacao da Constituicao a partir das
teorias de Savigny, datadas do século XIX. E um segundo posicionamento, que defen-
de uma interpretacao constitucional “moderna”, com métodos e principios propria-
mente constitucionais. Além disso, hd um endeusamento das teorias internacionais
de hermenéutica constitucional, sobretudo, das teorias alemas. No entanto, autores
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como Virgilio Afonso da Silva (2005, p. 117) defendem uma posigao diferente, tecendo

uma critica importante a respeito:

[...] os principios de interpretacdo constitucional que a doutrina brasileira,
de forma praticamente uniforme, faz referéncia sdo aqueles referidos por
Konrad Hesse em seu manual de direito constitucional. No caso dos métodos
a referéncia baseia-se no famoso artigo de Ernst-Wolfgang Bockenfdrde so-
bre métodos de interpretagdo constitucional [...] podem ser esses métodos e
principios considerados universais? [...].

A discussdo primordial é a possibilidade de existéncia de uma interpretacao
constitucional universal, principalmente, quando se fala sobre os territérios latino-a-
mericanos, como é o caso do Brasil. Os processos historicos-sociais que originaram as
sociedades latino-americanas e os seus ordenamentos juridicos-politicos-constitucio-
nais sao muito especificos, o que torna rasa uma interpretagdo constitucional baseada

em principios constitucionais universais.

Quando os doutrinadores brasileiros sobre o tema da interpretagdo constitu-
cional trazem o rol de Konrad Hesse como principios de interpretacdo constitucional
universais: unidade da constituicdo; efeito integrador; maxima efetividade; confor-
midade funcional, concordancia prética; for¢a normativa da constituicdo, acrescen-
tando somente mais dois principios: maxima efetividade e interpretacao conforme
a constituicao (Silva, 2005), demonstra o quanto ainda sofremos com os processos

coloniais continuos.

O ordenamento juridico-politico brasileiro atual é resultado de processos co-
loniais continuos, perpassando o periodo colonial propriamente dito, que se inau-
gura com a ocupacao e exploracdo dos territérios brasileiros pelos europeus. Nesse
sentido, entender o aspecto histérico-social é ponto essencial para as reflexdes sobre
interpretacao constitucional, por isso, optou-se por realizar uma breve apresentacao
de fatos histdéricos-sociais marcantes na consolidagdo do ordenamento juridico cons-
titucional atual.

Para a realizacao de uma interpretacdo constitucional adequada, quando se
estuda o tema dos povos quilombolas, é substancial a breve apresentacdo do processo
historico de conquista de direitos, da luta e resisténcia desses povos em confronto com
os processos coloniais continuos. Isso porque a construc¢ado do direito é fortemente in-
fluenciada pelo padrao de poder mundial, que nasce com a prépria “América”. A cons-
trucdo desse novo padrao de poder mundial possui bases que envolvem diretamente
a histdria dos direitos dos povos quilombolas nos territérios latino-americanos. Nessa
linha, Quijano (2005, p. 107) afirma que a América deve ser compreendida como o pri-
meiro espaco-tempo de constituicao de um padrao de poder com pretensao mundial,
sendo, por isso, fundante da prépria modernidade. Segundo o autor, esse padrdo se
estruturou a partir de dois eixos principais: de um lado, a construcdo da ideia de raga
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como mecanismo de classificacdo social, que atribuia inferioridade natural aos povos
conquistados e legitimava as relacoes de dominacdo impostas pelos colonizadores;
de outro, a articulacdo das diversas formas histdricas de controle do trabalho, de seus
recursos e de seus produtos em torno do capital e do mercado mundial, consolidando
um sistema global de poder.

Considerando que as normativas internacionais e patrias vigentes sao resul-
tados dos processos coloniais continuos, como ja mencionado, e da instituicdo desse
novo padrao de poder mundial baseado nos conceitos de raga bioldgica e de controle
do trabalho em torno do capital e do mercado mundial, podemos afirmar que a es-
cravidao colonial, época em que nao havia um direito propriamente brasileiro, mas,
as ordenacodes do Reino de Portugal, importadas daquele pais em total desconsidera-
¢do aos povos origindrios aqui habitantes e aos povos africanos trazidos para serem
escravizados, cria no Brasil uma tendéncia, mesmo ap6s a independéncia, do direi-
to brasileiro “importar” teorias europeias e/ou norte-americanas, como é o caso dos
principios de interpretacao constitucional.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a nossa forma de interpretagdo consti-
tucional possui tracos de dominacdo colonial, em uma verdadeira colonialidade do
poder, em que os doutrinadores “importam” principios de interpretagdo constitucio-
nal que nao se conectam a formacao cultural dos povos brasileiros de identidades
diversas, mas, se prende a cultura “ocidental” imposta desde a colonizacdo europeia.

Do mesmo modo, ocorre com a teoria dos direitos humanos. Seguindo na li-
nha de uma interpretacdo histérico-social, é importante a compreensao sobre a “in-
vencdo” dos direitos humanos. Nesse sentido, Magalhdes (2021, p. 40) propde uma
abordagem critica acerca dos direitos humanos, buscando compreender nao apenas
sua formulacdo histérica, mas, sobretudo, a funcdo social que esse conceito desem-
penha na modernidade. Segundo a autora, a construcao da ideia de direitos humanos
deve ser analisada como uma resposta a problemas estruturais decorrentes das trans-
formacgoes profundas da sociedade moderna, tanto no contexto anglo-saxao quanto
no europeu continental. Nesse sentido, sustenta que a explicacdo dos direitos huma-
nos nao pode se limitar a marcos histdricos tradicionais, como o desenvolvimento do
common law inglés, a independéncia norte-americana ou a Revolucao Francesa, sendo
necessario compreender esse conceito a partir de uma perspectiva mais ampla, vincu-
lada as dindmicas sociais e as tensdes préprias da modernidade.

E comum nas obras de direitos humanos a abordagem a partir dos contextos
antes e depois da Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948). No entanto, in-
suficiente a localizar a universalidade dos problemas da sociedade moderna, limita-
da a compreender uma universalidade de direitos humanos. Para analisar os direitos

humanos dos povos latino-americanos, a abordagem tradicional do tema de direitos
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humanos como aqueles historicamente relacionados ao direito europeu e norte-ame-
ricano é muito carente, uma vez que o contexto histérico-politico-social da América

Latina é especifico.

A fundamentagdo dos Direitos Humanos nessa tradicao anglo-americana é
jusnaturalista e ndo de critica antropolédgica. A nocao de Direitos Humanos a partir
dessa visdo é fragil, ja que tipicamente “ocidental”, conectada a formacdo cultural
“ocidental” e ndo latino-americana. Portanto, é necessaria uma andlise para além de
elencar as normativas internacionais historicamente promulgadas sob o titulo de “di-
reitos humanos”. Qutro autor que corrobora essa abordagem é Virgilio Afonso da Silva
(2005, p. 555), confirmando a ideia de que a principal justificagdo para uma Declara-
¢ao Universal de Direitos Humanos € a universalizacao de direitos naturais ocidentais,
sem considerar as diferentes culturas, religioes e tradi¢des, sob um olhar exclusivista
e excludente. Silva (2005, p. 255) aponta que o recurso aos direitos naturais, tradicio-
nalmente utilizado como fundamento das primeiras declaragdes internacionais, en-
contra-se em crise, especialmente no plano internacional, onde se expressa na ideia
de universalismo dos direitos humanos. Segundo essa perspectiva, tais direitos seriam
inerentes a todos os seres humanos, independentemente de suas culturas, tradigoes,
religides ou nacionalidades. Contudo, o autor ressalta que essa concepgao enfrenta
criticas relevantes, uma vez que a nocao de direitos naturais e universais possui ori-
gem ocidental, sendo percebida por diversos estudiosos como uma forma de imposi-
¢do cultural e de dominacao. Em razao disso, parte da doutrina passa a questionar o
universalismo e a adotar posicoes relativistas no campo dos direitos humanos.

Quando falamos em direitos humanos, podemos facilmente confundir com
direitos fundamentais. Isso porque, ontologicamente, nao existe diferenca entre esses
dois conceitos, porém, no plano da positivacao, nao sao sinébnimos, como nos ensina
Barreto (2023, p. 25), os direitos humanos como o conjunto de direitos essenciais a
concretizacdo da dignidade da pessoa humana, destacando que essa mesma concep-
¢do também se aplica aos direitos fundamentais. Segundo o autor, ndo hd distin¢do
ontoldgica entre essas categorias, uma vez que ambas se referem a direitos indispen-
saveis a realizacdo da dignidade humana. A diferenciacao, contudo, ocorre no plano
da positivacdo: enquanto os direitos fundamentais dizem respeito aos direitos reco-
nhecidos no ordenamento juridico interno dos Estados, os direitos humanos referem-
-se aqueles consagrados no ambito internacional.

Entretanto, propde-se uma abordagem latino-americana dos direitos huma-
nos, na tentativa de romper com a visao puramente “ocidental” e conectar a teoria
dos direitos humanos com as diversas formacdes culturais latino-americanas. Sobre
o tema, Flores (2021, p. 23) compreende os direitos humanos como uma construcao
terminoldgica e politico-juridica que expressa a busca por formas de articulacao entre
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dimensoes sociais, politicas, econémicas e culturais, voltadas a ampliacao das poten-
cialidades humanas. O autor critica o carater essencialista atribuido a essa no¢ao no
ambito do discurso ocidental, que universaliza uma concepcao liberal-individualista
de humanidade e apresenta os direitos como conquistas definitivas e acabadas. Em
contraposicdo, propde uma reconfiguracao desse paradigma a partir de uma perspec-
tiva de alteridade, alternativa e transformacao, orientada pela resisténcia aos forma-
lismos e essencialismos liberais, os quais, segundo ele, tendem a reproduzir dinami-
cas de exclusdo e injustica no contexto da globalizacao neoliberal.

Nessa linha de raciocinio, interpretar os direitos humanos nao a partir da uni-
versalizacdo dos sujeitos, mas, considerando as diversas formacgodes culturais desses
sujeitos que sdo diversos na América Latina. Entdo, pensar os direitos humanos como
produtos culturais antagonicos as relacdes. Assim, os direitos humanos precisam de
uma interpretagdo que possibilite aos Estados a construcao de politicas publicas capa-
zes de concretiza-los para aqueles que sofrem com a sua violacao.

Magalhaes (2021, p. 27) sustenta que ha um paradoxo na afirmacéao dos direitos
humanos, na medida em que, em sociedades marcadas pela exclusao, esses direitos se
evidenciam ndo propriamente por sua efetivagdo, mas pelas situagoes em que sdo vio-
lados. Segundo a autora, os direitos humanos ganham sentido sobretudo para aqueles
a quem foram historicamente negados, tornando-se perceptiveis justamente quando
deixam de ser cumpridos, de modo semelhante as normas juridicas, cuja relevancia

se revela diante de sua prépria violacao.

Nao se deixa de reconhecer a importancia das declaracdes que foram marcos
para os direitos fundamentais no ambito mundial, como a Magna Carta Inglesa de
1215 ou a Declaracdo dos Estados Americanos (1776). Menos ainda a respeito da influ-
éncia do movimento de universalizacdo de direitos fundamentais a partir da Revolucao
Francesa de 1789 e a internalizagdo desses direitos fundamentais pelas constituigoes
dos Estados Modernos. O esforco dessa secdo € localizar os direitos humanos, funda-

mentais e culturais na realidade latino-americana e a partir da dtica latino-americana.

As reflex0es sobre um constitucionalismo préoprio da América Latina pressu-
poem romper com as teorias constitucionalista puramente hegemodnicas. Uma das
bases de sustentacdo da teoria politica moderna e contemporanea é o constitucio-
nalismo, uma vez que trata de questoes primarias de organizacao dos institutos de-
mocraticos e da estrutura politica liberal. Sobre a questao, as teorias hegemonicas
do constitucionalismo foram desenvolvidas a partir das experiéncias de liberalizacao
dos Estados Unidos e de paises europeus, como Alemanha e Franca, sendo posterior-
mente projetadas como modelos universais. Segundo os autores, ha uma tendéncia

de considerar que essas experiéncias — expressas em suas constituicdes e discursos
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constitucionais — seriam aplicaveis a todas as sociedades, como se servissem de refe-

réncia para o chamado mundo civilizado (Avritzer et al, 2017).

Quando se fala nos direitos culturais, entendidos no ordenamento juridico bra-
sileiro a partir da Constituicdo Federal de 1988, como aqueles relacionados a prote-
¢do das praticas culturais diversas e das identidades formadas a partir da colonizagdo
europeia, é imprescindivel a adocao de uma interpretacao constitucional de carater
pluralista, na medida em que o Brasil se constitui como uma sociedade marcada pela
diversidade étnica, cultural e social, expressamente reconhecida pela Constituicao de
1988. Nesse sentido, explica Wolkmer (2016, p. 95-96):

[...] Devemos, pois, cultivar um imaginario pluralista, que deve desenvolver o
respeito a diferenca, criando espacos que oferecam igualdade de condigoes
a todos os seres humanos para criar, significar, ressignificar, recriar e fazer
mundos, nos sentidos étnicos, culturais, sexuais, sociais, econémicos, politi-
cos, epistemoldgicos e espiritual [...].

Assim, a promocao de um imaginario pluralista transcende a mera tolerancia
as diferencas, exigindo o compromisso com a construcdo de espacos sociais, politi-
cos e culturais que fomentem a participacdo equitativa, o didlogo intersubjetivo e a
valorizacdo de multiplos saberes. Somente ao reconhecer e integrar a diversidade em
suas multiplas dimensdes étnica, cultural, sexual, social, econémica, politica, episte-
moldgica e espiritual podemos aspirar a efetiva transformacao das estruturas sociais,
garantindo que todos os individuos tenham oportunidade de criar, significar e recriar

mundos de maneira justa, ética e solidaria.

A fim de evitar que a proposta de uma interpretacao constitucional latino-ame-
ricana permaneca em nivel meramente abstrato, é possivel delinear alguns parame-
tros operacionais que orientem sua aplicacao no ambito juridico, especialmente no
que se refere ao direito a cultura dos povos quilombolas.

Em primeiro lugar, destaca-se a interpretacao baseada no territério, segundo a
qual o territério deve ser compreendido nao apenas como bem econoémico ou objeto
de propriedade, mas como espaco de reproducao cultural, social e simbdlica. Nesse
sentido, a andlise juridica deve reconhecer que a protecdo territorial é condicao indis-
pensavel para a preservagao dos modos de vida, das praticas culturais e das identida-
des coletivas das comunidades quilombolas.

Em segundo lugar, impde-se a centralidade da autoidentificacdo, ja reconheci-
da pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 3239, como critério funda-
mental para o reconhecimento das comunidades quilombolas. Tal parametro afasta
concepcoes externas e impositivas de identidade, assegurando o protagonismo dos
proprios sujeitos na defini¢do de sua condigdo étnico-cultural.

Em terceiro lugar, propde-se a consideracao dos saberes tradicionais como fon-
tes juridicas relevantes, o que implica reconhecer que praticas, costumes, conheci-
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mentos ancestrais e formas préprias de organizacao social devem ser incorporados
ao processo interpretativo, ndo como elementos meramente culturais, mas como ver-
dadeiros referenciais normativos capazes de orientar decisoes juridicas em contextos
interculturais.

Por fim, destaca-se o didlogo intercultural como critério interpretativo, exigin-
do que o intérprete do direito estabeleca uma relaciao de abertura e interacdo entre
diferentes racionalidades juridicas e culturais, superando a l6gica monista e eurocén-
trica. Esse didlogo pressupoe a escuta ativa das comunidades envolvidas, a valorizagdo
de suas epistemologias e a construcdo de solucdes juridicas que respeitem a diversida-
de e promovam a justica social.

Dessa forma, tais parametros contribuem para a concretizacdo de uma herme-
néutica constitucional comprometida com a pluralidade, a inclusdo e a efetividade
dos direitos culturais, permitindo que a interpretagao latino-americana se traduza em
praticas juridicas capazes de enfrentar as desigualdades histéricas que marcam a rea-
lidade dos povos quilombolas.

4 CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo do artigo demonstra que o direito a cultura
dos povos quilombolas ndo podem ser compreendidos fora do contexto histérico de
colonizacao e resisténcia que estrutura a sociedade brasileira e latino-americana. As
praticas culturais quilombolas constituem formas de producao simbdlica e politica
que desafiam o legado do etnocentrismo e da colonialidade do poder, configurando
verdadeiros espagos de autonomia e afirmacao identitdria.

Embora a Constituicao Federal de 1988 e os instrumentos internacionais de di-
reitos humanos reconhegam o direito a cultura, a efetivagdo desse direito depende de
uma hermenéutica constitucional que supere os limites do universalismo abstrato e
incorpore as multiplas racionalidades existentes nos territorios latino-americanos. A
proposta de uma interpretacao plural e descolonial, fundamentada em autores como
Quijano, Magalhdes e Flores, visa justamente romper com a reproducdo de paradig-
mas ocidentais e construir um constitucionalismo comprometido com as lutas sociais

e com a dignidade dos povos historicamente marginalizados.

Assim, reconhecer o direito a cultura dos povos quilombolas implica reconhe-
cer sua centralidade na construcao de um projeto emancipatoério de sociedade. Uma
interpretacao latino-americana desse direito ndo apenas ressignifica a teoria constitu-
cional, mas também reafirma a poténcia transformadora das praticas culturais como
instrumentos de resisténcia, memoria e justica histérica.
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