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RESUMO

O artigo analisa o modo de atuacdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em casos de violagdes a direitos humanos de pessoas com
deficiéncia através da andlise do contetido das sentencas condenatorias
proferidas pela Corte, que vinculam os Estados-membros sobre a adogéo
de medidas de reparagido, satisfacdo e nZo-repeticio das violacdes.
Além disso, o trabalho considera a execucdo das sentencas no Brasil no
sentido de analisar se as recomendacdes protetivas da Corte encontram
correspondéncia nacional. Objetiva-se compreender os esforcos do
Sistema Interamericano para concretizar direitos humanos de grupos
vulnerabilizados, utilizando-se como ferramenta metodolégica a revisdao
bibliografica sobre a protecao internacional de direitos humanos e a
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Deficiéncia em pauta na corte interamericana de direitos humanos: vias para a protegdo

integral dos direitos das pessoas com deficiéncia

analise documental de decisdes da Corte Interamericana e do judicidrio brasileiro. Infere-se que
a conduta da Corte ao longo das ultimas duas décadas demonstra avancos na protecdo dos direitos
individuais e na promocéo dos direitos sociais, considerando realidades especificas de cada pais e das
vitimas.

PALAVRAS-CHAVE: Pessoas com deficiéncia. cooperacdo internacional. direitos humanos. Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

ABSTRACT

The article analyzes the functioning of the Inter-American Court of Human Rights in cases of human
rights violations against people with disabilities through the analysis of the content of the Court’s
condemnatory judgments, which bind State parties to adopt measures of reparation, satisfaction,
and non-repetition of the violations. Additionally, the work considers the execution of the judgments
in Brazil in order to analyze whether the protective recommendations of the Court find national
correspondence. The objective is to understand the efforts of the Inter-American System to realize
human rights of vulnerable groups, using as a methodological tool the bibliographical review on
international human rights protection and the documentary analysis of decisions of the Inter-American
Court and the Brazilian judiciary. It is inferred that the conduct of the Court over the last two decades
demonstrates advances in the protection of individual rights and in the promotion of social rights,
considering the specific realities of each country and its victims.

KEYWORDS: Persons with disabilities. international cooperation. human rights. Inter-American Court
of Human Rights.

RESUMEN

El articulo analiza el modo de actuacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en casos de
violaciones a los derechos humanos de personas con discapacidad a través del andlisis del contenido
de las sentencias condenatorias dictadas por la Corte, que vinculan a los Estados miembros sobre
la adopcién de medidas de reparacién, satisfaccidén y no repeticién de las violaciones. Ademas, el
trabajo considera la ejecucién de las sentencias en Brasil con el fin de analizar si las recomendaciones
protectoras de la Corte encuentran correspondencia nacional. El objetivo es comprender los esfuerzos
del Sistema Interamericano para concretizar los derechos humanos de grupos vulnerables, utilizando
como herramienta metodolédgica la revisiéon bibliografica sobre la proteccién internacional de los
derechos humanos y el andlisis documental de decisiones de la Corte Interamericana y del poder
judicial brasilefio. Se infiere que la conducta de la Corte a lo largo de las ultimas dos décadas demuestra
avances en la proteccion de los derechos individuales y en la promocion de los derechos sociales, considerando las
realidades especificas de cada pais y de las victimas.

PALABRAS CLAVE: Personas con discapacidad. cooperacién internacional. derechos humanos. Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

1INTRODUCAO

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) aprecia os mais di-
versos casos de violacao aos direitos humanos, principalmente aqueles que envolvem
grupos minoritarios que sofrem com discriminacdo e exclusdo sistémicas em seus
respectivos paises, nos mais variados contextos de vulnerabilidade social. Um dos
principais grupos atingidos pela falta de medidas eficientes de inclusao social é o das
pessoas com deficiéncia, vitimas de diversos casos de violacdes a direitos nacional e

internacionalmente reconhecidos.

As decisOes e recomendacdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH) encontram respaldo, atualmente, no conceito do modelo social da deficiéncia,
que compreende a deficiéncia como o resultado da interacdo de impedimentos de
longo prazo com as barreiras ambientais existentes nos diversos ambitos da vida do
individuo. O modelo social coloca nas barreiras sociais a responsabilidade pela obs-
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trucao do acesso a cidadania em igualdade de condi¢ées com as pessoas sem defici-
éncia. Em outras palavras, a responsabilidade pela dificuldade de exercer a cidadania
deixa de ser atribuida a pessoa com deficiéncia (ou a natureza, a uma entidade divina
ou a uma consequéncia de um pecado), em um viés exclusivamente médico, e passa a
ser atribuida a sociedade como um todo, ou seja, aos individuos que praticam atitudes
discriminatérias, como, por exemplo, ao agente publico que nio realiza obras de aces-
sibilidade, e as instituicGes publicas e privadas que segregam e estigmatizam.

Apesar de existirem referéncias aos direitos fundamentais das pessoas com de-
ficiéncia no ordenamento juridico brasileiro, em especial na Constituicao de 1988 e na
Convencdo Interamericana para a Eliminac¢do de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, incorporada pelo Decreto 3.956/2001, esta
concepgao sobre a deficiéncia pautada no modelo social foi conformada por ocasido
da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU (CDPD), também
conhecida como Convencdo de Nova lorque, estabelecida pela Assembleia Geral da
ONU em 2006, e também pela Lei Brasileira de Inclusao, de 2015.

O objetivo da Convencao das Nacdes Unidas foi estabelecer uma protecao a ni-
vel internacional para este grupo socialmente diferenciado, através de recomenda-
¢oOes e disposicOes a serem seguidas pelos paises signatdrios, visando uma comple-
ta inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade de forma geral. E importante
apontar que a CDPD foi promulgada no Brasil com estatuto de emenda constitucional
pelo Decreto 6.949/09, juntamente com o seu Protocolo Facultativo, que reconheceu
a competéncia do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CtDPD) para
fiscalizar o cumprimento da Convencgao e atuar em casos de denuncias individuais de
possiveis afrontas aos direitos das pessoas com deficiéncia.

A perspectiva de protecdo aos direitos humanos das pessoas com deficiéncia,
que utiliza como base o modelo social da deficiéncia, ¢ de extrema importancia para a
apreciacao de casos de graves violacdes, pois proporciona uma base legal de protecao vinculada
a mecanismos internacionais de prote¢do, como a CDPD e o CtDPD. Esses mecanismos
garantem parametros internacionais em direitos humanos para grupos vulnerabili-
zados; importa ressaltar que a CDPD traz uma protecdo fundamentada diretamente
na dignidade da pessoa humana, bem como visa a protecao de outros direitos sociais,
como a saude, a educagao, o acesso ao trabalho, entre outros, demonstrando garantias
ao devido reconhecimento do grupo de pessoas que experimentam alguma deficién-
cia, eis que representam uma parcela significativa da populagao.

Apesar de existir uma estrutura especifica no sistema global para atender as
demandas e lutas das pessoas com deficiéncia (Conveng¢ao e Comité sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia da ONU), foi no Sistema Interamericano de Direitos Hu-

manos que as primeiras decisoes reconhecendo os direitos humanos das pessoas com
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deficiéncia, noa termos do modelo social da deficiéncia, foram construidas. O SIDH
exerce papel fundamental na protecdo de grupos em situacao de exclusdo social, com
o objetivo de dar cumprimento aos tratados internacionais de direitos humanos cele-
brados pelos Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos que reconhe-

cem a competéncia da Comissdo e da Corte Interamericana.

Uma importante caracteristica do SIDH reside no sistema de peticionamento
individual a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (Comissao IDH), que per-
mite que possiveis violacdes aos direitos fundamentais de grupos minoritarios sejam
denunciadas e, eventualmente, julgadas pela Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos. No caso das pessoas com deficiéncia, apesar de existirem mecanismos interameri-
canos especificos que visam a protecao dos direitos fundamentais e o exercicio efetivo
da cidadania por este grupo socialmente diferenciado, a exemplo da Relatoria Especial
sobre as Pessoas com Deficiéncia e a Convengdo Interamericana para a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, exis-
tem casos de graves violacOes que denotam a ocorréncia de uma violéncia estrutural
contra os membros desse grupo vulnerabilizado que desencadearam a acdo da Corte

Interamericana e o estabelecimento de diretrizes interamericanas para os estados.

Ao cabo, o presente artigo analisa a atuacdo da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos na prote¢do dos direitos das pessoas com deficiéncia, com foco no
mecanismo de definicao de obrigacdes aos Estados violadores, e visa ampliar o ali-
nhamento entre as orientacdes interamericanas e os sistemas internos de protecao
aos direitos humanos.

A Carta da OEA afirma, em seu artigo 1°, que a Organizacao dos Estados Ame-
ricanos constitui um organismo regional, dentro das Nacdes Unidas, o que denota
que a forma como a Corte Interamericana constréi suas decisdes ndo desconsidera o
movimento realizado no mesmo sentido pelo sistema global da ONU.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana apresenta importantes casos envol-
vendo pessoas com deficiéncia como vitimas de violagGes; cita-se o caso Damido Xi-
menes Lopes Vs. Brasil, que foi o primeiro caso julgado pela corte envolvendo uma
pessoa com deficiéncia mental. Destaca-se, igualmente, o caso Furlan e familiares
Vs. Argentina, no qual foi reconhecida a responsabilidade do pais pelos danos sofri-
dos pela vitima, tendo sido impostas medidas de reparacdo referentes a garantia de
tratamento médico e psicoldgico adequado para Furlan e seus familiares. Mais ain-
da, analisa-se o caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador, no qual a Corte equiparou
a contracdo de HIV como um caso a ser considerado a luz dos standards relativos a
deficiéncia. Por fim, apresenta-se brevemente o caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica, que
tratou da nao contratacao de pessoa com deficiéncia mental aprovada em concurso
publico federal por motivos discriminatoérios. Essas decisOes estabelecem obrigaces
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que podem assumir a forma de medidas de reparacao, satisfacao e garantias de nao-
-repeticdo como meios de garantir a efetividade de direitos sociais de grupos em situ-
acao de vulnerabilidade.

Partindo da analise de casos envolvendo os direitos das pessoas com deficién-
cia julgados pela Corte IDH até o presente momento e levando em consideracao as
estruturas normativas internacionais sobre os direitos humanos das pessoas com de-
ficiéncia, investigou-se, como problema de pesquisa, a extensdo e o impacto das obri-
gacOes impostas pelas sentencas condenatoérias proferidas pelo 6rgéo jurisdicional do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos tanto no ambito do direito internacio-
nal dos direitos humanos quanto nos mecanismos nacionais de protecao das pessoas
com deficiéncia.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa jurisprudencial sobre os referidos ca-
sos julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, a fim de apresentar um
estudo sobre a apreciacao de casos que envolvem os direitos das pessoas com defi-
ciéncia sob uma perspectiva de direito internacional dos direitos humanos, visando
sistematizar e avaliar as contribuicdes de sistemas internacionais de protecao para a
protecao de grupos minoritarios. A pesquisa parte da hipdétese de que a Corte Intera-
mericana busca uma interpretacao evolutiva dos tratados, aplicando os principios de
igualdade e ndo discriminacgdo a realidade das pessoas com deficiéncia, com base no
modelo social.

Utilizamos a pesquisa documental com base em documentos juridicos, ou seja,
sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos, uma vez que este percurso
metodoldgico permite a interpretacao do conteudo juridico da sentenca para aplica-lo
ao problema estudado (SILVA, 2017, p. 276), bem como nos apoiamos na legislacao vi-
gente e na revisao bibliografica, com o fito de difundir os resultados encontrados em
conjunto com as determinagdes da Corte para a protecao dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia numa perspectiva integral.

Além disso, verificamos que ndo basta apenas limitar o estudo da jurisprudén-
cia da Corte IDH as suas sentengas proferidas, uma vez que o processo de cumprimen-
to e posterior execugdo de sentenca no pais condenado é essencial para garantir a efi-
cacia da protecdo em matéria de direitos humanos almejada pela atuagdo contenciosa
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Deste modo, este artigo apresenta
um breve estudo sobre os mecanismos de cumprimento das sentencas da Corte IDH,
a fim de demonstrar a necessidade de procedimentos eficazes para garantir o cumpri-
mento das obrigacdes impostas aos paises, considerando que muitas das condenacdes
ultrapassam a mera indenizacdo pecunidria por danos materiais ou morais destina-

dos a reparar as vitimas pelas violacGes sofridas.
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Muitas das obrigacOes impostas pela Corte em suas sentencas visam a imple-
mentacdo de medidas amplas de reparacdo, satisfacdo e nao repeticdo das violagoes.
Isso pelo fato de que o objetivo da atuacao contenciosa da Corte nao é apenas reparar
as vitimas materialmente, mas também promover de forma eficaz os direitos huma-
nos de grupos em situacao de vulnerabilidade no ambito dos paises que assumiram,
soberanamente, o compromisso de implementar os direitos e garantias previstos nos

tratados interamericanos.

A importancia do presente estudo é consolidada pela emissao da Recomenda-
¢do 123, em 2022, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que propos a aplicagédo dos
tratados internacionais de direitos humanos e da jurisprudéncia da Corte Interame-
ricana em todos os ambitos do Judiciario. No mesmo sentido, em 2023, o Conselho
Nacional do Ministério Publico divulgou a Recomendagdo 96/2023, através da qual
preconizou aos ramos e unidades do Ministério Publico a observancia dos tratados,
convencoes, protocolos internacionais de direitos humanos, das recomendagdes da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos (PERUZZO; FERREIRA, 2023).

2 ATUACAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS NA
PROTECAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos é composto pela Corte e pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que configuram érgaos de monitora-
mento da Organizacdo dos Estados Americanos. A criacado deste sistema esta ligada ao
contexto global apds a Segunda Guerra Mundial, no sentido da busca pelo respeito aos
direitos humanos como objetivo universal, o que levou ao surgimento de organizacdes
internacionais para este fim, como € o caso da Organizacado das Nagdes Unidas. Neste
contexto, surgiram também sistemas regionais de direitos humanos, como o Sistema

Europeu, o Sistema Interamericano e o Sistema Africano.

Considerando as diferentes formas de protecao internacional dos direitos hu-
manos, verifica-se uma complementaridade entre o Sistema Universal e Regionais de

Direitos Humanos, acerca da qual vale mencionar a licdo de Piovesan (1996):

Adotando o valor da primazia da pessoa humana, esses sistemas se comple-
mentam, interagindo com o sistema nacional de protecio, a fim de propor-
cionar maior efetividade possivel na tutela e promocéo de direitos fundamen-
tais. A sistemadtica internacional, como garantia adicional de protec&o institui
mecanismos de responsabilizacio e controle aciondveis quando o Estado se
mostra falho ou omisso na tarefa de implementar direitos e liberdades fun-
damentais.

A protecao aos direitos humanos no sistema interamericano teve inicio com

a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948, que formou a
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base normativa central da matéria no periodo que antecedeu a adogao da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos em 1969 (TRINDADE, 2003, p. 33). A Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, aprovada em Sao José da Costa Rica, representa
o principal instrumento de protecdo aos direitos humanos no contexto interamerica-
no e apresenta um extenso rol de direitos civis e politicos que norteiam a protecao aos
direitos humanos nesse sistema regional. Assim como no Sistema Universal, diversos
outros tratados com temas especificos surgiram e continuam sendo elaborados com
o fim de promover protecdes especificas em matéria de direitos humanos de variados
grupos diferenciados (PERUZZ0; CASONI, 2021).

Outro instrumentodo sistema interamericano de suma importancia para a elu-
cidagdo pretendida por este capitulo é a Convencao Interamericana para a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagao Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia,
assinada na Cidade da Guatemala em 7 de junho de 1999, que traz foco exclusivo aos
direitos das pessoas com deficiéncia. Esta convengao, ainda que anterior a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, apresentou conceitos e enten-
dimentos mais atualizados para a época sobre deficiéncia, ao precisar que a deficién-
cia configura a restricao fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou tran-
sitéria, capaz de limitar a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da
vida didria, e considerar que essa limitacao seria causada ou agravada pelo ambiente
econOmico e social. Além disso, vale apontar que esse tratado internacional entende a
discriminacao como qualquer exclusao que prejudique o exercicio dos direitos huma-
nos deste grupo e foi com base nesse documento que a Corte Interamericana, antes
mesmo da convencao da ONU, fixou entendimentos alinhados ao modelo social da
deficiéncia em sua jurisprudéncia.

Nesse sentido, é inegdvel que a funcao contenciosa da Corte Interamericana
de Direitos Humanos possui importancia fundamental para a protecao de direitos de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, como é o caso das pessoas com deficiéncia.
Segundo Piovesan (2011), a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos adota uma tipologia de casos que abrange trés estratégias: a) dimensdo positiva
do direito a vida, que demanda uma protecao ativa por parte dos Estados; b) principio
da aplicagdo progressiva dos direitos sociais, especialmente para a protecao de grupos
socialmente vulneraveis; c) protecdo indireta dos direitos sociais, que implica na pro-
mocao da igualdade substancial mediante a protecao de direitos civis.

No que diz respeito aos direitos das pessoas com deficiéncia, em consideracao
do desenvolvimento da protecao pautada no modelo social da deficiéncia e do texto da
Convencdo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, uma das mais importantes interpreta-
¢Oes trazidas pela Corte Interamericana € a leitura sobre o direito a integridade fisica,
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fundamental para a protecao da saude de pessoas com deficiéncia, que foi compreen-
dida pela jurisprudéncia interamericana como norma de jus cogens (MUNOZ, 2015, p.
117). Mais recentemente, no caso Guevara Diaz vs. Costa Rica, ao afirmar a justiciabi-
lidade dos direitos sociais e econ6micos num caso envolvendo pessoa com deficiéncia
mental, a Corte consolidou a compreensao de que a deficiéncia ndo esta concentrada
na pessoa com deficiéncia, mas nas barreiras que impedem, na interagao com lesoes

ou impedimentos, o exercicio da cidadania.

Verifica-se através da atuacao da Corte IDH que existe uma preocupacao cres-
cente do Sistema Interamericano de Direitos Humanos com a protecdo e garantia aos
direitos sociais, como é o caso do direito a saude, intimamente ligado com as necessi-
dades das pessoas com deficiéncia, inicialmente sendo protegido pela via indireta dos
direitos civis e politicos, até ser resguardado como direito autonomo, de modo que
foram estabelecidas obrigagoes especificas aos Estados para esse fim, com justiciabi-
lidade definida pelo artigo 26 da Conven¢do Americana (MAAS; DAROIT, 2019, p. 27).

Os sistemas internacionais de direitos humanos frequentemente trazem im-
portantes contribuigOes para a protecdo de grupos em situacao de vulnerabilidade.
Como exemplo, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU,
que foi incorporada ao direito interno brasileiro com estatuto de emenda constitucio-
nal, trouxe o conceito do modelo social da deficiéncia e impactou a legislagdo ordina-
ria brasileira e, com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, teve enorme
influéncia na jurisprudéncia dos tribunais federais em casos que envolvem direitos
das pessoas com deficiéncia, conforme constatado por Peruzzo e Flores (2021a).

De acordo com Rosato e Correia (2011), existe um duplo impacto desencadeado
pelos instrumentos internacionais de direitos humanos, uma vez que esta protecao
em jurisdicdo internacional invoca uma atuagdo no campo nacional que fortaleca os
sistemas internos de protecdo aos direitos humanos. Considerando essa necessidade
de aprimorar a protegdo dos direitos fundamentais no plano nacional, fundamentada
em uma garantia internacional, compreendemos que é de suma importancia a im-
posicao de obrigacdes aos Estados por parte do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, com foco na atuagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

E com o objetivo de realizar interpretacdo ampla dos direitos humanos de gru-
pos em situagdo de vulnerabilidade que a Corte vem desenvolvendo sua jurisprudén-
cia a fim de garantir a protecdo integral para as pessoas com deficiéncia, através do
cumprimento de obrigacSes impostas aos respectivos Estados membros. E possivel
verificar, mesmo antes de analisar os casos especificos que envolveram violagdes aos
direitos humanos de pessoas com deficiéncia, que a Corte IDH néo visa apenas pro-
porcionar indenizacdo material para as vitimas, mas impde condenacdes aos Estados
que implicam na protecao ampla das pessoas com deficiéncia, com um olhar atento
aos direitos sociais.
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3 ANALISE DE CASOS

A jurisprudéncia da Corte demonstra um alinhamento ao modelo social da de-
ficiéncia, uma vez que entende a deficiéncia como um produto de fatores ndo apenas
bioldgicos, mas também sociais (DA COSTA, 2020, p. 82). Assim, a jurisprudéncia da
Corte apresenta importantes casos sobre pessoas com deficiéncia como vitimas de
violacdes ao direito a saude, em decorréncia de afronta a vida e a integridade fisica e
mental, trazendo para a discussao direitos dos familiares e uma compreensao interde-
pendente dos direitos humanos, com atencao aos direitos sociais. E essa compreensao
é importante, pois beneficia diversos grupos diferenciados marcados pela negativa de
cidadania por causa da deficiéncia (PERUZZO et. al., 2021; PERUZZO; TARDELLI, 2023)

3.1 Caso Damiao Ximenes Lopes

O caso Damido Ximenes Lopes Vs. Brasil representa um caso emblematico so-
bre a protegdo aos direitos das pessoas com deficiéncia vitimas de graves violacdes
aos direitos humanos, uma vez que foi o primeiro caso a respeito desse grupo mino-
ritario apreciado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e o primeiro caso
brasileiro julgado pela Corte. Este julgamento representa um marco sobre a protecao
internacional aos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, bem como sobre a
responsabilidade internacional dos Estados, uma vez que a Corte reconheceu o mode-
lo social da deficiéncia para pautar esta protecao e impds diversas medidas de repara-
¢ao ao Brasil.

Damido Ximenes Lopes foi internado na “Casa de Repouso Guararapes”, clinica
psiquidtrica localizada em Sobral, no Ceard, no ano de 1999. Durante a internacao, Da-
mido sofreu severas agressoes fisicas por parte dos funcionarios da clinica, que deixa-
ram sinais de tortura e ocasioram a morte do paciente. A familia da vitima ingressou
com acao indenizatoria e criminal, bem como peticionou a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, que posteriormente aprovou o informe de admissibilidade e
recomendou ainda que o Brasil realizasse uma investigacao completa dos fatos (RO-
SATO; CORREIA, 2011, p. 100).

Diante da auséncia de providéncias consideradas adequadas por parte do Es-
tado brasileiro, o caso foi enviado para a Corte Interamericana e foi julgado em 2006,
resultando na condenacao do Brasil pelas graves violacdes cometidas contra o direito
a vida e a integridade fisica de Damiao Ximenes Lopes. Além disso, foram reconhe-
cidas as praticas de tortura, com motivos nitidamente discriminatérios em funcao
da deficiéncia de natureza psicoldgica da vitima. O significativo impacto do caso em
comento fomentou a necessidade de superar os padroes e as multiplas facetas das
violagoes de direitos humanos da pessoa com deficiéncia, com base no modelo social
de deficiéncia e na interpretacdo evolutiva dos tratados (PERUZZO; LOPES, 2019, p.
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22). Considerando ser este o primeiro caso envolvendo uma pessoa com deficiéncia

mental, vale ressaltar a seguinte disposicao da Corte IDH (2006, p. 52):

Os Estados tém o dever de assegurar atendimento médico eficaz as pessoas
portadoras de deficiéncia mental. Essa obrigacédo se traduz no dever estatal
de assegurar seu acesso a servigos de satude basicos; a promogéo da saude
mental; a prestacao de servigos dessa natureza que sejam o menos restritivos
possivel; e a prevencéo das deficiéncias mentais. Em virtude de sua condicao
psiquica e emocional, as pessoas portadoras de deficiéncia mental sdo par-
ticularmente vulneraveis a qualquer tratamento de saude e essa vulnerabi-
lidade se vé aumentada quando essas pessoas ingressam em institui¢oes de
tratamento psiquidtrico. Essa vulnerabilidade aumentada se verifica em ra-
zdo do desequilibrio de poder existente entre os pacientes e o pessoal médico
responsavel por seu tratamento e pelo alto grau de intimidade que caracteri-
za os tratamentos das doencas psiquiatricas.!

Na sentenca, a Corte atribuiu a responsabilidade ao Estado brasileiro pelas vio-
lagoes, bem como reconheceu o direito das pessoas com deficiéncia mental a digni-
dade, autonomia e a um tratamento médico adequado, de modo que foram impostas
diversas medidas de reparacdo. Dentre as medidas de reparagdo impostas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, restou estabelecida a obrigacdo do pagamento
de indenizacdo aos familiares da vitima, bem como foram determinadas outras me-
didas de reparacao e ndo repeticao, como a obrigacdo de investigar e identificar os
responsaveis pelo assassinato de Damido, além da promocao de programas de capaci-
tacdo para profissionais da saude.

Estas medidas de reparagdo visam uma protecao extensiva e de longo prazo
para as pessoas com deficiéncia, de modo que superam a mera reparacdo pecuniaria.
Adequagoes e protocolos humanizados no ambito do sistema de satude e atencao so-
cial as pessoas com deficiéncia demonstram a interdependéncia dos direitos huma-
nos, dimensdo que fica evidente nesta e nas outras sentencas que serao analisadas.
Com este julgamento, a Corte Interamericana de Direitos Humanos impds um ver-
dadeiro exercicio do dever de protecdo ao Estado violador, uma vez que a obrigacdo
estatal é pressuposto para o exercicio pleno dos direitos a vida, ao respeito e a integri-
dade psiquica e moral de toda pessoa (KOHLS; LEAL, 2018, p. 162). E com o objetivo de
proporcionar uma protecdo ampla a grupos em situacdo de vulnerabilidade que sao
impostas medidas visando a ndo-repeticdo de violagdes.

Na referida sentenca, foram elencadas medidas de satisfagdo e garantias de
nao-repeticao, dentre as quais podemos citar a obrigagdo de investigar os fatos que
geraram as violacdes no caso e a criacao de programas de capacitagdo de servidores.

1 Sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Damido Ximenes Lopes Vs. Brasil.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_por.pdf. Acesso em: 01
dez. 2023.

20


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_por.pdf

Deficiéncia em pauta na corte interamericana de direitos humanos: vias para a protegdo

integral dos direitos das pessoas com deficiéncia

A obrigacao de investigar e punir os responsaveis pela violacado surge do direito inalie-
navel das familias das vitimas de conhecer a verdade dos fatos ocorridos, constituindo
uma forma de reparagdo que também visa evitar a impunidade dos autores dos crimes

contra a vida de Damido Ximenes Lopes.

Apesar de reconhecer e valorizar os avangos do Estado brasileiro em adotar di-
versas medidas que melhoraram o atendimento psiquiatrico nas unidades do Sistema
Unico de Satide (SUS), a Corte determinou que o Brasil deveria continuar a desenvol-
ver um programa de formacao e capacitacao para o pessoal médico, de psiquiatria e
psicologia, de enfermagem e todos os profissionais ligados ao tratamento de saude
mental, em especial sobre os principios norteadores dos tratamentos para pessoas
com deficiéncia mental.

Frente a inegdvel importancia dessas medidas para uma reparacgao integral dos
danos, é importante analisar o processo de cumprimento de sentenca da Corte, uma
vez que decorreram varios anos até o cumprimento completo das obrigagoes pelo
Estado brasileiro. Em resolucdo de maio de 2010, a Corte considerou que ainda nao
haviam sido cumpridas as medidas em relacdo a obrigacdo de investigar os fatos que
geraram as violacoes e ao estabelecimento de programas de capacitacao.

Na resolucdo seguinte, em 28 de janeiro de 2021, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos considerou que o Brasil cumpriu de forma adequada a obrigacao
de garantir a realizacdo do devido processo para investigar e punir os responsaveis
pelos fatos, declarando concluida a supervisao neste ponto. Entretanto, declarou que
permanecia em aberto o procedimento de supervisao sobre cumprimento da medida
de reparacdo relativa ao desenvolvimento de um programa de formacao e capacitacao
sobre os principios que devem direcionar o atendimento de pessoas com deficiéncias
mentais para médicos, psiquiatras, psicologos, enfermeiros e para todos os profissio-
nais cuja area de atuacao abranja a assisténcia a saude mental. Nesta resolucao, apos
levar em conta todas as informacdes apresentadas pelas partes, a Corte considerou
pertinente convocar audiéncia publica de supervisao do cumprimento de sentenca,
que ocorreu em 23 de abril de 2021 e teve os resultados apresentados na resolucao
subsequente.

Em sequéncia, a Corte IDH emitiu nova resolucdo em 05 de abril de 2022, na
qual apresentou as consideracdes necessarias sobre o cumprimento da sentenca na
época. Na audiéncia publica realizada em 23 de abril de 2021 e nos relatdrios apresen-
tados durante a fase de supervisdo, o Brasil comunicou o inicio de uma “politica de
reestruturagdo da assisténcia psiquiatrica”. Essa politica visa a reducao de leitos e o
fechamento de hospitais psiquiatricos, a0 mesmo tempo em que promove a criagiao
de uma rede de atencdo psicossocial de base comunitaria. O pais também mencionou

a implementacao do “Programa Permanente Damido Ximenes Lopes” durante a audi-
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éncia. No entanto, apesar dessas declaracdes, a Corte observou que os hospitais psi-
quiatricos continuam em operag¢ao no Brasil, os quais foram apontados como locais

onde ocorrem graves violacdes de direitos humanos.

Apesar disso, a Corte IDH expressou uma visdo favoravel ao compromisso as-
sumido pelo Brasil, principalmente pela intencao de implementar o “Programa Per-
manente Damiao Ximenes Lopes”. Esse programa é direcionado ao pessoal de saude
que atua em institui¢cOes similares a Casa de Repouso Guararapes - local onde a viti-
ma sofreu as violacoes - como parte do esfor¢o para cumprir o ponto resolutivo em
questao. Em relatérios subsequentes, o Brasil abordou detalhes sobre o contetdo e os
modulos do curso associado a esse programa. A Corte observou também que tanto os
representantes do pais quanto a Comissdo reconheceram a importancia desse progra-
ma no contexto do cumprimento do ponto resolutivo e destacaram a necessidade de o
Estado fornecer informacoes mais detalhadas a respeito.

Ao final desta resolucao, a Corte IDH decidiu manter em andamento a super-
visdo do cumprimento das medidas de reparacao relacionadas a implementacao con-
tinua de um programa de treinamento para profissionais de satide. Apontou, ainda,
que tal programa deveria abranger especialmente os principios que orientam o trata-
mento de pessoas com deficiéncia mental, conforme estabelecido nos padrdes inter-
nacionais e na sentenca.

A altima resolucao do processo de cumprimento de sentenca deste caso foi pu-
blicada em 25 de setembro de 2023. Nesta resolucdo, a Corte constatou que, em abril
de 2023, o Brasil iniciou a implementacao do curso “Direitos Humanos e Saide Mental
- Curso Permanente Damido Ximenes Lopes”, destinado ao publico com foco especial
em profissionais de saude, principalmente os que atuam na area de saude mental. O
curso esta disponivel na plataforma da Escola Virtual de Governo. Composto por qua-
tro modulos, aborda introdugéo ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, Sau-
de e Direitos Humanos, direitos humanos aplicados as pessoas sob cuidados de saude
e jurisprudéncia internacional sobre direitos humanos e saude mental.

A Corte destaca positivamente a inclusdo de padroes internacionais nos modu-
los, abrangendo instrumentos como a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, bem como a senteng¢a do caso em questdo. Na primeira edi-
¢do do curso, participaram funcionarios publicos de diferentes niveis e também pes-
soas ndo vinculadas ao servigo publico. O Estado realizou atividades para promover a
participacao da sociedade civil, incluindo a representacao das vitimas, durante a fase
piloto do curso. Apds o primeiro ciclo, esta prevista uma revisao com ajustes finais.

Com base nessas informacdes, a Corte concluiu que o Brasil cumpriu integral-
mente a medida de reparacao referente a capacitagdo do pessoal envolvido no aten-

dimento a pessoas com deficiéncias intelectuais. Portanto, a Corte Interamericana de
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Direitos Humanos declarou encerrado o cumprimento de sentenca do caso Damido
Ximenes Lopes vs. Brasil, atestando o cumprimento integral das obrigacdes impostas
ao Estado.

Vale registrar que, apesar dos esforcos no sentido de atender as recomenda-
¢oes da Corte Interamericana, ainda existem muitos casos de violéncia contra pessoas
com deficiéncia em situacdo semelhante a de Damido Ximenes Lopes e um abismo
estrutural na forma como a sociedade brasileira compreende a satide. Em novembro
de 2023, o programa Fantastico divulgou reportagem denunciando casos de violéncia
contra dependentes quimicos em comunidades que se dizem terapéuticas. >

3.2 Caso Furlan e familiares Vs. Argentina

Os fatos em questdo ocorreram em 21 de dezembro de 1988, quando Sebastian
Claus Furlan, um adolescente de 14 anos de idade, entrou em um prédio abandonado
de propriedade do Exército Argentino, local comumente utilizado por outras crian-
cas, proximo a residéncia de sua familia. Dentro do local, que nao possuia quaisquer
barreiras que impedissem a entrada, Sebastidn tentou se pendurar em uma viga de
aproximadamente 50 quilos, que cedeu e o atingiu na cabeca.

Furlan sofreu traumatismo encéfalo craniano e estado de coma grau II-III,
além de uma fratura no osso parietal direito. Apds o periodo de terapia intensiva e a
realizacao de diversos exames, o traumatismo e o coma causados pelo acidente resul-
taram em sequelas irreversiveis, marcadas por um disturbio organico pés-traumatico
e uma reacao neuroética anormal com manifestacdo obsessivo-compulsiva, com dete-
rioracao de sua personalidade, que determinou um grau significativo de deficiéncia
psiquica, além de disturbios irreversiveis nas dreas cognitivas e motoras (CORTE IDH,
2012, p. 23-24).

Em decorréncia dos traumas causados pelo acidente e pelas sequelas sofridas,
Furlan tentou suicidar-se em 31 de agosto de 1989, ao se atirar do segundo andar de um
edificio, o que levou a uma segunda interna¢do, de modo que foram diagnosticados
varios traumas com perda momentanea de conhecimento, alteracao de linguagem,
tontura, dificuldade na locomoc¢ao dos membros inferiores e na coordenacao motora,
sinais de irritacdo meningea e dislalia (CORTE IDH, 2012, p. 24). Ap6s o ocorrido, o
jovem passou a apresentar diversas mudancas de comportamento que afetaram gra-
vemente o seu desenvolvimento escolar e seu relacionamento com outros alunos e
jovens de sua idade.

Em dezembro de 1990, o pai de Sebastian, Danilo Furlan, ingressou com acao
indenizatéria em face do Estado argentino, visando obter indenizacdo pelos danos

2 Cf.<https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2023/11/24/fantastico-denuncia-casos-de-violencia-con-
tra-dependentes-quimicos-em-comunidades-que-se-dizem-terapeuticas.ghtml> Acesso em 11 dez.
2023.
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sofridos pelo adolescente, incluindo pedidos de indenizacao por dano moral pelos
sofrimentos fisicos e psiquicos como consequéncia do acidente. A sentenca de pri-
meira instancia, proferida apenas em setembro de 2000, considerou o Estado respon-
savel pelo acidente tendo em vista sua propriedade sobre o local abandonado, porém
também considerou que houve responsabilidade de Sebastian Furlan por adentrar no
local por vontade propria, de modo que o juizo de primeiro grau atribuiu 70% de res-
ponsabilidade para o Estado e 30% para a vitima. Como consequéncia, o Estado-Maior
Nacional do Exército foi condenado ao pagamento da quantia de 130.000 pesos argen-
tinos. Apds a interposicao do recurso de apelacdao por ambas as partes, a decisdo de se-
gunda instancia confirmou a sentenca de primeiro grau e a ocorréncia de combinacao

de culpa presumida (por parte do Estado) e culpa comprovada (por parte da vitima).

Em decorréncia da nitida demora decorrente do imbroéglio na resolucdo da
acdo judicial e da grave necessidade de tratamento de pessoa com deficiéncia, houve
dentuncia por parte dos familiares na Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
que posteriormente decidiu pela submissado do caso a Corte IDH, visando a declaracao
de responsabilidade do Estado demandado pelas violagoes aos artigos 8.1 (garantias
judiciais), 25.1 (protecao judicial), bem como em relacdo ao artigo 1.1 (obrigacao de
respeitar o direito) da Conven¢do Americana, em detrimento de Sebastian e Danilo
Furlan.

Ao apreciar o caso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, levando em
consideracgdo a existéncia de supostas violacdes cometidas contra uma crianca e, pos-
teriormente, um adulto com deficiéncia, analisou os fatos a luz das protec¢oes inter-
nacionais para criancgas e para pessoas com deficiéncia. Deste modo, o caso repre-
sentou a primeira vez que a Corte IDH fez referéncias expressas a Convencdo da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Convencao Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas com Deficién-
cia, visando assegurar uma decisao pautada no modelo social de deficiéncia (MERLI;
RIANELLI, 2020a).

Considerando esta protecdo especial internacional em matéria de direitos hu-
manos discutida em casos de graves violacdes, vale ressaltar a importante manifesta-
¢do da Corte IDH (2012, p. 43):

Neste sentido, a Corte Interamericana reitera que toda pessoa que se encon-
tre em situacdo de vulnerabilidade ¢é titular de uma protecdo especial, em
razdo dos deveres especiais cujo cumprimento por parte do Estado é necessa-
rio para satisfazer as obrigacgoes gerais de respeito e garantia dos direitos hu-
manos. A Corte recorda que néo basta que os Estados se abstenham de violar
direitos, mas que é imprescindivel a adogdo de medidas positivas, determind-
veis com base nas necessidades particulares de protegéo do sujeito de direito,
seja em razdo de sua condigdo pessoal, seja em razdo da situacdo especifica
em que vocé se encontra, como deficiéncia. Nesse sentido, é obrigagdo dos
Estados zelar pela inclusdo das pessoas com deficiéncia por meio da igualda-
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de de condigdes, oportunidades e participacdo em todas as esferas da socie-
dade, a fim de garantir que as limitagGes acima descritas sejam desmontadas.
Portanto, é necessario que os Estados promovam préticas de incluséo social
e adotem medidas positivas de diferenciacdo para remover essas barreiras.

Por fim, a Corte IDH também considerou que houve extrapolagdo da duracao
razoavel do processo, o que contribuiu para a configuragdo de responsabilidade do
Estado da Argentina pelas violagOes aos artigos 8.1 e 25 da Convenc¢do Americana, que
se referem, respectivamente, ao direito as garantias judiciais e ao direito a protecao
judicial.

Neste sentido, o Estado demandado foi condenado ao pagamento de dano ma-
terial e imaterial a vitima e seus familiares, bem como impos o cumprimento de diver-
sas obrigacdes como medidas de reparacdo integral do dano, visando a reabilitacao,
satisfacdo e garantias de ndo repeticao.

Quanto as medidas de reabilitacdo, a Corte determinou a reabilitacao fisica e
psiquica de Sebastian Furlan, bem como em relagdo ao seu projeto de vida, medida de
suma importancia para reconhecer os graves prejuizos as oportunidades de desenvol-
vimento pessoal da pessoa com deficiéncia. Quanto as medidas de satisfacdo, foi de-
terminada a publicacdo da sentenca pelo pais e, quanto as garantias de nao repeticao,
a Corte imp0s obrigacoes relativas ao acesso a informacao sobre saude e seguridade
social, reformas juridicas do processo civil e execucdo de sentencas em casos envol-
vendo menores e pessoas com deficiéncia, além da capacitacdo para funcionarios pu-
blicos e cooperacdo entre instituicoes estatais.

Deste modo, esta sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos em 31 de agosto de 2012 apresenta grande importancia na protecao dos direi-
tos humanos das pessoas com deficiéncia, uma vez que aplicou diretamente o modelo
social da deficiéncia ao considerar que estas pessoas sofrem discriminagao por sua
condicdo, bem como reforcou a obrigacdo dos Estados de adotar medidas de carater
legislativo, social, educativo e laboral visando combater e eliminar esse tipo de discri-
minacao.

3.3 Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador

Outro caso de destaque foi o Gonzales Lluy e outros Vs. Equador, no qual a Cor-
te equiparou as dificuldades advindas da contracdo de HIV a uma deficiéncia, uma vez
que o diagnoéstico da doencga se enquadra na necessidade de protecdo diferenciada,
tendo em vista a plena efetivacao da igualdade material e do direito a nao discrimina-
cdo diante da existéncia de barreiras socioecondémicas que obstruem a inclusdo plena
da pessoa na sociedade (MERLI; RTANELLI, 2015). No julgamento do referido caso, a
Corte determinou como medidas de reabilitacao o fornecimento do tratamento para a
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vitima e o atendimento psicoldgico para seus familiares, seguindo a linha de inclusao
da familia no circulo de protegdo e reparacdo integral e de atencao aos direitos sociais.

Em junho de 1998, Talia Gabriela Gonzales Lluy, de apenas trés anos, foi sub-
metida a uma transfusdo de sangue apos sofrer uma hemorragia nasal. A transfusao,
conduzida em uma clinica privada, ocorreu sem a prévia realizacdo de testes soro-
l6gicos, o que levou a contaminagdo da paciente com o virus HIV. Esta situacdo fez
com que surgissem diversas barreiras sociais em diferentes ambitos da vida de Talia,
envolvendo preconceito, discriminacao e dificuldade de acesso a escola.

Apés o ocorrido, a familia de Talia apresentou uma denudncia formal contra
os responsaveis pela contaminagdo da menina com o virus HIV com o objetivo de
responsabiliza-los no ambito criminal e civil. Entretanto, a investigagdo e o processo
criminal ndo obtiveram éxito, pois apds longos anos de demora, foi declarada a pres-
cricao da pretensdo punitiva, em 2005. Quanto a acao civil que visava indenizacao por
danos materiais e morais, em 2006 foi declarada a nulidade de todos os atos proces-
suais, sob o argumento de que a legislagdo equatoriana estabelecia que a indenizacao
civil derivada de acgdo criminal depende de prévia sentenca condenatdria na esfera
criminal.

Além da falta de sucesso em obter amparo através do Poder Judiciario, Talia
sofreu diversas adversidades em sua educagao. Quando a vitima tinha 5 anos e apds
frequentar 2 meses de aula no primeiro ano do ensino fundamental, a direcao da es-
cola impediu que a menina continuasse a frequentar as aulas em razao de ser pessoa
com HIV, sob a alegacdo de que a presenca da menina representaria um risco de con-
taminagdo para os outros alunos. Apds buscar a garantia de acesso a educacao perante
o Poder Judicidrio, teve novamente sua pretensdo negada, segundo o fundamento de
que a dire¢do da escola possuia a faculdade de tomar as medidas necessarias em caso
de risco para os demais estudantes, de modo que prevaleceu o argumento do direito
da maioria em prejuizo de um caso particular e foi decidido que Talia poderia exercer
seu direito de acesso a educacdo de forma individual e a distancia.

Talia e sua familia ainda enfrentaram diversas dificuldades na busca por tra-
tamento da doenca nos estabelecimentos de satide, desde os primeiros exames he-
matoldgicos até as tentativas de acesso aos medicamentos antirretrovirais, o que era
acentuado pela sua situagdo de pobreza (CUNHA, 2018, p. 138). A familia relatou ter
sofrido diversas formas de discriminagdo em decorréncia da doenga, de modo que
foram obrigados a se mudar de residéncia por diversas vezes.

Apods a comprovagao de todas as formas de discriminacao sofrida por Talia e
sua familia, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos submeteu dentncia a
Corte IDH, sob alegacdo da ocorréncia de responsabilidade internacional do Estado
do Equador pelas violacoes ao direito a vida, a saude, a integridade pessoal, a educa-
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¢do e a protecdo e garantias judiciais da vitima, principalmente em relagéo as obriga-
¢oes do Estado denunciado.

Um dos principais pontos da andlise realizada pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos neste caso foi a equiparagdo da pessoa com HIV a pessoa com de-
ficiéncia. Partiu-se da consideracao de que a referida doenca nédo pode ser analisada
individualmente, uma vez que existem diversos estigmas e barreiras sociais que sur-
gem para quem convive com ela. Deste modo, a Corte utilizou diretamente o modelo
social da deficiéncia para analisar o caso concreto e levou em conta todas as formas
de discriminagdo vivenciadas por Talia e sua familia, as quais foram mantidas pelo
Estado violador. Neste sentido, vale considerar a abordagem da Corte IDH sobre o
caso (2015, p. 74):

Neste caso, a Corte nota que as pessoas com HIV foram historicamente discri-
minadas devido as diferentes crencas sociais e culturais que criaram um es-
tigma ao redor da doenca. Deste modo, que uma pessoa viva com HIV/SIDA,
ou inclusive somente a suposicao de que o tem, pode criar barreiras sociais e
mudangas de atitudes para que esta tenha acesso a igualdade de condicgoes a
todos seus direitos. A relacdo entre este tipo de barreiras e a condicdo de sau-
de das pessoas justifica o uso do modelo social das deficiéncias como enfoque
relevante para valorar o alcance de alguns direitos envolvidos no presente
caso. Como parte da evolucdo do conceito de deficiéncias, o modelo social
de deficiéncias entende a deficiéncia como o resultado da interagdo entre
as caracteristicas funcionais de uma pessoa e as barreiras em seu ambiente.
Esta Corte estabeleceu que a deficiéncia ndo se define exclusivamente pela
presenca de uma deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial, senéo se
inter-relaciona com as barreiras ou limitagoes que socialmente existem para
que as pessoas possam exercer seus direitos de forma efetiva.

Essa andlise da Corte IDH, que utilizou o modelo social da deficiéncia para afe-
rir a extensdo dos danos causados pela negligéncia e discriminacao por parte do Es-
tado, representa uma quebra de paradigmas no conceito de pessoa com deficiéncia e
também para a protecdo dos direitos em cena. A Corte apontou, a partir da compre-
ensao do modelo social, violagoes ao direito a saude, a integridade fisica e a educacao
de Talia, bem como identificou violacdes a integridade fisica de seus familiares, o que
demonstrou que os danos causados pela discriminacao e pela falta de inclusao da pes-
soa com deficiéncia tem extensao muito além da prépria vitima.

Do mesmo modo, foi reconhecida a responsabilidade do Estado pelas violagdes
a protecdo judicial e as garantias judiciais das vitimas, considerando a total negligén-
cia do Poder Judiciario em providenciar as protecdes necessdrias, tanto no caso de
falta de supervisdo e responsabilizacdo dos agentes particulares de saude, quanto na
falta de garantias de acesso a educacao de crianca com deficiéncia e apoio a familia.

Por fim, a Corte condenou o Estado violador a uma série de obrigacoes a fim de
garantir ampla reparagao pelas violagdes, além da indenizagdo por danos materiais e
imateriais as vitimas. Diante da impossibilidade de estabelecer medidas eficazes de
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restituicdo para devolver as vitimas ao estado de coisas anterior, a Corte estabeleceu
como medida de reabilitacdo o fornecimento de um tratamento médico, imediato,
gratuito e adequado para Talia, relativo aos padecimentos fisicos e psicolégicos sofri-
dos. Como medidas de satisfacao, a Corte determinou que o Estado realizasse a publi-
cacgdo da sentenga, ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional,
a outorga de uma bolsa de estudo para Talia em curso de pds-graduacao em qualquer
universidade do mundo que fosse aceita, e entrega de uma moradia digna.

3.4 Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica

O caso mais recente de violacdo aos direitos humanos de pessoa com deficién-
ciajulgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos foi o caso Guevara Dias Vs.
Costa Rica, julgado em junho de 2022. Apesar de ndo trazer novidades significativas
sobre a protecdo internacional dos direitos de pessoas com deficiéncia, a Corte Inte-
ramericana consolidou, na sentenca deste caso, o entendimento que afirma a justicia-
bilidade dos direitos sociais e econémicos no plano internacional, o que jamais havia

sido considerado em um caso que envolvesse uma pessoa com deficiéncia mental.

O Sr. Guevara Diaz, pessoa com deficiéncia mental, havia sido nomeado tem-
porariamente para ocupar cargo publico no Ministério da Fazenda da Costa Rica, em
junho de 2001, quando a reparticdo abriu concurso publico para preencher perma-
nentemente tal cargo. O Sr. Guevara participou do concurso e obteve a nota mais alta
nas avaliagOes, porém nao foi selecionado para o cargo e teve seu cargo temporario

encerrado pelo decurso do tempo.

A vitima apresentou recursos em todas as instancias administrativas e judiciais
de seu pais, porém todos foram rejeitados, sob alegacao de que o procedimento segui-
do no processo de contratacdo foi realizado em conformidade com todas as previsoes
legais. Durante todas as tentativas de reverter a decisdo, o recorrente demonstrou ca-
balmente que os responsaveis pela contratacdo o consideraram inapto para exercer o
cargo em exclusivamente em razao de seu transtorno mental.

A Corte ressaltou o direito a igualdade e a proibicao da discriminacao contra
pessoas com deficiéncia, direitos que devem ser assegurados conforme os principios
de igualdade e ndo discriminagdo, e salientou também que nenhuma lei, decisdo ou
pratica, seja por parte do Estado ou de particulares, pode prejudicar discriminatoria-
mente os direitos das pessoas com deficiéncia.

Além disso, a Corte IDH discutiu amplamente sobre a aplicacdo da justiciabili-
dade direta dos direitos economicos, sociais, culturais e ambientais, o que significa a
possibilidade de demandar a protecao a estes direitos com base no arcabougo norma-
tivo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Neste caso especifico, a Corte
considerou que a obrigacao reforcada de protecao do direito ao trabalho para pessoas
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com deficiéncia exige um cuidado rigoroso na garantia e respeito de seus direitos no
contexto de recursos administrativos e judiciais que lidam com violacdes ao direito ao
trabalho. Uma vez que o direito ao trabalho esta no rol dos direitos econémicos, so-
ciais e culturais, verifica-se que a sentenca condenatoéria ordenou protecao especifica
aos direitos de pessoas com deficiéncia, em decorréncia do argumento da justiciabili-

dade no direito internacional.

Depreende-se deste entendimento consolidado da Corte Interamericana que os
Estados possuem uma responsabilidade especial em proteger os direitos das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade. Portanto, os Estados devem nao apenas se abster,
mas também impedir acdes que violem o direito ao trabalho devido a atos discrimi-
natdrios, além de que devem implementar medidas proativas para garantir uma pro-
tecdo maior de acordo com as circunstancias especificas das pessoas com deficiéncia
(LUCAS; SANTOS; GHISLENI, 2023, p. 430).

Ao condenar o Estado da Costa Rica pelas violagoes cometidas, a Corte IDH es-
tabeleceu - além da obrigacdo pecuniaria de indenizar a vitima - imposices para ga-
rantir a total reparacao pelos danos causados, como a nomeacao do Sr. Guevara Diaz
para um cargo de igual ou maior hierarquia do que aquele para o qual foi aprovado e
a implementacao de programas de educacdo e formacao para os funciondrios do Mi-
nistério da Fazenda sobre igualdade e ndo discriminacao de pessoas com deficiéncia.

4 EFICACIA DAS SENTENCAS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREIT-
OS HUMANOS

Conforme exposto no tépico anterior, as sentengas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos que condenaram os paises por graves violacoes aos direitos huma-
nos constituem mecanismo de suma importancia na garantia de direitos fundamen-
tais para grupos em situacao de vulnerabilidade dentro do ordenamento juridico do
pais condenado e ndo se concentram apenas em obrigacdes pecuniarias (PERUZZO;
COSTA, 2019). Entretanto, para que essas sentencas cumpram seu objetivo de pro-
tecdo e reparacdo, é necessario que os paises sob jurisdicao da Corte IDH possuam

meios eficazes de executar as sentencas.

Muitas condenagdes resultam ndo apenas em indenizacoes e reparacoes para
as vitimas diretamente afetadas, mas também na imposi¢do de obrigagoes extensas
que visam a satisfacdo e reparacao amplas dos direitos humanos de grupos em situa-
¢do de vulnerabilidade, podendo levar a determinagdo da implementacao de politicas
que promovam determinados direitos ou até mesmo a alteracao legislativa em casos
em que o ordenamento juridico vigente do pais condenado contribua para a manuten-

¢do de situacoes de violagdo. Nesse sentido, apresenta-se uma breve anélise da execu-
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tividade das sentencas da Corte IDH no Brasil e da importancia desse mecanismo para
a protecao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

O Brasil reconheceu a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos em 1998, submetendo-se a jurisdicdo desta Corte internacional para processar e
julgar os paises signatarios da Convencdo Americana de Direitos Humanos, conforme
o seu artigo 62. Desta forma, surge a obrigacao dos paises sob a jurisdigdo da Corte
de executarem adequadamente e integralmente as determinacdes impostas pela sen-
tenca da Corte, sob pena de surgir nova responsabilizacdo internacional no caso de
ndo cumprimento, o que exige a consolidacao de mecanismos eficazes para garantir
a satisfacao dessas obrigacoes decorrentes de graves violacdes dos direitos humanos
(BELTRAMELLI NETO; PERUZZO, 2023).

Como exemplo da obrigagdo dos paises signatarios da Convencao Americana
de Direitos Humanos em executar as sentengas, no caso Castillo Petruzzi v. Peru, o
pais violador alegou a impossibilidade de execucdo da sentenca condenatoéria, pois
violaria a sua soberania nacional, o que levou a Corte Interamericana a reforgar, em
sede de cumprimento de sentenca®, o carater obrigatério da sentenca, segundo o ar-
tigo 68, paragrafo 1°, da Convencao Americana, bem como em consonancia com o
principio do pacta sunt servanda, consagrado no artigo 27 da Convencao de Viena
sobre Direito dos Tratados, o que leva ao entendimento de que é impossivel um Estado
alegar questoes de ordem interna para deixar de cumprir seus compromissos inter-
nacionais, especialmente tendo aderido a competéncia da Corte soberanamente (DE
ANDRADE, 2006, p. 153).

No Brasil, destaca-se que a questdo da execucdo das sentencas da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos nao se confunde com o processo de homologacado de
sentencas estrangeiras, procedimento necessario para conferir eficacia as sentencgas
proferidas por tribunais estrangeiros, de competéncia do Superior Tribunal de Justi-
¢a, nos termos do artigo 105, inciso I, alinea ‘7, da Constituicdo Federal. As sentencas
da Corte IDH, por sua vez, produzem efeitos imediatos no ambito doméstico brasilei-
ro, devendo o pais condenado cumpri-las espontaneamente e completamente, segun-
do o artigo 68 da Convencao Americana, sem qualquer necessidade de homologacao
(RESENDE, 2014, p. 233).

Entretanto, verifica-se a inexisténcia de um mecanismo especifico no direito
brasileiro que disponha de um procedimento ou forma especifica para o cumprimen-
to de decisOes de érgaos internacionais de protegdo aos direitos humanos, valendo
citar a licdo de Beltramelli Neto (2018) sobre o assunto:

3 Caso Castillo Petruzzi y otros (cumplimiento de sentencia). Resolucion de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos de 17 noviembre de 1999, série C n° 59. Disponivel em: https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_59_esp.pdf
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Em se tratando de Brasil, esta questdo afigura-se ainda mais sensivel, em vir-
tude da auséncia de qualquer regulamentacéo especifica a respeito do cum-
primento do quanto emanado daqueles 6rgdos. Em que pese reconheca-se a
evolucdo da postura brasileira frente aos referidos sistemas, evidenciada pela
atencdo conferida aos relatérios produzidos e pela adocdo de providéncias
em observancia a inumeras recomendagoes e decisdes vindas dos diversos
mecanismos, € certo que o Estado brasileiro ainda ressente-se de disciplina
juridica mais robusta acerca do cumprimento imediato das decisdes interna-
cionais vinculantes, ja que as recomendacdes, em tese, conforme a pratica
jusinternacional, ndo ensejam sancao, acaso olvidadas. Por ora, como visto,
conta-se apenas com o entendimento, essencialmente doutrinario, segundo
o qual, no Brasil, uma sentenga condenatdria emanada de 6rgao internacio-
nal judicial (v.g. a Corte IDH), unicamente no tocante a valores pecunidrios,
podera ser executada perante a Vara Federal territorialmente competente.

De fato, o artigo 68, paragrafo 2° da Convencao Americana de Direitos Huma-
nos, estabelece que se a sentenca da Corte fixar compensagao financeira como forma
de indenizacao para a vitima, esta decisdo vale como titulo executivo, de acordo com
os procedimentos internos de cada pais para execucao de sentenca (PIOVESAN, 2013,
p. 354), o que leva a solugdo de que as sentencas da Corte IDH podem ser executadas
perante a Vara da Justica Federal competente, como titulo executivo, apenas em re-
lagdo a indenizacdo pecuniaria. O procedimento no Brasil para o pagamento destas
indenizacoes corresponde ao sistema dos precatorios (PEREIRA, 2013, p. 328).

Entretanto, ndo existe qualquer normatizacao no ordenamento juridico brasi-
leiro quanto a execucao de obrigacdes impostas por sentencas da Corte IDH, sejam
elas de cardter pecuniario ou ndo pecunidrio no tocante as reparacoes de carater nao
pecuniario, situacao na qual podem surgir eventuais duvidas sobre quais seriam os
6rgdos internos adequados e responsaveis pelo cumprimento, além de aumentar o
risco de inadimplemento do Estado que ndo possui procedimentos internos bem esta-
belecidos (SANTOS, 2013, p. 288).

O cumprimento dessas sentencas pelo Estado Brasileiro tem ocorrido através
da expedicdo de decretos do Presidente da Republica, autorizando os ministérios
competentes a realizar as gestoes necessdrias e a efetuar os pagamentos determina-
dos, com base na existéncia de previsdo orcamentdria especifica para pagamento de
indenizacdes advindas das obrigacdes da Unido Federal assumidas mediante tratados
internacionais de prote¢do aos Direitos Humanos (PEREIRA, 2013, p. 303).

Apesar de nao existirem mecanismos especificos para o cumprimento de obri-
gacOes nao pecunidrias decorrentes de condenacdo da Corte Interamericana pelo
Brasil, existem diretrizes muito claras na Convengdao Americana de Direitos Humanos
sobre o dever do Estado condenado envidar esforcos para atender as recomendacgoes
da decisdo internacional. E isso ndo é nenhuma novidade na medida em que o Brasil

aderiu a Convencao e reconheceu a competéncia da Corte Interamericana no exer-
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cicio de sua soberania, em cumprimento do tramite previsto nos artigos 49 e 84 da
Constituicao Federal e na jurisprudéncia do STF sobre o tema* (BELTRAMELLI NETO;
PERUZZO, 2023).

A necessidade imposta ao Estado condenado de trabalhar ativamente para
cumprir com 0s seus compromissos internacionais, portanto, é consequéncia da in-
corporacdo da Convencdo Americana pelo Decreto n. 678/92 e da declaragéo de reco-
nhecimento de competéncia da Corte IDH pelo Decreto n. 4.463/02, o que criou para o
Brasil o dever de atuar em conformidade com a cooperacao internacional em matéria
de direitos humanos. A importéancia desta tutela internacional fica evidenciada pelos
trabalhos de cumprimento de sentencga realizados pelo pais violador em cooperagido
com a Corte Interamericana, como ocorrido no caso Damido Ximenes Lopes, que teve
a fase de supervisdao do cumprimento de sentenga recentemente concluida, o que de-
monstrou a relevancia deste procedimento de cooperagido internacional para a pro-
mogao dos direitos de pessoas com deficiéncia ndo apenas no espago publico transna-
cional, mas também no campo das politicas publicas no plano interno.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir de todas as consideracdes realizadas durante este artigo, foram en-
contrados diversos pontos que demonstram a importancia da protecdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia através da dtica da cooperacao internacional em matéria
de direitos humanos, principalmente através da atuagdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. As constatagoes apresentadas neste trabalho visam demonstrar o
papel fundamental do Sistema Interamericano de Direitos Humanos na protecao in-
ternacional de grupos minoritarios em situacao de vulnerabilidade, em grande parte
devido ao preconceito estrutural e a falta de mecanismos de protecao e promogao aos
direitos humanos no ambito do direito interno dos Estados.

Os mecanismos de prote¢do internacional dos direitos das pessoas com defici-
éncia se mostram eficazes para proporcionar uma dimensao convencional adequada
para garantir protecdo especifica para esse grupo, como é o caso da jurisprudéncia
da Corte Interamericana e da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Defici-
éncia da ONU. Esses instrumentos e foros internacionais consagraram o modelo so-
cial da deficiéncia como conceito amplo e protetivo, garantem perspectivas concre-

4 Em decisdo proferida pelo STF no Agravo Regimental em Carta Rogatdria 8.279-4 (Republica Ar-
gentina), de 17 de junho de 1998 e de relatoria do Ministro Celso de Mello, ficou assentado que a
incorporagdo de tratado ou convencéo internacional exige, primeiro, a assinatura pelo Chefe do
Executivo nacional. Apds, exige o referendo do Congresso Nacional, o depésito do documento de
ratificacdo na respectiva organizacgéo internacional pelo chefe do Executivo (o que inicia a vigéncia
e consequente responsabilidade internacional do Estado) e, por fim, a promulgacéo e publicacio do
texto no Didrio Oficial, quando entZo o texto passa a ter vigéncia interna e vincular internamente o
Estado e os particulares.
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tas de igualdade material e pleno exercicio da cidadania e compreendem os direitos
humanos em uma perspectiva interdependente, considerando medidas de reparacao
integral que buscam néo apenas indenizar vitimas, mas também impactar estruturas
discriminatorias.

A aplicagdo de conceitos protetivos como o modelo social da deficiéncia, em
conjunto com medidas de reparacao, satisfacdo e garantias de nao-repeticao, possui o
conddo de aprimorar os sistemas nacionais de protecdo aos direitos sociais e, conse-
quentemente, adequar mecanismos de protecao aos direitos humanos de atuacao es-
tatal. Casos de graves violacoes a direitos humanos das pessoas com deficiéncia como
Damido Ximenes Lopes Vs. Brasil, Gonzales Lluy e outros Vs. Equador, Furlan e fami-
liares Vs. Argentina e Guevara Diaz Vs. Costa Rica representam situacdes nas quais
a protecao internacional de direitos humanos voltada para a consecugado de direitos
sociais especificos de grupos em situacao de vulnerabilidade foi necessaria para fazer
frente a negligéncia estatal. Isso permite a ampliacdo do que pode trazer importantes
avancos para o debate de direitos sociais no ambito interamericano.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem realizado uma interpretagdo
evolutiva dos tratados de direitos humanos, o que é evidenciado pela aplicacao do con-
ceito do modelo social da deficiéncia em combinacao com a necessidade de promover os
direitos sociais de grupos minoritarios, a0 mesmo tempo em que proporciona uma re-
paracdo adequada as vitimas aplicando os direitos humanos de forma interdependente.

O desafio para o futuro tem sido ampliar o processo de construcao de orienta-
¢Oes interamericanas contando com uma via de mao dupla, onde os estados respei-
tem e implementem as decisOes e a Corte considere experiéncias locais exitosas de
promocao de direitos humanos.
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