MOEDA UNICA NO MERCOSUL: ESSE PASSO E POSSIVEL?
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RESUMO: As tentativas de unido entre os paises da América do Sul remontam desde o
momento em que comegaram sua independéncia dos paises ibéricos, Espanha e Portugal.
Essa idéia continuou no século passado especificamente na segunda metade que a pesar do
regime ditatorial reinante em toda América do Sul, existiam tentativas como ALALC/ALADI
(Associacdo latino-americana de livre comércio/Associac¢do latino-americana de integragao),
mas devido a desconfianga mutua entre os dois maiores paises da regido, Brasil e Argentina,
estas idéias ndo passaram de mera retdrica. Quando na regido imperou o regime
democratico houve a percepg¢do que com a unido teriam muito a ganhar, do que separados
e, nesse contexto surgiu o Mercosul mediante o Tratado de Assuncdo em 1991. O objetivo
proposto é a de chegar ao Mercado Comum com livre mobilidade de bens, dos fatores de
producdo e da mao-de-obra, para que esta unido seja mais firme ainda existe a discussdo da
implementacdo de uma moeda Unica no longo prazo. Para se chegar a este estagio existe a
necessidade de uma harmonizacdo macroecondémica entre os paises integrantes, ja que
existem muita assimetria entre eles.

Palavras-chaves: Harmonizacdo macroeconémica, assimetria, unido monetaria.

ABSTRACT: The attempts of the union between the Southamerican countries to raise
since the moment that began the independence of the Iberian countries, Spain and Portugal.
This idea continued specifically in the last century in the second middle in spite of the
ditatorial regimen in all South America, there was attempts as ALALC/ALADI (Associagdo
latino-americana de livre comércio/Associacdo latino-americana de integra¢do), but due to
mutual suspicion between the two bigger countries of the region, Brazil and Argentina, these
ideas had not passed of simple rhetoric. When in the region the democratic system reigned
had the perception that with the union they would have much to win, of what separate and,
in this context appeared the Mercosul by means of the Treaty one to Assunption in 1991.
The objective proposed is to arrive at the Common Market with free mobility of properties,
of the production factors and of the workmanship, so that this union to be more solid thre is
still a discussion of the implementation of an only currency in the long period. To arrive at
this period there is necessary of a macroeconomic harmonization between the integrant
countries, now that much asymmetry between them.
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INTRODUCAO

Quando estourou a crise americana a partir da queda Leman Brothers em 2008,
espalhou-se em grande parte do planeta e de uma forma rapida. A Europa foi atingida quase
que instantaneamente, justo no continente onde a maior parte dos paises tem uma moeda
Unica, o EURO, é neste contexto que surge o interesse em estudar este tema. Surgem
guestionamentos sobre a eficacia ou ndo da moeda unica ou foi justamente este fato que
impediu que a crise ndo quebrasse totalmente os paises mais fragilizados da regido? como
por exemplo, os denominados jocosamente de PIIGS? (Portugal, Irlanda, até a Italia, Grécia e
Espanha). Serd que a Grécia por exemplo, mereceria o tratamento todo especial que a
Alemanha teve com ele se nao fizesse parte da Unido Européia?

Sao respostas que ainda virdo sobre a viabilidade ou ndo de uma unido monetdria.
No caso especifico do Mercosul, que pretende atingir a integra¢do profunda com a formacgao
do Mercado Comum do Cone Sul constitui-se num tema recorrente. Este é ultimo estagio
antes da implementa¢do de uma moeda Unica que passou a ser discutidos ndo sé na esfera
académica e sim nas mais elevadas esferas de governos.

Para se chegar a este estagio, da implantacdao da moeda Unica, existem ainda um
longo caminho a ser percorrido, as assimetrias entre os paises integrantes do Mercosul ainda
é abissal. Precisa-se de uma harmonizacdo macroeconOmica especificamente na questao
cambial, monetdria e fiscal. Estas varidveis exigirdo tempo para sua adequacao de tal forma
a atender os pré-requisitos para uma unificacgdo monetaria. E isto proporcionara perdas para
0s paises membros, mas o que se espera é que o custo/beneficio no longo prazo compense.

Dentre os ganhos que os paises poderao atingir, apresento a coloca¢do de Giambiagi,
(1999: 16) que expressa assim:
“Os motivos para a eventual adog¢do de uma unificagdo monetaria entre eles
residem, fundamentalmente, no fortalecimento do meio ambiente institucional
favordvel a uma estabilizacdo duradoura dos pregos — incluindo um Banco Central

unificado e independente; tetos para a relagdo entre o déficit publico e o PIB; e
metas inflaciondrias baixas”.

A base tedrica a ser utilizada neste projeto de pesquisa radica na Teoria das Areas
Monetaria Otimas (AMOs) de Robert Mundell devido & adequacdo deste pensamento
tedrico sobre o tema. Basicamente esta teoria defende que as taxas flexiveis de cambio
seriam mais eficientes para ajustar o balanco de pagamentos, a inflacio e o nivel de
emprego se a base geografica das moedas fossem redefinidas, este seria o caso do Mercosul.
Além desta fundamentacdo tedrica recorreremos as classicas teorias monetdrias como as do
pensamento Classico, Keynesiano e Monetarista (Milton Friedman).

O principal objetivo deste trabalho serd de estudar a viabilidade ou ndo da
implementacdao de uma moeda Unica no Mercosul no longo prazo.

DESENVOLVIMENTO DO TEMA

Um pais une-se ao outro ndo por mera amizade, mas porque existem interesses
mutuos como no campo econdmico e geopolitico. Ao formar-se o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) estes interesses ficam mais explicitos ainda, mesmo que tenhamos entre os
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? Pigs cuja tradugdo em nosso idioma é porco, acrescenta-se mais um “i” para inserir a Italia que estd numa
situacdo delicada também.
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paises integrantes deste bloco econdmico uma diversidade enquanto as potencialidades e
caracteristicas que cada um tem.

Isoladamente um pais, tem pouca influéncia, com algumas exce¢bes, mesmos o0s
grandes players internacionais dependem de outros paises, porque apesar de terem um
mercado interno pujante, onde por exemplo, poderd escoar os frutos da sua produtividade?
Além disso, comércio internacional exige reciprocidade. Outra varidvel que podemos incluir
aqui é a capacidade de negociacdo, reduzida quando tratada unilateralmente,
diferentemente quando os temas sdao negociados em nome de uma regido, passam a ter
poder e influéncia todos os paises que compdem o bloco. Tanto Brasil como Argentina ndo
tinham muita opcdo de rejeitar os seus dois vizinhos menores, Paraguai e Uruguai, ja que
geopoliticamente estdo ligados a eles, quaisquer problemas como instabilidade politica ou
econdmica afeta nao diretamente ao pais em questdo, no campo econémico por exemplo,
os investidores externos enxergam a regidao como um todo, e ndo somente ao pais de forma
isolada causador do problema.

Apesar de que na crise argentina de 2000 a 2002 o Brasil se descolou em grande
medida do seu vizinho. Mas esta serad a regra a partir e agora? A integra¢do impde algumas
precondicles, objetivos a serem alcangados, que ndo serdo necessariamente propiciara
beneficios a todos os integrantes, o que é vantagem para o Brasil ndo obrigatoriamente sera
para o Paraguai. Justamente, é aqui que os dois paises menores perderam, de forma mais
especifica na TEC (Tarifa Externa Comum), segundo este acordo, gradativamente as tarifas
deverdo ser iguais para todos os sécios, isto se aplica a produtos importados de terceiros
paises. Para Paraguai e Uruguai, s6cios menores, quanto mais baixas as tarifas de
importacdo, melhor, j4 que dessa forma reexportaria para os sécios maiores. Ja para os
sécios maiores, Brasil e Argentina, é exatamente o oposto, quanto mais alta as tarifas dos
importados mais vantagens, porque os dois comparados com os sécios menores, tem uma
industrializacdo avancada e a tarifa elevada é uma espécie de barreira que protege os seus
produtos.

A criacdo do Mercosul é uma obra dos governos de Brasil e Argentina, resultante da
vontade politica logo apds os governos militares em ambos paises. Este processo inicia-se
em 1985 pela aproximagdo dos governos de Sarney e Alfonsin que conduz ao tratado de
Assuncdo, em marco de 1991. Um dos problemas que impediram o avanco do processo de
integragdo foi especificamente o comprometimento politico insuficiente dos governos. E
agora a novidade na metade da década de 80 foi a decisdo politica de Brasil e Argentina de
avancar no processo de integracao, logo acompanhada pelos outros dois sécios, Paraguai e
Uruguai, ao que se seguiu a adesdo de diferentes setores econ6micos e politicos nos quatro
paises.

Para o autor Monte Domecq (1993: 102) que além da conscientizacdo dos dois
principais paises do Mercosul, existia um processo estrutural que exigia a mudanca de
atitude tanto de Brasil como da Argentina. Textualmente expde:

“Desde uma perspectiva contextual, o Mercosul surge como uma imposi¢do
implicita das mudancas operadas na economia mundial, denominadas como
globalizagdo. Este processo consiste no desenvolvimento de um novo ordenamento

internacional das relagdes econOmicas através da conformacgao de blocos de paises
para a divisdo de espagos econdmicos e de poder na economia mundial”.

As classes dirigentes dos paises do Mercosul encontraram que o Unico meio para
negociar uma melhor inser¢cdo no cenario global cada vez mais dindmico é mediante a
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integracdo regional, perceberam que a economia latino-americana tem uma participacao
muito restrita nos fluxos do comércio internacional, nos movimentos de capitais e na
transferéncia de tecnologias neste novo ordenamento da economia global.

Existem algumas precondicdes basicas para se atingir uma integracdo regional como
um regime democrdtico de governo, respeito aos direitos humanos, liberalizacdo da
economia tanto interna como externa, aplicacdo de programas de ajustes para conseguir a
estabilizacdo macroeconémica, reconversdao produtiva, assim com regras claras no marco
juridico.

As principais etapas de um processo de integracao sdo:

a) Zona de tarifas preferenciais: consiste numa reducao tarifaria parcial que afeta a um
grupo de determinados produtos. E a fase inicial de uma integracdo como exemplo disso,
sao os acordos bilaterais de intercambio comercial entre dois paises.

b) Zona de livre comércio: estabelecimento da tarifa zero para todos os bens e servigos
que se comercializam entre dois ou mais paises. E a eliminacdo de todas as travas tarifarias e
nao tarifarias.

c) Unido aduaneira: além da criacdo de uma zona de livre comércio, é adotada a
fixacdo de uma tarifa externa comum para todos os bens e servicos que vem dos paises nao
integrantes do bloco econdémico. Implica estabelecer politicas comerciais comuns em relagdo
a terceiros paises.

d) Mercado comum ou comunidade econ6mica: ao estabelecido na unido aduaneira,
soma-se a livre mobilidade dos fatores de producdo (capital e trabalho). Aqui, as fronteiras
nacionais desaparecem para a livre circulagao de bens e servigos, mao-de-obra e capitais. O
Tratado do Mercosul se propde alcancgar esta etapa, isso significa um alto grau de integracao
entre os paises.

e) Unido econOmica: além dos processos anteriores, nesta fase conta-se a criacdo de
um sistema monetdrio Unico (uma moeda comum para todos os integrantes do bloco) que é
conduzido por uma entidade financeira supranacional tipo banco central. Isto implica uma
politica econdmica comum, assim como outras instituicdes no ambito politico, social e
cultural. Trata-se de uma etapa superior da integracdo conhecida até hoje, um exemplo é a
Unido Européia com a sua moeda Euro.

Segundo estes autores, Chudnovski e Fanelli, 2001, o Mercosul deixou um saldo
positivo, com destaque para o aumento substancial do comércio dentro da regido e para a
atracdo de investimentos estrangeiros diretos. O bloco propiciou maior visibilidade e marcou
presenca da regido dentro do contexto da politica internacional, assim como a reafirmacao
de uma zona de paz e estabilidade, estas sdo pré-condicGes para melhorar a qualidade de
vida dos seus cidaddos e fator preponderante para a vinda de mais investimentos.

Os autores citados no paragrafo acima enfatizam que a construcdo de um espaco
comum é um processo complicado, na qual avancos e retrocessos caminham juntos. Existe a
necessidade de redesenhar estratégias mesmo quando o processo ja estd caminhando,
como resposta as mudancas enddgenas e exdogenas da integracdo entre os paises.

Sobre o tema, e no caso especifico do Mercosul, Lavagna e Tussie, 2001, apontam que
as atuais estruturas e praticas institucionais ndao sdo eficientes e criam obstaculos a
governabilidade e ao gerenciamento deste processo de integracao.
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A forma de solucionar esta questdo, Chudnovski e Fanelli (2001: XXVII) constatam:

“Un avance importante en el plano institucional y en la eficiencia del
gerenciamiento del acuerdo no sélo tendria efectos positivos sobre el volumen del
comercio sino, también, sobre la inversidn, la macroeconomia y la imagen externa.
Un Mercosur con mejores instituciones de gobierno y dmbito mas adecuado para la
negociacion y elaboracién de politicas favoreceria la percepcion de los activos de la
regién como un todo por parte del resto del mundo y su capacidad de negociacidon
con otros bloques. Cuando se lo mira con esta perspectiva resulta claro que el
desarrollo institucional tiene valor econdmico y que la capacidad para la ingenieria
institucional debe considerarse una fuente de ventajas competitivas”.

O objetivo do Mercosul ndo é sé integrar mercados que ja existem, mas desenvolver
mercados que faltam ou sdo incompletos. Para os sécios menores, ndo basta a integragao
profunda, é necessaria a cooperacdo profunda® para levar adiante a infra-estrutura
institucional que sustente os mercados do espaco comum.

Aprofundar a integragdo, requer a melhoria dos mecanismos institucionais e das
politicas para a cooperacdo e coordenacdo dentro do bloco. Se os paises integrantes do
Mercosul coordenam entre si para solucionar os problemas, poderiam utilizar esta
experiéncia para avancar nas questdes macroeconémicas e da competitividade. Avancando
neste aspecto, gerariam as condi¢cOes para enfrentar os principais empecilhos como a
coordenacdo macroecondmica, eliminacdo das barreiras ao comércio dentro do bloco,
consolidacdo da tarifa externa comum e a eliminagdo ou harmonizacao das regulamentacdes
gue afetam o comércio.

A importancia da harmonizacdo macroeconémica dentro de uma integracdo regional
radica sobre duas bases:

a) a instabilidade macroeconémica pode prejudicar o processo de integracdo, ja que
pode afetar negativamente os fluxos comerciais dentro da regido com perda de interesse
por parte dos investidores em se estabelecer na regido e,

b) a prépria integracdo gera maior interdependéncia entre os paises membros, dai que
qualquer desequilibrio macroecon6mico gera um impasse entre os sécios.

Para coordenar estas dificuldades, existe a necessidade de sujeicdo as regras o que
leva a uma perda de autonomia na tomada de decisGes. Mas esta perda de autonomia é
uma renuncia voluntaria dos paises, é o custo que se paga para atingir a harmonizacao
macroecondmica.

Quem sugere uma outra solucdo é Batista (1998: 423-24) quando afirma:

“os paises devem aproximar ao maximo as suas politicas monetarias, fiscais
e cambiarias, pois, desequilibrios monetarios e fiscais refletirdo em desequilibrio
cambial, que por sua vez, afetara o fluxo comercial entre os paises envolvidos.
Deve-se ressaltar também, que as estruturas produtivas, hoje determinadas pela
base industrial, pelo acesso a tecnologia e pela especializagdo crescente da mao-
de-obra, também sdo considerados como instrumentos fundamentais de
convergéncia para uma melhor cooperacdo intra-regional”.

Um pais membro que renuncia ao manejo de instrumentos e assume compromissos
sacrificando sua autonomia necessitara de garantias institucionais fortes de que esta atitude

* A partir da integracdo econdmica levar a outros campos com a questdo cultural, intercambio tecnolégico e
gerencial. A cooperagdo profunda ndo se restringe tdo somente a esfera econdmica, ela é mais abrangente.
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vale a pena. Existem alguns elementos que sdo necessarios levar em conta antes de assumir
essa perda da autonomia:

i) Partes importantes dos beneficios a serem recebidos pela coordenacdo serdo
geradas em forma conjunta pelos sécios, por isso, antes devem ser discutidos a forma de
receber esses beneficios;

ii) A estabilidade do bloco deve ser tomada com um senso de responsabilidade muito
grande, um sécio, isoladamente ndo pode assumir uma postura oportunista e,

iii) E imprescindivel que as instituicdes de forma conjunta descrevam o modelo de gerir
os instrumentos de politica monetaria, fiscal ou cambial.

Os mecanismos de esforcos institucionais e da autonomia estdo intimamente
correlacionados porque estd na natureza das instituicdes imporem restricGes aos graus de
liberdade para decidir sobre os demais componentes do bloco.

No caso da coordenacdo, Fanelli (2001: 7) aponta duas diferengas que sdao necessarios
o seu destaque:

“Los paises de la region tienen una credibilidad muy débil cuando acttan de
manera auténoma. Una causa importante de ello es que construir reputacion les
resulta muy caro debido a que, por una parte, necesitan revertir una historia de
inestabilidad institucional signadas por cambios abruptos de régimen vy, por otra,
enfrentan una tasa de descuento intertemporal muy alta debido a la recurrencia de
dificultades financieras. Y sin reputacion, la discrecionalidad macroecondmica es
poco creible. En funcién de esto, el proyecto de desarrollar instituciones
macroecondmicas creibles a partir de la cooperacion regional podria mostrar un
alto ratio de costos/beneficios. Los beneficios potenciales en término de
credibilidad serian altos mientras que los costos no lo serian tanto; para un pais con
baja credibiliad de sus politicas macroecémicas, los costos de perder autonomia
son menores en la medida de su capacidad para actuar discrecionalmente tiene
limites estrechos”.

Outra caracteristica das economias dos paises integrantes do Mercosul é a
volatilidade. A dependéncia externa é de alto grau, isto também dificulta a credibilidade da
regiao.

A questdo da coordenagdao macroeconémica s6 tem razao de ser e ganha em
relevancia se a perspectiva do Mercosul mediante os Estados que o compdem a intenc¢do é a
de chegar a uma integracdo profunda, e esse é o objetivo proposto pelo Tratado de
Assuncdo. Para se chegar a harmonizacdo sdo necessarias assumir atitudes: coordenacao,
cooperacdo e harmonizacgdo.

A cooperacdo é necessaria para construir as instituicoes que possibilitem explorar as
oportunidades e estabelecer mecanismos que fornecam maior credibilidade a regido nos
compromissos assumidos entre si. A coordenacdo relevante para o planejamento e eficiéncia
na implementacdo de politicas que tém a regido como espaco geo-econdémico. A
harmonizacdo de regulacbes e metas para as varidveis macroeconémicas fundamentais
facilitam a coordenacdo e cooperacao e dificultaria as aventuras de um dos sécios.

A proposta deste artigo é a de verificar se a partir da harmonizacdo macroeconémica
chega-se a unificacdo monetdria, se existe esta possibilidade na sua implementacdo. Além
disso, discutir a viabilidade, a necessidade assim como a dificuldade que isso implicara aos
paises do Mercosul.
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Ja foi mencionado nas pdginas anteriores que a regido que compde o Mercosul tem
um histdrico de instabilidade marcado por inflagdo, hiperinflacdo, troca constante de moeda
num espaco curto de tempo que leva a regido ao descrédito e como uma forma de recuperar
a credibilidade a unificacdo monetdria é justamente um rompimento com este passado
pouco recomenddvel e o estabelecimento de uma moeda que tenha valor.

A criacdo da moeda Unica, como passo final do processo de integracdo entre dois ou
mais paises como é o caso do Mercosul tende ser um objetivo que surge naturalmente,
associada a formagdo de um mercado comum. Este foi o caso constatado na Unido Européia
(UE), ou na maioria deles, é um avanco além da coordenacdo cambial.

Para Lavagna e Giambiagi (1998: 11) de uma forma mais especifica, as justificativas
tedricas para a formacgdo de um espaco geografico com moeda Unica sdo as seguintes:

a) la mayor garantia de estabilidad “inflacionaria”, asociada a la fuerza del
marco institucional en el cual la unificacion monetaria se debe establecer, lo cual
incluye un banco central unificado y el compromiso internacional de los paises
miembros, ante los demas socios del acuerdo, de conservar la situacion fiscal bajo
control;

b) la caida en las tasas reales de interés, particularmente las de largo plazo,
asociada a la disminucion del riesgo-pais y del riesgo-devaluacién, dada la pérdida
parcial del poder de discrecionalidad de las autoridades nacionales;

c) la reduccion de la incertidumbre cambiaria, intrinsecamente asociada a la
desaparicion de las monedas nacionales; estas quitan transparencia y disminuyen
grados de competencia en el mercado comun subiendo ademas los costos de
operaciones de proteccion contra el riesgo cambiario en el comercio regional; y

d) la eliminacidon de costos de transaccion en las relaciones econdmicas
entre los paises que unifican sus monedas.

Existem uns pré-requisitos para a unificagdo monetdria, além da vontade politica o
convencimento da populagdo que isso pode |lhe acarretar beneficios é de muita relevancia.
Aqui a midia pode representar um papel preponderante no sentido de informar a sociedade
e dessa forma, obter o seu engajamento. E insuficiente o desejo do establishment
governamental se ndo é acompanhado e apoiado pelo conjunto da populagdo, ou pelo
menos dificultard em muito sua aplicagao.

Ao respeito um dos autores que pesquisa bastante este tema, unidao monetaria, cito a
Giambiagi que conjuntamente com Barenboim, (2002: 28) afirmam:
“Outro fator determinante para o aumento da vontade politica é o
convencimento, por parte dos governantes e da opinido publica, das vantagens que
a integracdo pode trazer para os dois paises, porque, sem o consenso de que a
cooperagdo mutua ou a estratégia de aprofundamento da integragdo econémica
entre Brasil e Argentina tem um grande potencial de ganhos bilaterais, ndo ha
incentivo para aceitar a submissdo a critérios de disciplina necessarios para o
mecanismo de enforcement”.

Além destes problemas que sdo mais genéricos existem dificuldades especificas entre
os dois principais sécios. E com frequéncia que os parceiros comerciais imp&em um ao outro
barreiras tarifarias, para-tarifarias, instituicdo de cotas especialmente quando estdo em
dificuldades que pode ser ocasionado por uma crise externa ou por problemas surgido no
préprio pais. E mais um motivo que a unificagdo monetaria se justificaria porque pode ser a
partir da sua implementacao que estes tenham uma solucdo.

Quem apontam estas problematicas mais especificas citamos a Arestis, et all (2003:
17) que constatam:
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“problemas como os que afetaram o setor agucareiro na Argentina, ou o
protesto contra os controles fitossanitarios brasileiros [...] Apds a desvalorizagdo do
real, os produtores argentinos fizeram [...] exigéncias, tais como a introducdo de
uma tarifa especifica contra os produtos brasileiros, medidas de salvaguarda e o
estabelecimento de quotas”.

Também existem regimes monetdrios e de taxas de cambios entre Brasil e Argentina.
Neste ponto, nos ultimos tempos o que tem se observado é a diminuicdo destas
desigualdades e apds a crise mundial que comegou em 2008 nos Estados Unidos os dois
principais socios estdo saindo da crise sem muita alquimia enquanto se refere a
implementac¢ao de politicas econ6micas no combate a crise.

Nesta crise, verificou-se que o mercado de forma individual ndo conseguiria
restabelecer o equilibrio perdido. Foi necessaria a intervenc¢do estatal mediante a colocacgado
de recursos para recuperar a crise, contrariamente ao estipulado pelos formuladores da
teoria do laissez-faire e isso aconteceu no bergo da livre iniciativa. Esta crise que contaminou
grande parte do planeta. Na formulagdo da moeda Unica caberd ao Estado sua execuc¢do e
controle, ja que via mercado essa possibilidade é remota. O autor a seguir corrobora este
posicionamento;

“o laissez-faire ndo é vidvel em macroeconomia. E necessaria a agdo
coletiva. A questdo ndo é encontrar um sistema oOtimo, mas apostar no
desenvolvimento e na preservacdo de um regime monetario vidvel, capaz de
resgatar a utilidade da moeda internacional enquanto bem publico. Qualquer
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anadlise tedrica deverd considerar os critérios para um SMI" vidvel e seus
subsequientes principios organizacionais”. Aglietta (1994: 2).

Assim como o laissez-faire ndo é a solucdo para o projeto de moeda uUnica também o
regime do Sistema Monetario Internacional nao satisfaz completamente aos anseios da
unido monetaria, por dois motivos de acordo com Henning, 1994,

a) as flutuacdes nas taxas de cdmbio dos paises desenvolvidos geram riscos cambiais e
colocam problemas de administracdo dos volumes de reservas para os paises em
desenvolvimento e,

b) a coordenacdo de politicas macroeconémicas na extensdao hoje conduzida pelos
paises avancados do G-7 exclui paises em desenvolvimento e mesmo os demais paises
desenvolvidos. Mesmo o autor tendo escrito hd 18 anos, a conjuntura permanece a mesma,
dai a importancia em que os paises do Mercosul terem uma situacdo macroecondmica
consistente para ndo depender exclusivamente do SMI.

A teoria que baseia este projeto é a denominada de Areas Monetdrias Otimas
(AMOs) e como o Mercosul foi pensado como uma darea de integracdao profunda que visa
atingir um mercado comum com livre movimentacdo dos fatores e producao e de capital no
longo prazo. A parir desta premissa, o que se adequa a este anseio é a teoria das AMOs.

O principal argumento do seu fundador Robert Mundell consiste em que as taxas
flexiveis de cambio seriam mais eficientes para ajustar o balanco de pagamentos, a inflacdo
e o nivel de emprego se a base geografica das moedas fossem redefinidas conforme consta
em Dos Santos, 2005.

* Sistema Monetario Internacional
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Para a implantag3o das AMOs existem alguns pré-requisitos® como:
a) o aprofundamento da integracdo comercial;

b) a ampliacdo da mobilidade intra-regional do trabalho e do capital;
c) uma certa simetria dos ciclos econémicos; e

d) a convergéncia de indicadores macroecondémicos selecionados.

Num principio, no Mercosul estas caracteristicas aparentam que estao totalmente
adaptadas mas, existem ainda muitas assimetrias dentro da regidao que precisam ser
corrigidos para se chegar a estes pré-requisitos. Além destas deficiéncias o Mercosul ainda
precisa progredir em outro aspecto como atestam Abreu e Bevilaqua, (1995: 17):

“A mobilidade intra-regional do trabalho no Mercosul é restrita, e o
aumento da mobilidade do capital depende de progressos na liberalizagdo
financeira. Outros aspectos importantes para a integragao, como a harmonizagao
tributdria, a criagdo de salvaguardas para o balango de pagamentos, a liberalizagdo
dos servigos, a elaboracdo de legislagdo antidumping, a regulacdo da propriedade
intelectual, dos incentivos ao investimento, das compras publicas e das politicas de
competicdo, também requerem aperfeicoamentos”.

Apesar de reconhecer estas dificuldades, o processo de integracdo econémica ndo é
uma tarefa simples, e muito mais complicado ainda é a conclusdao de um projeto de moeda
Unica, mas, estes custos tendem a cair no longo prazo com o aprofundamento da integracao
e da coordenagdo macroeconémica.

A previsdao é apds a solucdo dos problemas que a priori impossibilitam a unido
monetaria chega-se a conclusdo do processo de unidade monetaria existem ganhos
significativos que devem ser levados em conta, alguns destes ganhos sdao como aponta no
seu artigo Dos Santos (2005: 38).

a) os custos de transacdo e “hedge” dos agentes em relagdo ao risco cambial sdo
reduzidos;

b) a eliminacdo das taxas alfandegdrias harmoniza os precos dos produtos dentro do
bloco;

c) as barreiras sobre a mobilidade dos fatores de producdo sdao removidas.

Um aspecto que precisa ser levado em conta é a dificuldade de entendimento entres
0s paises da proépria regido, nao existe por exemplo, uma solidariedade em nivel
internacional em organismos multilaterais, um caso especifico é a oposicdo argentina ao
Brasil como membro do Conselho de Seguranca da ONU. Além deste, enumero alguns mais
especificos;

a) dificuldade de encarar uma crise externa: qual serd o comportamento de cada
sécio numa crise financeira internacional por exemplo? Ja que agora nao dispdoem dos meios
como uma politica monetdria ou cambial para utiliza-lo isoladamente e conforme seus
proprios interesses.

b) numa crise financeira de um dos sdcios ele tinha seu banco central como
emprestador de ultima instancia para fornecer liquidez a instituicdo problematica, com a
unificacdo monetaria essa opcdo é mais complicada. Ndo é que o Banco Central unificado
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ndo seja a alternativa de garantia de liquidez, porque também seu intuito serd a de evitar
um risco sistémico, mas agora serd mais burocratica essa assisténcia a iliquidez.

c) perda de juros sobre as reservas que tinha antes da unificagdo monetaria, o
chamado senhoriagem.

d) compartilhar soberania num primeiro momento, principalmente entre um sdécio
maior com o menor que agora terd o mesmo peso nas decisdes a serem tomadas.

e) falta de apoio politico: devido a heterogeneidade dos distintos sécios a lideranca
politica serd questionada a todo momento, assim como o apoio da opinido publica e da
sociedade.

f) perda de autonomia: num caso de unificacdo monetdria os paises perdem a
possibilidade de aplicacdo de uma politica monetdria, cambial e fiscal que antes eram
soberanas, cada pais adota a melhor politica que atenderia os seus anseios.

Mais uma problematica apontada pelo autor a ser citado a seguir se refere, é na
questdo do tempo, os prazos de implementacdo de uma moeda Unica ndo pode ser o curto
prazo devido as dificuldades que precisam ser solucionadas antes da concretiza¢do do
projeto. Dessa forma, Redrado (1999: 18) constata:

“Alun cuando se ponderen beneficios superiores a los costos, es preciso
destacar que la unidad monetaria de ningin modo puede ser un proyecto a corto
plazo. La imprescindible coordinacién previa de politicas macroecondémicas, el
incremento del comercio intrazona, la movilidad de factores y el disefio de un
mecanismo institucional que permita constituir una autoridad monetdria
supranacional independiente (Instituto Monetario Sudamericano, Banco Central
del Mercosur), es un proceso que obliga a pensar en plazos mayores a una década.”

Ap0ds a crise asiatica em que as moedas nacionais fracassaram um a um é que a idéia
da diminuicdo da quantidade de moedas no mundo precisa diminuir ou pelo menos ter
moedas regionais comecou a ganhar adeptos. E nesse aspecto que deve ser compreendida a
possibilidade de grupos de paises chegarem num determinado momento a unificar suas
moedas, o Mercosul deu o passo adiante em pelo menos discutir ndo sé em rodadas
académicas mas na alta esfera governamental ja foram mencionadas esta possibilidade.

Para Giambiagi, 2001, tanto o Brasil como a Argentina continuarao a serem vizinhos,
o que significa que terdao muito a ganhar se unirem esforgos e muito a perder se ignorarem
as potencialidades de um aprofundamento do processo de integracdo entre suas economias.
As rivalidades dos dois devem permanecer estritamente na esfera futebolistica ja que no
campo econdmico um é fundamental ao outro.

METODOLOGIA

Para a realizacdo deste projeto de estudo, Moeda Unica no Mercosul: esse passo é
possivel? foram utilizados o método comparativo, estatistico e os fatos historicos.
Basicamente recorreu-se a pesquisa de revisao bibliografica sobre o tema a partir de autores
oriundos dos paises membros do bloco econémico mencionado.

IniUmeras obras ja foram escritas sobre a integracdo regional do Mercosul, e o nimero
de estudos sobre a moeda Unica também esta crescendo, assim como o exemplo da Unido
Européia sé tende a enriquecer a discussdo sobre o tema.
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Como no tema proposto, o tempo todo discute-se a contradicdo também serd incluido
o método dialético.

J4 foi apontado neste projeto, a base tedrica a ser utilizada é a que se refere as Areas
Monetdrias Otimas proposta por Robert Mundell na década de 1960 devido a escolha de
uma regidao como delimitacdo espacial, 4 paises da América do Sul, e o aspecto temporal
abrange desde a formacdo do bloco econdmico e pretende-se realizar uma prospeccao
futura por causa da especificidade do tema que objetiva apontar se existe viabilidade ou nao
a aplicacdo de uma moeda Unica na regido.

Além deste autor especifico, existe também a necessidade de estudar os estudos
cladssicos da Teoria Monetaria que na area econdmica sao diversos, apresento aqui alguns
deles como a Teoria Quantitativista, Teoria Cldssica, Teoria Keynesiana e os denominados
Monetaristas cujo “Chefe” mor é Milton Friedman. Estas escolas do monetarismo nos darao
0 amparo necessario na elaboracao da futura tese como teoria de base.

CONCLUSAO

A previsdo e depois a solugdao dos problemas que a priori impossibilitam a unidao
monetaria chega-se a conclusdo do processo de unidade monetaria existem ganhos
significativos que devem ser levados em conta, alguns desses ganhos sao como aponta no
seu artigo Dos Santos (2005: 38)

a) os custos de transacdo e “hedge” dos agentes em relagdo ao risco cambial sdo
reduzidos;

b) a eliminacdo das taxas aduaneiras armonizam os pre¢os dos produtos dentro do
bloco;

c) as barreiras sobre a mobilidade dos fatores de producao sdo removidas.

Um aspecto que necessita ser levado em conta é a dificuldade de entendimento
entre os paises da prépria regido, ndo existe por exemplo, uma solidariedade em nivel
internacional em organismos multilaterais, o caso especifico é a oposicdo argentina ao Brasil
como membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU. Além deste, enumero alguns
mais especificos;

a) dificuldade de encarar uma crise externa: qual serd o comportamento de cada
sécio numa crise financeira internacional por exemplo? Ja que agora ndo dispdem dos meios
como uma politica monetaria ou cambial para utiliza-lo isoladamente e conforme seus
préprios interesses.

b) numa crise financeira de um dos sdcios tinha seu banco central como emprestador
de ultima instancia para garantir liquidez a instituicdo problematica, com a unificacdo
monetaria essa opcao é mais complicada. Ndo é que o Banco Central unificado ndo seja a
alternativa de garantia de liquidez, porque também sua funcdo sera a de evitar um risco
sistémico, mas agora serd mais burocratica essa assisténcia a iliquidez.

c) perda de interesses sobre as reservas que tinha antes da unificacdo monetaria, o
chamado senhoriagem.

d) compartilhar soberania num primeiro momento, principalmente entre um sécio
maior com outro menor que agora terd o mesmo peso nas decisdes a serem tomadas.
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e) falta de apoio politico: devido a heterogeneidade dos distintos sdcios a lideranga
politica serd questionada a todo momento, assim como o apoio da opinido publica e da
sociedade.

f) perda de autonomia: num caso de unificacdo monetaria os paises perdem a
possibilidade de aplicacdo de uma politica monetaria, cambial e fiscal que antes eram
soberanas, cada pais adota a melhor politica que atenderia seus objetivos.

Mais uma problematica apontada pelo autor a ser citado a seguir se refere, é na
guestdo do tempo, os prazos de implementacdo de uma moeda Unica ndo pode ser o de
curto prazo devido as dificuldades que necessitam ser solucionadas antes da concretizacao
do projeto. Dessa forma, Redrado (1999: 18) constata:

“Alun cuando se ponderen beneficios superiores a los costos, es preciso
destacar que la unidad monetaria de ningin modo puede ser un proyecto a corto
plazo. La imprescindible coordinacidn previa de politicas macroecondmicas, el
incremento del comercio intrazona, la movilidad de factores y el disefio de un
mecanismo institucional que permita constituir una autoridad monetdria

supranacional independiente (Instituto Monetario Sudamericano, Banco Central
del Mercosur), es un proceso que obliga a pensar en plazos mayores a una década.”

Depois da crise asiatica em que as moedas nacionais fracassaram um a um é que a
idéia da diminuicdo da quantidade de moedas no mundo existiria essa necessidade ou pelo
menos, ter moedas regionais comecou a ganhar adeptos. E nesse aspecto que deve ser
compreendida a possibilidade de grupos de paises e chegar em algum momento a unificar
suas moedas, o Mercosul deu o passo adiante em pelo menos discutir ndo sé em encontros
académicos mas na mais alta esfera governamental ja foram mencionadas esta
possibilidade.

Para Giambiagi, 2001, tanto o Brasil como a Argentina continuardo a serem vizinhos
pela sua localizagdo geografica, o que significa que terdo muito a ganhar si unem esforgos e
muito a perder se ignoram as potencialidades de uma aprofundamento do processo de
integragao entre suas economias.

Para isso, sera necessario discutir com varios segmentos da sociedade e a partir dai
apresentar as necessidades e que juntos poderdo apontar as potencialidades que cada pais
tém na regido, assim como os custos que isso propiciard sem chegar ao ponto que o custo
seja maior que o beneficio a ser auferido com a unificacdo monetaria.
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