RESPONSABILIDADE

CIVIL DO ESTADO NA
MANUTENCAO DO
ABASTECIMENTO DE AGUA
DURANTE A PANDEMIA DA
COVID-19

CIVIL RESPONSIBILITY OF THE STATE IN
THE MAINTENANCE OF WATER SUPPLY DU-
RING THE COVID-19 PANDEMIC

RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO EN
EL MANTENIMIENTO DEL ABASTECIMIEN-
TO DE AGUA DURANTE LA PANDEMIA CO-
VID-19

ARTENIRA DA SILVA E SILVA*
LEONARDO MACIEL LIMA**

RESUMO

O Brasil enfrentou uma das maiores crises de saide devido a rapida
contaminacéo da populacéo brasileira pelo virus da Covid-19. Este artigo
objetiva a discussdo a respeito da responsabilidade civil do Estado na
manutencdo do abastecimento de agua durante a pandemia da Covid-19,
uma vez que esse servico é fundamental para que haja o minimo existencial
para a sobrevivéncia e dignidade do ser humano. Assim, utilizou-se de
uma abordagem qualitativa, de cunho bibliografica e da coleta de dados
para demonstrar a importancia da manutencdo do abastecimento de
agua, bem como a relacdo inversamente proporcional do acesso a agua
nos estados e o nimero dos casos de covid nessas regides. Conclui-se,
portanto, que a solucdo mais efetiva repousa na contraprestacio total por
parte do Estado para que se garanta pelo menos o minimo existencial e,
como consequéncia, se tenha um isolamento social eficaz, diminuindo
assim as chances de proliferagdo da Covid-19.

Palavras-chave: Responsabilidade civil. estado. pandemia. Covid-19.

ABSTRACT

Brazil faced one of the biggest health crises due to the rapid contamination
of the Brazilian population by the Covid-19 virus. This article aims to
discuss the State’s civil responsibility in maintaining the water supply
during the Covid-19 pandemic, since this service is essential for the
existential minimum to exist for the survival and dignity of human beings.
Thus, a qualitative, bibliographical and data collection approach was used
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to demonstrate the importance of maintaining water supply, as well as the inversely proportional
relationship between access to water in the states and the number of covid cases in these regions. . It is
concluded, therefore, that the most effective solution rests on full compensation from the State so that
at least the existential minimum is guaranteed and, as a consequence, there is effective social isolation,
thus reducing the chances of Covid-19 spreading.

Keywords: Civil responsibility. state. pandemic. Covid-19.

RESUMEN

Brasil enfrentd una de las mayores crisis sanitarias debido a la rapida contaminacién de la poblacién
brasilefia por el virus Covid-19. Este articulo tiene como objetivo discutir la responsabilidad civil del
Estado en el mantenimiento del suministro de agua durante la pandemia de Covid-19, ya que este
servicio es esencial para que exista el minimo existencial para la supervivencia y dignidad de los seres
humanos. Asi, se utilizé un enfoque cualitativo, bibliografico y de recoleccidn de datos para demostrar
la importancia de mantener el suministro de agua, asi como la relacién inversamente proporcional
entre el acceso al agua en los estados y el nimero de casos de covid en estas regiones. Se concluye, por
tanto, que la solucidén mas eficaz pasa por una compensacion integral por parte del Estado para que se
garantice al menos el minimo existencial y, como consecuencia, exista un aislamiento social efectivo,
reduciendo asi las posibilidades de propagacién del Covid-19.

Palabras Clave: Responsabilidad civil. estado. pandemia. Covid-19.

1INTRODUCAO

Com a evolucao da Covid-19 no Brasil, o pais se viu diante de uma ameaca que
desconhecia e da iminente necessidade de preservar a vida dos individuos em sua
integridade. Como medidas de urgéncia o governo brasileiro e os estados aderiram ao
fechamento de alguns locais de acesso ao publico, como por exemplo: pracas, comér-
cio, praias, igrejas, escolas, faculdades. Esses estados tém autonomia para decidir a
forma de gestao que perceber mais adequada para tentar evitar a transmissao do virus
e a contaminacao desenfreada.

O direito a 4gua é um direito fundamental, pois preenche os requisitos mais ba-
sicos da dignidade humana, a vida com saude e qualidade. Apesar de ndo haver previ-
sdo legal explicita, pode-se extrair de tal direito as seguintes previsdes constitucionais
a respeito do direito a vida (art. 50 da CF/88) e do direito a saude (art. 6° da CF/88), aos
quais corresponde um dever do Estado (art. 196 da CF/88). Além disso, o fornecimento
continuo e seguro auxilia para que a coletividade tenha uma vida digna, imprescindi-
vel a todos os cidaddos como um direito ao minimo existencial.

O corte no abastecimento de agua diante de um cenario nacional de fechamen-
to dos comércios, de suspensao dos contratos de trabalho, de isolamento social e de
desemprego em massa, desequilibra o modelo Welfare State (Estado de bem-estar so-
cial), onde o Estado é o protagonista na manutencdo e promocao do bem-estar poli-
tico, social do pais e de seus cidaddos. Por isso, é necessario a intervencao do Estado
para que se garanta pelo menos o minimo existencial e mantenha intacta a dignidade
da pessoa humana.

Embora o fornecimento de dgua seja essencial de carater urgente e indispen-

savel a vida, ele ndo é gratuito e a sua manutencao exige o pagamento de uma con-
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traprestacao. No entanto, diante de um cendrio de pandemia, a suspensao do forne-
cimento de dgua geraria para o cidaddo danos irreparaveis com a consequente revolta
popular, ja que nem mesmo em situagdo de calamidade publica o Estado garante o mi-
nimo existencial.

Dessa maneira, falar em suspensdo de servico publico essencial em meio a
uma pandemia ¢ instaurar o periodo pré-social, em que o ser humano se encontrava
em seu estado de natureza e, portanto, cada um era responsavel por ser seu proprio
Estado. Assim, é preciso a presenca da figura hobbesiana de Estado a fim de tornar o
convivio social suportével.

Sendo assim, através de pesquisa empirica, utilizou-se uma abordagem qualita-
tiva, de cunho bibliogréfica e da coleta de dados, como exemplo os dados provenientes
do Programa de Pds-graduacao em Geografia Humana da Universidade de Sdo Paulo
(USP), para demonstrar a importancia da manutencao do abastecimento de agua du-
rante a pandemia, bem como evidenciar que o acesso a d4gua nos estados e municipios
brasileiros é inversamente proporcional ao nimero dos casos de covid nessas regides.

E nesse sentido que, no primeiro capitulo, buscou-se identificar os avancos le-
gislativos nacionais e internacionais que demonstram a importancia do acesso a dgua,
revelando sua natureza de direitos humanos, além de poder ser equiparado a um di-
reito fundamental no ordenamento juridico brasileiro.

No segunda capitulo, levando-se em consideracdo seu carater profilatico no
combate a proliferagdo da Covid-19, analisou-se a questdo do abastecimento de agua
no Brasil e sua relacdo com a pandemia causada pela Covid-19, uma vez que o for-
necimento continuo de agua a populacdo brasileira contribui para a manutengio da
ordem publica.

E por fim, no ultimo capitulo, diante desse cenario, buscou-se analisar a res-
ponsabilidade civil do Estado na manutencao do fornecimento de agua durante a pan-
demia causada pela Covid-19, além de propor uma solugéo pacifica dos conflitos a fim
de garantir a ordem e a paz social durante o periodo pandémico.

2 A AGUA COMO DIREITO HUMANO

A agua é fonte de vida, além de ser um recurso natural encontrado em nosso
ecossistema. Provavelmente € o Unico recurso natural que permeia todos os aspectos
da civilizagdo humana, desde a pré-historia até a histéria contemporanea, pois o ho-
mem sempre tentou se estabelecer em territérios onde tivessem rios, que facilitasse o
desenvolvimento da producao agricola e pecudria.

Os seres humanos utilizam a 4gua nao sé para beber, mas também na agricul-
tura, nas industrias, no consumo, além de ser essencial para a limpeza, higiene e co-
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zimento de alimentos. E fundamental também para o funcionalismo orginico, como
por exemplo: as células precisam de agua para realizar suas funcoes, ademais, a agua
atua como solvente transportando varias substancias; além de ser responsavel pela
desintoxicacao do organismo; regular a temperatura e o intestino. Portanto, negar a
agua ao ser humano é negar-lhe o direito a vida, ou em outras palavras, é condena-lo
a morte (MACHADO, 2002).

A Conferéncia de Estocolmo (1972) foi o inicio no despertar da consciéncia eco-
l6gica no mundo, estabelecendo uma relagdo entre os direitos humanos e o meio am-
biente. Desde entdo, a protegdo e o cuidado com o meio ambiente passaram a fazer
parte das discussdes e agendas politicas de todas as nacdes. Além disso, a Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente - 1992 (também chamada de RIO-92 ou ECO-
92) teve um carater especial em razao da presenca de inumeros chefes de Estado, de-
monstrando a importancia da questdo ambiental em meados dos anos noventa. Essa
conferéncia apresentou um Plano de Acdo denominado de Agenda 21, que criou o
“Dia Mundial da Agua” - 22 de marco - além da Declaragio Universal dos Direitos da
Agua (1992).

E nesse sentido que o capitulo 18 da Agenda 21 trata das questdes relativas a
agua, buscando assegurar a oferta de agua para todos, uma vez que considera este re-
curso como necessario em todos os aspectos da vida. O objetivo geral é assegurar que
se mantenha uma oferta adequada de dgua de boa qualidade para toda a populacdo
do planeta, ao mesmo tempo em que se preserve as func¢oes hidrolédgicas, bioldgicas e
quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites da capacida-
de da natureza e combatendo vetores de moléstias relacionadas com a agua (AGENDA
21 GLOBAL, 1992).

Em dezembro de 2003, a Assembleia Geral da Organizacdo da Nacdes Unidas
estabeleceu o decénio 2005-2015 como a Década Internacional “Agua, fonte de vida”,
sendo lancada oficialmente em 22 de marc¢o de 2005, durante comemoragoes do Dia
Mundial da Agua. Entretanto, o acesso a 4gua para consumo humano sé foi considera-
do um direito humano pela ONU por meio da Resolucdo 64/292 de julho de 2010.

A chegada dessa resolucdo trouxe um grande avanco ao ratificar que o acesso
a agua é um direito humano, no entanto, declarar um direito sem especificar de que
forma sera garantido, torna a resolugdo um ideal socratico - s6 existindo no campo
das ideias. Para tentar evitar isso, no mesmo ano, a resolucao 15/9 do Conselho dos
Direitos Humanos da ONU reafirma que os instrumentos internacionais garantem o
status de direito humano ao acesso a agua e vinculam os Estados pela efetivacao des-
ses direitos.

A agua é o bem mais precioso da humanidade, sem ela nao hd vida, nao hd
saude, ndo ha direito. Os direitos humanos sdo um conjunto de direitos considerados
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indispensaveis para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade.
Eles sdo direitos essenciais e indispensaveis para uma vida digna (RAMOS, 2020). Por
isso, em 2010, a ONU reconheceu o direito a agua limpa e segura como um direito hu-
mano essencial para se gozar plenamente da vida e de todos os demais direitos.

Na triparticdo terminolédgica apresentada por Mazzuoli (2021), o autor divide
os direitos humanos em trés terminologias distintas: direitos do homem, direitos fun-
damentais e direitos humanos. A d4gua no ordenamento juridico brasileiro pode ser
classificada como um direito humano e do homem, embora, teoricamente, como se
observara posteriormente, que ela também podera ser classificada como um direito
fundamental®.

E importante ressaltar que a Declaracdo Universal dos Direitos da Agua (1992)
dispoe em seu artigo segundo que a agua é a seiva de nosso planeta. Ela é condicao
essencial de vida de todo vegetal, animal ou ser humano. O direito a 4gua é um direi-
to fundamental por exceléncia, devendo o Estado juntamente com a sociedade criar
meios necessarios para garantir a todos, de forma continua, agua de qualidade.

Se o direito a 4gua é um direito fundamental, em qual geragdo de direitos fun-
damentais ela estaria? De acordo com a classificacao de Bonavides (2015): a primeira
geracdo consiste nos direitos de resisténcia ou de oposicao perante o autoritarismo do
Estado, também chamada de dimensdo negativa, compreendendo os direitos civis e
politicos; a segunda geracdo compreende os direitos sociais, culturais e econdmicos,
também chamada de direitos de igualdade?; a terceira geracdo compreende os direitos
de paz, meio ambiente, solidariedade, direitos transindividuais (coletivos e difusos),
também chamada de direitos de fraternidade.

A quarta geracao apresentada na mesma classificacdo de Bonavides (2015), pro-
posta por Bobbio (2004), revela o direito a engenharia genética, do qual se extraem
direitos como: congelamento de embrides, pesquisas com células tronco, barriga de
aluguel, etc. E por fim, a quinta geracao sendo consubstanciada em um universo vir-
tual, também chamado de direito cibernético, o que engloba a tutela de software, pro-
tecdo contra crimes virtuais e tudo inerente a era digital.

Tem-se, ainda, como sexta geracdo de direitos fundamentais o acesso a agua,

uma vez que esta seria imprescindivel para se ter condigoes necessdrias para a vida na
terra, possibilitando, assim, a existéncia dos demais direitos (FACHIN; SILVA, 2010).

1 Para Locke (1689), o objetivo do governo em uma sociedade humana é salvaguardar os direitos na-
turais do homem, existentes desde o estado da natureza. Os homens, entdo, decidem livremente
deixar o estado da natureza justamente para que o Estado preserve os seus direitos existentes. Por-
tanto, o homem entrega nas méos do Estado para que este garanta a protecdo da dgua, um direito
tdo natural quanto qualquer outro intrinseco a qualquer ser humano.

2 Consagrados no inicio do séc. XX nas Constitui¢cGes do Estado Social, sendo considerados direitos
positivos: a educacio, previdéncia, satide, moradia, entre outros.
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Entretanto, embora essa sexta geracao nao apareca explicitamente na classificacao
proposta por Bonavides (2015), ela esta inserida nos direitos de solidariedade e frater-
nidade, disposta nos direitos de terceira geracao proposta por este autor.

A CF/88 do Brasil dividiu os direitos fundamentais em cinco categorias (direitos
e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos
politicos e partidos politicos), entretanto, essa enumeragao nado é exaustiva, uma vez
que a Constituicdo prevé o “principio da nao exaustividade dos direitos fundamen-
tais”, também denominado “abertura da Constituicdo aos direitos humanos”, dispon-
do que os direitos previstos ndo excluem outros decorrentes do regime e principios da
Constituicao, além dos que estao mencionados no restante do texto da Constituicao e
em tratados de direitos humanos celebrados pelo Brasil (RAMOS, 2020).

Dessa maneira, os direitos fundamentais, por sua vez, sdo os direitos humanos
incorporados ao ordenamento juridico doméstico. Ou seja, significam a positivagao,
pelo Estado, dos direitos morais das pessoas, e isto se dd por previsdo expressa ou
implicita no texto constitucional, ou no chamado bloco de constitucionalidade (BAR-
ROSO, 2020).

Além disso, os direitos fundamentais sdo direitos subjetivos, e por isso, devem
ser protegidos pelo Direito e reivindicados judicialmente. Portanto, por ser um direito
subjetivo possui algumas caracteristicas: ha um dever juridico de alguém para com o
seu titular; este dever juridico pode ser descumprido, gerando uma violacao de direi-
to; diante da violacdo, nasce para o titular a pretensdo, que podera ser exercida por
meio da propositura de uma acao judicial (BARROSO, 2020).

Percebe-se, por conseguinte, que o direito a agua pode ser equiparado a um
direito fundamental pois preenche os requisitos mais basicos da dignidade humana,
da vida com saude e qualidade. Apesar de nédo haver previsao legal explicita, pode-se
extrair de tal direito as seguintes previsGes constitucionais a respeito do direito a vida
(art. 50 da CF/88) e do direito a saude (art. 6° da CF/88), aos quais corresponde um
dever do Estado (art. 196 da CF/88)°. Além disso, o fornecimento continuo e seguro au-
xilia para que a coletividade tenha uma vida digna, imprescindivel a todos os cidadaos

como um direito ao minimo existencial.

E nesse sentido que alguns paises ja reconhecem o direito a 4gua como um
direito humano e direito fundamental para a vida. Como por exemplo, a Constituicao

3 Ja no ambito externo, vislumbra-se as seguintes protecoes: 1) O 4° Principio da Conferéncia de Du-
blin diz que é vital reconhecer primeiro o direito basico de todos os seres humanos a terem acesso a
agua limpa e saneamento a um preco acessivel. 2) O Artigo 12 da Resolucéo da Assembleia Geral da
ONU A/Res/54/175, que entende que na concretizacdo total do direito ao desenvolvimento, os direitos
aalimentacfo e 4gua limpa sdo direitos fundamentais e a sua promogédo constitui um imperativo mo-
raltanto para os Governos nacionais como paraacomunidade internacional. 3) Além disso, a Resolu-
¢do da ONU (A/RES/64/292) reconhece formalmente o direito a 4gua e ao saneamento, ao dizer que
a agua potavel e o saneamento sdo essenciais para a concretizagio de todos os direitos humanos.
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do Equador (2008) afirma que o direito humano a d4gua é fundamental e irrenuncidvel,
além de constituir patrimonio nacional estratégico de uso publico, inaliendvel,

imprescritivel, inatingivel e essencial para a vida*.

A Constituicao da Bolivia (2009) também ratifica declarando que toda pessoa
tem direito ao acesso universal e equitativo aos servigos basicos de dgua potavel, es-
goto, eletricidade, gas domiciliar, correio e telecomunicacdes, além de garantir que
0 acesso a agua e esgoto constituem direitos humanos, nao podendo ser objeto de
concessdo, nem de privatizacdo, e estdo sujeitos a regimes de licencas e registros,
conforme a lei °.

3 0 ABASTECIMENTO DE AGUA NO BRASIL E SUA RELACAO COM A
PANDEMIA

Embora se passe uma ideia de que o mundo esteja cheio de agua, ela ndo é um
bem renovavel e um dia este recurso pode acabar. Historicamente, até o final do séc.
XIX, a base econdmica do Brasil era predominantemente agricola, e para isso era fun-
damental o uso de agua para a irrigacao das plantagdes. Com a construcdo das usinas
hidrelétricas, inicio do séc. XX, houve a necessidade de se estabelecer um regime ju-
ridico de 4guas, nascendo assim, o Cédigo das Aguas de 1934.

No ordenamento juridico brasileiro o codigo civil de 1916 previa a possibilidade
de o particular ser proprietario de fonte de dgua®. Na vigéncia desse cddigo a agua ti-
nha carater de recurso natural mineral, que poderia pertencer tanto ao Estado quanto
ao particular. Mais tarde, o decreto federal n. 24.643/1934 (O Cédigo de Aguas), de 10
de julho de 1934, iria dispor que somente seria privada as dguas que nédo fossem publi-
cas ou comum. Ou seja, o carater privado dava espaco ao interesse publico.

Com a CF/88, as dguas passaram a integrar os bens dos Estados e da Uniao, so-
terrando o dominio privado e comum das aguas, uma vez que a lei n° 9.433/97 instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), colocando a 4gua como um bem
de dominio publico. Essa politica introduziu no ordenamento juridico fundamentos,

4 Art. 12 “El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la
vida”. (Constituicao do Equador de 2008)

5 Art. 20. L.Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua
potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones. II. El acceso al
agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de concesion ni privatizaciéon y
estan sujetos a régimen de licencias y registros, conforme a ley. (Constitui¢do da Bolivia de 2009)

6 Art. 567. E permitido a quem quer que seja, mediante prévia indenizacio aos proprietarios prejudi-
cados, canalizar, em proveito agricola ou industrial, as d4guas a que tenha direito, através de prédio
rusticos alheios, ndo sendo chacaras ou sitios murados, quintais, pateou, hortas ou jardins. (BRA-
SIL, 1916).
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objetivos e diretrizes para a gestao de agua no Brasil, sendo, portanto, um marco da
gestao das aguas’.

E importante frisar também, que o sistema de saneamento basico engloba tan-
to o fornecimento de dgua potavel, quanto o recolhimento e tratamento de esgoto
sanitdrio, portanto, falar de dgua é também falar de saneamento bésico. E nesse sen-
tido que o novo marco legal de Saneamento Basico (Lei n° 14.026 de 2020) foi criado,
tendo como principal objetivo universalizar e qualificar a prestacdo dos servicos de
saneamento.

Sob o aspecto dalegislacao infraconstitucional, a universalizacdo do servigo pu-
blico de saneamento basico também estd consagrada no art. 2° da lei n°. 11.445/2007,
cuja questao esta atrelada intrinsecamente com o abastecimento de dgua, uma vez
que nao ha como haver saneamento sem agua.

Além disso, a PNRH (Lei n°. 9.433/97) qualifica a 4gua como um recurso limi-
tado, de dominio publico e dotado de valor econémico. A legislacao brasileira prevé
uma cooperagao entre os entes federativos quando o tema é agua, entretanto, eles ndo
conseguem exercer bem seus papéis de garantir o acesso universal a 4gua e ao sane-
amento basico.

Em 17 de julho de 2000, por meio da lei n°. 9.984/2000, foi criada a Agéncia Na-
cional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) - autarquia federal responsavel pela im-
plementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e responsavel pela instituicao
de normas de referéncia para a regulacao dos servicos publicos de saneamento basico.

Nesse sentido a lei n°. 11.445/07, que estabelece diretrizes nacionais sobre o as-
sunto, trata especificamente sobre os servicos publicos de saneamento, apresentando
como principios fundamentais a universalizagdo do acesso, a gestao integralizada dos

servigos, a disponibilidade dos servicos de forma adequada a satude, etc®.

Nesse diapasao, a PNRH estabeleceu instrumentos para a gestdo dos recursos
hidricos de dominio federal (aqueles que atravessam mais de um estado ou fazem
fronteira) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIN-
GREH). Ao dispor sobre os fundamentos da PNRH, a lei estabelece que agua é um
bem de dominio publico, recurso natural limitado e dotado de valor econémico. Além

7 O art. 22, inciso IV, da CF/88, dispde que compete privativamente a Unifo legislar sobre dguas, além
disso, o art. 23, inciso IX, do mesmo dispositivo, afirma que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, promover a melhoria das condi¢des de saneamento
basico (BRASIL, 1988).

8 De acordo com esta lei, os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nesses
dois principios: 1) da universalizagdo do acesso e; 2) do abastecimento de agua, esgotamento sanita-
rio, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de formas adequadas a satide publica
e a protecdo do meio ambiente.
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disso, a gestao de recursos hidricos deve contar com a participacao do poder publico,
dos usudrios e das comunidades e, embora afirme que deva ser buscado o uso mul-
tiplo das aguas, a gestdo deve priorizar a utilizacdo desses recursos para 0 consumo
humano e a dessedentacado de animais (BRASIL, 1997).

Para Menezes (2006), o SINGREH ao mesmo tempo que oferece uma estrutura
descentralizada politica e administrativamente de modo a respeitar os principios de
organizacao do Estado, também se preocupa em consolidar instrumentos de partici-
pacao social nos processos de decisdo. Entretanto, esse modelo possui algumas pro-
blematicas: a primeira é o modelo de gestao que foi idealizado na dtica de uma outra
forma de Estado, levando em consideracao que foi importado de outros paises como:
Franca, Alemanha, Inglaterra; e segunda, a diversidade do Brasil, suas especificida-
des face a extensao territorial e cultural que se apresenta.

O PNRH, norma balizadora da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, é clara
ao afirmar que tem como objetivo assegurar a disponibilidade de dgua para os seus
respectivos usos. Ou seja, independentemente da ocasido é necessario que o Estado
assegure, em padroes de qualidade, essa disponibilidade de dgua, tanto para a geracao
atual quanto para as geracdes futuras, a fim de que seja mantida ndo sé a manutencao
da vida como também que seja suprida as necessidades cotidianas da vida na terra:
industria, domicilio, pecuaria, agricultura, etc.

Além disso, a CF/88 em seu art. 225, dispde que todos tém direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988). Ora, a 4gua também
ndo faz parte do meio ambiente? Porventura, pode-se falar em meio ambiente sem
falar da fonte que o sustenta? Portanto, todos tém o direito a 4gua também, uma vez
que € bem essencial a vida - direito fundamental primordial.

Portanto, Caubet (2004) afirma que a agua antes de ser um bem que possa ser
objeto de transacdes comerciais, é uma substancia indispensavel a vida. Além do mais,
nao se vislumbra das autoridades publicas uma preocupacio em resolver prioritaria-
mente o problema de garantir o consumo minimo da agua, essencial para a manuten-
¢do da vida. Dito isto, como nado ha nada na lei que garanta o abastecimento gratuito
das populagoes, especificamente carentes, as concessionarias de agua sdo legitimadas
a s6 entregar d4gua a quem por ela pagar®.

9 Sob a perspectiva de Caubet (2004), é preciso ir além das leis e alertar as autoridades para um pro-
blema mais empirico: garantir o consumo minimo de dgua, necessario para a sobrevivéncia dos
seres vivos, em especial o ser humano. O art. 31 da PNRH afirma que deverd o Poder Executivo do
Distrito Federal e dos municipios promoverem a integragdo das politicas locais de saneamento ba-
sico, ressaltando, mais uma vez, a necessidade de harmonizacdo dos poderes para o bem comum.

235



Responsabilidade Civil do Estado na Manutencdo do Abastecimento de
Agua Durante a Pandemia Da Covid-19

E necessdrio entender que garantir o acesso 4 4gua nio deve se limitar & mera
positivacdo de normas, mas requer, sobretudo, atitudes do poder publico que possam
suprir as necessidades basicas do ser humano, sendo, se preciso, recorrer ao poder
judiciario. Afinal, o principio da Inafastabilidade da Jurisdicao (art. 5°, XXXV, da CF/88)
é coroldrio da justica.

Com o aumento do numero de casos por infec¢do causado pela Covid-19 no
Brasil, o pais se viu diante de um desafio de barrar um inimigo desconhecido. Como
medidas de urgéncia, o governo brasileiro e os estados aderiram ao fechamento de al-
guns locais de acesso ao publico. De acordo com decisao do Supremo Tribunal Federal
(2020)1°, esses estados tém autonomia para decidir a forma de gestao que perceber mais
adequada para tentar evitar a transmissao do virus e/ou a contaminacao desenfreada.

O corte no abastecimento de dgua diante de um cenario nacional de fechamen-
to dos comércios, de suspensao dos contratos de trabalho, de isolamento social e de
desemprego em massa, ¢ abalar as estruturas ja fragilizadas do modelo welfare state
(Estado de bem-estar social), onde Estado é o protagonista na manutenc¢ao e promocao
bem-estar politico e social do pais e de seus cidaddos. Por isso, é necessario a interven-
¢do do Estado para que se garanta pelo menos o minimo existencial e mantenha intacta
a dignidade da pessoa humana.

Embora o fornecimento de dgua seja essencial, de cardter urgente e indispen-
savel a vida, ele ndo é gratuito e a sua manutencao exige o pagamento de uma con-
traprestacao. No entanto, diante de um cendrio de pandemia, a suspensao do forne-
cimento de 4gua geraria para o cidaddo danos irreparaveis com a consequente revolta
popular, ja que nem mesmo em situacado de calamidade publica o Estado garante o mi-
nimo existencial. Assim, o cidadao teria direito de requerer do ente estatal a continui-
dade do servico publico, bem como o direito de reparacao pelos danos eventualmente
causados, conforme preceitua o art. 37, §6° da CF/88".

De acordo com o Ministério da Satide (2020), o virus é transmitido pelo conta-
to préximo por meio de toque do aperto de maos contaminadas, goticulas de saliva,
espirro, tosse, catarro, objetos ou superficies contaminadas: celulares, mesas, talhe-

10 O Plenario do Supremo Tribunal Federal (2020), por unanimidade, confirmou o entendimento de
que as medidas adotadas pelo Governo Federal na Medida Proviséria (MP) 926/2020 para o enfrenta-
mento do novo coronavirus nio afastam a competéncia concorrente nem a tomada de providéncias
normativas e administrativas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios. A maioria dos
ministros aderiu a proposta do ministro Edson Fachin sobre a necessidade de que o artigo 3° da Lei
13.979/2020 também seja interpretado de acordo com a Constituicdo, a fim de deixar claro que a
Unido pode legislar sobre o tema, mas que o exercicio desta competéncia deve sempre resguardar a
autonomia dos demais entes.

11 Art. 37, §6° da Constituicio Federal de 1988 - “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualida-
de, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.
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res, maganetas, brinquedos, teclados de computador etc. Essas medidas de prevencao
demonstram a necessidade da agua principalmente numa pandemia causada por um
agente que se propaga tdo facilmente pelo ar. Para se lavar as maos com frequéncia é
preciso, como a propria recomendacao cita, a utilizacao de agua, portanto, o corte no

abastecimento seria uma catastrofe nacional?.

Além disso, a qualidade da 4gua também é importante para que a populacao
nao pegue outras doencas - amebiase, colera, ascaridiase, febre tifoide - e precise ir ao
hospital, e 1a se contamine pela Covid-19 tendo que ter mais uma preocupagao, levan-
do em consideracdo a falta de saneamento basico no cenario brasileiro.

De acordo com o Instituto Trata Brasil (2021), em nota sobre saneamento ba-
sico no Brasil, o pais ainda tem 35 milhdes de pessoas sem acesso a agua potdavel, de
modo que essas pessoas ndo possuem este recurso basico para a higienizacao correta
recomendada pelas autoridades médicas, além de 100 milhoes de pessoas viverem
em localidades sem acesso a coleta dos esgotos, o que significa que estas pessoas es-
tao vulneraveis em relacao a outras doencas (diarreia, leptospirose, dengue, maldria,
esquistossomose e outras), comprometendo o sistema imunoldgico e, sobretudo, o
desenvolvimento de criancas. Sendo assim, a partir de agora, busca-se analisar a re-
lagcdo do abastecimento de dgua com os casos confirmados de Covid-19 no cendrio
brasileiro.

Através de um estudo realizado por pesquisadores da USP e publicado pelo Le
Monde Diplomatique Brasil, Bombardi e Nepomuceno (2020) correlacionam aspectos
do saneamento basico como abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto
com o alto numero de casos e mortes pela Covid-19 no pais, principalmente nas regi-
oes do Norte e Nordeste, especificamente Amazonas e Ceard, que apresentaram sane-
amento deficitario.

Essa pesquisa demonstra que Sdo Paulo e Rio de Janeiro lideram os nimeros de
casos confirmados, ja que sdo os estados que possuem um maior volume populacio-
nal com relagdo aos demais estados da federagdo. Além disso, dentre os estados que
formam o Nordeste brasileiro, o Ceara é o que possui o maior nimero de casos confir-
mados de Covid-19, sendo antecedido, respetivamente, pelos estados de Pernambuco,
Maranhdo e Bahia.

E nesse sentido que Bombardi e Nepomuceno (2020) se perguntam, por exem-
plo, do porqué o municipio de Manaus, cuja densidade demografica é de cerca de 170
habitantes por km?, nimero bem inferior aos dos municipios de Sdo Paulo e Rio de

12 Conforme a Agéncia Senado (2020) as medidas de prevencdo contra o coronavirus recomendadas
pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS), como lavar as mios com agua e sabdo, sdo quase im-
possiveis de serem adotadas por boa parte da populacdo do Brasil. Dados do Sistema Nacional de
Informacgdo sobre o Saneamento (SNIS) mostram que 35 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a
agua tratada e cerca de 100 milhdes néo tém servigo de coleta de esgoto.
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Janeiro, com respectivamente cerca de 7.300 e 5.200 habitantes por km?, tem tantos
casos de Covid-19 confirmados (até 19/04/2020, a capital carioca e paulista tinham,
respectivamente, 3.126 e 9.668 casos confirmados, enquanto a capital do Amazonas
possuia 1.664 casos confirmados).

Além do mais, indaga-se o porqué do estado do Ceara como um todo, que tem uma
densidade demogréfica em torno de 56 habitantes por km?, teve um ntimero de casos
confirmados de Covid-19 que equivalia a cerca de 70% do total de casos do Rio de Janeiro.

Para sanar essa duvida se buscou analisar também o percentual da populacao
urbana que néo é atendida pela rede geral de abastecimento de 4gua nos municipios.
A pesquisa revelou que os estados do Ceara, Pernambuco, Amazonas e Maranhao sdo
os que tiveram mais casos confirmados de Covid-19, ao passo que sdo os mais preca-
rios quando o assunto é acesso a agua.

Percebe-se, portanto, uma relagdo inversamente proporcional entre os casos
confirmados e o acesso a dgua destes estados, ou seja, quanto maior sao 0s casos con-
firmados de Covid-19 menor € o acesso a dgua que estes estados possuem, e vice-ver-
sa. Sendo assim, o fornecimento continuo de dgua a populacdo brasileira é impres-
cindivel para a manutenc¢do da ordem publica durante a pandemia, ja que ela é um dos
elementos fundamentais no combate a Covid-19.

Conclui-se, pois, que essa pandemia revelou o acesso deficitario a agua que a
populacdo possui, além de que a associacao entre esses dois fatores pode ser uma pis-
ta importante para compreender melhor como melhorar o acesso a 4gua no Brasil, a

fim de que esse acesso seja cada vez mais real e ao alcance de todos.

4 RESPONSABILIDADE ESTATAL: CONTINUIDADE DO ABASTECIMEN-
TO DE AGUA DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

Em regra, a responsabilidade civil esta vinculada a uma violacao de um dever
juridico, motivo pelo qual a fonte geradora da responsabilidade é o ato ilicito (OLIVEI-
RA, 2017). Em meio a pandemia causada pela Covid-19 é preciso que o Estado garanta
o minimo existencial, como por exemplo, o fornecimento de d4gua. Assim, em caso de
corte no abastecimento de agua, qual sera a cota parte de responsabilidade do Estado?

De acordo com Tartuce (2021), a responsabilidade civil existe quando o devedor
deixa de cumprir um preceito estabelecido num contrato ou deixa de observar o sis-
tema normativo. Em suma, complementa afirmando que nada mais é do que o dever
de indenizar o dano.

Nao se vive mais nos Estados Absolutistas, na era da irresponsabilidade civil do
Estado, em que a figura do monarca se confundia com o préprio Estado, bem como
a divinizacdo do poder estatal, o que justificava a impossibilidade de erros por parte
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do soberano. Hoje, com a evolucao histdrica, percebe-se que foram surgindo outras
formas de responsabilidade: subjetiva, objetiva, risco integral.

As Constituigdes de 1934 e 1937 do Brasil, e o Cédigo Civil brasileiro de 1916
consagravam a responsabilidade subjetiva do Estado. Entretanto, foi na Constitui¢do
de 1946 que o ordenamento juridico consagrou a teoria da responsabilidade objetiva
das pessoas juridicas de direito publico, permanecendo até a atual constituicdo fe-
deral (1988) - cuja incidéncia respingou até mesmo nas pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servico publico, assegurando direito de regresso.

O ordenamento juridico brasileiro, no art. 186 do Cédigo Civil de 2002, quanto
a responsabilidade, adotou o entendimento de que aquele que por acao ou omissao
voluntdria, negligéncia, imprudéncia ou impericia, violar direito e causar dano a ou-
trem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito (BRASIL, 2002). Esta no¢ado
de responsabilidade do Cddigo Civil trata-se da regra geral, aplicada na responsabili-
dade subjetiva dos individuos na seara privada.

Malgrado essa teoria traga uma satisfacdo e uma sensacao de justica, ficar so-
mente na ideia tradicional da culpa é criar um dogma e impedir o progresso do instituto
juridico. Portanto, adotar uma responsabilidade fundada somente na tradicional ideia
de culpa é engessar a evolucdo da sociedade e também do Direito. Prova disso é a mi-
gracao do entendimento do constituinte no decorrer do tempo, que antes adotava um
instituto e depois passou a adotar outro — de responsabilidade subjetiva para objetiva®®.

De acordo com Caralho (2020), quando se fala em responsabilidade objetiva
no campo da responsabilidade objetiva do Estado, a ilicitude se desloca da conduta
estatal para o resultado (dano antijuridico). Independentemente da conduta do agente
(licita ou ilicita) a responsabilidade do Estado restara configurada quando comprova-
do o dano ilicito, anormal, desproporcional, causado a vitima. Portanto, ainda que a
conduta estatal seja licita, restard caracterizada a responsabilidade do Estado quando
demonstrada a ilicitude do dano.

Assim, a responsabilidade objetiva do Estado pressupde alguns elementos
como: fato administrativo (comissivo ou omissivo), dano e nexo causal. O fato admi-
nistrativo ou conduta seria aquele praticado por um agente publico. O dano é aquele
causado a um bem protegido pelo ordenamento juridico, ainda que exclusivamente
moral. Ja o nexo de causalidade é a demonstracao de que a conduta do agente foi de-
terminante para a ocorréncia do evento danoso, explica Carvalho (2017). E importante

13 Para Pereira (1999), a regra geral que deve presidir a responsabilidade civil é a sua fundamentacéo
na ideia de culpa; mas, sendo esta insuficiente para atender as imposicGes do progresso, cumpre
ao legislador fixar especialmente os casos em que devera ocorrer a obrigacdo de reparar, indepen-
dentemente daquela nocdo. Para ele, insurgir-se contra a ideia tradicional da culpa é criar uma
dogmatica desafinada de todos os sistemas juridicos, entretanto, ficar somente com ela é entravar o
progresso.
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ressaltar que nao s6 a conduta administrativa ilicita que acarreta a responsabilidade
do Estado, mas também a conduta licita causadora de danos desproporcionais.

O Estado néo s6 pode como também deve, para que uma sociedade seja viavel,
tratar de minimizar ao menos alguns tipos de condutas disruptivas. Para isso deve
criar mecanismos para proteger as pessoas e assegurar-lhes uma indenizacdo em caso
de seus direitos sejam vulnerabilizados (PULIDO; ZAMORA, 2013).

Diante de varios problemas instaurados pela pandemia causada pela Covid-19,
o poder publico ndo pode ser silente e fechar os olhos para esses problemas que surgi-
ram, e nem para os que ja existiam e se agravaram ainda mais com essa situacao. Essa
omissdo normativa é percetivel quando o Estado é omisso quanto as normas previstas
no art. 2°, art. 29, §1°, inciso VII e §2°, todos da lei n® 11.445/07 (Lei Diretrizes Nacio-
nais para o Saneamento Basico), além do art. 2° da lei n° 9.433/97 (Politica Nacional de
Recursos Hidricos).

A teoria mais coerente, entdo, quando se trata da responsabilidade do Estado
diante da continuidade dos servicos publicos de abastecimento de agua, é a teoria do ris-
co integral fundada na responsabilidade objetiva. Para isso, Oliveira (2017) explica que
desde que exista um dano, este deve ser ressarcido, independentemente da ideia de cul-
pa e sem a possibilidade de alegar excludente de responsabilidade. Assim, basta a exis-
téncia do evento danoso e do nexo causal para que surja a obrigacdo de indenizar para
o Estado, sem a possibilidade de que este alegue excludentes de sua responsabilidade.

Nesse sentido, Carvalho (2017) ao falar da teoria do risco integral, fundada na
responsabilidade objetiva, relata que essa teoria parte de uma premissa de que o po-
der publico é um garantidor universal e, portanto, tem a obrigacao de indenizar caso
se comprove os trés elementos acima citados: conduta, dano, nexo causal. No entanto,
o ordenamento juridico constitucional brasileiro, em regra, adota a teoria do risco
administrativo (art. 37, §6° da CF/88). Ou seja, essa teoria responsabiliza o Estado obje-
tivamente pelos danos que seus agentes causarem a terceiros, podendo ser admitida a
exclusdo da responsabilidade, nas chamadas excludentes de responsabilidade - culpa
exclusiva da vitima, caso fortuito e for¢a maior.

E fato que a CF/88 adota a teoria do risco administrativo, mas existe situacdes
excepcionais em que se aplica a teoria do risco integral, na qual ndo se admite
excludentes de responsabilidade'*. Também o cddigo civil de 2002 prevé algumas hipé-

14 Conforme Oliveira (2020) o ordenamento juridico brasileiro adotou, como regra, a teoria do ris-
co administrativo, mas parcela da doutrina e da jurisprudéncia defende a adocdo do risco integral
em situacbes excepcionais. Por exemplo: responsabilidade por danos ambientais ou ecolégicos
(art. 225, § 3°, da CRFB/88 e art. 14, § 1.°, da Lei 6.938/1981); responsabilidade por danos nucleares
(art. 21, XXIII, d, da CRFB/88); responsabilidade da Unido perante terceiros no caso de atentado
terrorista, ato de guerra ou eventos correlatos, contra aeronaves de matricula brasileira operadas
por empresas brasileiras de transporte aéreo, excluidas as empresas de taxi aéreo (art. 1.° da Lei
10.744/2003).
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teses de risco integral nas relacdes obrigacionais, de acordo com os artigos 246, 393 e
399. Ora, se o ordenamento juridico ja admite, mesmo que em alguns casos especifi-
cos, a teoria do risco integral, ndo sera dificil aplica-la nessa relacdo da manutengao
do abastecimento de dgua durante a pandemia causada pela Covid-19.

Nos casos em que o particular é o prestador de servico e este causar dano por
meio de seus agentes, a responsabilidade da concessionaria (ou entidade da adminis-
tracdo indireta) é objetiva e o Estado tera responsabilidade subsidiaria - e que também
sera objetiva. Como por exemplo, quando o passageiro sofre acidente dentro de um
onibus e morre. A responsabilidade sera objetiva da empresa prestadora de servigo
publico, e o Estado também terd essa responsabilidade objetiva, no entanto, subsidia-
ria a concessiondria (CARVALHO, 2017).

Agora, no momento em que a Covid-19 atinge o mundo todo e uma pandemia é
instaurada, a falta de agua ¢ uma questao a ser resolvida e a ser colocada como servico
publico essencial. Por isso, foi editada a lei n. 13.979/20, que dispde sobre as medidas
para o enfrentamento da Covid-19, além do seu art. 3° § 9°, estabelecer que o Presi-
dente da Republica, mediante decreto, dispora sobre os servigos publicos e atividades
essenciais. E dessa forma que foi editado o decreto n. 10.282, de 20 de marco de 2020,
para definir os servicos publicos e as atividades essenciais.

Alein. 9.433/97, que instituiu a PNRH, dispde que a 4gua é um bem de dominio
publico. Essa dominacao publica da dgua afirmada pela referida lei nao transforma o
Poder Publico Federal ou Estadual em proprietario da 4gua, mas torna-o gestor desse
bem, no interesse de todos (MACHADO, 2013). Portanto, o Estado deve manter o for-
necimento da dgua continuo durante a pandemia, ja que nao se trata apenas de saciar
as necessidades basicas do ser humano, mas sim de saude publica.

A ANA é quem define o regime de outorga de recursos hidricos como o ato ad-
ministrativo mediante o qual o poder publico outorgante (Unido, Estado ou Distrito
Federal) faculta ao outorgado (requerente) o direito de uso de recursos hidricos, por
prazo determinado, nos termos e nas condi¢les expressas no respectivo ato. Embora
todos os estados tenham leis com previsdo para a emissao de outorgas, nem todos

aplicam o instrumento.

Em um cenario de desemprego e isolamento, contas sdo deixadas de lado e a
sobrevivéncia impera nos lares brasileiros. Como pagar as contas basicas sem empre-
go? Entre pagar a conta de agua ou colocar comida na mesa, o que um cidadao brasi-
leiro escolheria? Nesses casos de conflito é a sobrevivéncia quem decide, priorizando

as necessidades mais basicas do ser humano em detrimento de outras.
O governo brasileiro editou uma medida proviséria n. 966, de 13 de maio de
2020, em que amparado no art. 62 da CF/88, dispde que os agentes publicos somente

poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa se agirem ou se omi-
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tirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados, direta ou indireta-
mente, com as medidas de enfrentamento da emergéncia de saide publica decorrente
da pandemia da Covid-19, e de combate aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes
desta pandemia (BRASIL, 2020).

Percebe-se, portanto, que a responsabilidade do agente diante dessa medida
provisoria é uma responsabilidade subjetiva, sendo compativel com o art. 37, §6° da
CF/88 que afirma que a responsabilidade do Estado é objetiva, enquanto que a do agen-
te é subjetiva - ou seja, apos a analise de dolo ou culpa - perante o Estado em acao de
regresso. E o que se convencionou chamar de Teoria da Dupla Garantia.

Atualmente a medida provisdria nao estd mais em vigéncia, entretanto, foi de
grande importancia para o estabelecimento da responsabilidade do agente publico,
estabelecendo um parametro para questoes relacionadas a pandemia

Ao retornar para a relacdo entre o consumidor e a concessionaria de servigo
publico, nota-se que é uma relacdo contratual e pressupoe a prestacdo de servico ade-
quado, além de satisfazer as condi¢oes de regularidade, continuidade, eficiéncia, se-
guranca, atualidade, generalidade e cortesia na sua prestacdao, conforme preceitua a
lei n. 8.987/95 (Regime de concessdo e permissdo da prestacado de servicos publicos).
Ademais, a responsabilidade das concessiondrias, como ja discutido, é objetiva, ou
seja, basta que haja dano para que ocorra o dever do Estado de indenizar.

Uma alternativa para tentar amenizar os efeitos da pandemia, em decorréncia
da Covid-19, seria uma contraprestacgao total do Estado pelo menos nos meses de iso-
lamento, se comprometendo em pagar o valor da tarifa de agua e mantendo, assim, a
ordem social. Infelizmente essa medida humanitaria ndo foi aplicada em ambito na-
cional, somente em alguns estados, como por exemplo no Maranhao, em que o Go-
vernador Flavio Dino, apds ser oficiado ela Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Ma-
ranhdo, editou o decreto n° 35.679/2020 que isentava cerca de 850 mil maranhenses do

pagamento de tarifa de 4gua em pelo menos dois meses®.

No estado de Sao Paulo, também foi decretado a isengdo do pagamento das con-
tas de agua dos meses de abril, maio e junho, e segundo o decreto, a Sabesp (Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo) ndo podera suspender e cortar, nesse
periodo, o fornecimento de dgua para as categorias de residencial social e residencial
favela. Ha que se destacar também que o decreto n° 59.403 de 7 de maio de 2020, que
instituiu o regime emergencial de restrigdo de circulagdo de veiculos no municipio de

Sao Paulo, em seu art. 4°, VIII, alinea “a”, eleva a agua ao patamar de servigo essencial.

15 De acordo com o decreto, ficavam temporariamente isentas do pagamento da fatura referente aos
servicos de abastecimento de dgua e coleta de esgoto sanitario, prestados pela Companhia de Sanea-
mento Ambiental do Maranhdo - CAEMA, algumas categorias de consumidores. Ademais, a isencao
prevista neste Decreto iria vigorar pelo prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publica-
¢do, podendo ser prorrogado, mediante novos decretos.
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No Distrito Federal, a lei n° 6.551 do Distrito Federal, de 22 de abril de 2020, ga-
rantia também aos consumidores ou usuarios de servicos publicos essenciais de agua,
luz, internet e gas canalizado, que estes servigos nao poderiam ser interrompidos,
por falta de pagamento, durante situacdes de calamidade publica, como a pandemia
do coronavirus. A lei previa que o acesso aos servigos esséncias durante o estado de
emergéncia é um direito do consumidor que estivesse passando por dificuldades fi-

nanceiras, além de trazer também o conceito de consumidor hipossuficiente?®.

No ambito econdémico, o governo federal por meio de uma medida proviséria
(MP 944/2020), criou uma linha de crédito de R$ 34 bilhoes para garantir o pagamento
dos salarios das empresas com receita anual entre R$ 360 mil e R$ 10 milhoes durante
a pandemia causada pela Covid-19. Essa linha de crédito devera ser usada para cobrir
a folha de pagamento por um periodo de dois meses, até o limite de duas vezes o valor
de um salario minimo por empregado. Para isso, 85% do valor de cada financiamento
seria custeado com recursos da Unido, enquanto o 15° ficaria a cargo das instituicoes
financeiras (AGENCIA SENADO, 2020). Posteriormente, essa medida proviséria foi
convertida na lei n° 14.043, de 19 de agosto de 2020, instituindo o Programa Emergen-
cial de Suporte a Empregos.

Tanto a medida provisdria n® 944/2020 quanto a lei n°. 14.043/2020, mostrou o
quanto o Estado se comprometeu em diminuir os impactos causados por uma pan-
demia e o quanto ele é capaz de investir objetivando, assim, a paz social. Se o Estado
se preocupa tanto a ponto de liberar todo esse recurso a fim de evitar fortes impactos
na economia brasileira, quanto mais ele ndo faria para garantir o minimo existencial,
evidenciada na continuidade do abastecimento de dgua para a populacgao brasileira.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se, pois, que a agua é um recurso natural essencial para o ser humano e
para vida em geral. Fonte de vida, de producédo e geradora de conflitos, a 4gua é com
toda a certeza um direito fundamental do homem. Por esse motivo, é fundamental a
analise a respeito da continuidade do servigo publico de fornecimento de 4gua por
parte do Estado em se tratando de calamidade publica, uma vez que o corte fere tanto
o principio da permanéncia quanto o da dignidade da pessoa humana, com a conse-
quente instalacdo do caos social.

16 Esta Lei criava, para o Distrito Federal, normas especificas sobre direito do consumidor usudrio dos
servicos publicos essenciais de agua, luz, internet e gas canalizado, na vigéncia de situactes de ca-
lamidade publica. Além disso, disciplinava que era direito do consumidor financeiramente hipossu-
ficiente a adogdo pelos 6rgaos e entidades competentes de medidas que assegurem a continuidade
dos servicos publicos essenciais, independentemente de adimplemento das respectivas tarifas ou
precos publicos, enquanto perdurar estado de calamidade formalmente decretado. Sendo assim,
ficava vedado, na vigéncia do estado de calamidade, a interrupgio dos servigos essenciais de que
tratava esta Lei, em face de inadimpléncia do consumidor financeiramente hipossuficiente.
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Analisando a situagao sistematicamente, em um cenario de isolamento social e
de desemprego, como um cidadado poderia pagar pelo servico de dgua? A soluciao mais
pacifica para essa questao seria o Estado, pelo menos durante o periodo de isolamento
social, pagar o valor da tarifa de dgua, a fim de que se mantenha a paz social. Ou seja,
o Estado iria arcar com uma contraprestacdo total para que se garanta pelo menos o
minimo existencial e, como consequéncia disso, se teria um isolamento social eficaz,
diminuindo assim as chances de proliferacdo da Covid-19. Assim, com menos casos
de contaminac@o, o Estado seria poupado em seus recursos destinados a satide, geran-
do menos impacto para os cofres publicos.

Essa saida é muito mais confortavel para o Estado, uma vez que ele supre uma
necessidade momentanea da sociedade, pagando o que seria referente aos servigos
prestados pelas concessiondrias durante o isolamento social. Ao retornar gradual-
mente os servigos em todo o Brasil, esse pagamento podera ser sustado aqueles que
ja voltaram a ingressar no mercado de trabalho, mantendo aqueles que nao possuem
quaisquer condicOes de mal se manter.

Por outro lado, de modo mais rispido, em analogia a aplicacdo dos casos da te-
oria do risco integral, ao se instalar um estado de calamidade, tanto a concessiondria
de servico publico de agua quanto o Estado poderiam ser responsabilizados de forma
objetiva, podendo o Estado ser responsabilizado de forma soliddria ou subsidiaria, a
depender do caso concreto.

Em determinados casos, como em danos ambientais, mesmo que haja a con-
cessdo integral dos servigos publicos, ndo ha a possibilidade de se afastar a responsa-
bilidade solidaria do Estado. Em outros casos, o Estado pode ser responsabilizado de
forma subsidiaria, sendo necessario o prévio esgotamento das tentativas de cobranca
de indeniza¢do da concessionaria. Assim, caso a concessiondria ndo pudesse arcar
com o prejuizo, o Estado podera ser demandado a ressarcir os danos.

Percebe-se, por conseguinte, que a discussdo é profunda, no entanto, conside-
rando o estado de calamidade decorrente da pandemia causada pela Covid-19, é impe-
rativo que o Estado, em caso de ndo fornecer o minimo existéncia para a subsisténcia
do povo brasileiro, como por exemplo manter a continuidade do abastecimento de
agua durante a pandemia, dever4 ele ser responsabilizado com base na teoria do risco
integral, a fim de que se mantenha o pacto contratual proposto por Rousseau.
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