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RESUMO

O propésito do presente artigo € analisar o refugio ambiental e construir
um estudo tedrico sobre o tema contemplando seus principais aspectos
e a relacdo entre esse fendmeno, as migragdes internacionais e a
governanga global. Inicialmente, o artigo abordarda um panorama do
refigio ambiental, sua relagdo com os fluxos migratdrios e sua insercéo
na agenda internacional de direitos humanos. Posteriormente, discutira
0 seu conceito, a legislagdo aplicavel, suas causas e a relacdo existente
entre os refugiados ambientais e a possibilidade de construcdo de uma
governancga ambiental que inclua os refugiados climaticos como uma
categoria especifica de deslocados internacionais.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the environmental refuge and
build a theoretical study on the subject, contemplating its main aspects
and the relationship between this phenomenon, international migrations
and global governance. Initially, the article will address an overview of
the environmental refuge, its relationship with migratory flows and its
inclusion in the international human rights agenda. Subsequently, it will
discuss its concept, the applicable legislation, its causes and the existing
relationship between environmental refugees and the possibility of
building an environmental governance that includes climate refugees as a
specific category of international displaced people.
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1INTRODUCAO

Migragdo e questdoes ambientais tém se constituido cada vez mais presentes
no cendrio internacional, principalmente no que se refere a sua agenda de tematicas
pertinentes. Em tal ambito, visualizou-se uma maior intensidade nas relagdes inter-
nacionais que possibilitou um elo necessdrio entre politica, deslocamentos humanos
e meio ambiente.

No entanto, a relagdo entre esses trés elementos, usualmente, denota a exis-
téncia de danos ambientais, capazes de provocar fluxos migratdrios intensos, aliada a
falta de um regime internacional que contemple questdes migratdrias e ambientais,
criando uma governanca ambiental que inclua os refugiados climdticos como uma
categoria especifica de deslocados internacionais e incorpore mecanismos politicos e
instrumentos legais para tratar a questao.

Na contemporaneidade, prevalece a ideia de que a sociedade internacional tem
responsabilidade sobre a protecao dos direitos humanos. Essa ideia ganhou forca apds
o fim da Segunda Guerra Mundial, especialmente porque, apos esse conflito, surgiu
no mundo um grande nimero de migrantes, especialmente refugiados e apatridas,
assim como a necessidade do individuo ser reconhecido como cidaddo no cendrio
internacional (PIOVESAN, 2015).

A circulagdo de pessoas, portanto, é uma caracteristica incontornavel do mun-
do contemporaneo, de modo que “a administracdo das tensdes e dos conflitos que
surgem a partir dessa circulacdo se coloca como uma das grandes questdes politicas
do nosso tempo.” (REIS, 2011, p. 61-62).

Os deslocamentos de pessoas motivados por questdes ambientais tém ocorrido
de forma mais frequente na atualidade, especialmente, devido ao aumento da destrui-
¢do ambiental global, natural ou provocada por agoes antréopicas. A nossa sociedade,
de base urbana, consumista e voltada para a exploracdo de recursos naturais de for-
ma predatdria, como se fossem inesgotaveis, tem provocado mutacdes climaticas de
grandes proporgoes, que, consequentemente, fomentam as desigualdades sociais e os
deslocamentos populacionais por motivacao ambiental.

Os processos de degradacao do meio ambiente e as questdes climdticas ndo
podem, portanto, ser considerados unicamente uma preocupacao ambiental local,
mas também internacional e humanitaria, uma vez que contribuem para o aumento
de instabilidades e conflitos de natureza politica e social, envolvendo Estados, organi-
zagOes internacionais e pessoas.

O refagio por questoes ambientais é cada vez mais recorrente no cendrio inter-
nacional e, com a ampliacao do engajamento no debate sobre o tema, também cresce-
ram as reflexdes criticas que apontam para impasses na delimitacado de seus aspectos
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e na producdo de conhecimento a cerca dele. Dessa forma, o presente artigo propde
a elaboragdo um estudo tedrico sobre o tema contemplando seus principais aspectos.

Primeiramente, o artigo abordara um panorama do fen6meno, sua relacao
com os fluxos migratérios e sua insercdo na agenda internacional de direitos huma-
nos. Posteriormente, discutird o conceito de refugiados ambientais, as causas desses
deslocamentos e as controvérsias existentes na falta de reconhecimento dessa catego-
ria no ambito do direito internacional e a resisténcia dos Estados de elaborar politicas
especificas, dificultando a protegdo desses migrantes e exercicio mais amplo possivel
dos direitos humanos.

2 MIGRACOES E REFUGIO

Os fluxos de migracao sdo frequentes no mundo desde os mais remotos tem-
pos. No entanto, a quantidade de migrantes variou dependendo do periodo histérico,
sendo a motivacdo para esses deslocamentos muito diversa. As migragdes comeca-
ram a ter grande impacto internacional depois da formacao dos Estados - nacionais
e do consequente surgimento das fronteiras e da defini¢do do conceito de soberania
estatal (SILVA, 2014).

Reconhecer a importancia do Estado nas migragdes internacionais nao signifi-
ca afirmar que ele é necessariamente o fator mais relevante na formagdo e na manu-
tencao dos fluxos. As migragoes internacionais ndo sao causadas principalmente pela
acdo do Estado. “No entanto, ele, por meio de politicas de imigracao e cidadania, é um
importante fator explicativo no processo de formacgao dos fluxos e ajuda a moldar a
forma que esses fluxos adquirem” (REIS, 2004, p. 150).

O fato de o Estado adquirir a capacidade de determinar as pessoas que podem
ou nao entrar em seus dominios territoriais ndo foi suficiente para impedir os movi-
mentos migratorios, pois ainda existe a necessidade de busca pela sobrevivéncia e
por melhores condicoes de vida, além de pessoas fugindo de catastrofes ambientais e
de perseguicdes politicas. Entretanto, isso instituiu categorias para os migrantes que
variam de acordo com a sua situagao legal (SILVA, 2014).

Ademais, hoje, o termo “fronteira” possui conotacao diversificada e ndo pode
mais ser entendida apenas no sentido westfaliano, como se fosse algo imutavel e de
dificil transposicao, mas, sim como institui¢do provida de maior fluidez, capazes de

absorver transformacdes politicas, econémicas e sociais.
Sobre a atual compreensdo da ideia de fronteira, Achille Mbembe aduz:

As fronteiras ja ndo sdo compostas de linhas irreversiveis e que s6 muito rara-
mente se cruzam. Ja ndo sdo exclusivamente fisicas. Sdo fundamentalmente
hibridas e deliberadamente incompletas e segmentadas. Se elas constituem
locais por exceléncia de manifestacdo de depredacédo contemporanea, é por-
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que sdo o ponto de convergéncia dos inimeros ntcleos que, nos dias de hoje,
asseguram o acolhimento e a regulagdo dos vivos, bem como a disseminacgao
desigual dos perigos da nossa épca. Elas se articulam ora com nticleos secu-
ritdrios e ora com nucleos identitarios [...]. Operando atualmente tanto para
fora quanto para dentro, elas se tornaram verdadeiros covos, aparelhos de
captura, de imobilizacgdo e de afastamento de populacGes consideradas inde-
sejaveis, excedentes ou mesmo “em demasia” (MBEMBE, 2021, p.144).
De forma geral, as migracdes sao classificadas como forgcadas ou espontaneas.
“Em geral, medidas de protecgdo sdo adotadas para aqueles que sdo oficialmente consi-
derados pelos Estados como deslocados forcados, enquanto que os considerados mi-
grantes espontaneos devem procurar alternativas de regularizagdo ou sofrem com

medidas restritivas” (CORREA et al., 2015, p. 221-222).

Os refugiados sao migrantes forcados que deixam o seu territério de origem em
razdo de um fundado temor de perseguicao por motivagoes religiosas, raciais, de nacio-
nalidade, politicas e pertencimento a algum grupo social, e que néo tenha a possibilida-
de de voltar para o seu pais de origem por nao querer ou nao poder. Ou seja, sdo pessoas
que se veem obrigadas a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reftigio em outro
pais, devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos (JUBILUT, 2007).

Outra perspectiva relevante a respeito do conceito de refugiados é o construido
por Rossana Rocha Reis e Thais Menezes (2014, p.62):

Dada a sua defini¢do e a forma como opera na atualidade, pode-se afirmar
que o instituto do refagio se caracteriza por dois momentos: o momento ante-
rior ao reconhecimento do status de refugiado - o qual congrega as condigoes
de vida que levaram a fuga e que legitimam o emprego desse instituto de pro-
tecdo internacional -, e 0 momento posterior ao reconhecimento - a chamada
“fase de protecdo”, ou seja, a vida do refugiado em seu pais de acolhida. Esses
dois momentos sdo interdependentes: sem determinadas condices de vida
ndo hd necessidade reconhecida de protegido que leve a aplicacdo do instituto
do refugio, assim como somente a acolhida em outro pais ndo o caracteriza
(MENEZES; REIS, 2014, p.62).

Esse conceito denota a relagdo existente entre o instituto do refugio e os direi-
tos humanos, considerando que a condi¢ao de refugiado surge a partir de uma viola-
¢do de direitos humanos. Essa violacdo de direito humano, que pode ser relacionada a
questdes religiosas, nacionalidade, opinido publica, raga, entre outros, determina que
o sujeito passivo desse contexto (ou seja, quem sofreu a violacao) necessita de prote-
¢do internacional para que seja seu direito seja reconhecido e garantido, o que se da

com a constatacdo da condicao de refugiado (MENEZES; REIS, 2014).

O instrumento legal internacional mais relevante a respeito do tema é a Con-
vencdo das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, que foi formalmente
adotada em 28 de julho de 1951, com o objetivo de regulamentar a situagdo dos refu-
giados na Europa apos a Segunda Guerra Mundial. Esse tratado global define, portan-
to, quem ¢ refugiado e esclarece quais sao os direitos e deveres relativos a eles e os
paises que os acolhem.
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Durante o periodo da Guerra Fria, surgiram novos fluxos migratdrios e , em
1966, foi elaborado o Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados, ratificado em 1967
com o objetivo de ampliar as hipdteses de refigio. Com isso, todos os paises signata-
rios tinham o dever de aplicar o Protocolo de 1967 e a Convengdo de 1951 para todos
os refugiados enquadrados na definicao legal.

Além da elaboragdo de dispositivos legais internacionais, a Organizacao das
Nagoes Unidas criou, em 1950, através de resolucao da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, uma agéncia para refugiados denominada de Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados (ACNUR) com o objetivo de solucionar a questdo do refugio
como consequéncia da Segunda Guerra Mundial. Hoje, além de tratar das questdes
relativas aos refugiados, o ACNUR possui diversas outras fun¢oes como dar protecao e
prestar assisténcia aos apatridas e promover instrumentos internacionais para a pro-
tecdo dos refugiados e supervisionar sua aplicagao.

De acordo com o entendimento das pesquisadoras Suzan Ilcan e Kim Rygiel
(2015 p.335/336) o papel do ACNUR consiste em:

A fundacdo da agéncia da ONU para os refugiados, ACNUR, em 1950, forne-
ceu uma estrutura para a protecdo internacional dos refugiados e a busca de
solugdes permanentes para o chamado problema dos refugiados. Entre ou-
tras responsabilidades, coordenaria e administraria campos de refugiados no
Sul Global. Também monitoraria o cumprimento dos Estados com a Conven-
¢do das NacGes Unidas de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados, encarregada
de distribuir e administrar a assisténcia humanitdria relacionada a migracao
forcada. Com o estabelecimento tanto do ACNUR quanto da Convengéo de
1951, surgiu uma nova compreensao do sujeito refugiado e da questao do re-
fugiado (ILCAN; RYGIEL, 2015, p.333-351, traducao nossa).

O Brasil ratificou ambos os instrumentos legais internacionais e, no ambito do-
méstico, promulgou a Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997}, que define mecanismos
para a implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras provi-
déncias. E importante ressaltar que o Estado brasileiro tem papel de destaque no que
diz respeito a protecdo internacional dos refugiados, sendo o primeiro pais do Cone
Sul a ratificar a Convencdo de 1951, no ano de 1960, possui diversos escritorios do AC-
NUR em seu territorio, situados em Brasilia, Manaus, Roraima e Sao Paulo , além de
contar com a atuagdo do Comité Nacional para os Refugiados ( CONARE) , vinculado
ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, que delibera sobre as solicitacdes de re-

conhecimento da condi¢do de refugiado no Brasil (RAMOS, 2022).

A Convencdo e o Protocolo sdo as bases juridicas utilizadas até os dias atuais
paralidar com a questao de pessoas que sdo obrigadas a deixarem seus paises por fun-
dado temor de perseguicdo. Tendo em vista os desastres naturais ocorridos recente-
mente e o surgimento de deslocados em razdo de problemas ambientais, a discussao

1 BRASIL. Lei n° 9.474, de 23 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacéo do Estatuto
dos Refugiados de 1951. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 jul. 1997.
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sobre uma possivel extensao ou redefinicao do conceito de refugiados apresentado na
Convencao de 1951 tem sido levantada.

Nesse sentido, surge uma categoria de refugiados ainda obscura e controver-
sa na doutrina internacionalista denominada de refugiados ambientais, que pode ser
conceituada como um grupo de pessoas que foi obrigado a abandonar o territério ou
local onde viviam, de forma definitiva ou temporaria, em razao da superveniéncia de
problemas ambientais que impossibilitam a sobrevivéncia e o exercicio de direitos
humanos basicos (AMORIM; VETTORASSI, 2021).

Trata-se de termo nao contemplado na legislacdo internacional e, por isso, ain-
da ndo é amplamente aceito no ambito académico e enseja discussoes a respeito da
possibilidade de utiliza-lo ou ndo para se referir as pessoas que se deslocam por ques-
toes ambientais, bem como sobre a necessidade de adequar a legislagdo que trata do
refugio, modificando o conceito de refugiados para abarcar essa nova categoria, a fim
de assegurar maior e mais adequada protecdo aos direitos humanos desses grupos.

3 REFUGIADOS AMBIENTAIS

O aumento dos problemas ambientais tornou-se um marco da contemporanei-
dade nos ultimos anos 20 (vinte) anos, especialmente, em razdo da acao antropica so-
bre o meio ambiente, provocando fend6menos como aquecimento global, inundacdes,
enchentes, desabamentos, soterramentos, desertificacoes, destruicoes de florestas,
variacOes de temperaturas frequentes, entre outros.

Os problemas ambientais que a sociedade contemporanea enfrenta tém rai-
zes em um estilo de vida insustentdvel, adotado por nossa sociedade, que é essen-
cialmente urbana, foi alicercada na Revolugao Industrial e na exploragado de recursos
ambientais como se fossem inesgotaveis, o que provocou e ainda provoca mudancas
climaticas e fenomenos ambientais com consequéncias irreparaveis.

Ademais, adotamos um sistema economico de interdependéncia internacional
e concentragdo de riquezas em paises considerados desenvolvidos que drenam as ri-
quezas do planeta e de outros paises menos desenvolvidos para atender os seus respec-
tivos interesses, gerando, continuamente, a decadéncia e exaustao do meio ambiente
e dos recursos humanos. Esse estilo de vida, baseado na exploracdo da natureza de
forma predatéria e consumismo exacerbado disfarcado de progresso é inexequivel e
acarreta como consequéncias as mutacdes climaticas, as emigragoes e a explosao das
desigualdades ( LATOUR, 2020).

Assim, a ocorréncia desses processos, sejam eles naturais ou provocados pela
acdo humana, ocasiona novos fluxos migratoérios, relacionados aos acontecimentos

ambientais. Trata-se de categoria ndo pertencente a definicao tradicional de refugidos

218



Refugiados Ambientais: uma Analise Sobre Migracdes, Direitos Humanos e Governancga Global

trazida no bojo da Convencdo de 1951 e, por isso, ainda ndo existe um conceito, tdo
pouco uma terminologia consolidados para os deslocados ambientais.

Na literatura académica, o termo “refugiado ambiental” foi cunhado por Les-
ter Brown, estudioso da tematica ambiental, na década de 1970. Porém, a expressdo
passou a ser divulgada por meio da publicagdo do relatério Environmental Refugees ,
em 1985, elaborado por Essam El-Hinnawi para o Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) (CAVALCANTI et al, 2017).

Assim, de acordo com o conceito elaborado por Essam El-Hinnawi (EL-HIN-
NAWTI, 1985, p.4):

para o proposito deste livro, refugiados ambientais sdo aquelas pessoas que
foram forcadas a deixar seu habitat tradicional, temporaria ou permanente-
mente, em razdo de uma determinada ruptura ambiental (natural ou ocasio-
nada por acdes de pessoas), que ameacou sua existéncia ou afetou sua quali-
dade de vida seriamente (EL-HINNAWI, 1985, p.4, traducao nossa).

A Organizagdo Internacional para as Migracdes (IOM, 2007, p.43) define mi-
grantes ambientais como:

pessoas ou grupos de pessoas que, devido a alteracées ambientais repentinas
ou progressivas que afetam negativamente as suas vidas ou as suas condi-
¢Oes de vida, veem-se obrigados a deixar as suas residéncias habituais, ou
escolhem fazé-lo, temporariamente ou permanentemente, e que se deslocam
dentro do préprio pais ou para o estrangeiro (IOM, 2007, p.43,traducido nos-
sa).

Outro conceito importante de refugiados ambientais é o exposto no Dicionario
Critico de Migracdes Internacionais da Universidade de Brasilia (CAVALCANTI et al,
2017, p.1.008/1.009) :

O refugiado ambiental pode ser um migrante interno ou internacional, tem-
porario ou permanente, forcado ou voluntario. Ele se torna um migrante
forcado na medida em que a migracdo ocorre como forma de preservar sua
vida ou integridade fisica. Em alguns casos, pode-se considerar o refugiado
ambiental como um migrante voluntdrio, caso o motivo ambiental possa
ser superado de alguma forma, por meio da adaptacdo ao novo cenario do
meio onde vive por exemplo. Na maioria das vezes, no entanto, a adaptacao
ao meio e o carater voluntario da migracdo motivada por causas ambientais
ndo sdo possiveis diante da situacdo do local de origem, sendo o refugiado
ambiental, portanto, comumente um migrante forgcado (CAVALCANTI et al,
2017, p.1.008/1.009).

Ainda que existam muitas defini¢oes relevantes, o termo “refugiado” é bastante
criticado na literatura, pois esses deslocamentos de cunho ambiental ndo se encaixam
na definicdo da Convencao de 1951, uma vez que nao é possivel identificar sempre os
elementos bdsicos que caracterizam uma situacao de refigio, como a perseguicao, a
auséncia de protecao estatal e a extraterritorialidade. Assim, sao utilizadas diversas

&«

expressoes para caracterizar o fend6meno, como “deslocados ambientais”, “migrantes

» &«

ambientais”, “migrantes ambientais forcados”, “migrantes ambientais motivados”, en-
tre outros (CAVALCANTI et al, 2017).

219



Refugiados Ambientais: uma Analise Sobre Migracdes, Direitos Humanos e Governancga Global

A auséncia de uma definicdo concreta ndo é apenas um problema de nomen-
clatura ou de impropriedade técnica no uso de determinadas expressoes, mas, reflete
diretamente na elaboracdo de uma legislacdo pertinente ao tema e, como consequ-
éncia, na construcdo de um regime internacional de protecao dos direitos humanos
dessas pessoas. Portanto, questdes fundamentais a respeito de assisténcia humanita-
ria e responsabilidades estatais sdo ocultadas, demonstrando a relevancia politica do

reconhecimento dessa categoria de migrantes.

4 A GOVERNANCA GLOBAL AMBIENTAL E OS REFUGIADOS AMBIENTAIS

O debate a respeito das questdes ambientais ndo é algo inédito e sempre esteve
presente como uma pauta social e politica de todos os Estados. Especialmente a partir
do século XX, o meio ambiente tornou-se uma preocupagao em razao dos fatores que
acarretam a sua degradacao, como a poluigdo, escassez e contaminacao da agua, des-
truicdo de espécies da fauna e da flora e também em razdo dos desastres ambientais e
das mudancas climaticas (DOMINGES, 2021).

Ocorre que, ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, a temdtica ambiental pas-
sou a ser mais discutida no ambito internacional, considerando as consequéncias do
uso de armas quimicas e nucleares no meio ambiente a época, o que determinou a
criacdo de um comité cientifico sobre os efeitos da radiagdo atdmica em 1955 e de um
tratado para a proibicdo de testes nucleares em 1963 (Nuclear Test Ban Treaty), além
do surgimento de organizacdes ndo governamentais tratando de temas que abarcavam
a intervencao humana nas questdes ambientais e suas consequéncias (SAND, 2008).

No ambito da Organizac¢do das Nacoes Unidas (ONU), em 1972, ocorreu a Con-
feréncia de Estocolmo, marcando a primeira iniciativa da de relevancia internacio-
nal para discutir questdes ambientais de forma, levando a criagdo, nesse mesmo ano,
de uma agéncia especializada: o Programa das Nagoes Unidas para Meio Ambiente
(PNUMA). A partir desses marcos, surgiram féruns com a tematica ambiental, o tema
passou a ser inserido na agenda internacional e o numero de acordos multilaterais
em matéria ambiental cresceu exponencialmente, formando o principio do que pode
ser considerado como regime internacional do meio ambiente (BARROS-PLATIAU et
al.2017, SAND, 2008).

Nesse contexto, a comunidade internacional iniciou um movimento de coope-
racdo em questdes ambientais, incorporando, progressivamente, elementos univer-
salistas que mitigavam o principio absoluto da soberania, introduzindo a ideia de que
existe um bem comum da humanidade, que seria o meio ambiente. Assim, a comuni-
dade internacional passou a cooperar nas questoes ambientais por meio de trés vias
principais. Primeiro, a consolidacao de organizagoes cientificas que fornecem infor-

macgoes detalhadas sobre questoes ambientais - como o Programa das Nagdes Unidas
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para o Meio Ambiente (PNUMA), criado em 1972, e o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC), criado em 1989. Em segundo lugar, a criacdo de érgaos
de didlogo e coordenacao politica - como a Convencao de Viena para a Protecao da
Camada de OzoOnio em 1985, a Convencao sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC) e
Biodiversidade (CBD) assinada em 1992 e a Convencao das Na¢des Unidas de Combate
a Desertificacdo (UNCCD) em 1994. E, finalmente, o estabelecimento de mecanismos
regulatdérios universais juridicamente vinculativos - como o Protocolo de Montreal
sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio de 1987, a Convencao da Basi-
leia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Descarte de 1989 e o Protocolo de Kyoto para mitigar as mudancas climaticas de 1997
(BARROS-PLATIAU et al.2017, p.177/178, traducao nossa).

Destarte, resta evidenciado que a humanidade foi bem sucedida em consoli-
dar o entendimento de que é substancial manter certo equilibrio em relacdo ao meio
ambiente, a fim de evitar consequéncias tragicas e irreversiveis as presentes e futuras
geracgoes.No entanto, esses esforgcos cooperativos nao sao suficientes para garantir a
estabilidade ambiental que o planeta demanda para executar os seus processos (BAR-
ROS-PLATIAU et al.2017).

Isso ocorre, pois as mudancas climaticas impactam diferentes grupos e indivi-
duos humanos das mais variadas formas, bem como as agoes climaticas voltadas para
a mitigacao das causas que provocam as mudancas do clima e acdes de adaptacao aos
efeitos dessas mudancas refletem, em alguma medida, a capacidade maior ou menor
que determinados atores tém de expor suas preferéncias na arena publica e de se fa-
zer representar dentro das estruturas institucionais (KAIJSER; KRONSELL, 2013).

Assim, é possivel afirmar que as questoes subjacentes as decisdes politicas,
como discriminacdo e relacdes de poder desiguais, combinadas com as capacidades
limitadas de enfrentamento e adaptacdo de grupos e individuos marginalizados, re-
sultam em uma vulnerabilidade particular destes grupos e individuos as questdes cli-
madticas, entre eles estdo as mulheres, pobres, negros e imigrantes, sendo os migran-
tes ambientais um grupo que demanda especial atencao (KAIJSER; KRONSELL, 2013).

As pesquisas sobre mudancas climaticas foram originalmente moldadas dentro
das ciéncias naturais e a pesquisa social cientifica e humanista sobre o assunto era
escassa. Nos dltimos anos, as mudancas climaticas ganharam cada vez mais atencao
dentro de outros campos académicos e os aspectos sociais das mudancas climaticas
tém sido cada vez mais reconhecidos (DOMINGUES, 2021, KAIJSER; KRONSELL, 2013).

A inclusdo dos refugiados ambientais como pauta da construcdo de uma go-
vernanca global ambiental sélida perpassa pela insergdo de aspectos socioldgicos as
questdes climaticas, discutidas por José Mauricio Domingues. De acordo com o men-
cionado pesquisador, as contribui¢6es sociolégicas nos estudos sobre mudancas cli-
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maticas ainda sdo bastante limitadas, todavia, com a intensificacdo da influencia hu-
mana no meio ambiente, surgiu a necessidade de delinear uma concepcao socioldgica

e critica a respeito dos fendomenos climaticos (DOMINGUES, 2021).

O entendimento da conexao entre meio ambiente e sociedade é de fundamen-
tal importancia para orientar a producao legislativa e de politicas publicas, bem como
seus respectivos cumprimentos e execugoes. Portanto, a interagcdo entre agentes so-
ciais é necessaria para construir uma perspectiva de mudanca estratégica a respeito
dos impactos ambientais sobre vida das pessoas e sobre os impactos das acdes antré-
picas sobre a sociedade.

Diante desse contexto, torna-se relevante debater a respeito da argumentacao
de Anna Kaijser e Annica Kronsell (2013) que apresenta uma proposta de anéalise in-
terseccional das mudancas climaticas. As autoras preconizam explorar as caracteris-
ticas da analise interseccional aplicadas as mudancas climaticas e de que maneira a
interseccionalidade pode ser empregada como uma estrutura analitica para entender
as dimensoes complexas desse tema (KAIJSER; KRONSELL, 2013).

Uma andlise interseccional das mudancas climaticas esclarece como individu-
os e grupos de individuos diversos se relacionam de maneira diferente com as mu-
dancas climaticas, de acordo com a sua posicdo em estruturas de poder. Assim, essa
analise pode ilustrar como as estruturas de poder e categorizagoes podem ser refor-
cadas, uma vez que a andlise interseccional fornece uma critica das relagoes de po-
der existentes e praticas institucionais relevantes para questoes climaticas e, assim,
contribui significativamente para o enquadramento e compreensao dessas mudancas
(KAIJSER; KRONSELL, 2013).

A interseccionalidade também pode gerar conhecimento alternativo funda-
mental na formulacdo de estratégias climdticas mais efetivas e legitimas, destacando
novos vinculos e posi¢cées que podem facilitar aliangas entre vozes geralmente mar-
ginalizadas na agenda climdtica dominante. Além de serem os mais atingidos, esses
grupos vulneraveis tendem a estar sub-representados em todos os niveis de tomada de
decisdo sobre questoes climaticas, embora sejam os grupos de maior interesse, como

ocorre com os refugiados ambientais.

A responsabilidade, a vulnerabilidade e o poder de decisao de individuos e gru-
pos em relacdo as mudangas climaticas podem ser atribuidos a estruturas sociais ba-
seadas em caracteristicas como género, status socioeconémico, etnia, nacionalidade,
saude, orientacao sexual, idade e local. Além disso, os impactos do clima, as mudanca
climdticas, bem como as estratégias de mitigacdo e adaptacdo, podem reforcar ou de-
safiar tais estruturas e categorizacoes (KAIJSER; KRONSELL, 2013).

E necessario, portanto, em uma anéalise interseccional, nio apenas olhar
para os impactos adversos das mudancas climaticas em grupos “vulneraveis”, mas
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também para destacar e problematizar normas e pressupostos subjacentes que
sdao naturalizados e considerados como senso comum, mas constroem e reforcam
categorizacoes e estruturas de poder, inclusive por meio de préticas institucionais.
Usar a interseccionalidade no estudo de questdes climaticas possibilita uma compre-
ensao mais completa e precisa das condigoes sociais e politicas necessarias para uma
governanca climatica (KAIJSER; KRONSELL, 2013).

O desenvolvimento de uma governanca global envolve a participacao dos Esta-
dos, de instituicOes governamentais, assim como de atores ndo governamentais , pri-
vados e dos individuos como sujeitos internacionais, portadores de direitos humanos
e, portanto, capacidade e legitimidade para demandar a aplicacao e cumprimento des-
ses direitos no Ambito internacional. Para além da criacdo de um regime internacio-
nal que contemple os refugiados ambientais como uma categoria institucionalmente
reconhecida é preciso construir uma governancga global ambiental s6lida, “indo além
do foco nos Estados e regimes internacionais. Em outras palavras, é necessario modi-
ficar radicalmente a estrutura institucional da cooperagdo, pois é insuficiente” (BAR-
ROS-PLATIAU et al.2017, p.195, tradugdo nossa).

A governance traz a pluralidade de atores na sua esséncia e atua por meio da
gestdo e convergéncia de interesses multiplos, operando de forma legitima apenas
quando ha uma agdo identificada como aceita pela maioria dos atores ou por aqueles
que sao diretamente afetados pela agdo, utilizando , desse modo, meios mais demo-
craticos e razoaveis de conduta, o que seria aplicavel para a questdo que envolve os
refugiados ambientais.

4 CONCLUSAO

A partir da instituicao da Declaracdo Universal em 1948 e inicio do desenvolvi-
mento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, foram adotados varios trata-
dos internacionais com a funcao proteger esses direitos, formando o regime interna-
cional de direitos humanos. Esses tratados podem ser de alcance geral ou de alcance
especifico. O surgimento de tratados internacionais caracterizados pela especificacio
dos sujeitos de direito faz-se necessario diante da insuficiéncia dos tratados de alcan-
ce geral diante das violagoes dos direitos humanos de determinados entes ou grupos

vulneraveis.

As transformacdes do meio ambiente e as suas consequéncias, como o deslo-
camento ambiental, surgem, nesse contexto, como temas que demandam protecao
especifica, restando evidenciado que a omissao legislativa internacional a respeito de
uma definicao para os grupos de individuos que se deslocam forgosamente por razdes
ambientais prejudica a protecdo dos direitos humanos desses migrantes, uma vez que

eles nao fazem parte de um regime internacional especifico.
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O fato de nao reunirem as caracteristicas necessarias para se encaixarem nas
categorias ja existentes, como migrante voluntdrio, refugiado ou deslocado interno,
insere essas pessoas em uma lacuna juridico-normativa, demonstrando que a conjun-
tura atual dos migrantes ambientais ndo é contemplada na legislacdo internacional e
dificilmente sera preocupagao das agendas internacionais dos Estados, que priorizam
a aplicagdo do principio da soberania em detrimento das questdes que envolvem a
protecdo de direitos humanos.

O respeito a esses direitos € indispensavel para a busca dos ideais de paz, coo-
peracdo e para a promocao do desenvolvimento. Os Estados sdo, assim, responsaveis
por manter progressos na realizacao dos direitos humanos para conquistar melhorias
na sua implementagio e no funcionamento de suas préprias instituicGes.

Considerando que o meio ambiente pode ser entendido como um bem publico
de toda a humanidade, sua importancia deve ser sobreposta as fronteiras estatais,
sendo necessdario haver também articulagdes internacionais para enfrentar os proble-
mas ambientais e as consequéncias resultantes desse contexto, como o surgimento
dos fluxos migratérios decorrentes de razoes ambientais.

E urgente a necessidade de construgio e implantacio de um sistema de gover-
nanc¢a ambiental global, capaz de garantir a participagdo de atores representativos de
diferentes entidades e, primordialmente, de pessoas cujos interesses estdo envolvidos
quando o tema é a protecdo do meio ambiente. O debate, nesse sentido, alcanga os
migrantes ambientais como grupo vulnerédvel que necessita de protegdo especifica do
Direito Internacional, bem como de uma categorizacao.

Assim, é de fundamental importéancia a criacdo e implementagdo de agoes de
politica externa e de um instrumento internacional para contemplar esses migrantes
e construir a base legal de protecdo desse grupo em um sistema de governanca global
ambiental, incorporando principios, normas e mecanismos que possam ser adapta-
dos a fim de atender a complexidade da demanda, priorizando a cooperagdo entre os
Estados e o compromisso global, afinal as questdes ambientais ndo podem ser vistas
apenas como problemas domésticos, mas, sim como demandas de toda a comunidade
internacional.
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