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RESUMO

Este artigo tem como principal objetivo analisar o sistema de freios
e contrapesos adotado no Brasil, de modo a verificar quais sdo os
mecanismos de controle que permitem uma intervencdo do Poder
Legislativo e do Poder Executivo nos atos excessivos da mais alta corte do
Poder Judicidrio, o Supremo Tribunal Federal. O contetido desta pesquisa
n#o pretende ser simplesmente analitico, mas terd como fim uma analise
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critica em relagdo ao atual sistema de freios e contrapesos adotado no caso brasileiro para controlar
a atuacdo do Supremo Tribunal Federal. A pesquisa se desenvolve a partir do percurso histérico da
teoria da separacdo dos poderes, sendo apresentado os fundamentos e a releviancia desta teoria para a
ordem juridica. A partir dai, avanga na compreenséo do sistema de freios e contrapesos adotado pelo
ordenamento juridico brasileiro, buscando compreender os mecanismos que permitem que os demais
poderes politicos exergam controle sobre a atuagdo do Poder Judiciario. Ao final, o estudo realiza uma
discussdo critica a respeito da tematica em questdo. A metodologia utilizada para a construciao de um
panorama sobre a matéria foi a pesquisa de natureza bibliografica e documental, em conjunto com o
método indutivo, a partir de uma abordagem metodolégica qualitativa.

PALAVRAS-CHAVE: Separacao dos poderes; freios e contrapesos; Supremo Tribunal Federal; mudancas
institucionais na ordem constitucional.

ABSTRACT

This article has as main objective to analyze the system of checks and balances adopted in Brazil, in
order to verify which are the control mechanisms that allow an intervention of the Legislative Power
and the Executive Power in the excessive acts of the highest court of the Judiciary Power, the Federal
Court of Justice. The content of this research is not intended to be simply analytical, but will aim at a
critical analysis of the current system of checks and balances adopted in the Brazilian case to control
the performance of the Federal Supreme Court. The research develops from the historical course of
the theory of separation of powers, presenting the foundations and relevance of this theory for the
legal order. From there, advances in understanding the system of checks and balances adopted by the
Brazilian legal system, seeking to understand the mechanisms that allow the other political powers
to exercise control over the performance of the Judiciary. At the end, the study conducts a critical
discussion about the theme in question. The methodology used to build an overview of the matter was
bibliographical and documental research, together with the inductive method, based on a qualitative
methodological approach.

KEYWORDS: Separation of powers; checks and balances; Federal Court of Justice; institutional changes
in the constitutional order.

RESUMEN

Este articulo tiene como principal objetivo analizar el sistema de pesos y contrapesos adoptado en
Brasil, con el fin de verificar cudles son los mecanismos de control que permiten una intervencién
del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo en los actos desmedidos del mas alto tribunal del Poder
Judicial. Poder, la Corte Federal de Justicia. El contenido de esta investigacion no pretende ser
simplemente analitico, sino que tendra como objetivo un andlisis critico del actual sistema de pesos y
contrapesos adoptado en el caso brasilefio para controlar la actuacién del Supremo Tribunal Federal.
La investigacién se desarrolla a partir del recorrido histérico de la teoria de la separacién de poderes,
presentando los fundamentos y la relevancia de esta teoria para el ordenamiento juridico. A partir de
alli, se avanza en la comprensién del sistema de pesos y contrapesos adoptado por el ordenamiento
juridico brasilefio, buscando comprender los mecanismos que permiten a los demas poderes politicos
ejercer control sobre la actuacién del Poder Judicial. Al final, el estudio lleva a cabo una discusién
critica sobre el tema en cuestion. La metodologia utilizada para construir un panorama del tema fue
la investigacién bibliografica y documental, junto con el método inductivo, con base en un enfoque
metodolégico cualitativo.

PALABRAS CLAVE: Separacion de poderes; frenos y equilibrios; Supremo Tribunal Federal; cambios
institucionales en el orden constitucional.

INTRODUCAO

Até certo tempo atras, a sociedade brasileira tinha seus olhos voltados apenas
para os problemas sociais, como o baixo investimento na educagao, a escassez de va-
gas no mercado de trabalho, os altos niveis de criminalidade, as dificuldades do siste-
ma publico de satude, entre outros problemas que afetavam o meio social. No entanto,
com o decorrer dos anos, e a necessidade de tomada de decisOes importantes no cena-
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rio nacional, a sociedade voltou seus olhos para a mais alta corte do Poder Judiciario,
o Supremo Tribunal Federal.

A sociedade, entdo, passou a observar com mais atencao o protagonismo de
cada um dos doze Ministros que compdem a cupula do Supremo Tribunal Federal,
principalmente quando esta corte estava diante de temas complexos que envolvem
direitos fundamentais. Mas, o olhar da sociedade ficou cada vez mais fixo na atuacao
do Supremo Tribunal Federal quando este érgao jurisdicional passou a ter sua atuacao
contestada por membro dos outros dois poderes politicos, ocasionando, assim, diver-
sos questionamentos no meio social.

O tema central desta pesquisa, que compreende o sistema de freios e contrape-
sos no Brasil e sua aplicagdo no controle dos atos do Supremo Tribunal Federal, é vin-
culado ao problema da incorporacdo de uma teoria efetiva da separagdo dos poderes,
na busca por responder a seguinte problematica: Na ordem constitucional brasileira
existem mecanismos capazes de controlar uma possivel atuacao excessiva do Supre-
mo Tribunal Federal? Diante de tal indagacdo, se impde a discussao, a reflexdo e, até
mesmo, a revisao do atual sistema de freios e contrapesos adotado no ordenamento
juridico brasileiro.

Desse modo, tendo em vista as particularidades que adornam o presente estu-
do, a pesquisa buscou, como objetivo geral, realizar uma analise critica do sistema de
freios e contrapesos inserido no ordenamento juridico brasileira, no que diz respeito
ao controle exercido sobre a atuacao do Supremo Tribunal Federal.

Para atingir o objetivo principal deste estudo, a presente pesquisa se desen-
volve pelo caminho critico-metodolégico, utilizando-se dos procedimentos técnicos
da pesquisa bibliografica e documental, que consiste na consulta de obras, analise
de artigos cientificos publicados em periddicos, documentos eletronicos, bem como
da legislagdo pertinente ao presente estudo, tendo como abordagem metodoldgica a
qualitativa.

Para tanto, esta pesquisa esta dividida em trés eixos que consolidam seus ob-
jetivos especificos, além desta introdugdo e das consideracdes finais. De inicio, o
primeiro topico apresentard brevemente, o contexto histérico da evolucao da teoria
da separac¢do dos poderes, demonstrando seus fundamentos e a relevancia desta te-
oria para a ordem juridica. O segundo tépico abordara, detalhadamente, o sistema
de freios e contrapesos incorporado pelo constituinte originario na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, especificamente o que concerne ao controle
exercido sobre os atos do Poder Judiciario. Por fim, o terceiro tépico realizara, sob
uma perspectiva critica, uma discussao sobre o sistema de freios imposto pelo Legis-
lativo e Executivo ao Judiciario.
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1 UM BREVE CONTEXTO HISTORICO DA EVOLUCAO DA TEORIA DA SEP-
ARACAO DOS PODERES

Para iniciar o presente estudo, faz-se necessdrio recorrer aos autores classicos
que desenvolveram e apresentaram no caminhar da histéria a sua teoria de separacao
dos poderes baseado no seu contexto normativo, como € o caso de Aristoteles, John
Locke e Charles-Louis de Secondat, conhecido popularmente como o Bardo de Mon-
tesquieu.

Frequentemente a concepcao da teoria da separacao dos poderes é atribuida
a uma Unica figura, o Bardo de Montesquieu, de modo que esta atribui¢ao transmi-
te uma ideia de sinonimia, no qual associa, na maioria das vezes, o nome de Mon-
tesquieu ao desenvolvimento da teoria da separacdo dos poderes e vice-versa (ALBU-
QUERQUE, 2001). Entretanto, a teoria da separagdo dos poderes néo teve sua origem
nos escritos de Montesquieu, uma vez que existem escritos anteriores aos deste autor
que apresentam uma ideia de divisdo dos poderes, como € o caso das obras de Aristé-
teles e Locke (PELICIOLI, 2006).

Em uma retrospectiva histdrica, constata-se que é nas linhas da obra “A poli-
tica”, de Aristoteles (2006), que se observa pela primeira vez uma ideia de separagdo
dos poderes. No seu plano de investigacao, o mencionado autor apresenta diversos
regimes politicos, sendo estes regimes divididos em: realeza, também chamada de
monarquia, que € o governo de apenas um homem pelo interesse comum; aristocra-
cia, definida como um governo dos virtuosos; regime constitucional, que consiste no
governo de muitos pelo bem comum; tirania, que é o governo de um unico homem
que exerce poder sobre a comunidade politica; oligarquia, que é definida como o go-
verno dos ricos que detém o poder em virtude da riqueza; e democracia, que consiste
no governo dos cidados que detém a supremacia (ARISTOTELES, 2006).

Para Aristételes (2006), todos os regimes sao divididos em trés partes, que quan-
do se encontram bem estabelecidas fazem com que o regime politico adotado também
esteja bem definido. Conforme expode o referido autor, as trés partes se dividem em:
uma primeira parte responsavel pela deliberacdo de assuntos que dizem respeito a
comunidade, uma segunda parte que compreende a magistratura e uma terceira parte
que trata do exercicio da justica (ARISTOTELES, 2006).

Pelicioli (2006) afirma que a deliberacao de assuntos que dizem respeito a co-
munidade se traduz em um poder deliberativo que se assemelha ao Poder Legislativo,
visto que esse poder tem competéncia de decidir sobre declaracdo de guerra e de paz,
realizacdo de aliancas, criacao de leis, decretacdo de condenacdo a pena de morte,
de banimento e de confisco de bens, como também sobre a prestagcdo de contas aos
magistrados. Além disso, a citada autora destaca que a segunda parte dos regimes,
que compreende a magistratura, se assimila ao Poder Executivo, uma vez que esse
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poder é exercido por magistrados governamentais que participam do poder publico
(PELICIOLI, 2006).

Ao discorrer sobre a terceira parte apresentada nos escritos aristotélicos, que
trata especificamente do exercicio da justica, Pelicioli (2006) afirma que este poder
corresponde ao Poder Judiciario, visto que o exercicio da justica abrange os cargos da
jurisdicdo, que compreende diversas espécies de tribunais e juizes.

Deste modo, depreende-se da leitura do texto de Aristdteles (2006) a existéncia
de uma concepcao de separacao dos poderes que, embora nao faga mencao expressa
aos trés poderes politicos como sdo conhecidos atualmente, apresenta uma divisao
que distribui o poder de legislar, julgar e governar em maos diferentes dentro do regi-
me politico. No entanto, esse momento histérico marcado pelos escritos aristotélicos
nao foi o Unico que apresentou uma concepcao de separacdo dos poderes.

Locke (1994), na sua obra intitulada de “Segundo tratado sobre o governo civil”,
também trouxe uma teoria da separagdo dos poderes. Para o referido autor, o homem
nasce com diversos direitos e privilégios advindos do estado da natureza, no qual lhe
é dado o poder de preservar o que lhe pertence contra a devastagdo de outros homens,
bem como o poder de julgar e punir as infragoes decorrentes da lei da natureza, o que
torna o homem um juiz e executor dos infratores (LOCKE, 1994).

Embora o estado da natureza apresente alguns privilégios, Locke (1994) destaca
que existe uma caréncia de algumas condi¢Ges, como € o caso, em primeiro lugar, da
auséncia de uma lei estabelecida, conhecida e reconhecida pelo consentimento geral,
que seja capaz de servir como indicador do que consiste em certo ou errado e também
como critério para dirimir as controvérsias entre os homens; em segundo lugar, a
falta de uma autoridade judiciaria conhecida e imparcial, para resolver os conflitos
conforme a lei estabelecida; e em terceiro lugar, a inexisténcia de um poder para sus-

tentar as decisOes quando elas forem justas, e executa-las quando necessario.

Para Locke (1994), a protecao da liberdade e da propriedade exige a formacao
de uma sociedade politica, onde cada homem renuncia o seu poder de punir as infra-
¢Oes contrarias a lei da natureza, com o objetivo de formar um dnico corpo politico,
que detenha um sistema juridico préprio e um judiciario com autoridade para decidir
controvérsias contidas na sociedade e punir as infragoes cometidas entre os membros
da comunidade social. Segundo o autor, € a partir da rentincia de cada homem do seu
poder natural para entrar na comunidade social que se observa o surgimento dos po-
deres legislativo e executivo na sociedade civil.

De acordo com Locke (1994), o Poder Legislativo tem como principal finalidade
determinar como a comunidade politica deve agir para preservar a propria comunida-
de e seus membros, ou seja, o bem do povo, sendo esta finalidade alcancada por meio
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da promulgagao de leis aceitas pelo corpo politico. Além disso, o autor ainda destaca
que:

[...] como pode ser muito grande para a fragilidade humana a tentagéo de
ascender ao poder, ndo convém que as mesmas pessoas que detém o poder
de legislar tenham também em suas mé&os o poder de executar as leis, pois
elas poderiam se isentar da obediéncia as leis que fizeram, e adequar a lei a
sua vontade, tanto no momento de fazé-la quanto no ato de sua execucgio, e
ela teria interesses distintos daqueles do resto da comunidade, contrarios a
finalidade da sociedade e do governo (LOCKE, 1994, p. 170).

Adiante, Locke afirma que, além do Poder Legislativo, em toda comunidade po-
litica existe um outro poder, denominado de Poder Federativo, que tem como finalida-
de administrar a seguranca e o interesse do publico externo, tendo competéncia para
declarar a guerra ou a paz, formar ligas e aliancas, e realizar transacdo com pessoas ou
comunidades foras sociedade politica. De acordo com o mencionado autor, embora
o Poder Federativo seja distinto do Poder Executivo, visto que este tem como funcao
a execucao das leis internas da comunidade social, ambos os poderes quase sempre

caminham unidos.
Sobre a organizacao dos poderes em Locke, Valle (2017, p. 64) ensina que:

Enquanto ao legislativo é entregue a tarefa de elaborar as leis que irdo reger
a sociedade, julgando que castigo cabe as varias transgressoes; o executivo
deve garantir seu cumprimento. O individuo renuncia ao poder de castigar
as ofensas em todos os casos que for possivel recorrer a lei, excluindo-se o
julgamento privado de qualquer particular. E cada julgamento das ofensas
importa no seu proprio julgamento, ja que é ele mesmo ou o seu represen-
tante que o faz. Esta criado o governo representativo, em que alguns homens
agem em nome de outros. O terceiro Poder, o Federativo, cuidarad da relacdo
do Estado com os demais Estados.

Diferente da concepg¢ao apresentada anteriormente, de autoria de Aristdteles
(1998), Locke (1994) apresenta uma concepgdo da teoria da separacdo dos poderes
mais proxima da teoria que é empregada atualmente na ordem juridica. Isso se da
porque, embora exista uma dificuldade de manter separados os poderes executivo
e federativo na teoria lockeana, esta teoria trouxe expressamente a previsdo de trés
poderes politicos, no qual se observa uma distribuicao da funcéo de legislar, julgar e

governar.

Ainda que a teoria da separagdo de poderes nao tenha se originado, do ponto de
vista histdrico, nos escritos de Montesquieu, foi este autor quem melhor desenvolveu
esta doutrina (BONAVIDES, 2011). Como bem destaca Consani (2015, p. 127) ao falar
sobre a teoria da separagdo dos poderes, “[...] foi Montesquieu que enfatizou certos
elementos que nao haviam recebido atencdo antes, particularmente em relacdo ao
Judiciario, e concedeu a doutrina uma posi¢do mais importante do que tinha sido con-
ferida em periodos anteriores”.

272



O (Des)Controle do Poder Judiciariono Brasil: uma Analise Critica sobre o Sistema de Freios e
Contrapesos na Contencao do Exercicio do Supremo Tribunal Federal

Publicada originalmente em 1748, a obra intitulada de “O espirito das leis”, de
Charles-Louis de Secondat, mais conhecido por Bardo de Montesquieu ou simples-
mente Montesquieu (1996), trouxe para as ciéncias politicas um estudo cientifico do
governo e da politica, sob a 6tica do liberalismo (NERY JUNIOR, 2020).

De acordo com Albuquerque (2001), o objeto de Montesquieu na obra “O espi-
rito das leis” se concentra na investigacdo das relagoes entre as leis e as institui¢cdes
humanas, com base nas leis da ciéncia politica. Destaca, o referido autor, que:

Montesquieu constata que o estado de sociedade comporta uma variedade
imensa de formas de realizagio, e que elas se acomodam mal ou bem a uma
diversidade de povos, com costumes diferentes, formas de organizar a socie-
dade, o comércio e o governo. Essa imensa diversidade néo se explica pela
natureza do poder e deve, portanto, ser explicada, O que deve ser investigado
ndo é, portanto, a existéncia de instituigdes propriamente politicas, mas sim
a maneira como elas funcionam (ALBUQUERQUE, 2001, p. 116).
Para Montesquieu (1996), a liberdade politica consiste em um direito do ho-
mem de fazer tudo que as leis permitem e ndo ser obrigado a fazer aquilo que a lei ndo
obriga. De acordo com o referido autor, essa liberdade somente pode ser encontrada

nos governos modernos que ndo utilizam o poder de forma abusiva.

Segundo Montesquieu (1996), todo homem investido de poder é tentado a dele
abusar, e somente outro poder é capaz de controlar o préprio poder. E a partir desse
pensamento que o referido autor teoriza, de forma sistemdtica, uma teoria da tripar-
ticao do poder. Conforme expde Matteucci (1998, p. 249), “[...] Montesquieu apresenta
a teoria de um Governo balancado, em que diversos érgaos, num sistema de pesos e
contrapesos, realizam um equilibrio constitucional capaz de obstar a consolidacao de
um poder abusivo”.

Conforme leciona De Cicco e Gonzaga (2016, p. 218):

Para Montesquieu, em qualquer Estado devem existir trés tipos de Poder: o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Esses poderes, que correspondem as
funcbes do Estado, podem ser articulados de varias maneiras. Entende-se,
entdo, que a articulagdo favorece tanto o equilibrio do poder do Estado em
relagdo a liberdade dos individuos, evitando o poder absoluto, quanto ao de
manter o controle interno das instituicGes estatais, no sentido de observancia
das acdes seguirem a legislacdo estabelecida [...].

De acordo com os ensinamentos de Tavares (2020), o principio da separagdo dos
poderes adquiriu o atributo constitucional com a Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem, de 1789, que previu a necessidade de fixacao de uma separacao dos poderes
como condicdo para assegurar a efetividade dos direitos da sociedade regida por uma
Constituicao. Segundo o autor, foi a partir de entdo que o principio da separagdo dos

poderes passou a ser incorporada pelo Estado Constitucional (TAVARES, 2020).
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2 O SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESOS EXERCIDO SOBRE O PODER
JUDICIARIO NA ATUAL CONSTITUICAO DO BRASIL

No Brasil, o constituinte origindrio inseriu o principio da separacdo dos pode-
res no texto constitucional, estabelecendo que os poderes da Unido sao divididos em
Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario, sendo estes poderes indepen-
dente e harmonicos entre si. Foi a partir de entdo que se incorporou na ordem juridica
brasileira uma distribuicao efetiva de poderes, onde o Poder Legislativo tem como
funcao tipica o ato de legislar e fiscalizar, ao passo que o Poder Executivo tem a fungéo
tipica de administrar a coisa publico, e o Poder Judiciario tem como funcao tipica a
funcdo jurisdicional, que compreende o ato de interpretar e aplicar a lei ao caso con-
creto que lhe é posto para julgamento (FERNANDES, 2021).

De acordo com Oliveira (2015, 113), “[...] vislumbra-se que o esquema do jogo
de poder estatal tracado pela Constituicao Federal de 1988 espelha a conformacao ini-
cial de separacao de poderes prevista por Montesquieu”. Para uma melhor compreen-
sdao da independéncia dos poderes politicos na realidade brasileira, se faz necessario
transcrever as palavras de Silva sobre a separacdo de poderes no Brasil (2013, p. 112):

[...] cabe ao Presidente da Republica prover e extinguir cargos publicos da Ad-
ministragéo federal, bem como exonerar ou demitir seus ocupantes, enquan-
to é da competéncia do Congresso Nacional ou dos Tribunais prover os cargos
do respectivos servicos administrativos, exonerar ou demitir seus ocupantes;
as Camaras do Congresso e aos Tribunais compete elaborar os respectivos
regimentos internos, em que se consubstanciam as regras de funcionamen-
to, sua organizacdo, direcdo e policia, ao passo que ao Chefe do Executivo
incumbe a organizacdo da Administracdo publica, estabelecer seus regimen-
tos e regulamentos. Agora, a independéncia e autonomia do Poder Judiciario
se tornaram ainda mais pronunciadas, pois passou para a sua competéncia
também a nomeagdo de juizes e tomar outras providéncias referentes a sua
estrutura e funcionamento, inclusive em matéria orcamentaria.

O principio da separacdo dos poderes se encontra inserido no nucleo imodifi-
cavel na via de emenda, tornando o mencionado principio uma clausula pétrea, con-
forme estabelece o artigo 60, § 4°, da Constituicao da Republica Federativa do Bra-
sil (1988). Com essa imposicao de limitacoes ao poder de reforma constitucional, o
principio da separagdo dos poderes ndo pode ser abolido, ainda que remotamente
por meio de proposta de emenda que modifique qualquer elemento conceitual deste

principio constitucional (SILVA, 2013).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), também cuidou de
introduzir o sistema de freios e contrapesos, conhecido originalmente como “checks
and balances”, no qual um poder tem participagdo na atividade de outro, ndo sendo
esta participacdo considerada como uma intromissdo indevida de um poder em outro,

muito menos a retirada de independéncia dos poderes politicos. O termo “check and
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balances” remete ao sistema de freios e contrapesos adotado no ordenamento juridico

norte-americano.

De acordo com Ommati (1977), o texto constitucional norte-americano nao
previu expressamente uma teoria dos freios e contrapesos. Segundo a mencionada
autora, o principio dos freios e contrapesos é observado no sistema juridico norte-a-
mericano a partir da distribuicdo de competéncias feita pela ordem normativo a cada
um dos poderes politicos, o que denota a incorporacdo de mecanismos institucionais
de limitacGes reciprocas (OMMATI, 1977).

Nesse sentido, Ros e Taylor (2021, p. 04) afirmam que:

Em sua forma mais restrita, os freios e contrapesos se originam na doutrina
da separagido de poderes, e no uso contemporaneo, os poderes enunciados
nos trés primeiros artigos da Constituicdo dos EUA, dividindo em trés ramos
independentes as fungdes associadas com a elaboracao, interpretacao e exe-
cugdo da legislacdo®.

Diferente dos Estados Unidos da América, o Brasil adotou expressamente a teo-
ria dos freios e contrapesos no seu texto constitucional. Cabe aqui fazer a releitura do
dispositivo constitucional apresentado anteriormente. Conforme dispde o artigo 2° da
Constituicdo Federal de 1988, os trés poderes politicos sdo independentes e harmoni-
cos entre si. De acordo com Moraes (2017), ao estabelecer o mencionado dispositivo
constitucional, o constituinte originario buscou impedir o arbitrio dos poderes e ga-

rantir a liberdade individual aos cidaddos que se encontram sob a prote¢do do Estado.

Ao discorrer sobre a concepcgdo de harmonia entre os poderes estabelecida na
ordem juridica brasileira, Silva (2013, p. 112, grifo do autor) disserta que:

A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas normas de corte-
sia no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades a que mu-
tuamente todos tém direito. De outro lado cabe assinalar que nem a divisao
de fungdes entre os 6rgéos do poder em sua independéncia sdo absolutas. Ha
interferéncias, que visam ao estabelecimento de um sistema de freios e con-
trapesos, a busca do equilibrio necessario a realizagdo do bem da coletividade
e indispensével para evitar o arbitrio e o desmando de um em detrimento do
outro e especialmente dos governados.

Diversos sao os mecanismos de controle reciprocos dos poderes politicos bra-
sileiros. Todavia, como a pesquisa se limita ao estudo do controle legislativo e execu-
tivo exercido sob a atuacao do Poder Judiciario, os demais mecanismos do sistema de
freios e contrapesos nao serdo exibidos, por nao se fazerem parte do objeto de inves-
tigacao deste estudo.

1 Do original: “At their narrowest, checks and balances originate in the separation of powers doctrine,
and in contemporary usage, the powers enunciated in the first three articles of the U.S. Constitution,
splitting into three independent branches the functions associated with making, interpreting, and
executing legislation”.
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Um dos primeiros mecanismos de controle do Poder Judiciario que pode ser
encontrado no texto constitucional é de competéncia do Poder Legislativo. Conforme
destaca Moraes (2017), um dos controles reciprocos exercidos sobre o Poder Judiciario
consiste na fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial
das unidades administrativas pertencentes ao Judiciario, que é realizada pelo Poder Le-
gislativo, por meio do Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.

Segundo Fernandes (2021), esse mecanismo consiste em um sistema externo de
controle, no qual o texto constitucional atribui, no ambito federal, a competéncia ao
Congresso Nacional, em cooperagdo com o Tribunal de Contas da Unido, para exercer
a atividade de controle e fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional
e patrimonial da Unido como das entidades da administracao direta e indireta.

Além do poder fiscalizatorio sobre as unidades administrativas, o Poder Legis-
lativo tem a atribuicdo de processar e julgar os membros do Poder Judicidrio (AGRA,
2018). Segundo o artigo 52, inciso II, da Constituicao Federal (1988), o Senado tem a
prerrogativa de processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal em caso
de crimes de responsabilidade. Esse dispositivo constitucional retira do Judiciario a atri-
buicao de julgar os seus proprios membros e entrega esta funcdo ao Poder Legislativo.

De outro lado, existem os mecanismos de controle executivo. Para o controle
da atuacao exorbitante do Poder Judicidrio pelo Poder Executivo, o texto constitucio-
nal traz apenas uma previsdo, que consiste na atribuicdo de escolher os integrantes
do Judicidrio. No ambito do Supremo Tribunal Federal, os cargos de Ministro sdo de
livre nomeacao pelo Presidente da Republica, apds aprovagdo por maioria absoluta no
ambito do Senado (TAVERES, 2020). Pode se falar, portanto, em um controle conjunto
do Poder Executivo e Poder Legislativo, visto que antes da nomeacao dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal pelo Presidente da Republica é necessario que ocorra uma
sabatina no ambito do Senado Federal.

3 UMA CRITICA AO SISTEMA ADOTADO NA ORDEM JURIDICA BRA-
SILEIRA

Conforme exposto detidamente nas linhas desta pesquisa, a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (1988), incorporou no seu texto constitucional o prin-
cipio da separacao dos poderes, sendo, portanto, definido os contornos da divisao dos
poderes politicos, de modo que cada um seja independente, mas que todos sejam har-
monicos entre si. Embora tenha se estabelecido a separacdo dos poderes no ordena-
mento juridico brasileiro, a sua incorporacao nao pressupoe que um dos poderes nao
seja capaz de extrapolar os limites constitucionais da sua funcao.
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Como bem destaca Moéllers (2015, p. 17, traducdo nossa), “[...] em ordens cons-
titucionais que distinguem entre as instituicoes executivas, legislativas e judiciarias,
ameacas institucionais para o sistema podem emergir de qualquer um dos trés”™. A
davida, portanto, ndo paira sobre a possibilidade de um poder exceder os limites da
funcdo que lhe foi dada constitucionalmente, mas sim sobre a existéncia de mecanis-
mos capazes de controlar o poder que venha a ultrapassar as fronteiras constitucio-
nais da sua atribuicao.

De acordo com Silva Filho e Medeiros (2022), um dos poderes politicos que
mais foi ampliado no Estado Democratico de Direito foi o Poder Judiciario, que passou
a assumir um papel decisivo na concretizacao dos direitos constitucionais. Conforme
destacam os referidos autores, a atuacdo recorrente do Poder Judiciario frente a ine-
ficdcia do poder publico na efetivacao de direitos constitucionais, muitas das vezes,
pode implicar em pratica de decisdes arbitrarias (SILVA FILHO; MEDEIROS, 2022).

Para Silva Filho e Medeiros (2022, p. 130), “a judicializacao de demandas reque-
rendo a concretizacao de direitos e garantias fundamentais, portanto, ndo pode ense-
jar a deturpacio da harmonia e do funcionamento dos demais poderes”. E possivel,
ainda, que nas demandas que envolvam a concretizacao de direitos e garantias funda-
mentais se observe uma atuacao politica do Poder Judicidrio. Como leciona Oliveira
(2015, p. 113):

[...] a Carta Politica evoluiu ao prever que o equilibrio dos poderes deve nio
s6 garantir a liberdade individual e economica, pelas acdes de estatuir e im-
pedir, mas também autorizar o Poder Judiciario a impor, ao Poder Executivo,
obrigacoOes de fazer caso haja omissao ou agdo ineficiente na concrecdo de
direitos fundamentais ou sociais.

Nesse sentido, Souza e Costa (2021) afirmam que com a ascensdo mundial do
poder judiciario, os juizes se viram obrigados a decidirem sobre o que seria bom ou
ruim para a sociedade, tendo, assim, um maior protagonismo do Poder Judicidrio em
assuntos de relevancia politica para o Brasil, que pode ser chamado de judicializacdo
da megapolitica. Ha, assim, uma maior participacao do judiciario frente aos assuntos
politicos abordados no pais, de modo que sua atuagdo nao se concentra mais em deci-

dir apenas o que é a norma, o que demonstra

Para Arguelhes (2014, p. 26), “os Ministros sdo primeiramente observadores de
um mundo que se transforma ao redor deles e os lanca, de forma aparentemente ir-
resistivel, para o centro de debates politicos”. E nesse ponto que se observa um prota-
gonismo do Supremo Tribunal Federal na judicializacdo da politica, o que demonstra
também um didlogo institucional com os demais poderes politicos.

2 Do original: “[...] in constitutional orders that distinguish between executive, legislative, and judicial
institutions, institutional threats to the system can emerge from any of the three”.
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Além do mais, é necessario lembrar que o judiciario também possui poderes
para realizar uma revisao judicial, através do controle de constitucionalidade de leis
ou atos normativos, seja ele concentrado ou difuso (SOUZA; COSTA, 2021). A legitimi-
dade para realizar uma revisao judicial, sob o argumento da protecdo de direitos e da
defesa do processo democratico, demonstra, ainda mais, que o Poder Judiciario con-

centra um enorme poder em suas maos que necessita de controle.

No entanto, como observado do sistema de freios e contrapesos incorporado
na ordem juridica brasileira, os mecanismos de controle legislativo e executivo ndo
apresentam um efetivo controle do Poder Judicidrio, isso porque alguns deles sao an-
teriores a funcao jurisdicional e outros exercem apenas um controle administrativo
das unidades do Judiciario. O inico mecanismo que pode ser realizado apos a atuacao
do Supremo Tribunal Federal diz respeito ao julgamento dos crimes de responsabili-
dade praticados pelos seus Ministros.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo realizou uma analise critica e discussao sobre o sistema de
freios e contrapesos inserido no ordenamento juridico brasileiro, no que concerne ao
controle exercido pelos Poderes Executivo e Legislativo sobre a atuacao do Supremo
Tribunal Federal, que compreende no 6rgao de cupula do Poder Judicidrio. Para tan-
to, foi utilizada abordagem qualitativa, tomando a revisdo literaria e legislativa como
principais procedimentos técnicos desta pesquisa critica.

Conforme observado nas linhas desta pesquisa, o tema é abordado em linhas
gerais, destacando-se, inicialmente, a evolugdo da teoria da separacdo dos poderes
pelo caminhar da histéria, para, logo em seguida, examinar a o sistema de freios e
contrapesos incorporados no ordenamento juridico brasileiro.

O estudo percorrido até estas consideragoes finais aponta, por meio do levan-
tamento legislativo realizado, que o legislador constituinte incorporou no sistema ju-
ridico brasileiro a teoria da separacdo dos poderes, inserindo ainda um sistema de
freios e contrapesos, de modo a estabelecer uma harmonia diante da independéncia
exercida por cada um dos trés poderes politicos.

Observou-se, adiante, que no Brasil existem trés mecanismos de controle da-
dos ao Poder Legislativo e Poder Executivo para estabelecer uma harmonia com o
Poder Judicidrio. Contatou-se que um desses mecanismos consiste no sistema exter-
no de controle, no qual o Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, exerce uma atividade de controle e fiscalizacao contabil, financeira, orcamen-
taria, operacional e patrimonial das unidades administrativas pertencentes ao Poder
Judiciario.
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A partir do levantamento legislativo, também foi possivel observar que o Po-
der Legislativo detém uma segunda atribui¢cao como controle do Poder Judicidrio, que
consiste na prerrogativa do Senado Federal processar e julgar os Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal em caso de crimes de responsabilidade, sendo este mecanismo o
unico controle exercido posterior a atuagao tipico do Poder Judiciario.

Verificou-se, ainda, um terceiro mecanismo de controle do Poder Judiciario,
que estd nas maos do Poder Executivo, mas que em partes depende da atuacao do
Poder Legislativo. Esse terceiro freio consiste na nomeacgdo dos Ministros do Supre-
mo Tribunal pelo Presidente da Republica, apds aprovacao por maioria absoluta do
Senado Federal.

Conclui-se a partir da leitura deste artigo que, do ponto de vista do atual siste-
ma de freios e contrapesos adotado no Brasil, ndo existem mecanismos capazes de
controlar a atuacgdo excessiva do Supremo Tribunal Federal, uma vez que os freios do
legislativo e executivo ndo interferem diretamente na atuagdo do Poder Judicidrio,
muito menos impede que o mencionado poder politico pratique outras condutas que
ultrapasse os limites constitucionais para que foi instituido.
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