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RESUMO

A dimensao juridica da pobreza é frequentemente negligenciada no Di-
reito Internacional. Andlises do fracasso em erradica-la desconsideram
condicionalidades do estabelecimento do Estado como unica unidade
politica internacionalmente aceitdvel. O Direito cria e é criado pelo Es-
tado, moldando a realidade consoante as exigéncias da modernidade-co-
lonialidade. Este artigo explora os usos da ideia de Estado na perspec-
tiva das Abordagens do Terceiro Mundo ao Direito Internacional, em
didlogo com pensadores do Sul Global, em especial Quijano, Gonzales,
Lugones, Mbembe e Santos, para articular o papel do Direito no colo-
nialismo e na formagao dos Estados do Terceiro Mundo. Utilizando de
pesquisa bibliografica, descreve-se como eurocentrismo, raca e género
operaram de forma central na empreitada colonial e continuam a fazé-
lo, eminentemente pela nocdo de desenvolvimento. Nesse sentido, uma
verdadeira decolonizacdo exige uma abordagem anamnética da ideia de
Estado e de suas funcdes.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional. TWAILs. desenvolvimento. de-
colonialidade.
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ABSTRACT

The legal dimension of poverty is often neglected by International Law. Analysis of the failure to
eradicate it are oblivious to conditionalities from the establishment of the state asthe onlyinternationally
acceptable political unity. Law creates and is created by the state, molding the reality as required by
modernity-coloniality. This article explores the uses of the idea of State from the perspective of the
Third World Approaches to International Law and thinkers of the Global South, specially Quijano,
Gonzales, Lugones, Mbembe and Santos, aiming to articulate the role of Law on colonialism and the
formation of the Third-World states. Using bibliographic research, we describe how eurocentrism, race
and gender have operated as central features of the colonial enterprise and continue to do, eminently
through the notion of development. In this sense, a real c demands an anamnetical approach to the idea
of state and its functions.

KEYWORDS: International Law. TWAILS. development. Decoloniality.

RESUMEN

La dimensién juridica de la pobreza a menudo es olvidada en el Derecho Internacional. Los andlisis
del fracaso de su erradicacién ignoran condicionalidades del establecimiento del Estado como tnica
unidad politica internacionalmente aceptable. El derecho crea y es creado por el Estado, moldeando
la realidad segtn exigencias de la modernidad-colonialidad. Este articulo explora los usos de la idea
de Estado desde las Aproximaciones Tecermundistas del Derecho Internacional y de pensadores
del Sur Global, en particular Quijano, Gonzales, Lugones, Mbembe y Santos, para articular el rol del
Derecho en el colonialismo y en la formacién de Estados tercermundistas. A través de la investigacién
bibliogréfica, se describe cémo el eurocentrismo, la raza y el género operaron de manera central en la
empresa colonial y contintian haciéndolo, eminentemente por la nocion de desarrollo. En este sentido,
la verdadera descolonizacién requiere un acercamiento anamnético a la idea de Estado y sus funciones.
PALABRAS CLAVE: Derecho Internacional. TWAILS. desarrollo. decolonialidad.

1 INTRODUCAO!

Somos um mundo de pobres. Dois tergcos da populacdo do mundo vivem com
menos de dez délares de renda em um dia e uma em cada dez pessoas vive com menos
de 1,90 ddlares por dia. Os dados pré-COVID-19 j4 sinalizavam a desaceleragao do rit-
mo de reducao da extrema pobreza em termos globais, diminui¢do que era motivada
notadamente apenas pela queda dos niveis de pobreza no Leste e Sudeste Asiaticos e
Pacifico. Previa-se, ainda antes da pandemia de COVID-19, meio bilhdo de pessoas em
extrema pobreza em 2030 (ROSER; ORTIZ-OSPINA, 2020), nimeros que, em razao dos

recentes acontecimentos, podem ser bem maiores.

Visando a compreender a persisténcia da pobreza e da desigualdade globais,
dentro do contexto denominado virada historiografica do Direito Internacional (GA-
LINDO, 2005), os tedricos adeptos das chamadas Abordagens Terceiro-Mundistas do
Direito Internacional tém dedicado atencgdo especial a revisitar a histéria e seus even-
tos. Tais correntes buscam significantes de como foram construidas as desigualdades

1 O autor registra agradecimento a Dra. Simone Rodrigues Pinto e a mestranda Luisa Nunes de Castro
Anabuki pelas consideracdes apresentadas em primeiras versoes deste artigo, bem como aos parece-
ristas desta revista que ofereceram importantes aportes para a melhoria do texto.
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que atualmente se revelam globalmente, em uma leitura anamnéstica do Direito e do
Estado.?

Esse movimento visa a, calcado em uma releitura da historiografia tradicional
acerca da formagao do Estado e da construgdo de suas estruturas de poder hoje vigen-
tes, explorar incongruéncias e siléncios, em especial aqueles que invisibilizam grupos
politicamente sub-representados e de fora do espago como agentes ativos de criagdo
e resisténcia nas lutas relacionadas a formacgao, crise e renovacdo da dominacgao co-
lonial. As TWAILs (Third World Approaches to International Law, ou, em portugués,
Abordagens Terceiro-mundistas do Direito Internacional) alimentam-se de tais silén-
cios para, indo além de leituras de mera justificativa, dar forca a criticas em relagdo ao
Direito e as estruturas do presente.

A proposta é um aprofundamento da atitude critica, na histéria do direito inter-
nacional, a partir das TWAILs, por meio de duas dimensdes: a ampliacdo do didlogo
da histéria com a teoria e a compreensdo da perspectiva ética que envolve esse resgate
histérico (GALINDO, 2015: 352). Nesse sentido, propde-se uma abertura a estudos de
matriz histérica e linguistica para lidar com dimensodes como a alteridade e o ideario
civilizatério, que ndo s6 sao pilares fundantes do processo de formacao do mundo co-
lonial, mas sdo remanescentes nas praticas de dominagdo contemporaneas.®

E nesse sentido que uma reflexdo contextualizada da ideia de Estado se mostra
necessdria. E comum, em especial dentro dos estudos de Direito em geral, que a leitu-
ra que se faz da nocdo de Estado seja eurocéntrica, sem consideracdes sobre o modo
como o estabelecimento da estatalidade no Terceiro Mundo* - e, paralelamente, do

2 Sobre a virada histérica do Direito Internacional, transcreve-se passagem especialmente elucidati-
va: “A expressdo virada historiografica refere-se a uma necessidade constante e crescente da parte
dos jusinternacionalistas de revisar (ainda que para confirmar) a histéria do direito internacional
e estabelecer ligacGes entre o passado e a situacdo presente das normas, instituicbes e doutrinas
internacionais. A virada historiografica também envolve a necessidade de superar as barreiras que
separam a teoria da histéria da disciplina. O nimero crescente de publicagoes sobre a histéria do di-
reito internacional permitiu que os estudos historiograficos crescentemente influenciem o estudo do
direito internacional.” (GALINDO, 2005:41, tradugéo nossa). Nesses moldes, a leitura anamnéstica da
histéria do Direito Internacional, conceituada como uma releitura que resgate histdrias, personagens
e episddios esquecidos na narrativa dominante acerca da formacdo do campo, é uma das principais
propostas dessas leituras criticas.

3 Sobre o papel da histéria, escreve Tzvetan TODOROV: “N&o creio que a histéria obedeca a um sistema,
nem que suas pretensas “leis” permitam deduzir as formas sociais futuras, ou presentes. Acredito,
porém, que tomar consciéncia da relatividade, e portanto da arbitrariedade, de um traco de nossa
cultura ja o desloca um pouco; e que a histdria (néo a ciéncia, mas seu objeto) ndo é mais do que uma
série de deslocamentos imperceptiveis.” (2016: 371).

4 O uso da terminologia “Terceiro Mundo” no presente trabalho visa a explicitar as relagdes histdricas
e conceituais das concepgdes articuladas pelas TWAIL, que buscam, a partir de uma crescente preo-
cupacio historiografica, realizar uma releitura e reconstrucéo dos eixos conceituais que norteiam a
construcdo do Direito Internacional. Sobre o assunto, vide MUTUA, Makau; ANGHIE, Antony. What
is TWAIL? In: Proceedings of the Annual Meeting (American Society of International Law), v. 94,
abr., 2000, pp. 31-40.
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proprio Direito nos moldes europeus - sdo afetados pela experiéncia colonial, e ain-
da com pouca reflexdo como tais origens afetam a organizacao do Direito hoje5. Em
termos de Direito Internacional, as abordagens criticas, conquanto tenham ganhado
forca nos ultimos tempos no Brasil, permanecem pouco divulgadasé.

Portanto, é relevante fomentar o debate sobre os limites de uma leitura a-his-
térica da formacao do Estado na conjuntura pés-colonial e da aplicacdo acritica dos
conceitos europeus para a compreensio do contexto latino-americano.

Objetiva-se, no presente estudo, partindo das concepcdes que norteiam a
TWAILs como movimento, rede e sensibilidade (ESLAVA, 2019), reler historicamente
a relacdo entre Direito Internacional e a ideia de Estado a partir das reflexoes de auto-
res do sul global - notadamente os autores afiliados as TWAILs, Luis Eslava e Sundhia
Pahuja, em didlogo com pensadores que sdo referéncias no pensar critico, notada-
mente Anibal Quijano, Lélia Gonzales, Maria Lugones, Achille Mbembe e Boaventura
de Sousa Santos -, focando no estabelecimento da estatalidade como forma de orga-
nizacdo politica e na definicao das funcdes e responsabilidades projetadas sobre o
Terceiro Mundo.

Argumenta-se que o préprio choque colonial pode ser uma chave de interpre-
tacdo para a construcdo da ideia de Estado e de concepcdes sobre suas fungdes, mar-
cadas pela relacdo entre modos de controle social como estratégias de organizagdo
social dentro do modo de produgdo capitalista. A implementacao da estatalidade con-
duz a adocao de uma linguagem particular, juridica e politica, em especial do Direito
Internacional, que justifica e promove esses modos de controle dentro de uma moldu-
ra neocolonial, reformatada na no¢ao de desenvolvimento.

O artigo apresenta a seguinte estrutura: na primeira se¢do, exploram-se as re-
lagOes entre Estado e Direito como uma ocultacdo de mecanismos de exercicio de
poder. Na sequéncia, a partir de um breve itinerario do surgimento da ideia de Estado
no cenario europeu, indicam-se elementos que demonstram de que forma a consti-
tuicao do Estado como técnica de governo e de um saber politico exerceu uma fungéo
de preservacdao de um discurso unitario acerca do poder politico, contendo tensoes
provocadas pelas reivindicacGes de novos atores de inser¢ao nas esferas de poder pu-

blico. Na terceira se¢do, explora-se o mesmo itinerario no cenario do mundo coloniza-

5 Nesse sentido, para um panorama sobre a descricdo da histéria do Direito Internacional na América
Latina e da histéria e do papel do préprio Estado nesse contexto, vide LORCA, Arnulf Becker. Legal
Thinking and Political Imagination. In: Harvard International Law Journal. v. 47, n. 1, 2006. Dispo-
nivel em: http://ssrn.com/abstract=1370389. Acesso em: 3 mar. 2021.

6 Cite-se, a titulo de exemplo, que ndo obstante o aumento no interesse sobre a TWAIL, com a publica-
¢do de estudos, dissertagdes e teses sobre o tema, foi possivel localizar em pesquisa de termos apenas
dois artigos na base Scielo que tratam de “TWAIL”. Para um panorama, vide RAMINA, Larissa. TWAIL
- “Abordagens do Terceiro Mun do ao Direito Internacional” e direitos humanos: algumas considera-
¢Oes. In: Rev. Investig. Const. v. 5, n° 1, 2018, pp.261-272.
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do, descrevendo como, com largo apoio da formacao de um saber juridico especifico
como Direito Internacional, foi possivel conter tensdes da insercdo dessas areas do
globo no projeto da modernidade. Por ultimo, sdo tragados paralelos entre as duas
narrativas, sinalizando néo s6 que certos fendmenos tidos como mal funcionamento
do Estado estdo no cerne do projeto de ocultacao do exercicio do poder, mas também
como prosseguem operando, sob o discurso do desenvolvimento, nas perspectivas

contemporaneas sobre os papéis do Estado e do Direito.

2 0 ESTADO COMO PROCEDIMENTO E SUA RELACAO COM O DIREITO:
O TRIUNFO DA OCULTACAO

A relagao entre Direito e Estado pode ser vista como uma via de dupla legiti-
macao. O Direito se legitima como criag¢do do Estado, cujo exercicio do poder é legi-
timado pelo Direito. Nesse sentido, no contexto do Estado moderno, o Direito é uma
dimensao constitutiva do Estado, que fornece a textura subjacente que suporta as re-
lacdes da sociedade e das instituicoes entre elas (O’'DONNELL, 2010: 93).

Essa simbiose como ideia serve como alegoria que possibilita a ocultacdo de
multiplas dimensoes de poder que circundam o Estado e o Direito. O sistema legal
é uma parte intrinseca do Estado, e a lei é sempre um terreno de contestagdo, uma
questdo de argumento e conflito que apenas em parte se desenvolve com base em
razoes legais e juridicas (O'DONNELL, 2010: 93). Na tessitura dos debates juridicos,
diferentes grupos se valem dos argumentos reputados como juridicamente admissi-
veis como estratégias de promocao de interesses e supressao de divergéncias.

A leitura critica do Estado e do Direito reclama atengdo a compreensao das
ambiguidades fundamentais daquele em suas diferentes dimensdes.” Uma primeira
referéncia a ser feita é a percepcao de que, de um lado, o Estado, se em bom funciona-
mento, viabilizaria a promocao de importantes bens comuns - e, em um regime de-
mocratico, efetivaria e protegeria direitos de igualdade e liberdades civis e politicas,
e possivelmente direitos sociais e culturais —, de outro, condensa e garante relacgoes
sociais que sdo intrinsecamente desiguais pelo seu sistema legal e pelo viés autorita-
rio de suas burocracias (O'DONNELL, 2010: 112-113).

E nesse sentido que um interesse renovado do exame critico da ideia de es-
tatalidade ganha forca. A existéncia do Estado em si é objeto de questionamentos,
com pretensdes, a0 menos, de sua compreensdao como “projeto ideoldgico”, reificado

7 Por leitura critica, pretende-se referenciar os estudos que partem da compreensio de que a narrativa
prevalente acerca do Direito é excludente em termos de sujeitos ativos e pontos de andlise, preten-
dendo-se, no caso deste artigo - que se alinha a perspectiva critica terceiro-mundista - explorar a
possibilidade de pensar os direitos, em especial os direitos humanos, a partir do ponto de vista de
“vitimas de cinco séculos de colonialismo avangado por impérios e companhias transnacionais”, por
meio da “suplementacio da tradicio dominante e eurocéntrica de direitos”, a fim de enfrentar “os
desafios da globalizacéo e do neocolonialismo” (BARRETO, 2013:2).
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ao longo da histéria. Esses estudos tém apontado como principal atividade desse a
legitimacao do ilegitimo, sendo possivel com seu estudo compreender como a institu-
cionalizacao dessas agéncias se d4 por um processo histérico especifico de sujeicao,
como uma leitura alternativa e encobrimento desse processo (ABAMS, 1977/1988: 76).

E assim um “triunfo da ocultacao™.

A compreensao dos usos da estatalidade se torna especialmente necessaria
para uma compreensao critica das relagoes entre Direito e Estado na medida em que
o primeiro é um modelo central de sujeicao, via de legitimacao de poderes reais que,
associados ao segundo, viabilizam o silenciamento de protestos, a escusa da forca e o
convencimento que o destino das vitimas é justo e necessario. (ABAMS, 1977/1988: 77).

A existéncia da prépria burocracia, como aparato que exerce poder legitimado,
traduz tensdes entre o discurso axioldgico que cerca o Estado Moderno como promo-
tor de Justica e igualdade na forma de império da lei, e mesmo a perspectiva cldssica
de controle democratico da normogénese é erodida. O crescimento das burocracias
multiplicou o nimero de regras, convolando a nocao de rule of law em governo via
regulacdo administrativa, tornando-as colegisladores e coadjudicadores com os parla-
mentos e judicidrio (O'DONNELL, 2010: 109).

O acionamento dos mecanismos de fiscalizacao e limitacdo das burocracias é
frequentemente dificil e custoso, o que se soma a tendéncia das burocracias ao segre-
do e a projetar relacdes autoritarias dentro e fora delas (O'DONNELL, 2010: 110). Nesse
sentido, a performance desses mecanismos burocraticos afeta diretamente e a efeti-
vidade e amplitude dos direitos da cidadania, e consequentemente de sua qualidade
(O’'DONNELL, 2010: 110).

Nas proximas se¢oes, com o aprofundamento do exame do itinerario da ideia
de Estado para tomar em conta também a experiéncia colonial, descreve-se como es-
ses desafios da burocracia, em vez de representar propriamente um Estado imperfei-
to, podem representar a ponta de langa de um processo de afirmagao de um determi-
nado formato politico de controle social, promovido e institucionalizado por meio das
proprias burocracias.

A percepcao da erosdo ou imperfeicdo dos mecanismos republicanos e demo-
craticos ndo se trataria, portanto, de uma falha do sistema: é uma renovacao das vias
pelas quais o papel de controle e ocultagdo a que serve o Estado se apresenta, uma
nova estratégia desse projeto.

8 “O Estado é, entdo, em todos os sensos do termo, um triunfo da ocultacdo. Ele esconda a histéria
real e relagdes de sujeicdo por tras de uma mascara a-histérica de ilusdo legitimante: conspira para
negar a existéncia de conexdes e conflitos que poderiam, se reconhecidos, ser incompativeis com as
assertivas de autonomia e integracdo do Estado. O real segredo oficial, contudo, é o segredo da néo-
-existéncia do Estado.” (ABAMS, 1977/1988: 77, traducéo nossa).
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Para tanto, e a fim de compreender o modo como opera esse processo de ocul-
tacdo, é preciso inicialmente fazer um resgate histérico do itinerario da nocéao classica

de Estado no contexto europeu.

3 UNIDADE E BIOPOLITICA: ITINERARIOS DA IDEIA DE ESTADO NA EU-
ROPA

Ligada a nocdo de Estado estd o ideario de unidade do corpo politico ante uma
sociedade fragmentada. Tragando o itinerario dessa ideia dentro da experiéncia euro-
peia, Dario Melossi aponta o deslocamento moderno da no¢do de um status do Princi-
pe para uma corporificacdo abstrata, que se relacionaria e preservaria a continuidade
da sociedade. Essa unidade era, ao cabo, fabricada por meio de um direcionamento
politico que via em certos estratos sociais a capacidade de governo e, dento dela, a
coesao de concepcoes e de visdes de mundo. Esse idedrio era, simultaneamente, re-
passado e introjetado na populacdo por meio de instituicdes pandpticas, que os fariam
compreender a verdadeira razao, que justificaria e informaria a existéncia do Estado
(MELOSSI, 1992).

O Estado ¢ alcado a triunfo do espirito na perspectiva hegeliana e assume o
predominio como forma ideal de manifestagdo do corpo politico, e, como tal, de le-
gitimacao do exercicio do poder. Contudo, o contexto fragmentario que se segue a
expansao da participacao politica democratica na Europa ao longo dos séculos XIX e
XX e o aprofundamento da critica social ao Estado nesse periodo desagua na perda da
capacidade explicativa desse ideario de unidade (MELOSSI, 1992).

E representativo desse esforco de justificacio do Estado como reflexo de uma
homogeneidade o esforco tedrico empreendido por Carl SCHMITT (2009, original de
1932) para defender a preservagio do espago politico como construcao de unidade, e,
como tal, resgatar um dominio préprio para o politico.

0O filésofo alem3ao, que lida com a crise da democracia representativa no come-
¢o do Século XX e cuja producao teve influéncia direta na formulacao do modelo de
Estado Nazista, é especialmente reveladora os meios pelos quais a unidade politica
deveria ser construida. Em “O Conceito do Politico”, defende o autor que teria havido
uma identidade entre Estado e politica em certo momento histérico do Estado euro-
peu classico, em que havia paz no seu interior, fundada na nogéo de policia (SCHMI-
TT, 2009: 30). Revela o texto a busca de certa unidade “classica”, que possibilita “dife-
renciagoes claras inequivocas” (SCHMITT, 2009: 31).

A definicdo clara do espaco dos politico e dos seus propdsitos seria extraida por
meio de uma diferenciacao especificamente politica, que reconduziria agdes e moti-
vos politicos: a dicotomia entre amigo e inimigo, fixada na eventualidade do combate
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dentro do dominio do real e na possibilidade real da morte fisica (SCHMITT, 2009:
51-62).

Dessa dicotomia seria possivel firmar o politico como agrupamento paradig-
matico e orientado pelo caso de emergéncia em que se da a unidade soberana (SCH-
MITT, 2009: 71-72). Com a prerrogativa de ditar o inimigo, e com base em como tal
fazer a guerra e dispor sobre a vida humana, o Estado lograria seu desempenho “nor-
mal”, como situacao-pressuposto da validade das normas juridicas, capaz de produzir
“tranquilidade, seguranca e ordem”, ainda que, em situacdes criticas, essa normalida-
de exija a determinac¢do de um inimigo interno (SCHMITT, 2009: 84-85).

Consoante Melossi, dentro dessa tentativa de preservar o papel da politica e
do Estado, Schmitt propds-se a resgatar o conceito deste atrelando-o aos conceitos
de decisdo e liderancga, visando a recuperar a capacidade criativa da Politica sobre
o Direito, ditado por aquele que decide a respeito da exce¢do (MELOSSI, 1992: 113).
Esse esforco, ao cabo, resulta no retorno da identidade entre Estado e principe, aquele
como objeto passivo deste (MELOSSI, 1992: 113).

O esforco do resgate da unidade politica na referida obra de Schmitt pode ser
lido dentro de um contexto mais amplo do que significaria a fragmentacao contra a
qual se insurge, na medida em que a unidade que existia e embasava o Estado era
construida em cima de raciocinios de exclusdo dos interlocutores habilitados a falar.

A légica de Schmitt na obra ja citada aponta, por seus métodos, exatamente
como tal unidade foi erigida: pela identificacdo e exclusdao dos “inimigos” dos grupos
com a capacidade de ditar seus conceitos, inclusive por meio da aniquilagao fisica. Nao
se tratava de uma “unidade racional”, no sentido de construgdo pelo convencimento,
mas de afirmacao de certa via de dominio de conhecimento, por meio de canalizagdo

de mecanismos de controle, capaz de alcangar certo nivel de estabilidade.

FOUCAULT (2007, 189), em uma analise na perspectiva estruturalista® da cons-
trucdo dessa unidade e atrelando-a ao exercicio do poder na modernidade, defende
que o exercicio do poder nas sociedades modernas se da entre um direito de soberania
e um mecanismo de disciplina, que se vale de discursos proéprios, calcados na nor-
malizacdo em nome da regra “natural”. Nos dominios disciplinares sdo construidos
significantes que, linguisticamente, impactam os comportamentos e escolhas, condu-
zindo, na busca pelo “normal”, meios de dominacao e exercicio dos poderes discipli-

nares.

9 Para um aprofundamento nas questOes envolvidas na perspectiva estruturalista, como corrente es-
pecialmente interessada nas relacGes entre linguagem e poder, vide: SALES, Léa. Estruturalismo -
histdria, defini¢des, problemas. In: Revista de Ciéncias Humanas, n. 33, p. 159-188, 2003. Disponivel
em https://periodicos.ufsc.br/index.php/revistacfh/article/download/25371/22297/0. Acesso em 2 fev.
2021.
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FOUCAULT (2007, p. 181) assume que a soberania é o problema central do direi-
to nas sociedades ocidentais, com a funcao de dissolver a dominacao dentro do poder,
fazendo surgir os direitos legitimos da soberania e a obrigagao legal de obediéncia.
Explicita que, em referéncia ao Direito, inclui-se o “conjunto de aparelhos, institui-
¢oes e regulamentos que aplicam o direito” (FOUCAULT, 2007, p. 181), que veicula
relagcoes de dominacao.

Assinala FOUCAULT (2005: 103) ser o panoptismo um traco caracteristico da so-
ciedade contemporanea, como forma de poder “que se exerce sobre os individuos em
forma de vigilancia individual e continua, em forma de controle de punigido e recom-
pensa e em forma de correcao, isto é, de formacao e transformacao dos individuos em
funcdo de certas normas.” A nocao de norma, e de normal, é essencial ao panoptismo,
pois este se calca na nocao de exame como vigilancia constante, conhecimento
ordenado “em torno da norma, em termos do que é normal ou nao, correto ou nao, do
que se deve ou nao fazer” (FOUCAULT, 2015: 88).

Assim, da relacdo entre o direito de soberania e dos mecanismos de disciplina
surge uma importante chave de didlogo entre Foucault e Melossi. A formacao histé-
rica do Estado imprescinde do conjunto institucional que garante a obrigacao legal de
obediéncia e que logra a aderéncia, a nivel individual, ao projeto geral de exercicio de
poder dentro do espaco de exercicio da soberania.

Como pode se extrair dos apontamentos de MELOSSI (1992) sobre autores tao
distintos como Hirschmann, Rousseau e Hegel, a necessidade de uma educac¢ao da
vontade e dominio das paixdes dos individuos transpassa as obras de todos. O introje-
tar da nocao de interesse geral é, em si, a via de criacdo dele mesmo, “normalizado”
pela via disciplinar. E nesse sentido que se pode afirmar que a tnica realidade do Es-
tado é sua criacao e uso para propdsitos sociais especificos em um contexto histérico
especifico (ABAMS, 1988: 80).

Os autores examinados por Melossi, todos europeus, sdo, em si, representati-
vos de duas dimensdes importantes para uma compreensao da ideia de Estado que
leve em consideracao a experiéncia terceiro-mundista. Por sua eleicdo, demonstram
como a reflexdo sobre o tema ainda se faz notadamente com base na producao eu-
ropeia. Ja da centralidade dada a um determinado modelo de educacédo, sinalizam
a relacdo intima entre o projeto geral de exercicio de poder pelo Estado e o projeto
individual de normalizacao, a fim de alcangar a adesao e o autocontrole individuais.

Admitir o Estado como ideia, a ser desnaturalizada, pede uma leitura histérica
das peculiaridades envolvidas em sua constituicao, além da perspectiva eurocéntri-
ca de sua formacgao. Os papéis dessa ideia, conquanto possam comungar similitudes,
também foram impactados pelas influéncias e necessidades envolvidas na sua promo-

¢do nas diversas experiéncias globais.
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Esses conceitos, e seus propositos, assumem uma nova dimensdo quando se
trata do contexto colonial. A no¢do em si de Estado como discurso normalizante, cuja
afirmacao se d4 também no contexto da expansao colonial, serd explorada na proxi-

ma secao.

4 A IDEIA DE ESTADO E A DOMINACAO COLONIAL

4.1 Colonialismo e alteridade - a moldagem do mundo colonial pelo Direito por
meio da estatalidade

Tzvetan TODOROV (2016), em “A Conquista da América”, extrai, do choque colo-
nial, uma anadlise do processo de assimilacdo promovido pela Conquista.

Desde aquela época, e durante quase trezentos e cinquenta anos, a Europa
ocidental tem se esforcado em assimilar o outro, em fazer desaparecer a
alteridade exterior, e em grande parte conseguiu fazé-lo. Seu modo de vida
e seus valores se espalharam por todo o mundo; como queria Colombo, os
colonizados adotaram nossos costumes e se vestiram. (...).

Esse sucesso extraordinario deve-se, entre outros, a um trago especifico da
civilizagdo ocidental, que durante muito tempo foi tomado por um trago dos
homens em geral, seu desenvolvimento tornando-se, entdo, a prova de sua
superioridade natural: é, paradoxalmente, a capacidade que os europeus tém
de compreender o outro. (...).

Este [comportamento], pode-se dizer esquematicamente, se organiza em dois
tempos. O primeiro € do interesse pelo outro, a custa de uma certa empatia,
ou identificacdo proviséria. Cortez entra na pele do outro, mas de modo me-
taférico, e ndo mais literal: a diferenca é consideravel. (...).

Mas, ao fazé-lo, nunca se separa de seu sentimento de superioridade; muito
pelo contrario, sua capacidade de compreender o outro é uma confirmacao
dessa superioridade. Sugere-se entdo o segundo tempo, no decorrer do qual
ele ndo se contenta em afirmar sua prépria identidade (que nunca abando-
nou de fato), mas procede a assimilacdo dos indios a seu préprio mundo. (...).
E claro que essa capacidade de adaptacio, e, a0 mesmo tempo, de absor¢io
nada tem de um valor universal, e traz consigo o seu reverso, que é muito me-
nos apreciado. O igualitarismo, de que uma versao é caracteristica da religido
crista (ocidental) assim como da ideologia dos Estados capitalistas modernos,
serve igualmente a expansao colonial: esta é uma outra ligdo, um pouco sur-
preendente, de nossa histéria exemplar”. (TODOROV, 2016: 361-362).

A descricao da violéncia da conquista em TODOROV (2016) ganha especial cara-
ter explicativo na medida em que o processo de colonizacao é, também, o de universa-
lizacdo de uma perspectiva e modo de vida especificos, constituidos em ambito euro-
peu. Este modo de vida se estabelece por meio da construcdo de uma hierarquizacao
social e logra formar uma concepcao de igualdade em que, em vez de reconhecido, o
outro é suposto um igual, ndo no sentido de igualmente relevante, mas de necessaria-
mente atrelado ao sistema de crencas e valores de origem europeia.

Nesse sentido, se assemelham os modelos de igualdade da colonialidade, des-

crita por Todorov, e da filosofia iluminista que compde a base da normalizagdo das
populacodes alijadas do poder nos Estados modernos, referenciada por Melossi. O pro-
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cesso de formacao, em ambos os casos, poderia domar a natureza humana, para fazer
coincidirem os desejos individuais com os interesses do bem comum. A inexisténcia
de tal identidade era um sinal de involucdo, de demora no processo de crescimento
que conduziria ao verdadeiro homem publico.

Do mesmo modo, as formas de organizacao do novo mundo também sao ta-
chadas de atrasadas, por — ainda - ndo se assemelharem as formas europeias, sendo
essencial a missdo colonizadora a promogado do modo de vida tido por civilizado. Ani-
bal QUIJANO (2005) retrata bem a dupla faceta de construgdo da unidade que esta na
génese do Estado-nacdo moderno:

O processo de centralizagio estatal que antecedeu na Europa Ocidental a for-
macao de Estados-nagio, foi paralelo a imposigdo da dominagao colonial que
comegou com a América. Quer dizer, simultaneamente com a formacdo dos
impérios coloniais desses primeiros Estados centrais europeus. O processo
tem, pois, um duplo movimento histérico. Comegou como uma colonizacao
interna de povos com identidades diferentes, mas que habitavam os mesmos
territdrios transformados em espagos de dominacdo interna, ou seja, nos
proprios territérios dos futuros Estados-nacéo. E continuou paralelamente a
colonizagdo imperial ou externa de povos que ndo s6 tinham identidades di-
ferentes das dos colonizadores, mas que habitavam territérios que ndo eram
considerados como os espacos de dominagdo interna dos colonizadores, quer
dizer, ndo eram os mesmos territérios dos futuros Estados-nacdo dos coloni-
zadores. (QUIJANO, 2005: 131).
Os incivilizados pelo desconhecimento - seja a crianca social, o individuo de
comportamento desviante na metrépole, ou a criancga colonial, o individuo da socie-
dade primitiva - se aproximam na necessidade de tutela e organizagdo por parte da-

queles que conhecem a civilizacao.

E nesse sentido que Boaventura de Sousa Santos afirma que: “O colonial cons-
titui o grau zero a partir do qual sdo construidas as concepcdes modernas de conhe-
cimento e direito” (SANTOS, 2007:74). O mundo colonial, identificado como estado de
natureza na acepcao de Rousseau, é retirado do presente para se tornar o passado pré-
-moderno, o que permite, com base nessa premissa fundante, a oferta de um futuro
homogéneo. A colonia é um campo do sem lei, permitindo uma diferenciacao entre os
principios legais desta zona e da sociedade civil europeia sem que os primeiros dessa
ultima deixem de ser universais (SANTOS, 2007:74).

Foi via essencial do poder europeu o poder de nomear e narrar: ao contar a
histdria a partir do mito fundacional do estado de natureza, como ponte entre o primi-
tivo-americano e o civilizado-europeu, é imposta uma classificacdo racial de mundo,
que extirpa os povos colonizados de suas peculiaridades e de seu lugar na producao
cultural da humanidade. Tornam-se presenca viva do passado, portanto sem futuro
que nao a proépria Europa (QUIJANO, 2005: 127).

Como nos lembra Maria LUGONES (2008), também a biologizacdo no viés de gé-

nero opera como categorias relevantes nessa hierarquizacao do mundo eurocéntrica.
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Aponta Lugones que o masculino europeu, como posicao privilegiada do que nomeia,
também rotula e hierarquiza o feminino, em uma perspectiva atravessada pelas inte-
racOes interseccionais de género e raca. Assim é que nado s6 a mulher branca € iden-
tificada com a natureza, de modo aproximado das criancas e dos pequenos animais,
mas também a mulher ndo-branca é animalizada em sentido ainda mais profundo,
despidas da capacidade de ocupar o lugar de mulher na narrativa heterossexual e fa-
miliar que esta na base da sexagem.

A prépria ndo-branquitude surge como categoria generalizante que extirpa as
particularidades que diferenciam as diversas experiéncias e vivéncias das mulheres
racializadas. Estas sdo vistas como mero objetos de lascivia, de violéncia sexual e de
concubinato, marcados pela estatura inferior do feminino, mas sem os mesmos privi-
légios das mulheres brancas (LUGONES, 2008: 94-95).

O fendmeno importa a exclusao das mulheres da esfera publica colonial, re-
tira-lhes papéis de lideranca e as relega a esfera do privado (LUGONES, 2008: 87). No
caso do Brasil, assinala Lélia Gonzdles, racismo e sexismo operaram de forma espe-
cialmente violenta sobre a mulher negra (GONZALES, 1984: 224).

Desse modo, o bindmio modernidade-colonialidade, conquanto impacte de for-
ma geral as zonas apropriadas e aqueles que nelas habitam, atinge em maior intensi-
dade certos grupos, notadamente aqueles em que interagoes interseccionais reforcam
esteredtipos e preconceitos. No caso das mulheres, sao exemplos de formas como a
modernidade-colonialidade cria um ser mulher periférico, marcado pelas experién-
cias desse contexto, a naturalizacao de violéncias e a subjugacdo no contexto familiar,
a apropriagao e controle do corpo e a invisibilizacdo dos trabalhos de cuidado.

A prevaléncia do modelo de organizacao estatal sobre outras formas politicas
concorrentes na Europa do século XVII leva a sua afirmacao como centro de organi-
zacgdo da extracdo de valor econémico da for¢ca humana e da natureza. Nesse cenario,
o ius publicum Europaeum?® oferece o quadro para a emergéncia da estatalidade e para
a selecdo dos elementos do que seria reputado como comportamento internacional
apropriado para as novas unidades politicas (ESLAVA; PAHUJA, 2020). A partir da ex-
pansdo colonial, esse modelo de relacionamento politico europeu é alargado para o
resto do planeta e universalizado, norteando a ordenacao jurisdicional dos territdrios
ocupados (ESLAVA; PAHUJA, 2020: 119-120).

Essa universalizagao é conectada a empreitada capitalista. Como bem expressa
QUIJJANO (2005), a construcdo desse novo padrdo de poder mundial como efetiva-
mente global passa por uma articulacado de todos os &mbitos da vida social em torno de

10 O ius publicum Europaeum é referenciado aqui como o embrifo de praticas juridicas entre as enti-
dades politicas que passava a se reconhecer e conformar como Estados, que depois seriam univer-
salizadas como Direito Internacional Publico.
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instituicdes produzidas por ele e interdependentes: a empresa capitalista no controle
do trabalho, a familia burguesa no controle do sexo, o eurocentrismo no controle da
intersubjetividade e o Estado-nacao no controle da autoridade (QUIJANO, 2005: 123).

Isso ndo significa dizer, no entanto, que se reconheca um direito a organizacao
dos nao-europeus - como os povos que habitavam o subcontinente indiano ou mesoa-
mericano - em Estados-nacdo independentes. Ao contrario, o processo é orientado
por um ideal de civilidade que parte da concepc¢do de superioridade europeia em re-
lagdo a aqueles tidos por periféricos. Nos moldes do mito primitivista acima descrito
por Boaventura de Sousa SANTOS (2007), divide-se os povos em atrasados e modernos,
dando a estes poderes sobre aqueles que resultam na reorganizacao dentro dos para-
metros e categorias europeus (ESLAVA e PAHUJA, 2020: 120).

O Direito e a pratica dos juristas sdo a parte importante desse projeto civiliza-
tério. Lembra KOSKENNIEMI (2001) que o imperialismo pressupde, além da politica
colonial, a prépria politica internacional. As coldnias sdo pedes nos jogos globais de
poder e o imperialismo opera como uma insisténcia na extensao da soberania formal
europeia sobre elas (KOSKENNIEMI, 2001:100).

A narrativa civilizatéria europeia do século XIX foi calcada nas extrapolagdes
das concepcdes eurocéntricas de organizacao social, cientificizadas por meio de jus-
tificativas racialistas e evolucionistas que, a partir da valorizacdo de certas qualida-
des das sociedades europeias, formam dicotomias de oposicao ao incivilizado, bér-
baro e selvagem, construindo uma autoidentidade comum pela negacido do outro
(KOSKENNIEMI, 2001: 103).

O Estado assume, entdo, uma identidade com o triunfo da prépria raca ariana.
Aponta Koskeniemmi como tal conexao se explicita na obra de autores como Blunts-
chli, que afirma serem os arianos “um povo de Estado”, com uma tendéncia natural
ao progresso e a auto-organizacgao, cujo dever seria educar as outras racas na teoria
politica e na estatalidade para cumprir sua missio histdrica. Tal opinido, com matizes
mais ou menos fortes de Darwinismo, vai ser compartilhada por varios de seus con-
temporaneos internacionalistas, como Lorimer e Maine (KOSKENNIEMI, 2001: 104).
Essa mesma acepcao surge refor¢ada na organizagao juridica promovida pelo Partido
Nazista na Alemanha, com base na obra de Carl Schmitt.

O papel do Direito dentro do imperialismo se robustece na medida em que os
impérios informais do comeco do século XIX cedem a mecanismos formais de impé-
rio. Esse contexto leva ao espago colonial questdes resultantes dos conflitos de juris-
dicdo entre poténcias europeias e das relagcdes com os povos nativos, ampliando-se
o uso de argumentos acerca da soberania do Direito Internacional, por extensao do
ius publicum Europaeum (KOSKENNIEMI, 2001: 121). Um dos maiores simbolos desse
movimento é a propria Conferéncia de Berlim, de 1884-1885, cujo Ato Geral formali-
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zou, nos moldes do Direito Internacional, a partilha dos territorios africanos entre as

poténcias europeias, visando a equacionar choques de interesses entre estas.

Um exemplo dessas tensoes foi a ocorrida entre Portugal e Inglaterra em torno
das terras africanas entre Mogambique e Angola, pretendidas por Portugal no contex-
to do chamado “Mapa cor-de-rosa” (CHARLES; SA, 2011). O acirramento das tensdes
conduziu ao ultimato britanico de 1890 e, com a retirada das tropas portuguesas da
regido e o reconhecimento do dominio inglés - visto como humilhante por grupos
portugueses —, viria a ampliar os movimentos republicanos que desaguariam na que-
da da monarquia portuguesa (SALDANHA, 2015: 131-134).

O discurso jusinternacionalista oferecia as bases tedricas e de legitimacao para
a expansdo imperial, compartilhando, mesmo quando se desenvolviam posicGes mais
criticas, um “senso de inevitabilidade do processo de modernizacao” (KOSKENNIEMI,
2001: 109). O Direito Internacional e os jusinternacionalistas, que se coalescem como
campo e profissao no fim do século XIX, criaram a linguagem por meio da qual os Es-
tados europeus reconheciam as mutuas pretensdes territoriais coloniais e o ideario de
que era dever e responsabilidade da Europa reorganizar e liderar o mundo com base
nas regras vindas da experiéncia europeia e agora universalizadas discursivamente
(ESLAVA; PAHUJA, 2020: 121)1.

As estruturas de governo que conjugam as acepc¢des politica e juridica dessa
missao civilizatoria se projetam para o século XX e marcam o horizonte internacional,
com a criacao dos sistemas de mandato e protetorado no ambito da Liga das Nagoes e
das Nag¢oes Unidas, em que a emancipacdo plena se dava pelo reconhecimento como
Estado (ESLAVA; PAHU]JA, 2020). E nesse sentido que ESLAVA E PAHUJA (2020) apon-
tam que a autodeterminagdo dos povos nao se confunde com autodefinicao, isto é, o
direito de autogoverno nao significa organizar-se politica e economicamente da ma-
neira que preferissem: o Estado era a moldura pressuposta e forma obrigatéria para
o reconhecimento, muitas vezes em realidades geograficas incongruentes e artificial-
mente impostas durante a colonizacao (ESLAVA e PAHUJA, 2020: 121).

11 Um exemplo desse discurso juridico de justificacdo do exercicio do poder colonial é encontrado
na propria Ata Geral da Conferéncia de Berlim, que, em seu artigo 6, dispde: “Todas as Poténcias
que exercem direitos de soberania ou influéncia nos referidos territérios, comprometem-se a velar
pela preservacido das populagdes aborigines e cuidar para a melhoria de suas condi¢6es morais e
materiais de existéncia, e em cooperar na supressio da escravatura e principalmente no trafico
dos negros. Elas deverdo, sem distincdo de credo ou nacionalidade, proteger e favorecer todas as
instituicGes e empresas religiosas, cientificas ou de caridade, criadas e organizadas para esses fins
ou que visem a instruir os nativos e a lhes trazer as béncios da civilizacio.” (CONFERENCIA, 1885,
tradugdo nossa).
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4.2 Do progresso ao desenvolvimento - a génese do Terceiro Mundo

O processo de descolonizacao que se segue a 2* Guerra Mundial se faz acompa-
nhado de um novo projeto que visaria a promocao do bem-estar dos povos dos antigos
espacos coloniais: o desenvolvimento. A insercao dos novos Estados na ordem econé-
mica que se erigia pds-2* Guerra Mundial demandava a mediagdo das exigéncias dos
novos atores, de potencial disruptivo para o discurso universalista anteriormente des-
crito (PAHUJA, 2011). A colmatagdo do “atraso” do Terceiro Mundo (expressao cunha-
da no contexto da Guerra Fria e da descolonizagao), imputado pelos novos Estados a
exploracgdo colonial, seria realizada pelo desenvolvimento como aceleragdo do tempo
histérico pela via da modernizacao das nacdes atrasadas (PAHUJA, 2011).

O progresso, que justificara ideologicamente as agoes coloniais dentro da mis-
sdo civilizatdria, era substituido por outra alegoria, envolvida na mesma promessa
redentora. As demandas reparatdrias do terceiro mundo seriam satisfeitas por meio
do processo pelo qual o tempo linear seria acelerado, via ajuda técnica e cientifica das
nacoes que ja haviam percorrido aquele caminho (PAHUJA, 2011).

O conceito de desenvolvimento rapidamente monopoliza a linguagem median-
te a qual os problemas atinentes a pobreza global sdo tratados, com a pretensao de as-
sumir o monopolio do de debate sobre a desigualdade lobal e o bem-estar material na
esfera internacional (PAHUJA, 2012: 366). Seu conteudo repousa, porém, sobre bases
indefinidas, nada obstante sua persisténcia como fator quase indisputavel dos deba-
tes, em uma dimensao quase messianica (PAHUJA, 2011).»

A América Latina oferece um capitulo a parte nas relacdes entre Estado e de-
senvolvimento. Quando o movimento de descolonizacio na Africa na Asia se robus-
teceu, os paises latino-americanos em sua maioria ja tinham uma trajetéria de mais
de cento e cinquenta anos de independéncia e de formacao de uma estrutura estatal
(ESLAVA, 2019).

A empreitada estatalista na América Latina se fizera na busca da formacao de
uma identidade Estatal a partir das molduras coloniais relegadas do choque colonial:
buscava-se “organizar ‘instituicoes e relacdes coercitivas e violentas em estruturas de
poder capazes de implementar um grande desenho’, orientado a exploracao econo-
mica e a criacdo de um marco permanente de hegemonia” (ESLAVA, 2019: 34). Esse
projeto, calcado nas identidades coloniais, acabou por pretender a domesticagdo da
pluralidade étnica dos espacos internos, significando frequentemente para as popu-
lagoes autdctones, afrodescendentes e campesinas uma continuidade das préticas co-

12 “O Desenvolvimento oferece uma narrativa de salvacio, centrada em uma certeza da fé no cresci-
mento econdémico. [...]. E possivel sugerir que o desenvolvimento como um conceito opera como
uma fé, particularmente como uma crenga na maneira de trazer a salvacio a humanidade. Ele per-
manece como verdade como um horizonte, mesmo que os meios para alcanca-lo sejam simultanea-
mente contestados e mutdveis.” (PAHUJA, 2011, p. 70, traducdo nossa).
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loniais (ESLAVA, 2019:34). No Brasil, tais tensdes foram mediadas pelo mito da demo-
cracia racial e do racismo por denegacdo, com o embranquecimento pela negacado da
raca e da cultura negras (GONZALES, 1988: 73).

E peculiar, como lembra QUIJANO (2005), a conexio entre a dependéncia e a
perspectiva racializada de mundo das elites latino-americanas. A independéncia na
América Latina se da sem descolonizacdo da sociedade, representando “uma rearti-
culagdo da colonialidade do poder sobre novas bases institucionais” (QUIJANO, 2005:
135). A dependéncia é mediada pela percepgdo de identidade entre os interesses das
elites brancas locais com os do mundo civilizado, essencial para preservar o préprio
status senhorial perante as populagoes reputadas inferiores (QUIJANO, 2005: 135). A
perspectiva eurocéntrica de conhecimento distorceu a percepcao de si mesmo da
América Latina, que, de olhar treinado e voltado ao europeu, visualizava a si como
amorfo, produto incompleto daquilo que nao se podia ser (QUIJANO, 2005: 130).

Na América Latina, além de responsavel pela formacao da unidade politica dos
moldes europeus, ao Estado era atribuida a tarefa do estimulo ao progresso, a fim de
reverter o atraso do Continente em relagdo a Europa, construido sobre a exploragdo
de recursos naturais e dos grupos periféricos a elite herdeira dos governos coloniais.
Essa articulacdo de identidades viabilizou reivindicacdes “desenvolvimentistas” por
parte de integrantes da regido ja na década de 30. O aparato estatal foi posto a servi-
co dessa “atualizacdo”, reputada culpada pelo atraso latino-americano (ESLAVA, 2019:
34).

Com a descolonizacao afro-asidtica e a explosdo no numero de novos Estados na
segunda metade do século XX, a forma do Estado-nacdo europeu torna-se o principal
modelo e referencial de organizacao politica na ordem internacional, nos moldes do
que ja acontecera na América Latina. O processo de independéncia no Terceiro Mun-
do associa a ideia de Estado novos deveres, relativos a uma nova mudanca no imperia-
lismo que substitui o controle formal por modelos informais de controle, mormente
ante a ascensao dos Estados Unidos e da Unido Soviética e a reorganizac¢ado bipolar do
planeta. O governo americano adota o discurso do desenvolvimento como via especial
de reorganizacdo das relacoes globais, por meio de um modelo cooperativo imple-
mentada pelas das Nacdes Unidas e suas agéncias especializadas, sob o argumento do
melhor uso dos recursos naturais e humanos do mundo (ESLAVA, 2019: 40-41).

Contudo, a responsabilidade pelo desenvolvimento, ndo obstante o suporte téc-
nico-cientifico e assessoramento da comunidade internacional, recai sobre os pro-
prios Estados do Terceiro Mundo, e nisso difere fortemente de outras iniciativas de
transferéncia massiva de capital e estimulo econémico, como o Plano Marshall (ES-
LAVA, 2019: 41).
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Em um primeiro momento ha uma identificacdo entre desenvolvimento e o
crescimento econdmico e a industrializacdo (ESLAVA, 2019: 42), a partir da perspecti-
va que multiplicacdo de riqueza necessariamente levaria a sua distribuicao, e, como
tal, na melhoria das condigoes de vida. Sob forte orientacdo da Comissao Econdmica
paraa América Latina e Caribe (CEPAL), varios Estados adotam amplamente o modelo
de industrializacao por substituicdo de importagoes (ESLAVA, 2019: 44).

No caso da América Latina, o processo de substituicdo de importacdes é con-
duzido por certos governos autoritarios, como o brasileiro, pretendendo em um curto
espaco de tempo remediar fendmenos conflitivos, ideoldgicos e institucionais que fo-
ram experimentados na Europa durante trés séculos de formacao de Estados nacio-
nais, por meio de instituicoes de controle reformistas e altamente centralizadas, justi-
ficadas pela necessidade de uma soberania forte para superar o “estado de natureza”
do Sul (ESLAVA E PAHU]JA, 2020: 123).

No ambito internacional, a frustrada criacao da Organizacao Internacional do
Comércio, que deixa aos termos do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) a regu-
lamentacao do comércio global; e o fracasso das iniciativas ligadas ao a Nova Ordem
EconOmica Internacional (NOEI) e da implementacao da Carta de Direitos Econémicos
dos Estados, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1974; sdo exemplos de
tentativas malsucedidas desse periodo de apropriacao do Direito Internacional como
mecanismo para a reorganizacao do comércio internacional em bases que se preten-
dia fossem mais justas para as economias do terceiro mundo (ESLAVA, 2019: 50-51).

4.3 Crise e reinvencao do desenvolvimento: apenas a mudanca é constante

Nas décadas de 1970 e 1980, como consequéncia de a incapacidade do cresci-
mento econdmico corresponder ao idedrio de melhoria da qualidade de vida e diante
“das desastrosas consequéncias financeiras, sociais e naturais” dos projetos desen-
volvimentistas (ESLAVA e PAHUJA, 2020: 124), o conceito de desenvolvimento torna-
-se campo de intenso debate. Calcado nas preocupacgdes com bem-estar social, passa
a carregar multiplos adjetivos: politico, econdmico, social, tecnolégico, sustentavel,
justo, inclusivo, humano, harmoénico, cultural, material, integral, etc. (HEIDEMANN,
2010, p. 27).

A expansao do conceito de desenvolvimento traz para o seio do debate um con-
flito direto entre as dimensdes politica e econémica, que repercute na definicdo do
Estado de Direito. Na medida em que esse conceito passa a ser relevante para a legi-
timidade daquele e aspira-se a um paradigma universal de democracia, o desenvolvi-
mento é a ele atrelado (PAHUJA, 2011).

Essa proposta de sinergia, conquanto coloque a possibilidade de rever e tempe-
rar a perspectiva do desenvolvimento com as contribui¢des construidas no campo dos
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direitos humanos, acaba por abrir espago a uma outra dimensao da légica progressis-
ta, que diz respeito a definicdo do que seria o Estado de Direito e o devido processo,
abrindo a conformacao espacos internos cada vez maiores dos paises a um modelo
idealizado de mundo desenvolvido (PAHUJA, 2011, p. 233). O risco era, e ainda é, a
submissdo plena do direito a economia, identificando como Estado de Direito apenas
o que potencializa o crescimento, esvaziando-o de sua dimensao de justica (PAHU]JA,
2011, p. 242).

As divergéncias se aprofundam na década de 80 ante os efeitos econémicos da
crise da divida sobre o Terceiro Mundo, para a qual se adota como saida os programas
de austeridade e os ajustes estruturais, com consequéncias drasticas em termos so-
ciais (PAHU]JA, 2011, p. 190). O Estado, antes exaltado como coordenador do processo
de desenvolvimento, passa a ser criticado por suas supostas ineficiéncias econdmicas
e irresponsabilidades fiscais. A queda da Unido Soviética, que, ao por fim a bipolari-
dade, acarreta perda de capacidade de manobra do terceiro mundo para a promocao
de politicas alternativas ao modelo estadunidense, e a proclamada vitéria do modelo
capitalista estimula alguns autores, como Francis Fukuyama, a proclamar o fim da
histéria, no qual os valores liberais atrelados ao modelo econdémico vencedor se afir-
mariam mais uma vez como universais, na linha de uma nova promessa universali-
zante: a globalizacdo (KALB, 2004, p. 13).

Como descreve Quijano, a globalizacdo é naturalizada dentro de um discurso
histérico inumano, que vé nesse movimento divindade inafastavel e inalteravel: um
macrossujeito, indene a interferéncia humana e inescapavel, em um mundo em que é
chegado o fim da histéria (QUIJANO, 145-146:2013).

O espago do Estado-nacdo passa a ser tomado como insuficiente a afirmacao do
desenvolvimento ampliado, e a globalizacao novamente se oferece como alternativa
tentadora a aceleracdo do tempo histérico. A nova proposta é a abertura dos mercados
e a integracdo, dentro de uma nova proposta para uma velha crenca: a liberalizacao
conduziria ao crescimento econdmico, que levaria ao desenvolvimento. A responsa-
bilidade do Estado, nesse novo contexto, se desloca para a promocdo do ambiente
favoravel ao mercado. E sua incumbéncia “promover uma visio dos cidaddos como
agentes econdmicos com iniciativa comercial, juizo econémico e o dever de autopre-
servacdo” (ESLAVA e PAHUJA, 2020: 125).

Os impactos das politicas neoliberais conduzem a um novo ideario de Estado
desenvolvimentista, pds-Consenso de Washington, do qual é cobrado um relaciona-
mento mais flexivel entre o publico e o privado, com descentralizacdo dos programas
de desenvolvimento, e o aprofundamento das iniciativas de lei e desenvolvimento (ES-
LAVA E PAHUJA, 2020: 126). Exemplos das técnicas dessas iniciativas sdo as parcerias
publico-privadas, atraindo o capital privado para as obras publicas, e a criagao de zo-
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nas especiais, com isencdes tributarias, leis mais flexiveis e infraestrutura especial
(ESLAVA E PAHUJA, 2020: 127). Esse Estado empreendedor, submetido a légicas de
gestdo privada, se alimenta da ideia da possibilidade de construcdo de regras nivela-
das de competicdo entre os atores privados, ignorando que, ante as condicionantes de
mutabilidade das cadeias produtivas e crescimento exponencial da desigualdade de
renda, “o mito de um campo competitivo marcado por regras justas se torna simulta-
neamente uma meta politica virtual e uma estratégia politica de desempoderamento”
(ESLAVA E PAHUJA, 2020: 128).

A capacidade fugidia do dominio privado, contudo, ndo é uma novidade. Res-
gata uma fluidez histérica no espacgo colonial entre o publico e privado, de que é re-
presentante a atuacao das corporacdes transnacionais. Os limites entre o publico e o
privado no regramento da atuagdo das corporacoes sdo frequentemente alterados em
desfavor dos povos do Terceiro Mundo. Ora detém prerrogativas quase publicas, no
exercicio de poderes tidos por “soberanos” em seu favor (desapropriar, proteger por
meio da forca, definir seu préprio sistema de Justica por meio da arbitragem...), ora
gozam de liberdades e responsabilidades limitadas tipicamente privadas, nos deveres
para com os submetidos a seus poderes (regime de responsabilidade civil, 6nus da
prova, deveres de tutela em relacdo a externalidades negativas...) (MCLEAN, 2004). O
que estd dentro do publico do e do privado, isto é, o que esta dentro e fora da ideia de
Estado, ha de ser historicamente posto, contextualizando-se suas contingéncias em
relacdo aos discursos justificadores das necessidades da organizacdo economica da
época, em nome do desenvolvimento e do progresso.

A fluidez dos objetivos do Estado Terceiro-mundista, e do proprio Direito que o
estrutura, merece uma reflexao critica. Como exposto no inicio deste texto, o primei-
ro é constituido pelo ultimo e existe como ideia de legitimacao de certas violéncias.
Sua teleologia estd menos no que é dito e mais no que pressuposto, o que, no caso do
Terceiro Mundo, é, também, o desenvolvimento como necessidade e justificativa. O
ideario estatal pode, assim, ser lido como idedrio desenvolvimentista, também um
projeto aberto, tido por necessdrio, sem que se conceitue — ou se estabeleca consenso
- sobre quais as necessidades concretas de sua existéncia. Ressignificar o Estado e o
Direito, no Terceiro Mundo, passa por compreender a dimensao colonial do ideal de
desenvolvimento: ndo problematizar o desenvolvimento significa aceitar a situacao
atual do Terceiro Mundo.

4.4 Descolonizacao versus decolonialidade - as continuidades coloniais no Ter-
ceiro Mundo

O percurso exposto conduz a concluir que descoloniza¢ao nao significou ne-

cessariamente decolonialidade: os movimentos de independéncia politica dos paises
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terceiro-mundistas e o fim de alguns lagos formais nao implicou o encerramento das
relacoes de dependéncia e dominag¢ado oriundas de outras dimensoes da relacdo colo-
nial.

Na perspectiva progressista, e por heranca, no desenvolvimentismo, o Direito
é produto e produtor de Progresso: um componente necessario e definidor da civili-
zacdo, mesmo quando a situacdo dele decorrente ou entdo vigente ndo indicassem
qualquer ordem. Permanente mutavel e pluripotente, o Direito é submetido a légica
do progresso para produzir um modelo especifico de ordem (FITZPATRICK, 1992).

Essa ordem, tributdria das concepgoes hierarquizadas eurocéntricas, nada obs-
tante de linguagem mutdvel, persiste na leitura da experiéncia dos antigos espacos co-
loniais, e da América Latina em especial, por um prisma de imperfei¢oes, uma cumu-
lagcdo de rupturas desse atraso historico.

Todavia, os estudos sobre esses supostos momentos de instabilidade tém apon-
tado como as dimensdes nacional e internacional se conjugam na explicacdo des-
sas interrupgoes. Sao exemplos nesse sentido o histérico de extenso uso do Estado
de Sitio, e a prépria frequéncia de governos de excec¢do, no Brasil, cumulado a vias
institucionalizadas de excecao dentro do regime de 1988, como a medida proviséria
(GOMES; MATOS, 2017); e o envolvimento significativo dos militares com a politica
latino-americana contemporanea (RIOS-FIGUEROA, 2019). Também os apontamentos
sobre a instabilidade presidencial contemporanea na América Latina, conquanto si-
nalizem que “a ocorréncia de crises presidenciais é algo inerente ao presidencialismo
da regido e até mesmo bem-vindo de certa maneira, pois representa a existéncia do
conflito mediado pela politica e ndo pelas armas.” (COELHO, 2016: 21), registram o
alto percentual de eventos de crise que ndo se encerram com a estabilizacao do cené-
rio politico - segundo COELHO (2016), um terco dos eventos de crise presidencial nas
democracias latino-americanas desaguam na remocao do mandatario.

E de se questionar, porém, a partir de uma perspectiva histérica, se o modelo
de estabilidade alguma vez foi efetivamente alcancado, e se isso seria possivel de algu-
ma forma, considerada a relacdo histérica entre periferia e centro global que marcam
a organizacao politica global desde o periodo colonial.

Balakrishnan Rajagopal (2003), em andlise sobre o ingresso da nocao de emer-
géncia dentro do corpus do Direito Internacional dos Direitos Humanos, aponta que,
desde 1997, mais de 100 dos membros das Nacdes Unidas estiveram sob estados de
emergéncia de fato ou de direito (RAJAGOPAL, 2003: 177).

Tracando a origem do art. 4° do Pacto de Direitos Civis e Politicos, que prevé
a derrogabilidade de direitos do pacto em caso de emergéncia, RAJAGOPAL (2003)
aponta ter sido a inclusao da clausula proposta pelo Reino Unido e sugere que sua ins-
piracao foi extraida dos modos de governo das guerras anticoloniais britanicas das dé-
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cadas de 40 e 50 do século XX. Com sua adocao, foi estabelecida uma esfera neutra de
direitos, em que determinados comportamentos ndo seriam sanciondveis nem pelo
Direito Humanitario, pois vinculados a questdes internas, nem pelo Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos.

Com tal estratégia, tanto foi possivel o uso da for¢a para controle dos naciona-
lismos orientalistas, tachados de primitivistas, radicais e com excessivo envolvimen-
to das massas, como foi possivel conduzir situacoes de deterioracdo do poder para
cenarios mais favoraveis ao Reino Unido (RAJAGOPAL, 2003: 177-180). Essa técnica
de governo se manteve no Terceiro Mundo, viabilizando o estabelecimento de certos
modelos politicos e econdmicos’®. Desse modo, o Terceiro Mundo, durante e mesmo
apo6s a descolonizacao, continuou sendo governado por meio de técnicas de excegao.

Também é faceta da governabilidade de excecao sobre o terceiro mundo a ins-
trumentalizacao das guerras contra o terror e contra o crime como vias de legitimacao
do exercicio de violéncia estatal, possibilitando a construgdo de inimigos externos e
internos que justificam o controle politico sobre reivindicacoes sociais por mecanis-
mos de excecdo que identificam problemas sociais e politicos sob o ponto de vista
bélico (CALVEIRO, 2012).

A captura das discussOes sobre desigualdade material pelo desenvolvimento
converte um desafio de multiplas dimensdes em uma Unica narrativa, que imputa a
responsabilidade da solucao a um ator descorporificado, o Estado subdesenvolvido.
Causas historicas e estruturais, como o préprio colonialismo e a organizacdo do co-
mércio global, sao neutralizadas em nome de explicacdes centradas nas limitacdes
locais, geogréaficas ou institucionais enddgenas, como atrasos culturais, a corrupgdo
de governos e a debilidade da regulamentacao juridica e da estrutura governamental
(PAHUJA, 2012: 368). Conquanto ndo necessariamente equivocadas, essas perspecti-
vas promovem certos discursos e inviabilizam outros, notadamente possiveis alterna-
tivas, inclusive juridicas, para lidar com as desigualdades que transbordam o espaco
nacional (PAHUJA, 2012).

O Estado Terceiro Mundista apresenta-se com baixa densidade, isto é, sobre-
carregado em tarefas inexequiveis, substituidas pelo uso sistémico da violéncia como
Unica via restante de controle em um ambiente de desigualdades. Em uma analise so-

bre os programas de Seguranca e Desenvolvimento em Cali, afirmam Eslava e Buchely

13 “[E]mergéncias forneceram a Gra-Bretanha o interregno necessario para ‘normalizar’ a governanca,
e conduzir reformas politicas e econémicas sem ser incomodada por leis. Como Sir Arthur Young,
um dos mais graduados policiais coloniais, com experiéncia direta em contra-insurgéncia na Pa-
lestina, na Costa do Ouro, Maldsia e Quénia, colocou em relagéo a rebelido Mau Mau no Quénia: ‘a
maior parte das autoridades do Quénia aceitam agora a minha visdo de que o melhor que a Policia e
o Exército podem desejar é que eles possam prevenir a situagio de piorar e sustentar a emergéncia
até que reformas politicas e desenvolvimento possam ocorrer.”(RAJAGOPAL, 2003: 1999, tradugdo
nossa).
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que “[M]esmo quando o Estado se faz presente no Sul, mesmo quando se expande e
satura as vidas dos seus suditos e territérios com as melhores intencdes, ele termina
como uma realidade fina e de baixo calibre”, em que a vulnerabilidade é gerenciada
de tal forma que o abandono se torna sustentavel (ESLAVA E BUCHELY, 2019: 53).

De outro lado, percebe-se nas ultimas trés décadas, em vez de uma aproxima-
¢do da qualidade de vida dos habitantes do sul global a do norte, o fend6meno oposto:
a identificacdo cada vez mais patente do sul no norte, isto é, de grupos sociais que nao
obstante sitos geograficamente no norte padecem de problemas sociais normalmente
identificados como representativos dos paises subdesenvolvidos (ESLAVA; PAHU]JA,
2020). Os Estados do Norte global percebem-se também transformados em Estados
em desenvolvimento, com a adocao de técnicas tipicas da estatalidade colonial contra
grupos desfavorecidos e racializados (pretos, imigrantes e indocumentados) (ESLAVA;
PAHUJA, 2020: 131-132). Esse movimento culmina no momento da pandemia de CO-
VID-19, que deixa patente, nos nimeros de contagiados e mortos, onde habitam tais
desigualdades (SANTOS, 2020: 26-27).

A imperfeicdo dos Estados, nesses moldes, é reveladora de praticas de violén-
cia e indica uma necessidade de compreensao critica e contextual que va além das
propostas de justificacdo enddgena do “subdesenvolvimento” e assinale a funcao des-
sa instabilidade cronica na preservacao das estruturas erigidas ainda no momento
colonial, adaptadas ao contexto pds-colonial. A excecdo e a instabilidade permitem a
eterna adaptacdo do projeto de progresso, atualizado como desenvolvimento. Resta
um débito eterno das comunidades politicas do Terceiro Mundo com um futuro que
continua imaterial e inalcancavel, e que, valendo-se de ideias sobre as teleologias do
Estado e do Direito, legitima no hoje violéncias.

4.5 Os novos caminhos abertos pela leitura anamnéstica de Estado

E preciso navegar pelas criticas contemporaneas a ideia de Estado considerando
os riscos oferecidos aos direitos humanos pela forma do Estado. De um lado, h4 as li-
mitacdes resultantes da monopolizagdo pelo aparato estatal da enunciacao dos direi-
tos humanos e seus possiveis abusos; de outro, ha a critica de cariz neoliberal, que ig-
nora a relevancia do Estado como promotor de direitos, em especial diante de outros
atores que, por suas praticas, reproduzem violéncias, como certas estruturas transna-
cionais de exploracgdo do capital (RAJAGOPAL, 2003).

Lélia GONZALES (1984) nos lembra como parte essencial da compreensao do
Brasil passa por um conflito entre as no¢des de consciéncia e memoria - a primeira
como “lugar do desconhecimento, do encobrimento, da alienacgédo, do esquecimento
e até do saber”, do “discurso ideoldgico”; e a segunda como “nao-saber que conhe-
ce, esse lugar de inscrigcdes que restituem uma histéria que nao foi escrita, o lugar
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da emergéncia da verdade, dessa verdade que se estrutura como ficcao” (GONZALES,
1984: 226).

O resgate do passado podera oferecer novas formas de ver o futuro. Habitamos
agora um mundo pandémico, diretamente impactado pela redescoberta da fragilida-
de humana e do papel do Estado como limitador das praticas de mercado em nome
da vida em situacdes de emergéncia para os quais os mecanismos deste sdo ineficazes
(SANTOS, 2020: 27-28). Relembrar como o aparato estatal e o sistema capitalista se
organizaram pode permitir repensar essa relagdo e resgatar um espaco do politico que
nao se nutra de falsas unidades, mas também nao seja norteado apenas pelo merca-
do. Um espaco do politico que resgate nogdes de bem comuns inclusive anteriores ao
fendmeno colonial e que viabilize um Direito plural e anti-comparativista, firme em
uma aproximacado da alteridade nao totalizante, que, em vez de absorver e se apro-
priar do outro, consiga, em uma desaprendizagem e deconhecimento autocriticos,
novas compreensdes de mundo (D’APRESMONT, 2020: 19-23).

Existe um poder da inclusio pela memdria do que a consciéncia excluiu. E um
movimento de deconhecer consciente e inconsciente, que ndo é um mero desconhe-
cer porque ndo ignora a narrativa tradicional que permeia os discursos acerca da ideia
de Estado. Desafia esse conto, para, questionando certezas, dar voz para aqueles que
no passado foram silenciados. E a ponte que une os novos pensares sobre o Sul: é na
luta contra a anamnese e no resgate das diferencas, marcas, intensidades e violéncias
da modernidade-colonialidade que esses discursos ganham pulsdo de vida e exigem
um reconquistar de futuro pela apropriacao do passado.

Nesse resgate de histdérias, como as histdérias do Estado e do proprio Direito,
serd possivel uma reflexdo sobre os fundamentos éticos do campo juridico e o resgate
de possibilidades para reorganizacio do presente (GALINDO, 2015: 352). E possivel
substituir o débito com um futuro prometido e nunca vindo pela prestacao de contas
com o passado, para que outras possibilidades concretas de futuro possam surgir, que
efetivamente modifiquem um presente que, em tantas facetas, é mais de um passado
de cinco séculos de exploracao colonial.

CONCLUSAO

As narrativas eurocentradas sobre o Estado oferecem riscos claros, na medida
em que ignoram a relagdo intima entre a formacao e universalizacao dessa ideia e o
exercicio do poder pela Europa. Os meios de controle social também devem ser enca-
rados como frutos da experiéncia colonial, que deixou marcas profundas na organi-
zacao do mundo.
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Nesse cenario, o Direito Internacional e os jusinternacionalistas exerceram
importante papel, criando as bases discursivas da diferenciagdo entre legitimo e ile-
gitimo, distingdo calcada naquilo que era util para a promogdo do projeto colonial.
Assim, ideias e instituices juridicas contemporaneas ainda reproduzem as relagoes
de dominacdo cunhadas no inicio da modernidade-colonialidade.

Resgatar a memoria daqueles que, em suas multiplas vivéncias, sofreram e so-
frem os impactos dessa experiéncia, em especial os pobres do mundo, é também des-
naturalizar o Direito e a pobreza, para revelar nao s6 suas ligacdes, mas também como
sdo uma escolha politica. A partir desse movimento de elucidacdo, abre-se a possibi-
lidade de, no hoje, agir de modo que sejam atendidas as necessidades das populagoes
vulneraveis.

Se o Direito ndo foi neutro, cumpre aos juristas do hoje, por meio da assuncao
dos seus vieses, resgatar eticamente as vozes silenciadas desse contexto de domina-
¢do. Apenas com uma histéria da ideia de Estado que inclua seu passado colonial é
possivel compreender os vieses do desenvolvimento; apenas compreendendo os vie-
ses do desenvolvimento é possivel cogitar de futuros que, em vez de fixos, sdo abertos
a acdo humana, escolhida fora de uma cadeia de progresso que, ao final, significa
apenas as prisoes da fome e da miséria.

Como alerta Quijano, “é tempo de aprendermos a nos libertar do espelho euro-
céntrico onde nossa imagem é sempre, necessariamente, distorcida. E tempo, enfim,
de deixar de ser o que nao somos” (QUIJANO, 2005:138-139).
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