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RESUMO: Muitos paisesinsistem em manter umamatriz energéticafundadaemfontes
fdsseis, apesar da disponibilidade tecnoldgica de fontes avangadas, seguras, limpas e
eficientes de energia renovavel. O lento investimento global na transicao energética
aponta para a necessidade de mudancas no atual modelo adotado de governanga
ambiental, que dificulta o crescimento do setor das novas tecnologias energéticas
renovaveis. Ametodologia empregada para a pesquisa ancora-se na técnica Qualitative
Comparative Analysis (QCA), pois permite explorar a interacao entre os diferentes
arranjos institucionais, nao sé entre o Estado, o mercado e a academia, mas entre esses
e os governos subnacionais e a sociedade. O artigo oferece propostas de mudancas e
sugere a adogao de novas politicas desenhadas estrategicamente para o setor dessas
novas tecnologias, em uma perspectiva policéntrica e bottom-up. O trabalho descreve
o papel do Direito na governanca ambiental e apresenta o Programa RENOVABIO como
resultado de tratativas juridicas que permitiram a superacao das complexidades do
ambiente institucional para se alcan¢ar um fim especifico.

Palavras-chave: Transicao energética. Direito Econdmico. Renovabio. Governanca
ambiental multilateral.

ABSTRACT: Most countries insist on maintaining an energy matrix based on fossil
sources, despite the technological availability of advanced, safe, clean and efficient
sources of renewable energy. The slow global investment in the necessary energy
transition points to the need for changes in the adopted model of environmental
governance. The current institutional environment, composed of public and
private actors, affects the entry and growth of the sector of new renewable energy
technologies. The methodology used for the research is anchored in the Qualitative
Comparative Analysis (QCA) technique, as it allows to explore the interaction between
the different institutional arrangements, not only between the State, the market and
the Academy, but between these and the subnational governments and the society.
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The article offers proposals for institutional change and suggests the adoption of new
policies strategically designed for the sector of new energy technologies, in a bottom-
up perspective. The paper describes the role of law in environmental governance and
presents the RENOVABIO Program as a result of legal negotiations and multilateral
governance that allowed the overcoming of the complexities of the institutional
environment to achieve a specific purpose.

Keywords: Energy Transition. Economic Law. Renovabio Program. Multilateral
environmental governance.

INTRODUCAO

Em uma atualidade de profundas transformacdes climaticas e sociais, a governan-
ca ambiental global apela para a adogao de tecnologias juridicas alinhadas para o com-
bate e a minimizacao das degradacoes ecoldgicas. Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) firmados pelos 195 paises signatarios do Acordo de Paris entram
em vigor a partir de 2020. Recente relatdrio das Nacoes Unidas assinala a necessidade
de esforgos dos Estados Nacionais para a ado¢ao de uma ambiciosa meta limite de 1,5
graus Celsius de aquecimento global, com o fim de evitar prejuizos profundos ao PIB
mundial?.

Em compasso com as tutelas normativas internacionais, encontram-se os dispo-
sitivos constitucionais que integram o artigo 225, na redacao incluida pela Emenda
Constitucional n 96, de 2017. Essas normas dirigem-se precipuamente aos agentes
publicos, no sentido de desenharem regulamentagdes domeésticas de precaucao, pre-
vencao, sustentabilidade, poluidor-pagador, entre outros (SARLET, 2018). Todas elas,
porém, necessitam de regulamentacao e politicas publicas que auxiliem na concretiza-
cao dos principios e objetivos constitucionais.

Do direito fundamental a um meio ambiente sauddvel decorrem outros princi-
pios, como o da solidariedade e da responsabilidade intergeracional. Para que sejam
implementados, € necessaria a adogao local e global prioritaria de uma nova matriz
energética, sustentavel e renovavel. No entanto, o mundo ainda mantém uma matriz
energética fundada em 85% de fontes fdsseis. E o Brasil, apesar de ser referéncia no
setor, conserva uma matriz de 54% de fontes fdsseis. Suas fontes renovaveis de des-
taque, especialmente hidrica e etanol, sdo tradicionais e apresentam varios desafios
ambientais. E mesmo com tecnologias mais avangadas ja disponiveis, o investimento
global em energia renovavel, incluindo o Brasil, caiu 7% em 2017.2

Briassoulis afirma que os problemas de politica e planejamento ambiental e as
dificuldades de implementacao associadas sao profundamente influenciadas pela
complexidade de seu ambiente institucional, pelos numerosos e diversificados atores
e regimes de recursos envolvidos (BRIASSOULIS, 2004). O presente artigo postula ser
premente que o Direito atue em duas frentes principais: como o elo de integragao entre
os diversos agentes que compoem o setor energético, incluida af a conscientizagao da

2 Disponivel em <https://www.ipcc.ch/> Acesso em 10 Jan 2019.
3 WEI (2018). World Energy Investment 2018-International Energy Agency-IEA
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propria sociedade; e ainda como o elemento estruturante que concretiza e viabiliza o
movimento de transicao energética. Assim, o presente trabalho nao objetiva adentrar
nas doutrinas sobre meio ambiente ou da mudanca climatica, o que ja foi demasiada-
mente feito com maestria por outros. Busca, no entanto, trabalhar na interseccao do
Direito e da Politica, com o fim de se compreender como o Direito podera auxiliar a
governancga nacional a concretizar as metas almejadas no cendrio internacional.

Portanto, esse artigo visa demonstrar como o ambiente institucional, composto de
atores publicos e privados, afeta a entrada e o crescimento do setor das novas tecnolo-
gias energéticas renovaveis. O artigo oferece propostas para a mudanca institucional
e sugere a adogao de novas politicas desenhadas estrategicamente para o setor das
novas tecnologias energéticas. A metodologia empregada para a pesquisa ancora-se
na técnica Qualitative Comparative Analysis (QCA), pois permite explorar a interagao
entre os diferentes arranjos institucionais, nao sé entre o Estado, o mercado e a acade-
mia, mas entre esses e os governos subnacionais e a sociedade®. Permite ainda a revisao
da literatura nacional e estrangeira associada ao tema em conjunto das informacoes
fornecidas pelos dados oficiais, de modo a analisar o arcabougo juridico e documental.

O trabalho é divido em duas partes, além desta introducao. O capitulo 1 descreve o
papel do Direito na governanca ambiental e sugere a adogao de uma abordagem multi-
lateral ou policéntrica para a necessdria transicao energética. No capitulo 2, o trabalho
apresenta o Programa Renovabio como resultado de tratativas juridicas bem-sucedi-
das, que permitiram a superagao das complexidades do ambiente institucional para se
alcancar um fim especifico.

1. A DIMENSAO NORMATIVA DA GOVERNANCA AMBIENTAL
E ENERGETICA MULTINIVEL

O direito ao meio ambiente equilibrado é exemplo de direito-dever de todos os
agentes. Direito, uma vez que se trata de um preceito fundamental para a manutencao
de vida saudavel. E é um dever, pois a integridade do meio ambiente é essencial a pro-
pria existéncia das futuras geracgoes. A drastica mudanca climdtica causada pela uti-
lizagdo crescente de energia féssil ameaca a seguranca de toda a humanidade. Porém,
o combate desse inimigo torna-se ainda mais complexo, em razao da caracteristica
global e difusa da destruicao da integridade ambiental, desafiando os formuladores
das politicas, que contam com pesquisas contraditdrias e recursos escassos.

Os governos dispéem de uma multiforme variedade de taticas e instrumentos para
garantir o direcionamento do crescimento econdmico inclusivo e sustentavel. No entanto,
aimplementacao dessas medidas exige a superacao de diversos obstaculos e resisténcias,

4 Pelo método QCA, a observacao dos dados permite aplicar regras de inferéncia légica para determinar as
implicacdes permitidas pelos achados. O método possibilita compreender os achados do pais selecionado
e registrar conclusées que contribuam para entender como esses arranjos institucionais conduzem ao
desenvolvimento econémico e geram solugdes as disfungées do setor. Vale verificar o artigo disponivel em:
http://www.compasss.org/wpseries/WagemannSchneider2007.pdf Acesso em 24 fevereiro 2020. O QCA
tanto é um método de pesquisa como uma técnica analitica. Como método, refere-se ao processo interativo de
coletade dados e andlise dos resultados e seus impactos. Paraisso, o QCA permite que se estabeleca um padrao
analitico e comparativo para se quantificar e qualificar os achados da pesquisa.
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internas e externas. A sociedade é formada por diferentes grupos, muitas vezes anta-
gbnicos, e que buscam uma fatia maior da oferta de recursos. Por exemplo, a aplicacao de
taxas de base pigouviana, com o fim de corrigir as externalidades negativas advindas da
utilizacao de energia f0ssil, sofre fortes resisténcias dos grupos ja estabelecidos.

Tecnologicamente, ja é possivel a total descarbonizacao da matriz elétrica, pela
adocao de fontes limpas, seguras, potentes, estaveis e mais acessiveis. Assim, a tran-
sicao energética nao é mais uma questao de viabilidade técnica ou econémica, mas de
vontade politica®. Destarte, exige-se do poder publico um esforco de coordenagao e
de exercicio do seu poder extroverso, que permita delimitar os comportamentos dos
demais agentes que compodem o sistema econdmico, levando-os a uma consciéncia
ecoldgica e a um pacto de sustentabilidade.

O Direito Econ6émico pode contribuir fornecendo solugdes juridicas alternativas
a instrumentos juridicos impopulares, como os impostos sobre a emissao de carbono.
Essas solugdes podem certamente auxiliar o processo de transformacao energética,
especialmente por meio de normativos de incentivos fiscais em favor da adogao e do
desenvolvimento de novas inovacgodes energéticas, pela exigéncia de adi¢ao de uma
maior porcentagem de energia proveniente de fontes renovaveis ou mesmo pela ele-
vacao de padrodes de eficiéncia dos combustiveis para veiculos.

No caso brasileiro, essas solugdes normativas encontram respaldo na extensa im-
portancia que a Constituicao Federal concedeu ao principio do meio ambiente saudavel
e seus principios correlatos (art. 225), combinado a competéncia legislativa concorren-
te (art. 24), exercida de forma conjunta entre os entes federativos, cabendo a Uniao
as normas gerais, e a competéncia legislativa suplementar dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 30, II). Nesse aspecto, o governo central pode incentivar
que estados-membros optem por prover seus proprios incentivos econdémicos para a
oferta de energia limpa.

Contipelli sugere a adogao de uma abordagem policéntrica ou multilateral de go-
vernanca ambiental, que inclua multiplas acoes iniciadas conforme o modelo bottom-
-up de implementacao de politicas publicas, ou seja, agdes que surjam nos niveis mais
proximos da sociedade, como meio analitico de mudanca global. A ordem (ou sistema)
policéntrica é aquela em que muitos elementos sao capazes de realizar ajustes para

ordenar suas interacdes de forma auténoma, ainda que com base em regras gerais
(CONTIPELLI, 2018).

O sistema policéntrico envolve uma maior autonomia e difusao da burocracia
governamental em diferentes niveis, em oposigao a centralizacao da governanca.
Dessa forma, os normativos sao implementados por diversos grupos de agentes, como
municipalidades, empresas, familias, além dos tradicionais organismos internacionais
e governos centrais. Esse sistema traria maior conscientizacao e comprometimento
com os resultados, por meio de processos de cooperagao, competicao e resolucao de

conflitos.

5 Conforme dados do Energy Watch Group, disponivel em < http://energywatchgroup.org/new-study-100-
renewable-electricity-worldwide-feasible-cost-effective-existing-system> Acesso em 22 Jan 2019.

Revista Videre, Dourados, MS, v.11, .22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837



Universidade Federal da Grande Dourados

Portanto, as agées das comunidades locais passam a ter mais importancia e mos-
tram-se decisivas para o sucesso ou o fracasso das regras gerais estabelecidas pelos
governos. Por exemplo, os embates dos governos centrais com a industria tabagista nas
ultimas décadas do século XX sé passaram a obter resultados concretos quando houve
a conscientizacao e participacao ativa da sociedade. Essas agbes coletivas aumentam
o nivel de participacao e cooperacao entre os cidadaos, que deixam de visualizar o
problema global como de responsabilidade do governo, mas aplicando o principio da
autorresponsabilidade.

Os beneficios econ6émicos e sociais das novas fontes energéticas nao passam des-
percebidos de alguns estados-membros norte-americanos. Como exemplo, a Califérnia
e o Havai tém buscado o desenvolvimento das tecnologias renovaveis, pelo estimulo
positivo causado por normativos estaduais, que exigem uma completa transformacao
da matriz energética até 2045. No Brasil, a capital federal também discute a adogao de
percentuais mais altos de adigao de biodiesel ao dleo diesel comercializado, inclusive
pela utilizagao exclusiva de biodiesel para o abastecimento da frota de transporte
coletivo®.

Essenivel de conscientizagao da sociedade e dos governos locais poderia, por exem-
plo, ter abrandado os efeitos malévolos advindos da greve geral de caminhoneiros pelo
aumento dos subsidios do diesel para o transporte rodoviario, como ocorreu no Brasil
em 2018. Essa pressao dos grupos de interesse levou a edicao do Decreto n. 9.403, de
junho de 2018, que aumenta a subvencao econdémica a comercializagao do diesel, com-
bustivel fossil altamente poluente. Outro exemplo, é a forte pressao popular sofrida
recentemente pelo governo francés contra a imposicao de taxas elevadas ao diesel,
com o fim de reduzir o seu consumo’.

Organismos internacionais e a autoridade nacional nao podem sozinhos alcancar
resultados estratégicos sem a participacao da sociedade e dos governos subnacionais.
Para exemplificar, a assinatura de contratos administrativos que contenham cldusula
mandatdria de utilizagao de fontes renovaveis de energia pode trazer grandes benefi-
cios para o alcance das metas centrais. A ordem policéntrica autoriza politicas locais
de conscientizagao ambiental junto a escolas, associacoes, fornecedores e por meio de
incentivos econdmicos.

Citando a teoria de Ostrom, Contipelli ressalta que o sucesso da resolucao dos con-
flitos coletivos depende das seguintes varidveis: 1. Acesso a informagdes confidveis
em relacao aos custos e beneficios imediatos e de longo prazo das agdes e escolhas; 2.
Os participantes individuais reconhecem a importancia da preservagao dos recursos
comuns e, portanto, focam no longo prazo; 3. Ganhar e manter uma reputacao de um
fornecedor confidvel de produtos e servicos; 4. Viabilidade de comunicacao entre os
agentes envolvidos; 5. Monitoramento e sancionamento informais sao possiveis e
incentivados; e 6. Presenca e valorizacao do capital social na resolucao de problemas
conjuntos (CONTIPELLI, 2018). Qual a fonte?

E possivel concluir que a aplicagao dessas variaveis em favor da transicao ener-
gética permitiria uma sinergia maior entre os agentes e um consequente aumento
da inovacao, do conhecimento e da cooperacao por toda a cadeia de valor. Em conse-
quéncia, poderia se esperar resultados sustentaveis em todos os niveis, do local ao
global. Diferentemente, o que se percebe hoje é que a abordagem top-down adotada
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nas ultimas décadas nao tem apresentados os melhores resultados. As politicas ener-
géticas devem, pois, ser desenhadas de modo a oferecer as comunidades e governos
locais a possibilidade de participar ativamente do processo de tomada de decisado, em
uma atmosfera de confianca, reciprocidade e plena consciéncia dos beneficios praticos
da alteracao da matriz energética.

Hollingsworth e Rudik perceberam, no contexto americano, que as politicas es-
taduais de exigéncia de quota minima de energia renovavel por seus fornecedores,
chamadas de Renewables Portfolio Standards (RPS), induzem a reducao de emissoes
fora do estado adotante por meio do comércio interestadual de créditos usados
para conformidade com o programa RPS, gerando um efeito de transbordamento
(HOLLINGSWORTH, 2019). Quando um estado passa a adotar esse programa, ele au-
menta a demanda por créditos vendidos por empresas em outros estados que nao uti-
lizam esse programa. Assim, o aumento do RPS de um estado diminui a geracao de car-
bono e aumenta a geracao de energia limpa em estados externos por meio desse canal
de crédito comercializavel. Em consequéncia, aumenta-se o bem-estar econémico e os
ganhos de saude da populagao pela reducao da poluigao.

E certo que os esforcos legais dos Estados para mitigar a mudanca climatica
por meio da adogao de uma nova matriz energética podem colidir com outros nor-
mativos internos e externos, que regem, por exemplo, o livre comeércio. No Brasil, a
Constituicdo Federal resguarda a garantia do desenvolvimento nacional (art. 3°, II),
alcando como fundamento constitucional os valores da livre iniciativa (art. 1°, IV) e
assegurando a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica (art. 170). A
propria Organizacao Mundial do Comércio tem disposi¢des similares, nos Artigos III
e XX do GATT (HOWSE, 2003). Essas restricoes sao formuladas de maneira diferente,
mas a esséncia é de impedir que aregulamentagao imponha discriminacao a empresas
eindustrias emrazao de beneficios ambientais. Nesse aspecto, também cabe ao Direito
fornecer os elementos hermenéuticos para dirimir as controvérsias e permitir a har-
monizacao ou concordancia pratica entre os principios.

Canotilho, conforme citado por Sarlet, assinala que o principio da harmoniza-
cao dos principios dialoga com o principio da unidade da Constituicao, de modo a que
a combinacgao e a coordenacao dos bens juridicos resguardados e em conflito evitem o
sacrificio de um em favor de outro. Desse modo, os bens juridicos resguardados pela
Constituicao devem ser ordenados para que, onde existem colisoes, “um nao se realize

as custas do outro, seja pela ponderacao apressada de bens, seja pela ponderacgao de
valores em abstrato” (SARLET, 2018).

Segundo Konrad Hesse, a otimizacao dos bens em conflito da-se pela aplicacao
juridica do principio da unidade constitucional, alcangada por uma delimitagao reci-
proca de principios, em consideracao as particularidades do caso concreto, com base
e na medida da proporcionalidade (HESSE, 1992). Destarte, a propria Constituicdo
sinaliza que a ordem econdmica deve observar o principio da defesa do meio am-
biente, inclusive mediante tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestagao (Constituicao
Federal, art. 170, VI).

Na visao da Ciéncia Politica, Dryzek entende que o cendrio americano é adverso,
uma vez que as discussoes podem se basear em testemunhos de cientistas especialistas,
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que podem defender diferentes posicdes politicas, oportunizando que os opositores
da ciéncia do clima exercam pressao politica em favor, por exemplo, da energia fdssil
(DRYZEK, 2013). Ainda no sistema de governanca americano, as propostas politicas
podem ser vetadas ouaprovadas de acordo com os instrumentos utilizados no processo
(atuacdo de um tribunal, legislatura ou agéncia executiva). No Reino Unido, no entan-
to, a ciéncia € validada pelo consenso entre elites politicas nao-especialistas, prepa-
radas para apoiar as decisoes na integridade das pesquisas cientificas. Por sua vez, a
Alemanha busca um consenso social mais abrangente no contexto de forte aversao
publica a riscos®.

O ponto central é que a adogao da governanga multinivel permite relagdes relagoes
horizontais, verticais e diagonais, que facilitam iniciativas praticas e promissoras
em prol de um objetivo global comum. O Acordo de Paris reconhece a necessidade de
contextualizacao e arelevancia das politicas locais. E autoriza os governos nacionais a
estabelecerem suas préoprias metas e escolherem as agdes para diminuir suas pegadas
de carbono. A abordagem multilateral ou policéntrica permitiria silenciar ou ao menos
abrandar as vozes dos que insistem em defender a utilizacao crescente de energias
fdsseis, com o fim de maximizar, por quanto tempo mais for possivel, os ganhos econé-
micos advindos de uma matriz ja estruturada.

Fischer resume que nao ha nada mais irracional do que a adogao de um processo
descontinuo e incremental de tomada de decisao, em que as autoridades se rendem a
pressao de grupos de interesse (FISCHER, 1995). A alternativa a esse modelo nao seria
uma retdrica utépica ambiental, mas a adogao critica e comprometida de programas e
medidas conscientes, intencionais em prol de umresultado: a urgente alteracao da ma-
triz energética pela utilizacao de tecnologias avancadas de energia limpa e eficiente.

Demandam um cuidado especial as intervengoes estatais indutoras sobre o domi-
nio econdmico, em que o Estado oferece incentivos fiscais por meio de preceitos nor-
mativos, de modo a induzir o mercado a investimentos em setores da economia. Esses
mecanismos exigem periodica reavaliacao, de modo a verificar se estao efetivamente
alcancando as metas e os objetivos originalmente estabelecidos. Dependendo do re-
sultado do monitoramento e do controle, as politicas publicas deverao ser cessadas ou
modificadas.

O artigo 192 da Constituicao Federal determina que o papel do regulador é o de
estruturar o sistema financeiro nacional, de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do pais, e de servir aos interesses da coletividade. Portanto, a intervencao
estatal pode e deve ocorrer, mas para a persecucao dos objetivos nacionais e apenas na
medida a alcangar esses objetivos, sob pena de interferir negativamente na competiti-
vidade e na permeabilidade global do pais.

A manutencao de incentivos fiscais para atender setores econdémicos ja estrutu-
rados e capazes de defender seus interesses impede o fim redistributivo da politica
econdmica e a alocagao étima dos recursos. Os principios da eficiéncia e da efetividade
ficam comprometidos, refor¢ando a desigualdade na distribuicao da riqueza e a pre-
servacao de um modelo protecionista que limita a exposic¢ao das industrias nacionais

8 Disponivel em: https://www.bmu.de/en/topics/climate-energy/climate/national-climate-policy/
greenhouse-gas-neutral-germany-2050/ Acesso em 26 Jan 2019.
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ao ambiente internacional (VEIGA; RIOS, 2017).

As metas globais de transigao energética para a manutencgao de um meio ambiente
saudavel e economicamente sustentavel podem ser rapidamente alcancadas por meio
de um processo multinivel de tomada de decisao e um processo continuo de autogo-
vernanca e avaliacao dos resultados que permita a correcao de rumos. O Direito, nesse
aspecto, pode fornecer normas cogentes que auxiliem para um rdpido processo de
conscientizacao e adocao de medidas que coloquem em pratica, no nivel local, os obje-
tivos de sustentabilidade tragados no ambito global.

2. 0 EXEMPLO DO PROGRAMA RENOVABIO

O movimento global de transigao energética para uma economia de baixo carbono,
nos moldes acordados pelas nagdes signatarias do Acordo de Paris, depende dos es-
forcos internos de cada soberania. No entanto, é necessario um alto investimento que
possibilite a migracao de um sistema fdssil para o novo modelo oferecido pelas novas
renovaveis. H4 a necessidade de incentivos para se enfrentar os custos afundados em
infraestrutura e que sao essenciais para a alteracao da matriz energética.

Nesse contexto é que surge o Renovabio®, instituido pela Lei 13.576/2017.
Apesar da ementa da lei informar que se trata da instituicao da Politica Nacional de
Biocombustiveis, na verdade a norma reduziu-se a iniciativas na area de sustentabi-
lidade, descarbonizacao, efeito estufa, em conformidade com os compromissos firma-
dos no Acordo de Paris. O Renovabio institui mecanismos para a negociacao individual
da Certificacao de Créditos de Descarbonizacao por Biocombustiveis (CBIOs), além do
estabelecimento de metas nacionais para a reducao de emissées de gases do efeito es-
tufa. Para viabilizar o Renovabio, foram necessarias reunides prévias e acordos entre
varios ministérios, o Conselho Nacional de Politica Energética e comissoes setoriais do
Congresso Nacional.

Percebe-se a possibilidade de se avancar e desenvolver uma politica publica es-
tratégica que agregue o mecanismo previsto no Renovabio as solugoes tecnoldgicas
pensadas por empresas como, por exemplo, a Embrapa Agroenergia. Nesse sentido, po-
de-se prospectar oportunidades de negdcios pela utilizacao de fontes de energia como
o biogds e o biometano, em razao do potencial em sustentabilidade e eficiéncia ener-
gética. Essas tecnologias energéticas poderiam resolver o inquietante problema de
saneamento ambiental do pais. Por saneamento ambiental, entende-se o tratamento e
a destinacao final de dgua, esgoto, lixo e drenagem urbana com o fim de salubridade do
meio ambiente (SOUZA, 2011). Esse redirecionamento exigird esforcos de cofinancia-
mento e solugbes que agreguem todas as etapas da cadeia produtiva.

Exemplo da baixa condugao estratégica a um resultado especifico é a auséncia de
politicas publicas direcionadas especificamente as novas energias renovaveis, em es-
pecial o biogds e o biometano, biocombustiveis originarios de decomposicao bioldgica
da agroindustria, de esgotos e dos chamados lixdes. Esses biocombustiveis possuem
grande potencial energético e possibilidade de transformacao em energia elétrica,

9 Disponivel em: http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/
acoes-e-programas/programas/renovabio. Acesso em 24 fevereiro 2020.
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térmica e automotiva. Considerando toda a cadeia produtiva, é imensa a capacidade de
transbordamento e de transformacodes disruptivas, desde a utilizacao do biogas para
0 abastecimento energético doméstico e do agronegdcio, até a insercao do biometano
como substituto do diesel na frota de caminhoes!®.

De igual modo, sdao grandes as potencialidades dessas fontes de energia para so-
lucionar a precariedade de saneamento basico do pais!l. A purificacao do biogas re-
sulta em biometano e em fertilizante organico, reduzindo os custos de nutricao dos
canaviais. Seu potencial energético e econdmico precisa ser aproveitado, nao aterrado.
Politicas publicas apropriadas poderiam transformar a realidade dos aterros sanita-
rios pela transformacgao econdmica e social das comunidades periféricas e cooperar
para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas. E,
por fim, o biometano pode conduzir pesquisas e inovagées da economia do hidrogénio,
por sua capacidade de capitar moléculas de carbono e de hidrogénio (CH4).

A Associagado Brasileira do Biogas e do Biometano (Abiogés) estima que o Brasil
desperdiga mais de 45 bilhdes de metro cibicos de biometano ao ano, o que representa
36% do consumo de energia elétrica ou 70% do diesel utilizado no pais!? O aproveita-
mento da exploragao econdémica do biogas e do biometano coaduna-se com as metas de
certificacao de descabornizacao do Programa Renovabio, o CBIO. A logistica reversa
que permita a captura de carbono podera gerar créditos em titulos comercializaveis no
mercado de capitais, conforme informa o capitulo Vda Lei 13.576/2017.

Entre os paises que tomaram a lideranga do setor, encontram-se a Alemanha, os
Estados Unidos, o Reino Unido, a China e a Russia'®. O fomento do setor inclui desde o
estimulo ao consumo doméstico, a construcao de usinas em fazendas e em aterros sani-
tarios, até a adaptacao dos motores de caminhoes, tratores e carros. Dados da Agéncia
Internacional de Energia (IEA) informam que o aumento na demanda por energias
renovaveis na Unidao Europeia é em virtude do aumento da eficiéncia energética e da
implementacao de politicas nacionais*.

Certamente o papel do Estado tem se expandido nos paises capitalistas. Mesmo nos
Estados Unidos, o Estado tem assumido uma posi¢ao protagonista no financiamento de
pesquisas, principalmente quando envolvem ciéncia, tecnologia e inovacao. A doutri-
na americana assinala a importancia de o Estado atuar na coordenacao dos esforcos
nacionais considerados estratégicos (NELSON, 2006). O autor diferencia trés grupos
de programas governamentais: o que busca o avan¢o do conhecimento em determina-
dos campos cientificos; o de responsabilidade operacional e, portanto, necessidade de
novos e melhores equipamentos; e o de satisfazer as necessidades de curto prazo de

10 Disponivel em: http://www.mme.gov.br/documents/36216/940374/participacao_
pdf 0.5922977368934383.pdf/1dff6bca-75be-f62a-e4ba-75{0026beef4 Acesso em 24 fevereiro 2020.

11 SegundodadosdoIPEA analisados pelo Senado Federal, persistemnopais 2.507 lix6es. Dos 5.570 municipios
do Brasil, 3.344 ainda nao se adequaram aos ditames da Lei 12.305/2010, o que denota a necessidade de se
rever o arcabouco juridico, para que esteja alinhado a fomentar e transformar toda a cadeia produtiva. Dados
disponiveis em: https://wwwl2.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/residuos-solidos/realidade-brasileira-
na-pratica-a-historia-e-outra. Acesso em 05 Outubro 2019.

12 Disponivel em: https://www.abiogas.org.br/ Acesso em 05 Outubro 2019.

13 Disponivel em: http://www.globalbioenergy.org/fileadmin/user upload/gbep/docs/2017 events/9 GBEP_
WGCB 30 November 2017 Acesso em 05 Outubro 2019.

14 Disponivel em < https://www.iea.org/renewables2018/> Acesso em 05 Outubro 2019.
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um setor ou um grupo, por exemplo, o agricola. Na realidade americana, diz o autor, o
Estado é a principal fonte de financiamento das pesquisas universitarias, laboratdrios
e instituicdes de pesquisa. Além disso, é forte o financiamento governamental refe-
rente a encomenda de produtos para determinados setores ou para resolver problemas
especificos de areas sensiveis, como a da Defesa nacional (NELSON, 2006).

Ainda com referéncia ao exemplo americano, as politicas publicas sdo inte-
gradas e transversais e nem todas possuem cardter financeiro direto. Sao utilizados
fomentos a laboratodrios e institutos de pesquisa, encomendas tecnoldgicas, prémios
e certificacoes. Além desses, o Estado americano prové auxilio direto a micros e pe-
quenos empreendedores, que formam a coluna central da economia americana, e que
equivalem a quase dois tercos dos empregos da iniciativa privada'®.

Registre-se que a matriz energética americana ainda é predominantemente domi-
nada por fontes fdsseis (82%), com apenas 7,2% de energias renovaveis'é. Em compara-
cdocomosdemais 22 membros do [EA Bioenergia, os Estados Unidos ocupam a primeira
posicao em consumo de biocombustivel liquido e metade de toda a producao de biogas
e outras renovaveis. Em 2017, o investimento do governo federal dos Estados Unidos
especificamente para energiarenovavel foi orcado em US$ 4 bilhdes!’. Instituicdes pu-
blicas e privadas uniram esforgos para elevar a Bioeconomia americana e expandir os
recursos em varias frentes: educacao académica e profissional, conscientizacao social
e disseminacao do conhecimento, perspectivas comerciais e verificagao de pontos de
estrangulamento na cadeia de valor?®,

Além disso, os estados-membros, como o Havai e a Califérnia, também adotam po-
liticas especificas em direcao a descarbonizacao total. O estado da Califérnia publicou
norma que determina a utilizacao de energia elétrica exclusivamente limpa até 2045.
Esse plano ousado geraimpacto em toda a cadeia produtiva, ainda que de forma disrup-
tiva. E certo que postos de abastecimento de combustivel, usinas e distribuidoras de
energia fdssil precisarao ser adaptados ou fechados, porém, outras frentes de trabalho
e profissdes precisarao ser criadas, menor custo para o sistema de saude, mais pes-
quisa e inovagao deverao ser geradas e os produtos que dependem de energia também
poderao ter seus custos reduzidos, tornando-os mais competitivos no mercado global.

CONSIDERACOES FINAIS

A criacao de politicas publicas é parte de um processo politico cadtico e que exige que
seus atores estejam focados em alcangar um resultado especifico que se coadune com sua
missao. As boas praticas de governanga ambiental exigem a preservacao e otimizagao dos

15 Disponivel em < https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/transatlantic-trade-and-
investment-partnership-t-tip/t-tip-12> Acesso em 05 Outubro 2019. “SMEs are the backbone of the American
and European economies. The United States’ 30 million SMEs account for nearly two-thirds of net new private
sector jobs inrecent decades”.

16 Country Report United States 2018. Disponivel em < https://www.ieabioenergy.com/>Acesso em 05
Outubro 2019.

17 Disponivel em < https://www.bbc.com/news/world-us-canada-45476865> Acesso em 08 Outubro 2019.

18 Disponivel em < https://www.energy.gov/eere/articles/federal-government-exceeds-4-billion-goal-
renewable-energy-and-energy-efficiency> Acesso em 05 Outubro 2019.
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recursos, ao passo em que aproveitam o seu valor econémico, garantindo o bem comum e a
longevidade desses mesmos recursos, em um processo em que todos ganham.

Politicas publicas, para serem bem formuladas e efetivas, necessitam de um
ambiente institucional firmado em um sélido processo de governanga. No entanto, o
ambiente de governanca em si é muitas vezes ignorado. E preciso compreender que
a pressao exercida pelos grupos ja estabelecidos forma barreiras de entrada para as
novas tecnologias. Alguns Estados conseguem superar essas barreiras com mais efi-
ciéncia. Outros mantém o discurso da negacao da existéncia de uma crise ambiental
que exija uma drastica transformacao da matriz energética. Para mitigar os efeitos
dessas posi¢oes conflitantes, Dryzek sugere que os governos elevem as preocupacgoes
climéticas e ambientais ao status de seguranca nacional (DRYZEK, 2013).

Observa-se que medidas tomadas no ambito da governanca local podem gerar efei-
tos muito positivos em prol da transi¢ao energética, a despeito de eventual comporta-
mento letargico de governos nacionais. Assim é que alguns governos locais aproveitam
os beneficios econdémicos e sociais das novas fontes energéticas, criando demanda
local, contratos governamentais especificos de energia renovavel e outras medidas de
fomento a cadeia de valor. Essa parece ser uma excelente alternativa para se diminuir
o fosso existente entre a governanca global e a local, conectando, assim, os interesses
locais de fomento econdmico as metas globais de transicao energética.

Essas iniciativas, ainda que fragmentadas, devem resultar em um movimento de
conscientizacao da sociedade, um ethos capaz de pressionar os governos nacionais a
investirem em solu¢6es mais rapidas e adequadas para solucionarem um problema glo-
bal. Isso demandaria estratégias multiplas e bem coordenadas para convencer os pro-
dutores de fontes energéticas convencionais a darem passos largos rumo a transicao,
aproveitando as vantagens econdémicas e migrando gradualmente seus investimentos
para as novas tecnologias sustentdveis. Os achados do presente estudo conduzem
ainda a uma outra conclusao: a preméncia por a¢oes multilaterais, publicas e privadas,
que auxiliem na modernizacao da infraestrutura, inclusive na drea do conhecimento.

A intervencao estatal deve estar focada no aperfeicoamento das tutelas juridicas
para a modelagem de politicas publicas integradas que coordenem toda a cadeia pro-
dutiva. E, como bem assinala a Agéncia Internacional de Energia, é fundamental que o
Estado conte com uma governancga robusta e com mecanismos de controle e monito-
ramento para assegurar os resultados esperados pelas politicas publicas especificas?®®.

Para permanecer entre os lideres mundiais, o Brasil dependera de uma readequagao
juridica da politicanacional de energiarenovavel, para que as diversas fontes limpas sejam
exploradas de forma complementar e harmonica. Para isso, o Brasil necessita priorizar
uma correta interagao entre os agentes, com a missao de corrigir os gargalos estruturais
e viabilizar o crescimento econémico por meio da descarbonizagao da matriz energética.

Nesse sentido, a Lei 13.576/2017 apresenta possibilidades auspiciosas, ainda nao
exploradas, do Programa Renovabio: viabilizacao do cumprimento dos compromissos
de reducao de emissdes de gases causadores de efeito estufa, firmados pelo Brasil no
Acordo de Paris; certificagao de biocombustiveis, precificacao e comercializacao de

19 Disponivel em: https://www.ieabioenergy.com/. Acesso em 09 Outubro 2019.
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créditos de descarbonizacao; e incentivos fiscais, financeiros e crediticios para fomen-
tar o uso de novas renovaveis.

Erros na estrutura dos investimentos publicos associados a conjuntura politica de
baixa governanga interfederativa resultaram na adogao de politicas publicas contra-
ditérias, como a da Lei n® 13.723/2018, ou imperfeitas, como é o caso do Decreto n°
9.557/2018.Parase aproveitar o potencial brasileiro para o desenvolvimento das novas
tecnologias energéticas, sera necessario um conjunto de politicas publicas integradas
que levem a um reordenamento comportamental da sociedade e do préprio mercado.

Para que isso seja possivel, é preciso uma colaboragao de longo prazo entre as agén-
cias e institui¢6es publicas e privadas, para que tracem um planejamento que perpasse
o fornecimento de matéria-prima, a capacitacao de mao-de-obra, os polos tecnolédgicos
e laboratorios de pesquisa basica e avangada, a capacidade das usinas e dos aterros sa-
nitdrios, as deficiéncias tecnoldgicas e de informacao, as necessidades de maquindrios
e da industria automobilistica, enfim, todas as areas da cadeia produtiva que precisam
ser consideradas para o desenvolvimento da bioeconomia brasileira.
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