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A Entrevista foi realiza no dia 20 de Novembro de 2023, na Faculdade de Direito e Rela¢bes
Internacionais da UFGD.

Déborah: Embaixadora, obrigada por aceitar nosso convite. A Mongbes possui uma
tradicdo editorial de trabalhar com temas fora do mainstream das Relagdes Internacionais
[RI]. Foi a Mongbes que, ha cinco anos, trouxe um dossié de género e Rl, antes mesmo, por
exemplo, de existir uma area tematica na Associacao Brasileira de Rela¢des Internacionais
sobre género ou o proprio MulheRls. Noés conhecemos o trabalho da Associacdo das Mulheres
Diplomatas Brasileiras [AMDB], da qual a senhora é presidenta’, e temos seguido a campanha
pelo aumento da participacdo feminina no Itamaraty. Sabemos também que estas sdo pautas
caras a senhora. Como surgiu o interesse pela tematica e pela inclusdo do género como pauta
de reivindicacao dentro do Ministério de Relagdes Exteriores; e como isso se relaciona com a
sua trajetdria na carreira diplomatica?

Embaixadora: Quando entrei no Itamaraty, 39 anos atras, género nao era um tema
debatido. Se me perguntam quem eram as diplomatas que foram uma referéncia para mim,
eu penso nas minhas colegas de turma. N6és éramos dez, e acabamos formando um grupo
potente. Eu acho que foi esse nUmero expressivo, de dez mulheres em uma turma de 44, que
acabou nos dando essa solidariedade, ou sororidade, para que a gente pudesse realmente
se destacar em um ambiente tdo masculino como o Itamaraty. Em 1993, logo no inicio do
meu trabalho, eu servi em Luanda, durante a guerra [civil] em Angola [1975-2002], e foi ali
que efetivamente comecou a surgir a minha reflexdo sobre questdes de género — e sobre
as mulheres mais propriamente. Porque, em meio a guerra, as mulheres angolanas pediam
para participar das negocia¢des de paz. Em 1992, o pais ja tinha uma missdo de paz, ja tinha
havido um primeiro acordo, mas as mulheres nao participavam dessas negocia¢des. Logo em
seguida, eu servi na Africa do Sul. Essa experiéncia na Africa me mostrou que as mulheres
na Africa participaram muito ativamente nos processos de independéncia, na prépria luta
por libertagdo. La, elas conseguiam alcancar uma agdo politica mais relevante do que em
outros lugares do mundo. Entdo, foi essa experiéncia na Africa que me estimulou a criar essa
sensibilidade. Mais tarde, quando eu trabalhei como embaixadora em Gana, onde havia uma
mulher a frente do Ministério de Relacbes Exteriores [Hanna Tetteh, foi Ministra entre 2013 e
2017]. Foi nesse contexto favoravel que nds criamos um grupo de mulheres chefes de missao
diplomatica, com acesso direto a chanceler. Quando eu volto para trabalhar no Itamaraty em
Sao Paulo, o Grupo de Mulheres Diplomatas, que havia sido criado em 2013, resolve fazer o

1 A Embaixadora Irene Vida Gala foi a primeira presidenta da AMDB, tendo exercido o cargo entre
janeiro de 2023 e julho de 2024. A atual presidenta é a diplomata Lais Garcia.
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documentario "Exteriores”? — que muita gente ndo tera visto — e me convida para ser uma das
entrevistadas. Era uma pauta embrionaria que elas estavam construindo naquela época. A partir
dai, s6 foi adensando o meu envolvimento com essa pauta de mulheres na diplomacia, mais
especificamente dentro do Itamaraty. Em 2015, saiu um artigo do Matias Spektor [intitulado
“Mulheres Diplomatas” e publicado na Folha de Sdo Paulo], em que ele tratava dos assédios
no Itamaraty. Isso causou muito impacto e, em 72 horas, as mulheres diplomatas reuniram
relatos de assédio para mostrar que o tema era de fato importante. A partir dai, elas deram
continuidade a essa organizagao e foram criando pautas para conversar com a administracao
do Itamaraty. Durante o governo [de Jair] Bolsonaro [2019-2022], a interlocucao sobre género
passou a ser quase inexistente, pois nao havia espago para isso, e o Iltamaraty retrocedeu em
uma série de posicdes relativas a essa pauta na agenda internacional. Com a Presidéncia de
[Luis Inacio] Lula [da Silva, desde 2023], ha esperanca de um cenéario mais favoravel, como de
fato estamos tendo. As mulheres diplomatas decidem constituir a Associacdo [das Mulheres
Diplomatas Brasileiras] e me convidam para ser a presidenta, posi¢cao que assumi em janeiro
de 2023. Vejam, ndo é o grupo de mulheres que me torna presidenta, uma vez que eu nem
participava do grupo: € a minha trajetéria que me aproxima dessas mulheres, que inclusive sdo
colegas diplomatas mais jovens que eu.

Fernanda: Como vocé enxerga esse tema do assédio na diplomacia, embaixadora?

Embaixadora: Olha, eu acho que as denuncias feitas logo apds a publicagdo daquele
artigo trazem a tona o tema do assédio no Itamaraty, seja moral ou sexual. Como diz a [con-
selheira] Viviane [Rios Balbino] no documentario, micro assédios sdo pequenas agressoes. E
esse ambiente de assédio ndo afeta somente as diplomatas, mas também mulheres ocupando
outros cargos, como oficiais e assistentes de chancelaria. E claro, a administracdo publica como
um todo criou os mecanismos para a denuncia... Mas, sendo uma instituicdo tdo hierarquica
e masculina, realmente é um tema especialmente dificil no Itamaraty. A gente evoluiu; o tema
comegou a ser olhado com mais seriedade. Mas ainda é preciso avancar em duas frentes:
conscientizar as mulheres para a importancia da denuncia e educar os potenciais assediadores
de que essa conduta ndo é mais toleravel. Porque, muitas vezes, had uma leitura por parte do
assediador de que o que ele esta fazendo é natural. E ndo é natural.

2 [O documentario “Exteriores: mulheres brasileiras na diplomacia” (2018), foi dirigido por Ivana Diniz
e idealizado pelo Grupo de Mulheres Diplomatas, coletivo criado em 2013 e que foi a base para a
criagdo da AMDB, que hoje reline 70% das diplomatas brasileiras. O documentario esta disponivel
na integra no YouTube: <www.youtube.com/watch?v=wLysBpHjyc8>.]
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Déborah: E é uma luta que se trava em toda a administracdo publica e na sociedade
brasileira como um todo...

Embaixadora: Justamente, mas eu acho que, por ser esse ambiente masculino e hierar-
quico, o Itamaraty ainda possui regras absolutamente frageis para esses casos. Ainda ha muito
poder discricionario da instituicdo no tocante a vida dos funcionarios. Entdo, embora a gente
possa comparar com a administracao publica como um todo, no Itamaraty os elementos de
garantia sdo bem menos fortes...

Fernanda: Acho que isso se conecta com a discussao sobre o insulamento do Itamaraty.
A gente sempre pensa no que isso resulta em termos de formulagdo de politica externa, mas
acaba também afetando a proépria vida das diplomatas.

Embaixadora: Eu tenho dito que a AMDB ainda ndo conseguiu quebrar o teto de vidro
da instituicdo, mas quebrou as paredes da opacidade do Itamaraty. Nos trouxemos para fora
algumas mazelas da instituicdo, essa denuincia sobre o tratamento das mulheres e sobre esse
poder discricionario — porque a maior vitima desse poder discricionario sdao as mulheres. E, ao
trazer para fora essa denuncia, a gente mostra que o Itamaraty é uma grande instituigdo, mas
gue ainda tem pé de barro. Eu acho que esse é um trabalho muito positivo que temos feito: a
associacao de mulheres diplomatas oxigena o Itamaraty.

Déborah: E, quando se abre a porta para essa pauta, outras pautas também ganham forca.

Embaixadora: De fato. Hoje em dia n6s estamos passando por um processo de reflexao
sobre a carreira diplomatica. Entre os mais jovens no Itamaraty, existe uma grande preocupacao
com a ascensao na carreira. Alguns indicadores mostram que, aproximadamente 40% dos 700
secretarios, que sdo a base da nossa piramide, ndo vao chegar a fungdo de conselheiro pelas
regras atuais. Isso significa que eles ndo vao ter uma possibilidade de ascensao funcional, o
gue é absolutamente inaceitavel. Se estas cerca de 300 pessoas fracassam depois de todo
o seu esforco para entrar no Itamaraty, este ndo € um problema delas, mas um problema
da instituicdo. E nds, da Associacdo [das Mulheres Diplomatas Brasileiras], nos engajamos
fortemente com essa luta. Por qué? Porque, novamente, as mais prejudicadas por esse processo
sao as mulheres. Entdo, a gente tem legitimidade para lutar pela reforma na carreira. E a gente
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esta fazendo coisa que o sindicato e a associacdo de diplomatas ndo estdo fazendo: até agora,
eles tém mostrado resisténcia para incorporar a pauta dos jovens®.

Déborah: E ver como a AMDB tem encampado outras reivindica¢cdes me faz pensar nas
desigualdades combinadas. Eu gostaria de saber como as desigualdades de raca e género se
combinam nesses debates e na vivéncia dentro do Ministério das Relacdes Exteriores. Qual tem
sido o papel das mulheres negras nessa discussao?

Embaixadora: Quando a Associacao é criada, ja existe a percepgdo dessa intersecciona-
lidade de género e raca. Por exemplo, no meu discurso de posse, eu menciono o fato de ndo
haver indigenas no Itamaraty. Entdo, a nossa diretoria ja assume com a responsabilidade de
tentar incorporar mulheres indigenas. A pauta das mulheres negras ja existia dentro do Itama-
raty. O Programa de Acao Afirmativa para Negros ajudou a criar uma consciéncia de negritude,
mas o numero de diplomatas negros ainda é muito pequeno, o que acaba gerando dificulda-
des para manter a vinculacao a essa pauta. Desde o comecgo, estava muito evidente para nds
que as mulheres nédo sao todas iguais. Uma coisa que eu acho absolutamente meritéria e que
foi feita por nos aconteceu logo no primeiro ano de criagdo da AMDB. A Associagao foi criada
em janeiro de 2023 e, em meados desse mesmo ano, comecaria o processo de promogoes
dentro do Itamaraty. Nesse periodo, nds fizemos campanha das mulheres que eram candi-
datas a promocao. Pela primeira vez, foi feita uma lista desse tipo, pois, tradicionalmente, os
nomes sao sempre dispostos em uma lista sequencial, composta por homens e mulheres. Nos
resolvemos mandar para as camaras de votagdo essa lista que preparamos, destacando que
“sim, existem mulheres, e elas estdo aqui”. Nesse contexto, a gente faz uma coisa ainda mais
extraordinaria no Itamaraty: a autodeclaracao das mulheres negras. Nao havia nenhum campo
assinalando, para quem fosse votar, que tal nome correspondia a uma pessoa negra. E foi mui-
to interessante, porque na primeira lista que a gente fez, o Ministério fez questdo de anunciar
o percentual de negros promovidos. Ou seja, a gente colocou a pauta. E por isso que eu digo
que a Associagdo é uma ferramenta de oxigenacao: a partir do segundo semestre de 2023, o
Itamaraty passa a adotar isso como pratica, quando publica o primeiro relatério sobre questdo
de género, e outro sobre género e raga. Entdo, a interseccionalidade agora esta presente. Nos
fizemos uma outra acdo a partir de uma demanda feita a AMDB: aumentar a divulgacdo do
Itamaraty nas diferentes partes do pais. Entdo, pensamos em promover também a incluséo de
mulheres de varias regides do Brasil, proposta que foi acolhida pelo Instituto Rio Branco, cuja

3 No final de 2023, houve uma troca na Diretoria do Sindicato dos diplomatas (ADB Sindical) e a
nova diretoria, da qual a Embaixadora Irene faz parte, assumiu tendo amplo apoio e como grande
prioridade o tema da reforma da carreira.
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diretora era comprometida com essa causa. Ela propria encontrou os mecanismos para avan-
gar nesses termos e, pela primeira vez, houve uma amplissima divulgacdo em varias regides do
Brasil. Ou seja, a inclusdo € de género e raca, mas é também geografica. E, por ultimo, a AMDB
esta tentando obter recursos de emendas parlamentares para um Programa de Acao Afirmati-
va voltado a oferecer bolsas de estudo para mulheres em geral.

Fernanda: Eu acho que essas bolsas sdo importantes porque o nimero de mulheres en-
trando no Rio Branco ja é sempre menor que o numero de homens. Isso acaba afunilando no
processo de ascensdo na carreira...

Embaixadora: O sistema de ascensdo é piramidal, e isso acaba deixando muita gente
para fora. A promocao é, alegadamente, feita com base no mérito; e é precisamente essa afe-
ricao de mérito que deixa muito espago para o subjetivo. Porque existem critérios, mas eles s
operam como pré-requisitos: cumprir esses critérios so significa que vocé esta pré-qualificada
para ascender. Nesse sistema piramidal, acontece com frequéncia de uma pessoa ser esqueci-
da na condicdo de “qualificada”, e nunca ser “promovida”. A reforma que estamos propondo
€ que o Itamaraty se aproxime da administracdo publica nesse tema: na hora em que vocé
cumpriu os critérios de promocao, a sua posicdo em outro patamar esta garantida. Fora des-
se sistema, a pessoa progride a partir do seu empenho, ndo compete com mais ninguém. O
sistema piramidal acaba destruindo carreiras: a pessoa perde disposicao de trabalhar, perde a
percepc¢ao da recompensa... Além disso, no Itamaraty, a carreira é hoje composta por apenas
seis categorias; na administracdo publica, esse numero € muito maior. O Ministério da Gestao e
da Inovagdo [em Servicos Publicos], por exemplo, esta pensando em fazer um alongamento de
carreiras para 18 a 20 estagios. A gente defende esse alongamento das fases da carreira e que
esse mecanismo piramidal funcione apenas em uma fase muito superior. Ou seja, ndo é todo
mundo que vai chegar a embaixador; seria mais ou menos como no caso dos militares: nem
todo mundo chega a general, mas todo mundo tem uma razoavel expectativa de chegar a co-
ronel. E, nas fungdes de coronel, ja se desempenha uma série de atividades de grande respon-
sabilidade. A hierarquia em piramide do Itamaraty faz com que vocé acumule tempo de car-
reira sem conseguir alcancar fun¢des de maior responsabilidade. Isso é muito desestimulante...
Porque as pessoas entram no Itamaraty ja com algum conhecimento. Claro, a experiéncia, vocé
adquire no trabalho — e o Itamaraty é uma belissima escola para ensinar a trabalhar na l6gica
da politica externa e da diplomacia brasileira. Mas essas pessoas nao podem ficar eternamente
sem ver no horizonte quando elas vao ter cargos de responsabilidade. Entdo, a gente precisa
de uma reforma. E uma reforma também dos critérios. A gente quer que os critérios reduzam
ao maximo o espaco de discricionariedade, mas permitam que a administragdo possa negociar
com cada funcionario sua carreira. Por exemplo, se a administragdo busca construir um quadro
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de liderancas femininas, vai dar mais peso a uma prova feita por uma mulher, ou contar 1,5 vez
o tempo de trabalho de uma mulher em um posto. Agora, se a administragao quer valorizar
aqueles que trabalham em um posto diplomatico na Africa, deve garantir que essas pessoas
terdo sua ascensao avaliada de uma forma diferente daquelas que foram trabalhar em Londres.
Porque, no sistema atual, tanto faz para a avaliacdo de carreira se vocé trabalhou no Haiti ou
em Londres, mas vocé estaria mais perto de gente poderosa em Londres — com mais chances,
portanto, de fazer uma carreira mais forte. A questao € que, no regime atual, se vocé optou
por um posto de menor relevancia, sera prejudicado do ponto de vista da evolugdo da carreira,
porque 0s pesos sao iguais na hora de avaliar a ascensao.

Fernanda: A senhora comentou que essas pautas de género estdao ganhando forca com
as diplomatas mais jovens. A seu ver, isso esta ligado a uma maior diversidade do corpo diplo-
matico, ou a uma questdo mais geracional?

Embaixadora: Eu acho que é uma questdo social. A nossa sociedade esta questionando
o papel dos negros, o papel das mulheres... O Itamaraty ndo pode se fechar a isso. H4 um com-
ponente adicional interessante: a nossa politica externa tradicionalmente adota uma postura
progressista nessas pautas. Entdo, nds temos uma contradigdo: o Itamaraty defende externa-
mente uma postura progressista, mas, em seu interior, tem uma postura mais conservadora.
Mas eu acho que o Itamaraty vai se curando dessas duvidas, desses males, porque os grupos
mais jovens e as pessoas mais atentas, mesmo os mais velhos e as mais velhas, estdo perce-
bendo que as pautas mudaram.

Déborah: Nos conversamos bastante sobre o etos e a estrutura do Itamaraty, a necessi-
dade de reformas e como a AMDB tem aberto portas para que novos temas entrem na agenda.
No inicio da entrevista, a senhora falou da desarticulagdo de espacos de dialogo e de politicas
durante o governo Bolsonaro. Agora € o momento de reconstruir essa postura de protagonis-
mo e progressismo — ainda que um pouco descompassado do internacional para o doméstico
— nas agendas de género e direitos humanos. Sendo diplomata, como vocé enxerga os cami-
nhos para essa reconstru¢do do Brasil como um protagonista nessas agendas?

Embaixadora: Olha, o que eu vejo é que o Brasil internacionalmente recuperou uma
posicdao que sempre lhe coube. Quando o Brasil saiu de cena, ndo entrou outro ator. Eu acho
que o mundo tinha uma demanda por Brasil: havia um espaco vazio, que nao foi ocupado. A
minha percepgdo € que nds estamos ativamente buscando reocupar esses espagos que histo-
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ricamente o Brasil ocupava e retomar a agenda de onde paramos. Me parece que esses grupos
conservadores internos tém menos condicao de hoje definir essa posicao externa do Brasil.
Entdo eu acho que, nas agendas de género e direitos humanos, a gente consegue avancar
bem — talvez mais até do que no espaco interno, onde a pressado das forcas conservadoras é
maior. No plano externo a gente tem mais autonomia para reengajar o Brasil em uma série de
compromissos internacionais que eram proprios da nossa tradigao, até pela percepcao de que
o plano externo nos ajuda a fortalecer a agenda interna.

Fernanda: Principalmente depois da mudanca para o governo atual, ficou mais forte
a impressdo de que o corpo diplomatico desempenhou um papel importante de resisténcia,
digamos assim. Ou seja, apesar de haver hierarquia, também existe algum espaco de acao au-
tdbnoma no corpo diplomatico. Pensando nisso, quais efeitos a senhora esperaria encontrar a
partir dessa diversidade crescente do corpo diplomatico? Na sua visdo, essa mudancga interna
poderia levar a um Brasil ainda mais atuante em pautas de género e raciais?

Embaixadora: Essa é uma pergunta dificil. Eu queria comecar discutindo a premissa de
que a burocracia do Itamaraty foi um espaco de resisténcia no periodo do governo Bolsona-
ro. Sendo parte dessa burocracia ha 39 anos, eu acho que ela deixou a desejar; deveria ter
sido muito mais resistente ao ataque institucional que foi produzido sobretudo pelo Ernesto,
[Araujo, ministro de Relagdes Exteriores do Brasil, 2019-2021]. Essa ideia de que os diplomatas
fizeram resisténcia de fato circula, mas, vendo la de dentro, houve muito “adesismo” nesses
guatro anos, além de uma série de posi¢des que, confesso, eu preferia ndo ter visto. Durante
o periodo de Bolsonaro, uma das coisas que me deixava muito triste — tanto com o Ernesto,
quanto com o Carlos [Alberto Franco Franga, ministro de Relagdes Exteriores do Brasil, 2021-
2022] — era que se tratavam de dois diplomatas atuando na desestruturacao da instituicao. Na
minha opinido, se nds tivéssemos tido dois ministros que fossem politicos, talvez a instituicdo
tivesse feito um pouco mais de resisténcia a esse ataque. Por serem de dentro da casa, essas
pessoas sabiam como fazer o processo de convencimento, de cooptagdo das forgas internas...
Foi um ataque — e esse ataque foi promovido pelos proprios diplomatas. Isso dito, vocés me
perguntam se a crescente diversificacdo do corpo diplomatico pode facilitar posicdes exter-
nas mais progressistas. Eu acho que isso ndo é obvio, porque a estrutura € pouco permissiva
a formagdo de uma opinido que vem de baixo para cima. A nossa estrutura politica € muito
de cima para baixo. Se essas pessoas conseguirem chegar ao topo e eventualmente continu-
arem pensando do mesmo jeito, ai sim teremos mudancas. A menos que a estrutura mude e
passe a ser menos top-down, € muito dificil criar novas visGes, novas correntes. Isso eu estou
dizendo em termos de politica externa. E claro, a associacdo de mulheres e 0 movimento de
negritude vao produzir algumas mudancas na composi¢do dos quadros. E, como eu sempre
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digo: quando buscamos diversidade nos quadros, nés acreditamos que essa diversidade vai
produzir resultados diferentes. E ai € um pouco na linha do que vocé me perguntou: se nos
conseguirmos efetivamente ter mais mulheres, mais negros, € possivel que a gente faca uma
revisdo das linhas de politica externa, mas ndo sé na area de direitos humanos. E um pouco
0 que temos trabalhado como uma politica externa feminista. Quais seriam os elementos de
uma politica externa feminista? A gente precisa ver se essas mulheres, se esses negros, se essas
minorias vém produzir uma ruptura do discurso e da pratica. Porque, se for para fazer a mesma
coisa, ndo faz muito sentido. Vamos ter mulher 1a [no Itamaraty] que vai ganhar um salario que
hoje elas ndao ganham porque os lugares mais poderosos sdao de homens — mas a gente nao
quer so representatividade: a gente quer a diversidade no olhar sobre as solu¢des. Se costuma
dizer que 50% da populagdo brasileira vive os efeitos da insercdo do Brasil no sistema interna-
cional, mas ndo participam da formulagdo disso, dos parametros definidores dessa insercao.
Nés acreditamos que, na medida em que passam a fazer parte dessa formulacao, as mulheres
podem oferecer respostas alternativas. Indo para outro campo da pergunta de vocés, eu acho
muito interessante ver como o presidente Lula, mesmo sendo homem, é disruptivo na forma
de navegar o internacional — talvez pelo préprio fato de vir de um ambiente de diversidade,
sendo nordestino... E, ao chegar a Presidéncia, ele faz uma outra leitura do sistema internacio-
nal e apresenta uma outra proposta. De modo analogo, eu acho que a maior participacao das
mulheres na formulagdo da politica externa também traz essas leituras disruptivas.

Fernanda: Eu tenho a impressao que ele representa muito bem essa ideia de que o Sul
Global desempenha um papel importante na politica externa brasileira. Vai ser muito interes-
sante a gente ver também esse “Sul Global” mais bem representado no corpo diplomatico.

Embaixadora: Euacho que nds ndo podemos ficar presas a discussdo sobre representacgao.
Temos que ir muito além. Claro, a representacdo é a nossa base, mas precisamos trabalhar
o conteldo disso. Por isso, a Associacdo resolveu investir no nosso podcast “Mulheres no
Mapa"#, que busca dar voz as mulheres para falarem sobre politica externa. Também apoiamos
o Observatério de Politica Externa Feminista Inclusiva®, que tem por objetivo pensar qual € a

4 [0 podcast "“Mulheres no Mapa" foi criado em 2023 pela AMDB, em parceria com o Observatoério
de Politica Externa Brasileira da Universidade Federal do ABC (UFABC) e o Nucleo de Pesquisa em
Politica Externa Latino-Americana (NUPELA) da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA).]

5 [O Observatorio de Politica Externa Feminista Inclusiva (OPEFI) foi criado em 2023, com apoio da
AMDB, parceria institucional com o Instituto de Relagdes Internacionais da Pontificia Universidade
Catodlica do Rio de Janeiro (IRI/PUC-Rio) e financiamento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ) e da Open Society Foundation. O site oficial do OPEFI esté
disponivel aqui: https://opefibr.com/.]
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contribuicdo das mulheres na produgao de politica externa. Ndo é s6 uma preocupacao sobre
representatividade que esta no fundo: havendo mais mulheres, nés vamos ter condicbes de
apresentar o nosso ponto de vista de forma mais sonora. Porque, se uma mulher esta em um
ambiente marcadamente masculino, a voz dela morre ali. Entdo, eu acho muito importante
a gente separar representatividade de conteldo da acgdo. E penso ser fundamental trabalhar
nessas duas frentes no Itamaraty.
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pecificamente na regido da atual fronteira franco-brasileira, situada na borda fronteirica do municipio de
Oiapoque/Amapa/Brasil. Partindo-se de uma historicidade autoctone, argumenta-se que a conflagragao
mundial acirrou o processo de colonizagdo e “abrasileiramento” da antiga Guiana luso-brasileira através
da ocupacao territorial resultante da implantacdo de uma base aeronaval estadunidense na regido, des-
velando assim as relacdes entre a histdria e a memoria local e a conjuntura geopolitica experimentada
desde séculos de colonizacdo nas fronteiras amazonicas.

Palavras-chave: contra-histéria; colonizacdo; perspectivas indigenas; Amazdnia caribenha; Segunda

Guerra Mundial

(Re)Thinking the history of the Guyanian Amazon through native documents: alliances

and allies during World War 11, from the Galibi Marworno perspective

Abstract: The article analyzes the history of territorial disputes and international tensions in the Guya-
na region, based on memories collected in the personal diary of muché Koko Tavi (Manoel Firmino), a
deceased writer from the Galibi Marworno people. Despite the cultural particularisms of narrating the
experience and the idiosyncrasies of indigenous Portuguese, we contend that such memories provide us
a counter-history or reverse anthropology, written in indigenous terms. In this sense, the text presents
the impacts of the Second World War on the Caribbean Amazon, specifically in the region of the current
Franco-Brazilian border, located on the limits of the municipality of Oiapoque/Amapéa/Brazil. Starting
from an autochthonous perspective, we argue that the global conflagration intensified the colonization
process and the “Brazilianization” of the former Portuguese-Brazilian Guiana through the territorial oc-
cupation resulting from the implementation of a US naval air base in the region, thereby unveiling the
relationships between the history and local memory and the geopolitical situation experienced from

centuries of colonization on the Amazon borders.
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War

(Re)Pensando la historia de la Amazonia Guayana a través de documentos nativos: las

alianzas y los aliados em la IT Guerra Mundial desde la perspectiva Galibi Marworno

Resumen: Este articulo analiza la historia de las disputas territoriales y las tensiones internacionales en
la region de las Guayanas, a partir de memorias del diario personal de muché Koko Tavi (Manoel Firmi-
no), fallecido escritor del pueblo Galibi Marworno. A pesar de las particularidades culturales de narrar

la experiencia y la idiosincrasia del portugués indigena, se propone que el escrutinio de las memorias
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mencionadas permite acceder a una perspectiva de contrahistoria o antropologia reversa, escrita en
términos indigenas. En este sentido, el texto presenta matices de los impactos de la Il Guerra Mundial en
la Amazonia Caribefia, especificamente en la region de la actual frontera franco-brasilefia, ubicada en el
limite del municipio de Oiapoque/Amapéa/Brasil. A partir de una historicidad autéctona, se argumenta
gue la conflagracion global ha intensificado el proceso de colonizacion y de “brasilianizacién” de la ex
Guayana luso-brasilefia por medio de la ocupacion territorial resultante de la implementaciéon de una
base aeronaval estadounidense en la region, desvelando asi las relaciones entre la historia y la memoria

local y la situacion geopolitica vivida desde siglos de colonizacién en las fronteras amazénicas.

Palabras clave: contrahistoria; colonizacion; perspectivas indigenas; Amazonia caribefia; Segunda Guer-

ra Mundial
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INTRODUCAO

O dia envelhecia. A tudo o cheiro de morte velha [.] Para as coisas que ha de

pior, a gente ndo alcanca fechar as portas (ROSA, 2006, pp. 352-353).

A irrupcao de conflitos territoriais e potencial disputa bélica entre duas republicas da
regiao do escudo das guianas, como alardeadas na midia brasileira contemporanea, escamo-
teiam um processo de longa duragdo que diz respeito a producao de fronteiras arbitrarias no
interior do mundo amazonico-caribenho, ao longo de séculos de histéria. Um vislumbre sobre
a atual configuracdo geopolitica desenhada sobre o escudo das guianas nos permite a ilacao
de que o colonialismo realizou ali um primeiro experimento de partilha de territérios entre as
nacdes europeias, o que fariam secundariamente no auge da corrida imperialista empreendida
no século XX, quando da disputa por nacos do continente e das riquezas dos povos africanos,
em meio as guerras mundiais — ou como estopim para elas. Essa constatacdo nos permite
questionar a premissa defendida por Héctor Hernan Bruit (1987), de que a América ndo teria
sido esquartejada como a Africa, muito embora o “esquartejamento” territorial nela tenha fica-
do mais restrito a por¢cado amazdnico-caribenha do continente, talvez em fungdo do gigantesco
amalgama territorial produzido nas Américas portuguesa e espanhola ao longo de séculos,
antes que se levantasse de forma definitiva o grande retaliador estadunidense, bem como as
demais poténcias imperialistas do século XX que operacionalizaram as guerras mundiais.

Isso posto, convém considerarmos que os marcos fronteiricos que denominamos arbi-
trarios' somente se impdem na regido do Baixo Oiapoque — extremo norte da Amazdnia ori-
ental brasileira — por forca da guerra de invasdo. Isso porque, a semelhanca de qualquer outra
fronteira colonial, as reparticdes dos territorios guianenses foram decididas em lugares de ul-
tramar e sem consulta as territorialidades produzidas e constituidas por seus povos, a exemplo
do marco produzido entre a Venezuela e a Guiana Inglesa, entdo arbitrada pela Secretaria de
Estado do governo estadunidense, em 1895 (BRUIT, 1987). E ainda mais importante para nossa
pesquisa/reflexdo a fronteira entre Brasil e Franca arbitrada cinco anos depois pelo presidente
da Suica, Walter Hauser, nos idos do ano de 1900 (MEIRA, 1989).

E interessante assinalar que essa fronteira franco-brasileira, finalmente arbitrada ha
aproximados 120 anos, constituiu 730 quildmetros de borda fronteirica continua entre os dois
paises, perfazendo do alto ao Baixo rio Oiapoque (NASCIMENTO, 2018). Nesse sentido, o rio

1 Para a presente reflexao, considera-se fronteira arbitraria a “[t]entativa de abreviar este processo
[historico], transpondo certos tracos das regides centrais consolidados para a periferia, [0 que] acar-
reta uma série de efeitos perversos que caracterizam as regides de fronteira” (HEINSFELD, 2016, p.
25).
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Oiapoque constitui a particularidade de fazer do Brasil o pais que compartilha da maior faixa
fronteirica com a republica francesa (CAVLAK, 2017), mesmo se considerarmos todas as outras
possessoes ultramarinas francesas.

A colonizagao dos territérios guianenses, demarcada entre fluxos e refluxos pelo clarim
de diferentes maquinas de guerra euro-americanas, determinou a sujei¢do dos territorios de
uma miriade de povos indigenas, que participaram da producao dos novos recortes territoriais
engajando-se ora como aliados, ora como inimigos dos agentes coloniais, embora se trate de
uma coparticipacdo no plural, irremediavelmente heterogénea.

Sobre os quadros de guerra e a violéncia ininterrupta que derivam da colonizagdo em
nivel global, resultando na auséncia de cidadania que ¢é infligida as pessoas e populacdes a
quem as novas nac¢des deveriam proteger, Judith Butler demonstra que a violéncia legaliza-
da e infligida pelo Estado esta diretamente relacionada a perspectiva racista de que existem
vidas consideradas valiosas enquanto outras ndo o sdo. Para a autora, as vidas supostamente
descartaveis sdo expostas tanto a precariedade inerente a todos os organismos vivos quanto
as politicas deliberadas de precarizagédo de uma vida plena, visto tratarem-se de modalidades
de vida supostamente “destrutiveis e ndo passiveis de luto” (BUTLER, 2018, p. 53). Na mesma
elucubracado, a autora demonstra que essa miriade de humanos e ndo-humanos classificados
como “nao enlutaveis” podem e efetivamente sdo obrigados “a suportar a carga da fome[,] da
privagao de direitos legais e da exposi¢ao diferenciada a violéncia e a morte” (BUTLER, 2018,
pp. 45-46) — 0 que, no caso dos povos indigenas e afro-guianenses da regido do Baixo Oiapo-
gue, aponta para uma precariedade da vida racial e etnicamente diferenciada com frequéncia
forcejada pelo esbulho territorial, combinado a manutencao de politicas e operacdes de direito
racistas e racializadas que visam “maximizar a precariedade” (BUTLER, 2018, p. 15) do/no su-
jeito colonizado.

Nesse diapasao, surge a necessidade de (re)compor a histéria da colonizacao a partir de
fontes mnemonicas e historiograficas outras, que ndo a prépria producao eurocentrada. Nesse
sentido, observa-se na literatura atual o desenrolar de um instigante debate latino-americano
gue se acha debrugado — de maneira tedrica e metodoldgica — a seguinte questdo: quando
tratamos das particularidades da Historia Indigena, estamos nos movimentando no terreno
dos indigenas na historia, ou construindo uma histéria dos indigenas? A principio, entende-
mos que tal indagacao se refere a certas reticéncias e questdes que ainda representam um
campo em aberto dentro das Ciéncias Sociais, sobretudo quando se propde algo que produz

2 Analisando a violacdo de direitos humanos produzida pela maquina de guerra estadunidense em
diferentes lugares do mundo contemporaneo, a autora aponta para a auséncia de indignagdo com
a violéncia causada pela cotidianidade da guerra, o que demonstra a existéncia de um grande con-
tingente de humanidade(s) que, estando vivas, ndo sdo consideradas/classificadas como vidas hu-
manas plenas ou, nos termos da autora, vidas passiveis de pesar e luto por sua eventual eliminagao.
Sobre o assunto, consultar Butler (2018).
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uma construcao/manutencao do passado indigena. Tais pontos, segundo Manuela Carneiro
da Cunha (2017), indicam uma auséncia a ser preenchida especialmente — embora nao de
modo exclusivo — pelo munus cientifico de historiadores e antropdlogos, tendo em vista uma
caracteristica que perpassa a histéria dos povos colonizados ao redor do globo, qual seja, a
auséncia/o silenciamento de seus registros escritos.

A discussao ganha novos significados quando nos deparamos com os registros da con-
tra-histéria ou, se quisermos assim conceituar, de uma modalidade de antropologia-reversa,
tornada possivel pelo trabalho de uma elite de pessoas indigenas que se aplicaram/aplicam a
apropriacao das ferramentas de dominio cultural do colonizador — a exemplo do cédigo alfa-
bético — na tentativa de organizar seu mundo e seu proprio lugar na histéria, sequndo critérios
epistémicos préprios (VIEIRA, 2014). Aparentemente, foi a partir desse exercicio de “se reas-
senhorear de si mesmo” e de seu lugar na historia/mundo — proposi¢do de Albert Memmi em
direcdo ao sujeito colonizado (MEMMI, 2007, p. 177) — que os manuscritos do ancido indigena
Koko Tavi® foram coligidos ao longo do século XX, guardando, no tempo presente, o potencial
de permitir-nos o vislumbre de uma histéria Galibi Marworno?, tida e havida em seus proprios
termos, no caso de conseguir-se realizar uma traducdo intercultural adequada. E assim que,
para o presente artigo, acrescentamos, aos manuscritos indigenas, imagens e informacdes co-
ligidas sobre a Segunda Guerra Mundial — no interior do Amapa —, talvez o conflito mais bem
documentado da histéria global, tendo em vista o vigor da propaganda de guerra de ambos
0s eixos beligerantes.

Dos muitos registros constantes do diario indigena, nos concentraremos nas mengdes a
Segunda Guerra Mundial, evento que parece ter marcado um profundo sulco na meméria do
povo Marworno, a julgar pelo que esta posto nos manuscritos de Koko Tavi (Manoel Firmino).
Também cumpre dizer que se visibilizam, nas entrelinhas dos manuscritos, questdes tdo am-
plas quanto os crimes perpetrados por agentes do Estado brasileiro contra os povos do Uacg,
em décadas de historia; violéncias fisicas e psiquicas resultantes da colonizagao religiosa, que
inviabilizam as redes de parentesco até o presente; bem como o fen6meno dos indigenas
urbanizados como resposta a pressao estatal, do qual o exemplo mais sintomatico € o teste-
munho de vida do escritor Marworno.

3 Escritor/memorialista indigena cujo acervo pessoal inspirou o presente artigo. Koko Tavi foi detentor
de registro civil brasileiro em que seu nome era Manoel Firmino, nascido em 1° de junho de 1953,
na Terra Indigena Uacg; e falecido em 23 de junho de 2016, na cidade de Oiapoque (Amap4, Brasil).

4 Povo indigena de origem Karib, atualmente territorializado na Terra Indigena Uaca, municipio de
Oiapoque (Amapa, Brasil).
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REGISTROS DAS GUERRAS MUNDIAIS NA MEMORIA INDIGENA

Os registros do memorialista Marworno denotam a chegada, em fluxo continuo, de pes-
soas de origem afro-guianense, supostamente fugindo das convocac¢des compulsorias para a
Segunda Guerra estabelecidas pelo governo da Guiana Francesa, atual territorio ultramarino
francés na América. Vejamos o que relata o Senhor Koko Tavi:

[Floi a 12 Guerra Mundial, vai durar com muito tempo de luta, muita gente vai
morrer, de sofrimentos, de fome, de mizerio, disse para os indios, n6 kale ke
zat, thavai pu nd, majé, os indios respondeu na giria Ay tayho. Hai os negros
embarcaram, morrendo de fome, na canda, os indios deram farinha, deu caca,
passaros, muquiado, comeu, deu xibé, bebeu, no mesmo dia voltaram para
casa. Nessa mesma data, o cacique reuniu com o povo [...] Disse[ram]: — NO
vini di né péy, Afrique, no mahd, dji Bhezil, igaié 1° laque, ie ka bhiga, ie ka
txiébe um fam, pu kant elirn, acam keyeh, si upole, ie ka txieu, ie ka txiebeu
pu vadeu pu guvelma, pu thavai pu botxio, se upole thavai, axikot la do, uka
thavai pu um pla maje, nuyt kuju, pa gaié reposo, uka fé exclave, amize, afé,
apuca igaié buku mun que maho dji Bhezil, akoca kacike!™ Hai vinha nessas
horas muitos indios, escuta[r] como os negros davam a noticia triste [e] todos
os indios fiquou sabendo, que tem guerra no Brasil, hai o kacique aceitou os
negros, deu agasalho, deram alimentacéo, sé que naquela época nao tinha[m]
nada, era uma vida ainda muito inzolada. Ndo tinha mosquiteiros, ndo tinha
lenssol, ndo usava roupas, ndo usava pratos, nem colher, nem temperos. Nao
tinha diversas cultura do BRANCO, somente nas cozidas sem sal, e 4gua, caca,
passaros moquiados, todos sem sal, usava nessa época os pratos, kumamu dji
kumu, kumamu dji kunana, comendo com a méo, ndo usavam farinha, somen-
te beju, dormindo sem mosquiteiro, os negros aceitavam tudo, aceitavam os
sistemas, as culturas dos indios (TAVI, [19--7?]).

O relato parece demonstrar que os Buschinengué (pretos da floresta), que habitaram his-
toricamente diferentes topdnimos das guianas francesa e holandesa (atual Suriname), busca-
ram fugir da guerra dos brancos (Guerra Mundial), internando-se mais longe da regido costeira
e chegando aos territérios indigenas onde foram acolhidos mediante decisdo da comunidade
Galibi reunida. E assim que, sendo aceitos pelo Pajé Urucu:

[O]s negros disse[ram] por isso, v[amos] ficar aqui se guardando até no final
da 12 guerra, na 22 guerra, trabalhando com voces, nas culturas de voges, nas
rogas, carregando mandiocas nos costais, com jamaxir, fazer farinha com os
indios, pescava, cacava, dancava, mexer farinhas, no forno, bota peixa na boca

5 Cumpre esclarecer que trechos da narrativa que misturam a lingua kheudl com expressdes e ono-
matopeias em “Galibi antigo” sao de dificil traducdo, visto que poucos ancidos ainda detém conhe-
cimentos necessarios para o trabalho.
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do forno. [Os negros] ficou acostumado, [mas] ndo deixava as falas deles,
[entdo] com essas linguas os indios ficlaram] acostumados, aprendeu fala[r]
as linguas kheuol, mais rapidas. [Em] 1929, chegou outros negros, nas areas
indigenas, esses negros que chegou depois da 1° guerra nas areas indigenas
rio Uaca, ficlaram] muito tristes, de alimentacdo, de costume, das culturas,
das falas, ndo comiam nada, ndo queriam bebler] agua. Os negros anteriores
disse[ram] para outros negros novatos, N0s SOMos mesmas pessoas, mesmos
sangue, aqui ndo tem comércio, nos estamos nos matos, no meio dos indios,
nés ndo podem(os] reclamar, é melhor de que nds apanhar de xicote, pelo
um pratos de comidas, trabalhar noites e dias, pelo um pratos de comida.
Disse para outros negros, agora nés vamos morar debaixo dos matos, parar
o combate, a guerra, nois aguardar para ndo nés enchergarem (TAVI, [19--7]).

O relato de Koko Tavi faz pensar que, para além da fuga dos afro-guianenses de possi-
veis convocagdes compulsérias para a luta nas guerras mundiais, podemos supor a existéncia
de pessoas negras sendo vitimas de escravizacdo nas regides costeiras das guianas francesa e
holandesa, na adiantada primeira metade do século XX. Tal hipotese é bastante verossimil para
a[s] Amazonia[s] se lembrarmos que, por volta de 1950, o governo brasileiro ndo sé permitia,
como também legitimava a existéncia de condi¢do analoga a escraviddo para pessoas indige-
nas em diferentes partes do territorio fronteirico a Guiana, por meio do indigenismo militariza-
do (BELTRAQ; BATISTA, 2018). No relato em tela, ambientado no alto rio Uacé, afro-guianenses
refugiados de distintas etnias aparentam buscar a invisibilidade que lhes permitiria sobreviver
aos conflitos mundiais, no interior florestal, e sob a protecao dos territérios amerindien®. A
sombra das grandes guerras que chegava ao territorio é confirmada pelo conhecimento e pela
identificacdo detalhada das maquinas de produzir morte (Imagem 1), que podemos traduzir
como dos Karudna’” "dos brancos"”:

[O]s soldados da guerra venha, venha no navio, chegar[am] em frente do CABO
ORANGE, espalham Barcos, lancha, métor de popas, avido, tem um avido cha-
ma-se por nome: ZEPELIN. Ela funciona com |énha, é ciléngioso, anda muito
vagaroso, no ar, quando percebe[mos] ja chegou ou ja passou, é um avido de
combate de 1° guerra Mundial e n[a] 2° guerra Mundial (TAVI, [19--7]).

6 Maneirismo linguistico comum nas localidades. Significado: Amerindio.

7 Entre os povos do Uaca, o termo Karudna ou Karuand refere-se a um ser ndo humano que habita o
territdrio desde tempos imemoriais. Esses seres com quem o Xama/Pajé interage sdo descritos com
morfologia de predadores. Por isso, também sdo chamados de “bichos” espirituais, quando designa-
dos em portugués. Os Karudna podem ser agressivos ou terapéuticos, mediante o relacionamento
que estabelecem com os Pajés — dai a alusdo a possibilidade de serem utilizados como tecnologia
bélica (BATISTA, 2019).
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Imagem 1: Zepelim, aeronave também conhecida como Blimp?, atracada a pouca distancia do

territério Marworno na Base Aeronaval do Amapa, no contexto da Segunda Guerra Mundial

Fonte: FRATUS, 2021. Disponivel em: www.topensandoemviajar.com/base-aerea-americana-
-amapa. Acesso em 20 jan. 2025.

De acordo com o relato oferecido por Koko Tavi, a maquina de guerra Zepelin/Blimp
atuou tanto no que teria sido a Primeira quanto a Segunda Guerra Mundial, o que, por meio
de uma leitura apressada de seu relato, poderia denotar uma falsa lembranca, ou seja, uma
incongruéncia presente no seu relato que se revelaria quando confrontado com os fatos his-
toricos conhecidos na localidade. Isso porque o tal Zepelim sé chegou a regido durante a Se-
gunda Guerra, na ocasido em que o governo brasileiro cedeu aos estadunidenses uma porcao
daquele territorio para a construcdo de uma base militar no Amapa. Contudo, uma analise
diacrbnica e debrugada a forma, ao conteldo e ao contexto da narrativa de Koko Tavi é capaz
de notar um sentido de historicidade particular e uma interpretacao de eventos no tempo
que se distinguem daqueles que a comunidade de ndo indigenas convencionou adotar para o
conflito — qual seja, o inicio, 0 meio, o fim e o intervalo entre um e outro conflito. Deste modo,
tal e qual caracterizamos anteriormente, da perspectiva indigena, a contagem de tempo para
os dois conflitos mundiais tende a mescla-los em uma Unica narrativa, oferecendo, portanto,

8 A sigla Blimp vem do inglés e designa um Baldo Aéreo Dirigivel. No contexto da Segunda Guerra
Mundial, a aeronave era inflada com gas hélio nao inflamavel, tornando a plataforma menos densa
que o ar — dai a necessidade de estabelecer portos de atracacao, a fim de manté-las presas ao chéo,
a exemplo do que existe até o presente nas ruinas da base aérea do Amapa.
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uma interpretacao que irrompe com a perspectiva tradicional de dois ciclos nas guerras euro-
centradas.

Para aqueles que preferem manter alguma assimetria que privilegia a légica ocidental, é
importante saberem que tal sentido de histéria encontra amparo mesmo no terreno do conhe-
cimento ndo indigena. Eric Hobsbawm (1995), por exemplo, também indicou que a Primeira e
a Segunda Guerra Mundial igualmente podem ser consideradas como um Unico conflito, uma
vez que, de acordo com o historiador inglés, o periodo entre guerras correspondeu a prepara-
¢ao para um segundo momento da conflagracao. Tal entendimento oferece um quadro que é
consoante a interpretagdo do autor indigena. De qualquer forma, as evidéncias mnemonicas,
somadas aos trabalhos de arqueologia historica realizados pela equipe de Edinaldo Pinheiro
Nunes Filho (2014), nas ruinas da Base Aeronaval do Amapa, conferem mais lastro a narrativa
indigena (Imagem 2):

Imagem 2: Destroco de maquina de guerra que jaz nas ruinas da Base Aeronaval até o presente

Fonte: FRATUS, 2021. Disponivel em: www.topensandoemviajar.com/base-aerea-americana-
-amapa. Acesso em 20 jan. 2025.

A construcdo da Base Aeronaval, constante do recém-declarado Territorio Federal do
Amapa, é datada de 1940-1941, sendo notorio o uso dos dirigiveis, cuja presenca podemos
constatar de forma ampla nos registros fotograficos de época. Tratam-se de aeronaves es-
pecializadas na localizacdo e destruicdo dos submarinos nazistas, que perseguiam os navios
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mercantes na costa brasileira (NUNES FILHO, 2014). A aeronave que Koko Tavi supunha ser
movida a lenha, dado o siléncio com que se deslocava, deixou profunda impressao na memoria
Galibi e, a julgar pela narrativa, também causava pavor nos afro-guianenses da floresta, que
buscaram protecdo junto ao Pajé. E interessante perceber que, paralelamente ao pavor que os
Zepelins provocavam na populagdo afro e indigena dos territorios florestais, na zona urbana
do municipio do Amapa, onde foi erigida a base de guerra estadunidense, a impressao e o
efeito causado entre os nao indigenas nao foram diferentes, pois:

[QJuando apareceram as primeiras aeronaves a populagdo ficou assustada ao
ver tanta movimentagao, pois, como foi dito anteriormente, a comunicacdo era
precaria e por isso nao foram informados anteriormente o que iria acontecer
no municipio com a constru¢do da Base Aérea, bem como, o que significava
aquela obra militar. Ninguém sabia que os avides carregavam consigo equipa-
mentos bélicos para a base de Natal, e dali sairia para o norte da Africa. Com
o passar do tempo a populacgao foi se acostumando com tanta movimentacao
[...] [O] que causou mais impacto foram os blimps pelo seu tamanho, segundo
relatos, a principio quando os moradores viram os primeiros blimps alguns
pensavam que era o fim do mundo, pois jamais tinham visto algo tdo grande
e estranho por aqueles arredores (NUNES FILHO, 2014, pp. 311-312).

O avistamento de navios e maquinas de guerra na regiao costeira do Cabo Orange que
causavam pavor aos Buschinengué também faz parte do arcabougo argumentativo para a bus-
ca dos territorios indigenas do interior florestal, em que a protecao dos pajés indigenas era
considerada essencial para a sobrevivéncia dos deslocados negros, como fica claro no discurso
atribuido ao Pajé Urussu:

[Slou homem guerreiro, hai é comigo, ndo fico com medo, eu vou combater
com eles, disse. Ndo tem navio, ndo tem avido, ndo tem lancha, ndo tem mo-
tor, ndo tem soldados que vai nés escravizar. Sdo eles que ser[do] escravizados
por mim, Pajé URUSSU! Todas as populacdes, os negros, ficlaram] alegres. Fe-
liz[es], o Pajé URUSSU pediu para as populacées indigenas, CAXIHI, chama-se
CAXIXI, feito de mandioca, o pajé disse, eu quero todas as apresenta[¢des]
dentro de nossas culturas indigenas Galibi Marworno, de penas de passa-
ro, tanga, Kohon, plumagé, pusseiras, kolares, adam-n4a, usava jipe, vehese,
mahetet, os jovem, as mae, os pais, 0s negros (sdo culturas, dos negros mahe-
tet). Representam nossas armas, nossas defesas, nossas tradig[0es], nossas
culturas, nossas forcas, nossas dancas, nossas etnias, nossas linguas, nossas
pescas, nossas cacas, nossas Girias, nossas unido, nossos costume, podem kre
em mim, sou o Pajé URUSSU [..] disse Pajé URUSSU, eu sou guerreiro de ver-
dade — Disse Pajé URUSSU, sou visivel, invisivel, visivel, quando ndo canto,
nao dango, ndo bebo, mando buscar qualquer caga, passaro, peixes, tracaja,
jacaré, porcos do matos, disse para os vizinho dele: qual cumidas voges que-
rem comer hoje? [...] Nessa mesma data — uma hora da noite apareceu de re-
pente uma clareza, no ar, silenciosa, s6 braza mesmo, a fumaca, anda, muitos
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devagar, nessa época os negros ficaram muito ansiosos, com medos, choran-
do, eles disse[ram] na mesma ocasido, vamos fugir nos matos. O Pajé URUSSU
disse, eu sou pajé guerreiro — Ninguem vai fugir, nada vai acontecer, se for a
guerra, eu espero aqui mesmo, saiu muita gente, olhando como avido vinha, e
saltando a braza dos fogos de |4 de cima de dentro do avido, vinha com uma
clareza no ar, muito grande. Hai os negros disse[ram] tem um tipo de avido
de combate, anda com lenha, chama-se por nome ZEPELIM, é uma avido de
guerra mundial, este avido anda o mundo inteiro arrodiando os indios, os
negros ficl[aram] muito preocupados, foram morar mais nos matos. Tinha dias
que vinham falar com Pajé URUSSU, pedindo se ainda ndo vinha algum navio,
algum avido de guerra, o Pajé URUSSU disse, ainda ndo, os indios, os negros
ficarfam] muito contentes. Disse o Pajé URUSSU, quando eles venham eu vou
da[r] um sinal, mandar um nevoado, um reldampago pra avisa[r] voges todos
(TAVI, [19--?]).

Avangando mais nos manuscritos, fica a distingdo entre uma primeira e uma segunda
grande guerra, delimitada pela meméria Galibi Marworno, principalmente por meio do conta-
to com diferentes ondas de refugiados afro-guianenses que atravessaram o Baixo Oiapoque,
em direcdo a margem brasileira. O testemunho ndo parece tratar de refugiados dos conflitos
mundiais propriamente ditos, uma vez que o escudo das guianas ndo foi um palco importante
de operacdes — se comparado ao desastre operado na Europa —, mas antes de pessoas evadin-
do da obrigagdo de ir morrer na guerra dos brancos, por meio de convocagdes compulsérias.
Essa motivacdo diasporica é dificil de ser encontrada na "histéria oficial” da Segunda Guerra,
coincidentemente escrita as expensas e para a gloria dos Aliados, e que propde, inclusive, nar-
rativas de heroismo atribuido a pessoas e populacdes autoctones, que supostamente teriam se
engajado na luta, junto aos Aliados, por puro “patriotismo”. Uma possivel pista para entender
a fuga dos negros da floresta em dire¢do aos territorios indigenas do interior guianense pode
ser inferida pela arbitrariedade da politica de convocacao de soldados nas col6nias. Além dis-
so, a propaganda nazista do periodo entreguerras espalhou-se pelo mundo, deixando claro
qual o destino reservado as pessoas ndo brancas.

Em seguida, apresentamos um cartaz alemao (Imagem 3) que considerava que “[s]lem as
coldnias [o pais] ndo [teria] matéria-prima” para manter-se como poténcia bélica e econdmica,
conforme o distico proposto em lingua germanica:
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Imagem 3: Cartaz alemao de 1939, em que se denota o racismo utilitarista atribuido aos ho-
mens e mulheres africanos como produtores de matéria-prima em sistemas de plantation

dy’ Yyeraus mif den
ObneSolonienfeineRobh
Dbne Kolonien FeinRorhis

Fonte: BRUIT, 1987.

DISTANCIAS E PROXIMIDADES ENTRE MEMORIA INDIGENA E
HISTORIA OCIDENTALIZADA

Se ha muitos registros da atuacdo da maquina de guerra estadunidense na faixa costeira
do Amapa — antes mesmo da declaracao formal de guerra ser expedida pelo Brasil junto aos
Aliados — também grassam resquicios imagéticos e materiais da atuacdo da maquina de guerra
alema no sul do territério, sobretudo no atual municipio de Laranjal do Jari (Amapa, Brasil).
Portanto, sabemos que os germanicos atuaram distantes do povo Marworno e dentro do terri-
tério dos Apalai e Wayana, povos de origem igualmente Karib, historicamente territorializados
entre o norte do atual estado do Para e o sul do Amapa, entre as cachoeiras do rio Jari.

No filme nazista "Ratsel der Urwalddhle” ("Enigma da Caverna da Selva”, em traducdo
livre), produzido entre 1934 e 1938 (Imagem 4), finalmente encontramos o braco de Hermann
Goring (entdo ministro da aeronautica nazista) na Amazodnia oriental guianense, quando ele
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patrocinou uma suposta e confusa expedicao cientifica ao rio Jari, efetivamente realizada por
um grupo de “pesquisadores” alemaes e cerca de 50 guias indigenas a soldo:

Imagem 4: Documentario nazista “Ratsel der Urwaldhdlle” (1938), que registrou a expedicdo
de busca por rota ribeirinha que ligasse o rio Amazonas a costa guianense

‘RatSelldenpurwaldnolies L

T o

Fonte: SCHMUNZELTV, 2014.

Das memorias e dos resquicios da atuacdo germanica na Amazonia brasileira, per-
cebemos que os agentes alemdes nao detiveram uma infima parte dos recursos que detinham
os estadunidenses na ilha do Amapa’U. Estes, por sua vez, moveram gigantesca logistica para
a implantagdo e equipagem de bases em diferentes pontos da costa atlantica brasileira, in-
cluindo a do Amapa. Além de 6bvios recursos financeiros para a contratacdo de guias, esses
agentes alemaes parecem ter disposto de somente um hidroavido e algumas toneladas de
equipamento cinematografico e de sobrevivéncia na selva (SERRAO, 2014). A aeronave nazista
que aparece na Imagem 5, sendo rebocada por guerreiros Apalai, logo se perdeu em acidente
de pouso em um dos trechos encachoeirados do rio Jari, ficando os aleméaes absolutamente
dependentes das canoas Caribe para concluir sua expedicao.

9 O trabalho de André Gomes Julido versa sobre as expedicdes alemas a Amazonia nesse contexto,
abordando a boa recepcao e posterior expulsdo dos estrangeiros, mediante o desenvolvimento das
aliancas de guerra celebradas por Vargas. Para detalhes consultar Julido (2015).
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Imagem 5: O hidroavido nazista que chegou a Amazd6nia amapaense por ocasidao da Segunda
Guerra Mundial

Fonte: SERRAO, 2014.

De acordo com a pesquisa de Filipe Serrdo (2014) — que inclusive menciona ter encon-
trado o didrio de um dos pesquisadores alemaes em um sebo em Belém (Pard, Brasil) —, a
expedicao, supostamente cientifica, tinha como real objetivo mapear uma rota ribeirinha que
permitisse 0 movimento da logistica de guerra alema entre o rio Amazonas e a costa guianen-
se. Sob a perspectiva germanica, a incursdo a Amazonia terminou com parte de seus integran-
tes mortos por malaria. No entanto, sob a perspectiva indigena, os alemaes foram abatidos
como punic¢ao, por terem alvejado um exemplar do Cobra Grande (Eunectes murinus) a tiros e
enviado sua pele para a Alemanha™. Em que pesem todos os tecidos animais e vegetais que
traficaram, teria sido a morte inadvertida de um exemplar do maior demiurgo amazonico que
ndo os deixou sair impunes da floresta. O “cemitério alemao” (Imagem 6) onde ficou enterrada
parte da equipe é ponto turistico procurado na atualidade por quem vai ao municipio de La-
ranjal do Jari, cidade amazonica limitrofe entre os estados do Para e do Amapa:

10 Segundo o levantamento de Filipe Serrdo (2014), estima-se que os alemaes enviaram aproximada-
mente 1.500 artefatos arqueoldgicos, além de uma infinidade de amostras de tecidos vegetais e
animais da regido do rio Jari para o escrutinio da equipe de Goring, na Alemanha nazista.
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Imagem 6: A cruz de madeira esculpida com suastica nazista, fotografada ao lado dos guias
Apalai que a instalaram, demarca a sepultura de Joseph Greiner na margem paraense do rio Jari

Fonte: EDUCA FILME, 2014.

Voltando ao deslocamento afro-guianense narrado por Koko Tavi no norte do Amapa’U,
ha registros de um evento ocorrido em marco de 1943 na Guiana Francesa, tornada alema',
em que teria ocorrido:

[UIm levante espontaneo, mas recuperado por lideres antinazistas guianen-
ses [que] acabou com a fuga do governador colonial e o apoio das novas
autoridades provisorias a Resisténcia francesa do general De Gaulle. Alids, um

11 luri Cavlak e Stéphane Granger (2014, pp. 190-192) apontam que a Guiana Francesa foi ocupada
pelos nazistas e seus colaboracionistas, pelo menos de 1940 até 1943, o que motivou Getulio Vargas,
sob pressdo dos Estados Unidos, a preparar um plano de invasdo e anexacao do territério ultramari-
no francés ao Brasil. A invasao brasileira/estadunidense visava a prevenir possivel “desembarque de
tropas alemas através da Guiana Francesa”.
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dos primeiros integrantes da Resisténcia e da Franca Livre foi o governador
colonial da Africa central francesa, de origem guianense, Félix Eboué, cujo
exemplo muito influenciou os guianenses. A pedido das novas autoridades lo-
cais, a Francga Livre mandou um governador, Jean Rapenne, para administrar a
Guiana e oficializar seu novo alinhamento. Centenas de jovens franco-guia-
nenses se alistaram no Exército da Franca Livre e combateram, na Franca
e na Alemanha, depois do desembarque na Provenca, em agosto de 1944.
A Franca Livre, tornando-se novamente Republica Francesa, foi reconhecida
como a Franca verdadeira depois do derrubamento do governo colaboracio-
nista, e considerada, como aliada dos EUA e do Reino Unido, um dos vence-
dores da 22 Guerra mundial (CAVLAK; GRANGER, 2014, p. 74 [grifos nossos]).

Importa dizer que, quando escrutinamos a histéria narrada das federa¢des afro-guianen-
ses para a ladjé, a guerra antiescravista pelejada por pessoas negras contra agentes holandeses
e franceses, em toda a faixa costeira das guianas (BENOIT, 2019), podemos supor que nao faria
sentido para os Buschinengé — os pretos da floresta que ha 300 anos lutam pela manutencao
de um "pais Saamaka" independente dos brancos e crioulos da faixa costeira — ir morrer nas
guerras mundiais por um patriotismo que jamais lhes pertenceu (PRICE, 1983). Isso nos permi-
te inferir também que, entre aquelas centenas de jovens franco-guianenses que “se alistaram”
no exército francés para morrer no palco de guerra europeu, deve ter existido um contingente
de pessoas engajadas a forga, fato comum na histéria de praticamente todas as convocacdes
de guerra dos paises supostamente civilizados.

Como mencionamos anteriormente, a historiografia e a iconografia referente a Segunda
Guerra Mundial sdo prodigas em registros de bravura e heroismo por parte de pessoas e povos
etnicamente diferenciados, tornados “patriotas imediatos” contra as forcas do Eixo, quando se
sabe que estes vivenciaram, antes e depois das guerras mundiais, conflitos internos contra os
estados nacionais cerceadores de seus direitos socioterritoriais. Como exemplo disso, a industria
cinematografica estadunidense registrou o engajamento de guerreiros Navajos'? em luta contra
os japoneses na Batalha do Pacifico, por volta de 1944. E sabido inclusive de estratégias, linguas
e codigos de guerra indigenas que foram utilizados com sucesso pelos Aliados, mas o que nao
se sabe é que tipo de motivagdo ou arbitrio teria engajado essas pessoas, visto que a escrita da
histéria da grande conflagragdo é monopdlio dos Estados vencedores que, tdo logo encerrada
a Guerra Mundial, distribuem medalhas individuais e retomam a guerra de baixa intensidade
contra os povos dominados no interior de suas possessdes territoriais. Como lembra Krenak
(2019), € guerra o tempo todo e em absolutamente todos os lugares e ndo ha motivos para crer
gue os originarios se sentissem entusiasmados com mais uma conflagragdo dos brancos.

12 Referimo-nos, especificamente, ao filme “Windtalkers” ("Cédigos de Guerra“, em portugués), de
2002, dirigido por John Woo, em que se retrata a historia da participagdo de guerreiros Navajos no
esforco de guerra, demonstrando o uso de linguas e cédigos indigenas como determinantes para a
vitoria sobre os japoneses em 1945,
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FRONTEIRAS TEMPORAIS DISTINTAS: INiCIO E OCASO DAS GUERRAS
MUNDIAIS

Para os que conhecem nuances da Histéria/Memoria Saamaka, bem como a base da
etnicidade afro-guianense, é relativamente facil identificar a origem do deslocamento em dire-
¢do aos territdrios e a busca pela protecao de seus aliados indigenas, visto que a Guerra Mun-
dial ndo lhes pertenceu em nivel algum. Nesse sentido, o territério e a forca do Pajé Guerreiro
Marworno parecem ter conferido a protecao de que os negros da floresta necessitavam para
escapar ao engajamento compulsorio, pois ndo ha registros de tropas ou conflitos militares no
territorio indigena durante as duas grandes guerras, salvo o avistamento e eventual queda de
maquinas de guerra que cruzavam os céus — o que é bastante verossimil, se considerarmos que
a Base Aeronaval do Amapa foi um importante entreposto estadunidense durante a Segunda
Guerra. Para a memoria Marworno, aparentemente, a segunda grande guerra ja estava iniciada
em 1932, pois ela estava associada, em termos proprios, ao deslocamento das maquinas de
produzir morte:

[Elm 1932 comecgou [outra] guerra mundial, o paje URUSSU, manda avisalr]
todos os indios onde que esta[va], que esta comecando a guerra no Brasil,
novamente. Mas voces meu povos ndo tenha medos, PAJE URUSSU, disse, eu
estou pronto para combate, eu ja stou preparado, eu [en]frento sou homem
guerreiro, quando eles venha pra ca do Norte, voces vai todos se guarda[rem]
nos matos, eu vou ficar sozinho, na minha casa, com um meus filho. Disse, o
homem guerreiro, meus irmdos, meus parente, eu vou luta[r], eu vou entralr]
no combate, nada vai acontecer, disse [0] homem guerreiro, eu vou entralr],
com essas pessoas de guerra: 1° com trevoadas, com chuvas, com relampa-
gos, o tempo vai ficar escuros, eu estou mandando avido [de] volta. N&o te-
nha[m] medo, vai assumindo para outros rumos, quando venha entra[r] com
a lancha deles, no rio Uagg, vai entra[r] carapana nas costas [deles], mutucas,
mordidas nas costas, cobras venha[m] subindo na lancha, o dia vai ficar muito
calmo. O tempo vai ficar muito triste, outr[os] so[l]dados vai cai na agua, mor-
re[rdo] afogados [..] Quando venha para cercalr] o rio, o rio Uaca vai fechar,
tem outros navio [que] vai afundia na bdca do rio Uaga, essas lancha, motor
de popa, ndo vai poder entrar, vai voltar, vai encontrar gopés. Vai encontralr]
carapana, mutuca, morceg[os], tentativas [de] picada de cobra, picadas de Ca-
bas brabos, desenterias, febres, e assim o paje URUSSU [atuou] no combate na
2° guerra mundial. Em 1933 — comecou [outro] combate com paje URUSSU
— O paje URUSSU, nao deixava lancha [nem] motor de popa entrar no rio
Uaca. Mandava fechar os rio, os igarapes, liberava [as] cobras, mutucas, cabas,
Formigas, morcegos, carapanas [contra os soldados]. Os navios chega[vam]
na bdca do rio Uaca e [ali eram] fundiados. Muita gente cai[a] dentro d'agua,
dessapareg[ial, morria afogada, hai volta[vam], [depois] vinham outros navios
de combate, chega[vam] na ponta do cabo Orange, mandal[vam] 3 lanchas, 5
motor de popas, vinha[m] entrar no rio tudo armados, vinha[m] ate na boca
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do rio Urucaua, deixa passar até na txipoca, o rio, os igarapes, todos esta[-
vam] fechados, ndo [tinha] onde passar, [os soldados] encontra[vam] mui-
tas cobras, [que] venha subindo nos barcos deles, muitos brabos morce-
gos cai[am] nas pessoas para morde[rem]. [Era] horrivel, muitas cobras
cai[am] neles e ferra[vam] eles, muito carapana morde, morde[m] ele[s],
muita mutuca que nao tem tamanho morde eles. [Ai] volta[ram] nas lan-
chas, volta[ram] nos motores de popa, chega[ram] nos navio deles, tudos
doente, com febre, com desenteria, com dor das picadas, das cobras, da
mordida dos morcegos, das mordidas das mutucas, dos carapanas, to-
dos esbandalhados. Hai o comandante do Navio, manda outros motol[re] de
popa, outras lanchas e as pessoas morre[m], todo[s] afogado[s], os moto[res]
de popa desaparecem, mandam [mais] 6 avido de combate espalhando no
ar, os aviao vai embora, de repente o dia fica escuro, espoca uma chuva
grossa, uma tempestade feia, relampagos, trevoadas, e os avidao perde
os rumos e outro bate na montanha, outros [vao] cair no mar, outros cai
no centro das florestas, nao volta nem uma aviao!™ (TAVI, [19--?] [grifos
Nnossos]).

Nesse contexto de narrativa, a Caba provavelmente faz referéncia aos marimbondos e
vespas que infestam a regidao do Uaca. Nessa parte do relato, parece haver uma mobilizacdo de
fendbmenos metereoldgicos, além dos animais fisicos e espirituais e diferentes patégenos cons-
tantes do bioma de campos alagados do Uaca, sobre quem, tradicionalmente, o Pajé Urussu
exercia mando e controle mediante uma infinidade de acordos xamanicos. Segundo o relato,
o guerreiro Urussu acionou todos os seus aliados ndo humanos em defesa de seu povo, a fim
de impedir a iminente invasao dos soldados brancos.

Continuando na narrativa, percebemos uma nova e definitiva investida dos brancos, a
saber:

[O] Comandante do combate manda espalhar, avido [helilcoptero no ar, o
gue é besteira, tem [helilcoptero que nao [vai] voltar, tem avidao que nao
volta[r]", o Navio fica durante [um més] na ponta do Cabo Oranje e volta,
busca outros motor[es] de popa, outros avido, outros [helilcoptero de com-
bate. O paje URUSSU, [responde] bota[ndo] uma cobra grande em frente da
“moéntanha de Kumahuma”. L& fora chama[m] por nome da Cobra-grande,
“Puy puy hi”, bota [outra] cobra grande frente do “iawhi”, no mar, chama por
nome da Cobra grande, "B iyua dji puy puy hi". Bota uma Cobra grande [em]

13 A queda de avides de combate estadunidenses da Segunda Guerra Mundial no interfldvio Caci-
poré/Uaca/Oiapoque é fato historico registrado. Tanto o povo Galibi Marworno quanto os Palikur
Arukawayne guardam memoria dos sinistros e resgates de corpos, inclusive localizando no presente
as carcacas de aeronaves B-29 e B-24 em seus territérios de caca (BATISTA, 2020). Sobre o assunto,
consultar Bonalume Neto (1995).

14 Provavel alusdo as aeronaves de guerra estadunidenses abatidas nos territérios indigenas, cujas
carcacas sao encontradas nos territérios de caca dos povos Marworno, Karipuna e Palikur, até o
presente momento.
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An

“frente da montanho Alaya”, chama p6r nome da Cobra grande, CLIBI. O pajé
URUSSU [também] bota uma “mé&e da cobra Energia“™ na [montanha] txipo-
ca, chama-se por nome "mde Eletrica da Energia” para protejer e [impedir] a
entrada de pessoas de combate. Coloca uma [outra] no lago do “mahuene”,
gue no lago Maruane pos outra méae Eletrico da energia. Ndo tinha nada que
dava conta do combate com o paje URUSSU, muita gente [morreu], afundava
muito navio, lancha, motor, o rio Uagé estava encantado [..] O paje URUSSU
disse, que tem alguma coisa que aconteceu no mar, mataram o meu Biyua
lapuciém-puypuy-hi. O paje URUSSU, disse eu vou visitar |4 a morte da cobra
grande, chegou 3 viu, subiu, acima na montanha kumaruma, no meio do mar,
0 navio da guerra ia passando olhou e viu a cobra grande, acima da montanha
kumahuma3, o comandante olhou no Bino[culo], disse e uma cobra, ndo sei se
esta viva, ou morta, e uma montanha no meio do mar, sé pedras, comandante
disse ver mas perto, os soldados da guerra todos armados, no combate ndo
[tinha] horas noite e dias, prontos para matar, pronto para morrer. Fez dois
sinal, de Canhéo, dentro do navio, ndo mexeu o corpo do bixos, disse est[d0]
mortos, chegou perto da montanha, olhou bateu fotos, tinha 3 pedacos 1°
2°, 3° toras, o corpo da Cobra-grande, tamanho de um abidao, [ele] disse foi
nosso Navio que passou por cima da cobra atorou fez 3 pedacos, disse nossa
invencdo esta segura, esta bom, vamos continuar, fazer outras invencoes. Pa-

rou [a] 2° guerra (TAVI, [19--7]) [grifos nossos]).

A riqueza dos detalhes no texto de Koko Tavi demonstra que, a exemplo dos vizinhos
Palikur Arukwayene, os Galibi Marworno interpretaram e se posicionaram ao estado de belige-
rancia dos brancos em termos xamanicos. Desta forma, contrapondo as maquinas de guerra
avistadas surgiram os "bichos-Karudnas” do Pajé, que impediram a invasdo de seu territorio e
garantiram, por tabela, a protecao de seus aliados negre. Nessa parte da narrativa, a descricao
de soldados e helicopteros no interior do territorio (Imagem 7) também pode referenciar uma
das muitas tentativas frustradas do exército brasileiro em identificar e instalar uma base avan-
¢ada na fronteira com a Guiana Francesa (Guyane), o que teoricamente s6 ocorreria depois do
encerramento da Segunda Guerra Mundial.

15 Trata-se de provavel alusdo a uma enguia elétrica maritima descomunal que habita o lago Marawa-
ne, um nd@o humano constante da cosmologia do povo Galibi Marworno.
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Imagem 7: Motor de um dos avies estadunidenses B-26 que ndo voltou a sua base’®, confor-
me descricao de Koko Tavi

Fonte: GUEDES, 2022.

O fim da segunda grande guerra é marcado na memoria do povo Marworno com o
avistamento dos pedagos do Cobra Grande Puy puy hi (seu protetor xamanico), que aparece
morto boiando na agua, supostamente triturado pelas hélices e motores das maquinas de
guerra dos brancos. Com a morte dos bichos fisicos (cabas, morcegos e cobras), e também dos
bichos "espirituais”, os karudna em forma de enguias e anacondas descomunais que protegem
o territorio — seres que, sob a perspectiva amerindia, compdem a tecnologia bélica do Pajé —,
fica decretada a derrota do guerreiro Urussu e da prépria instituicdo da pajelanca. A partir de
entdo, ocorre a entrada intermitente das tropas do exército brasileiro no vale do Uaca, com a
instalacdo de escolas, igrejas e a traumatica experiéncia da Fazenda de Bufalos na ilha Sorai-
mon, entéo veiculada pelo esforco combinado do Servico de Protecdo ao indio e as tropas do
Exército Brasileiro', naquela ocasido, sediadas em Oiapoque (Amapa, Brasil), principalmente a
partir da década de 1940 (SILVA, 2020).

16 Tratam-se de destrogos recentemente localizados na Terra Indigena Uag¢é por uma missdo do Exér-
cito brasileiro guiada por cagadores do povo Karipuna (GUEDES, 2022).

17 Para uma reflexao sobre o intervencionismo do Exército Brasileiro na regido amazdnica em fungdo
do legado luso-brasileiro de conquistas territoriais, bem como uma suposta ameaca de sua interna-
cionalizacao, consultar Dhenin (2017).
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A GUISA DE UMA CONCLUSAO

Este artigo examinou algumas das memodrias inscritas no diario pessoal de muché Koko
Tavi, falecido indigena Marworno também conhecido como Manoel Firmino. Nao obstante as
particularidades culturais ao narrar experiéncias vividas e das idiossincrasias do portugués in-
digena, este artigo sustenta que a analise das memarias mencionadas oferece uma perspectiva
de contra-historia ou antropologia reversa, escrita nos proprios termos Marworno. Esta, ao ser
acessada por meio dos registros do memorialista amerindio, é capaz de revelar uma ldgica
peculiar que entrelaga a vida local com o cenario internacional da segunda grande guerra.
Sentidos de historicidade e marcagdes de tempo.

Por tais caminhos, o artigo apresenta, a partir da perspectiva Marworno, os impactos
da Segunda Guerra Mundial na regido, pois o periodo teria intensificado o processo de colo-
nizagado e "abrasileiramento” da antiga Guiana luso-brasileira, através da ocupacao territorial
possibilitada pela implantacdo de bases aéreas e navais dos Estados Unidos na regido. Confor-
me argumentado, as aliancas diplomaticas entre Estados Unidos e Brasil nesse periodo teriam
conferido ao Ministério da Guerra brasileiro o controle total do territério da ilha continental do
Amapa3, atual ente federado brasileiro.

A respeito de uma historia escrita em seus proprios termos, vé-se na narrativa de Koko
Tavi que o conflito mundial dos nao indigenas acabou por impactar os existires dos uacaua-
ra, os habitantes da terra indigena Uaca. A sua maneira, as vidas e as gentes daquela regido
agiram para se protegerem dos desastres da vida em um mundo regido pela l6gica beligeran-
te, predatoria e compulséria do branco. Um ecossistema foi acionado, portanto, para que se
garantisse essa defesa, o que envolveu uma alianca entre as dimensdes do mundo espiritual,
animal e biologico, desvelando pistas e sinais das zonas de contato amazonicas onde a luta
pela existéncia uniu, uma vez mais, as pessoas indigenas e as pessoas afro-amazonicas.
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Abstract: The Handbook of Revolutionary Warfare (1966) was written by Pan-Africanist, revolutionary,
theorizer of the global south, and first leader of independent Ghana Kwame Nkrumah (1909-1972). His
work is used as a source to understand Nkrumah'’s thoughts about radical politics and guerrilla warfare
in the context of the Cold War and African decolonization. Nkrumah's manual is an important document
to discuss and understand the history of radical thinking in Africa in its South-South cooperation that
connects Asia, Africa and the Americas. The writing and use of guerrilla manuals was common during
struggles for independence or revolutions in the global south throughout large part of the 20th cen-
tury, especially during the 1960s and 1970s. The military aspect of Nkrumah's thought has largely been
ignored by scholars. By making comparisons to other guerrilla manuals and thinkers, it is possible to
find the influences and the limitations of Nkrumah's thought about irregular war. His Handbook is part
of a moment in history in which radical ideas were thought about with the concepts of colonialism,
neocolonialism, imperialism, capitalism, socialism and Third World, depicting that guerrilla war was a

necessary strategy to overcome these situations by changing from capitalism to socialism. The study
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of the Handbook shows us how it relates the need for violent action through guerrilla warfare with the
poor conditions of existence of workers and women, the level of development of a country, the role of a
country and a people in production and trade in the international arena, and the subaltern situation of
Third World countries. Guerrilla fighting is thought as an appropriate and initial way to achieve changes
in modes of production, government, social relations and international relations between center and
periphery.

Keywords: Kwame Nkrumah (1909-1972), Guerrilla Warfare, African Revolution, Guerrilla Manual, Afri-
can Military History,

O Pensamento de Kwame Nkrumah sobre Guerrilha e Revoluc¢io

Resumo: O Handbook of Revolutionary Warfare (1966) foi escrito pelo pan-africanista, revolucionario,
tedrico do sul global e primeiro lider de Gana independente, Kwame Nkrumah (1909-1972). Este manual
é utilizado como fonte para compreender o pensamento de Nkrumah sobre politicas radicais e guerra
de guerrilhas no contexto da Guerra Fria e da descolonizagao africana. O manual de Nkrumah é um
documento importante para discutir e compreender a histéria do pensamento radical em Africa na sua
cooperacao Sul-Sul que liga Asia, Africa e as Américas. A escrita e o uso de manuais de guerrilha foram
comuns durante as lutas pela independéncia ou em revolugdes no sul global durante grande parte do
século XX, especialmente durante as décadas de 1960 e 1970. O aspecto militar do pensamento de
Nkrumah tem sido amplamente ignorado pelos estudiosos. Ao fazer compara¢des com outros manuais
e pensadores da guerrilha é possivel encontrar as influéncias e as limitacdes do pensamento de Nkru-
mah sobre guerra irregular. Seu manual faz parte de um momento da histéria em que ideias radicais fo-
ram pensadas com os conceitos de colonialismo, neocolonialismo, imperialismo, capitalismo, socialismo
e Terceiro Mundo, mostrando que a guerrilha era uma estratégia necessaria para superar essas situacdes
e passar do capitalismo ao socialismo. O estudo do Handbook nos mostra como ele relaciona a neces-
sidade de uma agao violenta por meio da guerrilha com as ma condic¢bes de existéncia de trabalhado-
res e mulheres, o nivel de desenvolvimento de um pais, o papel de um pais e um povo na produgéo e
no comércio internacional e a situagdo subalterna dos paises do Terceiro Mundo. A luta de guerrilha
é pensada como uma forma adequada e inicial para se atingir mudangas nos modos de producdo, de

governo, de relagdes sociais e nas relagdes internacionais entre centro e periferia.

Palavras-chave: Kwame Nkrumah (1909-1972), Guerra de Guerrilhas, Revolucdo Africana, Manuais de

Guerrilha, Histéria Militar Africana
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El Pensamiento de Kwame Nkrumah sobre Guerrilla y Revolucion

Resumen: El Handbook of Revolutionary Warfare (1966) fue escrito por el panafricanista, revolucionario,
tedrico del sur global y primer lider de la Ghana independiente, Kwame Nkrumah (1909-1972). Este tra-
bajo se utiliza este manual como fuente para comprender el pensamiento de Nkrumah sobre la politica
radical y la guerra de guerrillas en el contexto de la Guerra Fria y la descolonizacién africana. El manual
de Nkrumah es un documento importante para discutir y comprender la historia del pensamiento radi-
cal en Africa en su cooperacién Sur-Sur que conecta Asia, Africa y las Américas. La redaccion y el uso de
manuales de guerrilla fueron comunes durante las luchas por la independencia o las revoluciones en el
sur global durante parte del siglo XX, especialmente durante las décadas de 1960y 1970. Los estudiosos
han ignorado en gran medida el aspecto militar del pensamiento de Nkrumah. Al hacer comparaciones
con otros manuales y pensadores guerrilleros, es posible encontrar las influencias y las limitaciones del
pensamiento de Nkrumah sobre la guerra irregular. Su manual es parte de un momento de la historia
en que se pensaron ideas radicales con los conceptos de colonialismo, neocolonialismo, imperialismo,
capitalismo, socialismo y Tercer Mundo, mostrando que la guerrilla era una estrategia necesaria para
superar estas situaciones y pasar del capitalismo al socialismo. El estudio del Handbook nos muestra
cdmo se relaciona la necesidad de la accion violenta a través de la guerra de guerrillas con las malas
condiciones de existencia de los trabajadores y las mujeres, el nivel de desarrollo de un pais, el papel
de un pais y de un pueblo en la produccién y el comercio internacional, y la situacién subalterna de los
paises del Tercer Mundo. La lucha guerrillera es pensada como una forma adecuada e inicial de lograr
cambios en los modos de produccion, el gobierno, las relaciones sociales y las relaciones internacionales
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INTRODUCTION

The pan-Africanist politician, socialist, revolutionary and first president of independent
Ghana, Kwame Nkrumah (1909-1972) is widely known for his political ideas, but less so for his
military thinking on guerrilla warfare. While books such as Africa Must Unite (1963) and Neoco-
lonialism, The Last Stage of Imperialism (1965) are among his most popular works, Nkrumah's
Handbook of Revolutionary Warfare (1968) is still lingering in shadows.

The Handbook of Revolutionary Warfare was written and published in a period of social
convulsion in the Third World. Nkrumah'’s thought on guerrilla is linked to ideas of revolution
that emerged within violent revolutionary processes in the 20th century. One of the argu-
ments of this article is that the book represents a more radical approach of Nkrumah's thought
towards social change but, as a military manual, the book lacks the original arguments it has
for the political components present in the work. It is more political than military, although its
main argument is the creation and operation of a guerrilla army.

The Handbook couldn’t be written without Nkrumah's contacts with other theorizers of
guerrilla warfare and revolution. It is through a comparison with other intellectuals and propo-
nents of guerrilla warfare, such as Mao Tse-Tung, Che Guevara, Amilcar Cabral and Vo Nguyen
Giap, that the influences, novelties and limitations of Nkrumah as a guerrilla theorizer appear.
Finding the connections that shaped Nkrumah's proposal for this kind of war in relation to the
historical context he was facing will help to enhance the intellectual history of Nkrumah, the
military history of guerrilla warfare, and the connections between revolutionary movements
and thinkers across the global south.

Guerrilla warfare was present in many scenarios of decolonization in Asia and in Africa.
Conflicts such as the Portuguese Colonial War (or War of Liberation) in Mozambique (1964-
1974), Guinea-Bissau (1963-1974) and Angola (1961-1974); the Rhodesian Bush War (1964-
1979); the Kenyan Mau Mau Insurgency (1952-1960) and the Algerian War of Independence
(1954-1962), are some of the examples of guerrilla warfare in contemporary African history.
Nkrumah, a proponent of revolution in Africa and around the globe, as well as a notorious
anti-colonialist and anti-capitalist, was well aware of such happenings.

In Asia, the great examples of guerrilla warfare were the Vietnam War (1955-1975) and
the Chinese Civil War (1927-1949). As in many scenarios of asymmetric warfare in Africa, these
two wars in Asia saw Marxism mingled with political and military action. In these two wars,
guerrilla warfare proved to be a useful way of fighting and achieving victory. Here is another
argument that will unfold in this article: Nkrumah's Handbook, to be better understood, cannot
be separated from the broader world of left-wing guerrilla movements across the globe in its
moment of creation. The author was in contact with ideas of violent political action, had revo-
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lutionary plans for achieving socialism in Africa, and guerrilla warfare experiences, strategies
and tactics were flowing between minds across the world.

In Latin America, guerrilla warfare has played an influential role in politics and war. From
the success of the Cuban Revolution (1953-1959) onwards many conflicts involved the use of
guerrilla warfare from the Caribbean to Central America and further into the southern cone of
the continent. Many groups, such as Uruguay’s Tupamaros, used Guevara’'s example of guer-
rilla (ACTAS TUPAMARAS, 1976, p.26) to strike imperialism while reflecting in the importance of
the Chinese Civil War for their urban guerrilla (ACTAS TUPAMARAS, 1976, p.13). The Tupamaro
example in South America shows how large was the influence of successful guerrilla wars arou-
nd the globe and how people and groups adapted it to their own interests and terrains. This is
a path Nkrumah will trail when writing his manual. The Chinese influence was felt in Africa when
they helped the guerrillas in Guinea-Bissau (SOUSA, 2020, p.7) and got to Nkrumah through
Mao Tse-Tung’s writings and talks with Amilcar Cabral.

The global phenomena of guerrilla warfare was wide. In Brazil, the Marxist thinker and
guerrilla fighter Carlos Marighella had connections in Cuba for military training (MAGALHAES,
2013, p.352). The nationalist leader Leonel Brizola was close to Fidel Castro>s ideas in esta-
blishing guerrillas in Brazilian hinterlands (MAGALHAES, 2013, p.338). The Partido Comunista
do Brasil (Brazilian Communist Party) had connections in China (MAGALHAES, 2013, p.337) and
the Democratic Republic of Korea offered training camps for Brazilians guerrilla fighters (MA-
GALHAES, 2013, p.509).

A peripheral state such as Brazil was well connected to other guerrilla strategies and
tactics in America and Asia. Nkrumah, in his position as leader of Ghana, but even after being
ousted from power, was in touch with theorists and guerrilla fighters in Latin America, Africa
and Asia. Nkrumah was aware of the Latin America history of struggles as he even cites Cuban
and Haitian revolutions as examples in his Handbook (NKRUMAH, 1969, p.38).

The Conakry period (1966-1972), or the period of exile of Nkrumah after he was over-
thrown, is an important part of his intellectual history. Although he no longer held an official
government position, Nkrumah wrote important books and pamphlets in this period. He was
an important link in a chain of peripheral intellectuals who were studying and discussing ideas
on how revolution could be possible through guerrilla warfare. In his exile he received many
freedom fighters and anti-colonial organizations with which he shared and exchanged thou-
ghts and experiences with (although he does not name them in his book Dark Days in Ghana
for security reasons at the time) (MILNE, 1987 pp.38-39). We shall understand how the Han-
dbook was developed, what were its influences and what are the proposals and limitations of it
for revolution and guerrilla warfare.
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ON REVOLUTIONARY WARFARE

The Handbook of Nkrumah cannot be separated from his previous writings, the history
of contemporary Africa, and the Cold War. In 1961, Nkrumah, as president of Ghana, signed
a treaty of friendship with the People’'s Republic of China and in 1962 he condemned the
British support to India in its border dispute with China. For Nkrumah the approximation to a
communist state was a way to strike British interference not just in China, but in its role as a
world player (ISMAEL, 1971, pp.507-508). Nkrumah manifested his desire to not be aligned to
any political group of the Cold War when he rose to power in 1958 (ANGLIN, 1958, p.152), but
he was clearly against Western interests led by the United States. His policies and ideas were
closer to the non-aligned states and the anti-capitalist policies of socialist countries.

Nkrumah had a worldwide influence as a proponent of socialism and pan-Africanism. He
was a problem to the capitalist bloc led by the United States and North Atlantic Treaty Organi-
zation (NATO). His international activities made him a dangerous figure for Western interests.
The United States blocked Nkrumah’s Ghana from receiving assistance from the World Bank
and the International Monetary Fund (SOMERVILLE, 2017, p.67), two institutions Nkrumah
would name as enemies in his manual.

The political party of Nkrumah, Convention’s People Party, had in its program an interna-
tionalist interest in promoting the relationship with socialist countries to fight and abolish “all
forms of national and racial oppression and economic inequality among nations, races, peoples
and to support all action for World Peace” (NKRUMAH, 1973 p.59). Nkrumah was promoting
the decolonization of Africa and the rest of the Third World, not just political decolonization,
but economic too.

Africa's integration to the capitalist system did not equal the same rate of development
in the colonizer's country and its colonies (MARTIN, 1973 p.77; SOMERVILLE, 2017 p.14). His
government followed the purpose of taking back control of the economy (MARTIN, 1973 p.78).
During the colonial period, it was controlled by the metropole, and after it the influence remai-
ned and Nkrumah was aware of that.

While away on a trip to socialist Vietnam, Nkrumah was ousted in a coup d'etat on Fe-
bruary 24, 1966. The coup was led by military and police personnel that formed the National
Liberation Council (BINEY, 2009 p.81). Nkrumah's rule, which had started in 1957 ended. Behind
the Ghanian insurgents, France, England and the United States had been providing aid since
February 1964 (BINEY, 2009, 84). Nkrumah's Handbook is connected to what happened and it
is through his Marxist-Leninist theoretical tools that he explained this episode. It was described
as the action of neocolonial and imperialist interests (BINEY, 2009, p.82). This is an important
point on why he abandoned peaceful ways to change society.
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Nkrumah>s strategy of development by industrializing Ghana was quickly abandoned
after the coup (HETTNE, 1980, p.177). Diplomats from socialist countries were expelled, finan-
cial assistance from Western countries started flowing in, and the International Monetary Fund
interference in internal affairs started. The prior relevance of Nkrumah's Ghana in international
affairs diminished as a result of the coup (HETTNE, 1980, p.187).

As Nkrumah was not able to return to Ghana, he made the city of Conakry, in the Republic
of Guinea, his new home. Guinea was the right place since Ahmed Sekou Touré, its president,
was also a pan-Africanist. Not long before, in 1958, Ghana and Guinea formed a union. In 1961
there was still the Ghana-Guinea-Mali Union that served as an example of Pan-African union.
Nkrumah was a guest of honor of Touré and it was in Conakry that the Handbook was written.

The originals of the work stayed in Ghana after the coup and many records about Afri-
can liberation movements fell in the hands of external oppositors of his regime (MILNE, 1987
p.39). According to Nkrumah (1969, p.l), the manual was a new tool to help foment revolution
in Africa together with the mass movements of the oppressed people in the United States, the
Caribbean, South America, and the rest of the world. In connection to his preview works (Africa
Must Unite, 1963, Neo-colonialism, the Last Stage of Imperialism, 1965, and Towards Colonial
Freedom, 1947), the Handbook praises Pan-African union and struggle in connection with the
African diaspora.

In his life of exile, Nkrumah idealized armed struggle as the proper way to end neocolo-
nialism. He believed in international struggle and unity among the people who once suffered
under colonialism and now suffer under neocolonialism. The African revolution he proposed
was a step to the socialist revolution in the world (BINEY, 2009 pp.90-91).This idea was not new.

In 1958, with the objective of creating ties to help anti-colonial struggles, Nkrumah held
the Conference of Independent States which was attended by the United Arab Republic (Egypt
and Syria), Sudan, Tunisia, Libya, Ethiopia and Liberia (SOMERVILLE, 2017, p.53). His govern-
ment held the All African People’s Conference in 1960 where anti-colonial movements gathered
to discuss, demand and denounce the actions of European colonialism in Africa.

In Belgrade, 1961, the leader of Yugoslavia, Josip Broz Tito, the president of Egypt, Ga-
mal Abdel Nasser, the Prime Minister of India, Jawaharlal Nehru, Indonesia’s first president,
Sukarno, and Kwame Nkrumah created the Non-Aligned Movement. The idea was to counter
the power of the American and the Soviet bloc and fight colonialism, neocolonialism and im-
perialism.

Nkrumah thought of colonialism as a “policy by which the 'mother country’, the colo-
nial power, binds herself to the political ties with the primary objective of promoting her own
economic advantages” (NKRUMAH, 1973 p.18). Imperialism manifests in an empire in which
different people were under a central and authoritarian rule through such action of creating
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political ties (NKRUMAH, 1973, p.18). His writing was the intellectual side of his work, and his
foreign policies tried to export his ideas to other countries with common interests.

After the meeting of the Organization of Solidarity with the People of Asia and Africa
(OSPAA) in Accra in 1965, the following year a new continent, America (or the Latin part of
it), was added to the list of international solidarity against imperialism, colonialism and ne-
ocolonialism. Nkrumah was aware of the Tricontinental and the Havana Conference of 1966
(NKRUMAH, 1969, p.38). The mission of the Tricontinental, or Organization of Solidarity with
the People of Asia, Africa and Latin America (OSPAAAL), was to unite the three continents
against Western dominance. The event had the presence of famous revolutionaries such as
Nkrumah, Che Guevara and Amilcar Cabral. Cabral used the opportunity to bring forth the
links between class, colonialism and liberation (LOPES; BARROS, 2019, p.3). Che Guevara
believed in the united struggle of the Third World against the center in order to achieve fre-
edom (GUEVARA, 1967).

The Tricontinental intended to be an alternative to the bipolar world order and the Cuban
government thought it could help expand its influence and its revolutionary model (LARANJEI-
RO, 2019, p.3). Cuban forces were present in Angola and in Guinea-Bissau, where Che Guevara
met Amilcar Cabral in 1965. Both influenced Nkrumah'’s thought on guerrilla warfare (GLEIJE-
SES, 1997, p.47). Ghana was an important site for Cuba since its first military mission in Africa
took place during Kwame Nkrumah’s government in 1962 (LAUMANN, 2005, p.67). Nkrumah
was well aware of the weight of Guevara in international affairs and lamented his death in a
letter written in 1967 (BINEY, 2009, p.91). In his Handbook, he cites Guevara's idea on the im-
portance of warfare (NKRUMAH, 1969, p.20).

Guevara spent three months in Africa in 1965. On January 14th he landed in Ghana and
met Nkrumabh. At this moment, Guevara was the minister of industry in Cuba and Ghana was an
important place to be since Cuba wanted to cement its relationship with Third World nations,
especially one that was on the path of socialism. Guevara>s belief was that the world was the
stage for the fight against imperialism. And Africa, according to him, was a new arena in this
struggle (LAUMANN, 2005, p.61-62).

In exporting his Cuban model and his anti-imperialist ideas, Guevara was advocating the
formation of guerrilla armies with Cuban characteristics and support. While in Ghana, William
Gardner Smith, a Marxist journalist and part of Nkrumah's government, reported that “he and
Che discussed the possibility of forming a guerrilla army comprised of black Cubans and Afri-
can Americans to join liberation movements in Africa” (LAUMANN, 2005, p.71). The visit of
Guevara was meant to export the revolution, enhance Cuba'’s relationships, create anti-impe-
rialist alliances and support decolonization efforts (LAUMANN, 2005, p.63-64). It was in these
Afro-American contacts and cooperation that later developments happened. For example, the
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Tricontinental meeting in Havana in 1966 and the later Cuban missions to Angola. For Nkru-
mah, he became acquainted with the idea of guerrilla.

In the years that Nkrumah led Ghana, guerrilla warfare was burning up many places
around the world. Most of the guerrilla movements had some sort of Marxist, Leninist, Stalinist,
Maoist or Hoxhaist influence. To lesser or greater extent many battlefields were connected to
the Cold War. From the rice fields of Vietnam to the dirty war in the cities of South America
or in the forests of Angola and Mozambique, war was a valid way for many movements and
intellectuals to achieve the desired political, economical and social changes they were aiming
for. After being ousted from power, Nkrumah becomes more radical and follows the path of
irregular warfare.

By 1968, Nkrumah no longer believed in peaceful ways to end imperialism. Armed stru-
ggle and violent revolution are, at this moment, part of his vocabulary. The defense of armed
struggle is evident throughout his manual. He was sure that only armed struggle could achieve
liberation: “Revolutionary warfare is the logical, inevitable answer to the political, economic
and social situation in Africa today. We do not have the luxury of an alternative” (NKRUMAH,
1969, pp.41-42). The Handbook states that whenever a country directs itself into any form of
socialism, imperialism will try to interrupt the process through neocolonial violence. According
to him, this happens because they have “to suppress and kill openly in order to survive” (NKRU-
MAH, 1969, p.54).

While explaining why peaceful ways to socialism are not possible he cites the Mau Mau
struggle in Kenya between 1952 and 1960. For him, this was a movement with a just cause since
peaceful means had been of no help (NKRUMAH, 1969, p.52). Peaceful transitions to socialism
were not possible and the Third World had many examples of failed transitions to socialism
which were curbed by the center (NKRUMAH, 1969, p.55). Nkrumah saw himself as an example
because he understood the role of Western influence in taking him down from a position in
which he could speak and act. The only outcome possible for him after that was revolutionary
and guerrilla warfare.

The scholar Ama Biney (2009) wrote that Nkrumah might have been influenced by many
thinkers of revolution and warfare. According to her, they are the Chinese revolutionary Mao
Tse-Tung, the French West Indian intellectual Frantz Fanon, the American journalist and scholar
Robert Taber, the Chinese general Sun Tzu, the American writer and communist William J. Po-
meroy, the Vietnamese general Nguyen Giap, and the Austrian communist Franz Marek (BINEY,
2009, p.92).

Like Nkrumah, who expressed his absolute trust in Marxism (BINEY, 2009 p.91), the Viet-
namese general Vo Nguyen Giap believed that a revolutionary party must be organized within
the line of thought of Marxism-Leninism, even in its military organization (GIAP, 1976, p.9). In
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general, it is Marxism-Leninism that makes it possible to think of the military organization of
the masses (GIAP, 1976 p.13). Giap is in accordance with Ho Chi Minh, who also held Marx and
Lenin as the right theorists for the liberation of the oppressed in the world (MINH, 1971, p.53).
For Mao Zedong it is no different when it comes to Marx and Lenin, the “principle of revolution
is universally correct, for China and for all other countries” (TSE-TUNG, 1954a, p.1). Marxist
inspired movements, such as the communists from Vietnam and China, or the partisans from
the Balkans in World War I, breathing inspiration from the 1917 Russian Revolution helped to
shape the world through guerrilla warfare.

Mao Zedong»s experiences have been published in his 1937 book entitled On Guerrilla
Warfare. The book is one of the oldest in a tradition of left-wing thinkers and fighters who
shared their thoughts on armed struggle and politics. Guevara (with Guerra de Guerrillas in
1960), the Guinean revolutionary Amilcar Cabral (with Unity and Struggle in a posthumous
publication in 1979) and Carlos Marighella (Minimanual do Guerrilheiro Urbano in 1969), are
other examples of theorists and fighters who have enriched the field of guerrilla warfare with
their experiences.

Guerrilla fighters and theorists wrote to understand what they were facing in order to
better conduct the war they were fighting. Mao’s experience in the fight against the Japanese
later served to teach guerrillas. He understood China as a semi-colonial and semi-feudal cou-
ntry in which the terrain demanded guerrilla war (ZEDONG, 2005, p.72). Guevara, following a
similar approach in reading the South American situation, believed that guerrilla warfare was
possible in the countryside (GUEVARA, 2004, p.9). His manual, Guerra de Guerrillas, was written
for the purpose of offering structures in which other movements could learn and adapt (GUE-
VARA, 2004, p.10).

What is remarkable in all those thinkers and fighters is that when they write about pulling
the trigger, this act is never separated from a whole political, geopolitical and ideological uni-
verse. In the area of guerrilla warfare in the 20th century, especially in connection to anti-co-
lonial, anti-imperialist and revolutionary ideals close to Marxism, warfare is never thought of
without a connection to politics. This is a path Nkrumah follows in his contribution. Within the
names that Ana Biney (2009) mentioned before, they speak inside this frame where politics are
in close relationship to fighting.

For Frantz Fanon, capitalism was responsible for creating a mass of wretched third world
citizens (FANON, 2004, p.57). Violence was not only recommended, but necessary. According
to Fanon, the process of decolonization cannot be complete without violence against the co-
lonizer. Indeed, he states that it is through violence that the colonized will bring freedom and
humanity for itself (FANON, 2004, pp.219-220). Like Fanon, Nkrumah relies on violence and
in the same way as the Caribbean thinker, it should be organized through guerrilla action to
achieve revolution.
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In his formula, violence is needed to decolonize the land and the soul of both the coloni-
zed and the colonizer. The use of guerrilla was deemed as the tactic that enabled the masses to
defeat modern armies like those of France and Portugal. Fanon imagined that through guerrilla
warfare it was possible to create and operate a “national liberation army” (FANON, 2004, p.85).
In his writings, Fanon talks about its relationship with anti colonialism and warfare.

Through all its political connections and readings, Nkrumah was well aware of revolu-
tionary intellectuals and movements around the globe. He was aware of the American-Trini-
dadian and Black Panther leader Stokely Carmichael (who later changed his name to Kwame
Ture in reference to Kwame Nkrumah and Ahmed Sekou Touré), the American human rights
activist Malcolm X and Amilcar Cabral (BINEY, 2009, p.86-87; MILNE, 1987, p.40). These three
revolutionaries, in two different continents, had to deal with a structure of power dominated
by white people. The anti-Western sentiment was shared since blacks in the Americas and
in Africa were exposed to the harsh conditions generated by capitalism and racism. One en-
counter was especially influential. Cabral proved to be highly important for the development
of the Handbook. It was him that influenced Nkrumah on ideas about armed struggle. Accor-
ding to Ama Biney (2009, p.91)

Cabral, who had been given a house in Conakry by President Sekou Toure, was
one of Nkrumah>s few visitors. The two would engage in political discussions
and, on one occasion in June 1967, Cabral presented a film on <Portuguese
Guinea> to Nkrumah and thirty of his entourage. It seems the theory of armed
struggle significantly shaped Nkrumah»s outlook on global conflict, in which
he considered Africa had a crucial role to play. These ideas were expressed in
the Handbook of Revolutionary Warfare, published in 1968.

Ama Biney (2009, p.92) reinforces the idea that both Nkrumah and Cabral shared charac-
teristics for being anti-imperialist and anti-colonialist. The difference lies in the nature of their
warfare influences. Cabral was a guerrilla theorizer and fighter, Nkrumah was only a theorizer.
This impacted his military thinking for a revolution based on guerrilla. We will see that the
Handbook lacks the experience of the field, and the author is focused on strategy at a higher
level of operations. When it comes to the field of operations where the action takes place, his
teachings are basic and generic.

As guerrilla war was laid as the path for Nkrumah's proposed African revolution, no pea-
ceful ways were looked upon in his book (BINEY, 2007, p.291). To finish with capitalism and its
close relatives, imperialism, colonialism and neocolonialism, the world needed to be shaken by
a violent insurgency to raise the red banner of socialism on a global scale (BINEY, 2007, p.306).
In Nkrumah's own words, “the imperialist powers will never give up their political and econo-
mic dominance over their colonies until they are compelled to do so (NKRUMAH, 1973, p.38).”
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THE HANDBOOK OF REVOLUTIONARY WARFARE

The book is divided in two parts, Know the Enemy is the first and focuses on showing the
nature of imperialism and neocolonialism. It supports the idea of uniting Africa to end foreign
intrusion. The second part of the book, Strategy, Tactics and Techniques, centers around strate-
gies and tactics for guerillas. It touches on subjects such as policies, propaganda, mobilization,
equipment, logistics, espionage, communication and explosives. The first part sets the scena-
rio, the goals and the reasons for fighting, the second wants to teach the basics of guerrilla
war. In organizing the book in such a way, Nkrumabh is following the example of other guerrilla
manuals where the reasons of the fight must be explained.

Even though separated, the two parts are in deep connection with each other. For Nkru-
mabh, the idea of creating a revolutionary guerrilla army cannot be separated from the goals of
destroying imperialism and uniting Africa under socialism. Imperialism is an old topic in Nkru-
mah'’s thought, already in 1938 he was writing about it (BINEY, 2007, p.26). In his Handbook,
imperialism is presented in connection with neocolonialism. The term neocolonialism was used
by Nkrumah already in 1958 at the Conference of Independent States.

Neocolonialism served to explain the new forms of colonialism that could threaten Africa.
His concept of neocolonialism implies that this is a form of control that acts at the economic,
political and cultural level (BINEY, 2007, pp.241-241). Nkrumah explains that these concepts
are weapons of the developed world (Western Europe and the United States) and their in-
ternational institutions (International Monetary Fund, International Development Association,
International Bank for Reconstruction and Development, and the European Common Market)
(NKRUMAH, 1969, p.7).

Once we know their names, we must understand how the enemy works. Nkrumah wrote
that international finance capital started exploiting the colonized world by new means after
World War II. Before, colonies were subdued by a single metropole in Europe. After the deco-
lonization, a collection of imperialists in the center started exploiting the periphery through
neocolonialism (NKRUMAH, 1969, p.5). This led to the phenomenon of sham independences.

Sham independence is the term used by Nkrumah to describe former colonies that
are still under the control of “conservative forces of the former colony and where economic
power remains under the control of international finance” (NKRUMAH, 1969, p.8). Nkrumah
cites as examples of sham independences the case of former French colonies and of Nigeria,
which he believes achieved independence under the guidance of neocolonialism (NKRUMAH,
1969, p.32). The idea of sham independence is different from what Nkrumah calls a genuine
independence. This term describes a country that is no longer under any form of control from
capitalist powers because independence was achieved by revolution (NKRUMAH, 1969, p.33).
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Nkrumah knows that when the colonized struggle for liberation and achieve indepen-
dence, this is but a part of a longer process of liberation. Decolonization, in this sense, is a
long process that is not just about removing the flag of the metropole, but requires the total
destruction of structures laid out by the Western world. After colonialism any country can be
affected by imperialism, and the construction of an independent state will depend on the
level of imperialism acting over it. The level of foreign influence will show if a country is truly
independent (NKRUMAH, 1968, p.29). As long as an independent African state lingers under
neocolonialism, freedom will never be achieved. Nkrumah wants to explain this for the reader
because he wants us to know how the world works and what is the place of Africa in it.

Decolonization ended one form of control but it was followed by what he affirms to be
the last stage of imperialism, neocolonialism (NKRUMAH, 1967, p.35)". For him, it was clear
that colonial rule had come to an end, but not the control over politics, culture and economics
(NKRUMAH, 1967, p.281). The term serves to explain how a country, even after a process of
decolonization, can still exist as a dependent state with deep ties to the centers of capitalism
(NKRUMAH, 1969, p.8).

Going further than just pointing out that Africa lies under neocolonial control, Nkrumah
sets out four points on how the West portrays the world. According to the central capitalist
powers (1) there is only one way and that is the path of liberal democracies; (2) there is only
one economic system and it is capitalism; (3) anything different from that is communism and
autocracy; (4) every single people, culture, worldview and country must follow the Western
way of existing because everything else is wrong, in other words, people must abide by the
world order developed by the West (NKRUMAH, 1969, pp.8-9). This argument implies that
what Nkrumah proposes is the total decolonization of Africa. He is not just trying to cut the
bonds that tie economy and politics with the center, but trying to remove influences of Wes-
tern thinking over African minds.

Africa, in Nkrumah'’s thinking, exists in relation to a center that is responsible for the peri-
pheral situation of the continent. While Western Europe and the United States are responsible
for the present situation of Africa, he is also addressing the past and centering colonialism as
the reason for the present moment of neocolonialism. This form of analysis, which was carried

1 Nkrumah was strongly influenced by the work of the Russian revolutionary and intellectual Vladimir
Lenin (1870-1924). While Lenin wrote the book published in 1917, Imperialism, the Highest State
of Capitalism, Nkrumah followed the Leninist tradition in his book Neocolonialism, The Last Stage
of Imperialism, originally published in 1965. According to Ali Mazrui (1966 p.9), Nkrumah's most
important publications flourished under Russian influences “Kwame Nkrumah»s first important
publication twenty years ago was inspired by Lenin>s theory of imperialism. The publication came
to be entitled Toward Colonial Freedom. Nkrumahos last publication in office is his new book, Neo-
Colonialism The Last Stage of Imperialism.> That too owes its doctrinal inspiration to Lenin>s theory
of imperialism”.
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by other intellectuals, such as Walter Rodney (with his work How Europe Underdeveloped Africa
of 1974) and Immanuel Wallerstein (with his work The Modern World-System of 1981), focus
on the effects of the different stages capitalism went through since the first wave of European
expansion over the Americas (COOPER, 2002, p.57).

Nkrumah cannot think of Africa without the dichotomy of the center (oppressors) and
the periphery (oppressed). In breaking with Western interests, Nkrumah recenters Africa. He
recognizes that Africa is at the periphery of the capitalist system, but he wants to achieve an
autonomous path for the continent, to bring value to what is African and deny many aspects of
the West. It does not mean he wants to return to a pre-colonial past, but he wants to address
the issues left by decades of colonialism and allow Africa and Africans to build their own path
without external influences.

The position of Kwame Nkrumah is anti-imperialist and he regards not just politics and
economics to discuss ways of liberation. He believes in the importance of culture and African
worldviews. But Nkrumah has a particular view about African autochthonous ways of thinking.
He believes that two concepts are the essence of the whole of African thought. He has in mind
a continent united under one flag and this flag must represent pan-Africanism and African
Socialism.

Léopold Sédar Senghor from Senegal, Tom Mboya from Kenya, Julius Nyerere from Tan-
zania and Sékou Touré from Conakry, defended (with differences) the same ideals of Nkrumah
that were developed around 1955 and 1970. For these thinkers (that are not part of African
Marxism as Frantz Fanon and Samir Amin, for example), Western individuality must disappe-
ar, harmony must reign, Africa must be united, and classes should no longer exist. It should
be a return to the (imagined) days before colonialism where no exploitation was found. All
this would be protected within a modern nation-state of continental size (ALVARADO, 2018,
pp.280-281; DEVES-VALDES, 2008, p.126). This shows how Nkrumah, as well as other thinkers,
does not despise all the ideas from the West, such as nationalism, nation-states and contem-
porary bureaucracies to run it.

If every civilization has a particularity, African Socialism is what represents all people of
Africa. In other words, an African civilization. For this reason, African Socialism cannot be separa-
ted from Pan-Africanism. At the core of the building of socialism in the African way, lies the unity
of Africans (ALVARADO, 2018, p.283). African Socialism promotes unity in culture, politics and
economics across the whole continent and promotes Pan-Africanism (ALVARADO, 2018, p.289).

As Pan-Africanism and African Socialism are together for Nkrumah, his proposed guer-
rilla army must be continental in size and must work to implement socialism. It is through guer-
rilla warfare that he plans to start dealing with specific conditions left by the European intrusion
and the fragmentation or balkanization of Africa. It shall unite the continent politically, cultu-
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rally and economically; promote an Africanization of Africa by following the ideal of African
Socialism (which is understood as inherently African and as had been curbed by Europe); and
destroy much of the West's cultural, political and economical influences imposed over African
societies (ALVARADO, 2018, p.299).

He follows the motion made at the Fifth Pan-African Congress held in Manchester (1945)
where himself, the future president of Kenya, Jomo Kenyatta, the Nigerian future prime mi-
nister, Obafemi Awolowo and the Malawian future president, Hastings Banda, were present.
This was the first Pan-African congress where the majority of the participants were Africans
(MURYATAN, 2021, p.41). Although no mention was made of neocolonialism in the 1940s, since
the concept had not developed yet, Nkrumah is sure that the congress helped shape the ideals
of unity among all Africans. By 1968, Nkrumah hoped to achieve democracy and prosperity
by an “All-African struggle against colonialism and all the new manifestations of imperialism
(NKRUMAH, 1969, p.27)."

As the enemies, their methods of operation and their objectives are presented in his
Handbook, Nkrumah proceeds to show the strategy for war. By raising the means of pro-
duction, raising the level of organization of people, spreading the idea of African revolution
against neocolonialism, is how a guerrilla army can be built (NKRUMAH, 1969, p.56).

Nkrumah plans in accordance with his Pan-Africanist view. The proposed All-African Pe-
ople's Revolutionary Party (AAPRP) and its armed wing, the All-African People’s Revolutionary
Army (AAPRA), must direct all of the efforts for African liberation. Both are intrinsically con-
nected to one another with the intention to fulfill the political and military mobilization. The
leadership of both organizations would be divided among socialist leaders (NKRUMAH, 1969,
p.58). The path to victory will be guaranteed by one party rule guided by African socialism
(NKRUMAH, 1969, p.11). Although Nkrumah recognizes the plurality of leftist organizations
in the continent, he believes that a central party must have the final word in directing political
and military efforts.

Another proposed creation is the All-African Committee for Political Coordination (AA-
CPQ) to deal with a great number of organizations working together. The AACPC brings to-
gether all those struggling for the same goals. The Third World thinking of Nkrumah is seen
here when he presents the AACPC. He wants this organization to coordinate efforts with Asia
and Latin America to promote relationships between socialist states (NKRUMAH, 1969, pp.57-
58). As imperialism and neocolonialism are global phenomena, the stage for the fight must be
global (NKRUMAH, 1969, p.21).

All these organizations should be created around three objectives: the end of imperia-
lism, the elimination of neocolonialism, and the creation of a new nation-state engulfing the
whole of Africa (NKRUMAH, 1969, p.27). Socialism will be the guiding principle and Nkrumah
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gives four basic ideas: (1) common ownership of the means of production; (2) state-planned
economy; (3) political power at the hand of the people; (4) the application of scientific methods
on every field of thinking and production (NKRUMAH, 1969, p.28).

To wage this revolutionary war, Nkrumah divides Africa in three types of areas: (1) Liberated
areas, which are parts of the continent that are no longer under any form of foreign control;
(2) areas under enemy control, which are regions still under imperialism or neocolonial control
(meaning areas ruled by African elites aligned with imperialism) (NKRUMAH, 1969, pp.45-46);
(3) contested areas (or areas of transition), which are zones in which revolutionary activity is
taking place (NKRUMAH, 1969, p.48). In Nkrumah's grand strategy, each area is understood in
its specific situation, functions and goals. For example, any liberated area does not stop at this
point but helps contested areas to end enemy occupation (NKRUMAH, 1969, p.45).

In areas of struggle, Nkrumah sees the possibility of organizing clandestine operations
to disrupt enemy governments. He is not clear when it comes to what kind of operations are
those, but he understands that each place must create its own possibilities within the circums-
tances of the area (NKRUMAH, 1969, pp.49-50). Nkrumah may sound naive, but guerrilla theo-
rists are aware that each field requires a different approach. Che wrote that recommendations
must be adapted (GUEVARA, 2004, p.55) and that there are no rigid schemes when it comes to
guerrilla warfare (GUEVARA, 2004, p.36). Mao emphasized that any guerrilla must be flexible in
order to be successful (TSE-TUNG, 1954b, pp.17-18).

Nkrumah identifies five problems that may disrupt revolutionary activity: (1) imperialists
can try to take advantage of any division in the political party; (2) imperialists may try to deal
through diplomacy, thus halting the revolutionary outcome; (3) the party’s own command may
isolate itself; (4) the party can commit the mistake of not taking any initiative to solve situa-
tions it faces; (5) leaders may try to be opportunistic while liberating an area (NKRUMAH, 1969,
pp.50-51). Nkrumah idealizes a struggle until the bitter defeat of enemies. In his mind, any
form of peaceful negotiation, such as diplomacy, will only harm revolutionary goals. He does
not believe that the West will negotiate the end of structures responsible for the neocolonial
situation of Africa and the central position of the West.

In the year the Handbook was published, Africa was still undergoing decolonization. An
example of this moment that influenced Nkrumah was the fight in Guinea-Bissau, where Ami-
Icar Cabral and the Partido Africano pela Independéncia de Guiné e Cabo Verde (PAIGC) were
fighting Portugal. In Guinea-Bissau, the guerrillas were disputing areas held by the colonizers,
they were promoting political views on liberated territory while being helped by neighboring
countries like Guinea-Conakry. The struggle in Guinea, in reality, holds the strategies proposed
for Africa in Nkrumah's Handbook.
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While Cabral was working politically and militarily, Nkrumah only had political experien-
ce. Cabral was influenced by the Chinese experience when he traveled to China. His first for-
mulation for guerrilla was inspired by the Chinese and was used in his home country (TOMAS,
2007, p.158). After some time on the field, Cabral and his associates made their own adapta-
tions for their struggle, their territory and their aims. One of the concepts created by Cabral
was liberated zones. When PAIGC's guerrillas were able to expel the Portuguese from an area, it
would become a liberated zone. This zone was then used to create military, political and social
structures to help maintain the area free of colonial intrusion. It would further help the develo-
pment of the struggle in other regions (TOMAS, 2007, p.176).

In 1964, PAIGC and Cabral were worried that the party should not become too milita-
rized but should be, instead, an armed political party. So, in areas held by the guerrillas, the
command was shared between political and military commanders (TOMAS, 2007 p.193). The
similarities to Nkrumah»s idea of creating the AAPRP and the AAPRA, where political and mili-
tary activity are shared, are close to Cabral’s formulation.

Both Cabral and Nkrumah must have been acquainted with Mao Zedong's idea of are-
as of operation. Although Mao was struggling in a different context - the Japanese invasion
of China between the 1930s and 1940s - he developed one idea that found its place in the
guerrillas of Cabral and Nkrumah. Mao made a distinction between guerrilla base areas and
guerrilla areas. While the first are areas held by the guerrilla army that are safer from attacks
of the enemy, the second, guerrilla areas, are places in which the control is still being disputed
with the enemy.

For a guerrilla area to become a guerrilla base area, Mao says it depends on the elimi-
nation of enemy personnel, the destruction of puppet governments and the formation of an-
ti-enemy organizations (TSE-TUNG, 1954b, pp.35-36). It made sense for guerrilla thinkers like
Nkrumah and Cabral to start anticipating and evaluating the control of the terrain in order to
organize the guerrilla.

Unlike others, Nkrumah does not delve into small details of operations. When describing
where to settle the posts of command of the AAPRA, he makes vague assumptions such as
placing them in liberated areas far from enemy aggression and with a higher level of economic
development (NKRUMAH, 1969, pp.58-59). So wide are some of the arguments, that he writes
the following:

Tactics will, therefore, vary according to the particular phases of the struggle, and the
activity and actions of the enemy. Attack is the first principle, though there are times when
defence is both necessary and useful. These two methods—attack and defence—are therefore
closely linked, and basic in guerrilla tactics (NKRUMAH, 1969, p.108).
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Nkrumah is not new in his formulation. A guerrilla must be fast, must surprise the enemy
and disappear, must understand that its lack of equipment can be adjusted by fast mobility
and choosing when and where to engage the enemy (NKRUMAH, 1969, pp.108-109). And, as
written above, it must attack and defend. Without novelties for the field, he comments that an
army such as that must operate in difficult terrains to avoid being caught (NKRUMAH, 1969,
pp.110-111). For example, Robert Taber's study of guerrillas of 1965 points out with more accu-
racy that this kind of warfare must rely on certain kinds of large terrains (rural areas, mountains,
forests) to conduct the war in order for the enemy to disperse its troops and extend its supply
and communication lines (TABER, 2002, p.111).

Nkrumah comments that guns can be acquired in markets, by stealing depots, by di-
sarming the enemy or simply produced in factories. It is important to hide and preserve every
gun (NKRUMAH, 1969, pp.114-115). He shares his thoughts on matters of espionage, writing
that spies are needed to obtain information, and that enemy spies must be judged and execu-
ted (NKRUMAH, 1969, pp.115-116). Nkrumah provides general ideas on how to plan guerrilla
warfare, with few details that are not new nor surprising for anyone acquainted with military
operations.

The Handbook is equally poor for the battlefield. It provides little information on how
to fight when compared to the rich information on the reasons to fight. To find cover, to use
the darkness as an advantage, to arrange signals for communication, to constantly harass the
enemy, to run and not engage stronger units (NKRUMAH, 1969, pp.116-117). These are basic
tactics and strategies. Robert Taber offers a similar explanation in his book when it comes to the
capture of arms, and describes ways of conducting the fight, something Nkrumah's Handbook
doesnst provide (TABER, 2002, pp.30-31).

ldeas of offensiveness and sabotage are loosely explained. Blowing up bridges, railro-
ads and industries, causing strikes and sabotaging the enemy in its own territory are some
examples (NKRUMAH, 1969, pp.116-117). When it comes to defense, he only mentions that
precautions must be taken when setting up a guerrilla base. They should be in sites that can
stay hidden and be easily defended (NKRUMAH, 1969, p.109).

The Handbook offers little information for the fighters. He reminds the importance of
gathering arms and equipment from the enemy, of conducting operations of reckoning before
any attack and to fortify the defenses against attacks (NKRUMAH, 1969, pp.118-119). Besides
the war, he writes on the importance of the relationship between the fighters and the masses.

The guerrilla fighter must be friendly in every aspect to the population, teach the re-
asons of the struggle and help the life of the people. Nkrumah sees the guerrilla fighter as
someone who must “set an example of respect, hard work and devotion to the revolutionary
cause” (NKRUMAH, 1969, p.120). The inhabitants of areas where the guerrilla acts can provide
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supplies and information for the fighters (NKRUMAH, 1969, pp.111-112). Guerrilla fighters and
theorists, such as Mao and Che, have the notion that guerrilla is not the end, but the means to
transform society. They both believed that guerrilla war cannot succeed without a relationship
with the masses.

Nkrumah is in connection to Mao Tse-Tung's thought on guerrilla warfare when the
winner of the Chinese Civil War explains that “A revolutionary war is never confined within the
bounds of military action” (ZEDONG, 2005, p.11). For Mao, a revolutionary wars final objective
is not to defeat an enemy, but to destroy an existing social order to create a new society. For
that reason, guerrilla warfare is understood as a method for revolutionary purposes.

Che, who was inspired by Mao’s and Ho Chi Minh's guerrillas, wrote that a successful
guerrilla can only achieve its goals in contact with the peasants (GUEVARA, 2004, p.11). What
Che called popular work, or the act to explain, motivate and educate the people for the re-
volution, is a major point for the guerrillas to work on (GUEVARA, 2004, p.14). For Che, the
guerrilla represents the masses and the guerrilla fighter is a social reformer that answers the
call of the people (GUEVARA, 2004, p.10). Che, who focuses on the countryside like Mao and
Ho, knows that peasants can contribute to the war and revolution (GUEVARA, 2004, p.53).
Nkrumah, following the same pattern, believes in the importance of the guerrilla’s connection
to the masses.

When Mao writes that revolutionary warfare can be done using guerrilla warfare, he is
aware that his fight is aiming for political goals (ZEDONG, 2005, p.47). For him, "Without a
political goal, guerrilla warfare must fail [...]" (ZEDONG, 2005, p.48). It is close to Nkrumah's
formulation where guerrilla warfare is not the end nor is apolitical. Guerrilla is the means to an
end, the transformation of society. Mao concludes that “Military action is a method used to
attain a political goal. While military affairs and political affairs are not identical, it is impossible
to isolate one from the other” (ZEDONG, 2005, p.97).

In this connection between military and political action, Mao's idea is that every fighter
must understand the political goals that they are fighting for, and any inhabitant that is under a
controlled zone, must be taught the political program of the revolution (ZEDONG, 2005, p.95).
Nkrumah follows the same pattern in his Handbook, by connecting guerrilla warfare with the
masses he aims to the end which are African socialism and Pan-africanism with the support of
the workers.

Who is to serve in Nkrumah's guerrilla? The masses (peasants and workers) that give
strength to the guerrilla armies (NKRUMAH, 1969, p.68). Nkrumah hopes that the lower classes
will join the struggle because they have more to gain with the destruction of neocolonialism. In
order to be part of the army, the guerrilla fighter must be checked in three principles: his social
origin, his quality as a worker and as a man, and his ideological orientation. After that he goes
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through political and military training. It is here that Nkrumah>s proposal meets the limit of his
consciousness. Women are not taken into account for the military role, only supporting roles.
Of all the groups to recruit, cooperatives of women are among the last, behind workers unions,
trade unions and student unions (NKRUMAH, 1969, p.69).

It is not central, but there is space for women'’s role in Nkrumah's revolutionary guerrilla.
He evaluates women through the answering of these questions “What is the nature of her links
and/or dependence on the imperialist oppressor? How can these links be used to the advan-
tage of our revolution?” (NKRUMAH, 1969, p.90). The revolutionary adherence of women is to
be measured in his manual. The set of questions goes on: “In which specific cases can it be said
that women in Africa are exposed to a two-fold exploitation as workers (i.e. class exploitation in
the Marxist sense of the term), and as women?” (NKRUMAH, 1969, p.91). The rhetoric, although
important, is not sufficient for him to work on the questions of African women.

This proposition indicates that he understands women suffering under double standards,
in labor conditions and in their role in patriarchal societies. At the same time, he questions
the ability of women to be as positively revolutionary as men. While men do not deserve the
questionnaire to test their revolutionary adherence, women must pass through it to prove they
are worthy.

Nkrumah says that women are wives, sisters and mothers of freedom fighters. It indicates
that they are some sort of biologically generated being that exists to care for others, but they
have a place in revolution (NKRUMAH, 1969, p.91). They are not regarded on the same level
as men. He understands that they are “eligible for the same responsibilities and authority” but
training must be “adapted to their capacities and physical strength” (NKRUMAH, 1969, p.92).

Men are supposed to fight, and anything outside this service is a waste. But women
should focus on particular activities. Education of children; medical care of fighters; driving
vehicles (NKRUMAH, 1969, pp.93-94); distribution of food; sewing of clothing and uniforms;
and “Propaganda to subvert the enemy” (NKRUMAH, 1969, pp.94-95). It is at this moment that
Nkrumah shows the limitations of his revolution. Women are still thought of as homemakers.
He proposes a further inquiry into the situation of the African woman, but he is not able to
answer it. Nkrumah only thinks of women in areas that are supporting men.

This is not uncommon in guerrilla manuals that think of warfare as a masculine activity.
In Guevara’s manual, the role of women was pondered but, just as Nkrumah, he thinks that
women are biologically predestined to perform specific tasks. The Argentinian thinks that fe-
males can have a destructive effect since young men tend to desire women in the guerrilla.
Men's desire for women can be used for espionage by enemies and the solution is to forbid
relationships between female and male fighters (GUEVARA, 2004, p.71).
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Guevara thinks that women can be dangerous for the guerrillas, but he believes that the-
re is a colonial way of thinking that discriminates against women. Women can fight alongside
men, but he believes that there are specific tasks that women are better suited for. The tasks
mentioned are “transport of messages and money, cooking, teaching, and organizing schools”
(GUEVARA, 2004, pp.56-57). Both Guevara and Nkrumah try to find a place for women in guer-
rilla, but are not capable of seeing further than their consciousness allows.

A good guerrilla fighter must be male for Guevara and Nkrumah. That is why Nkrumah
focuses so much on areas where men are prevalent. He wants to draw recruits from peasants,
industry workers, mining and commerce; students; elements of the petite bourgeoisie sided
with the lower classes are accepted; even the anti-imperialist or nationalist bourgeoisie. But the
most important component of the revolution is the peasant. They are the majority that carries a
revolutionary potential (NKRUMAH, 1969, pp.75-76). By pointing the peasant as the backbone
of the irregular army, his proposal is similar to Maoist and Cuban guerrillas that have put their
efforts on rural areas.

Guerrilla warfare for Nkrumah is a revolutionary war. Not because guerrillas are intrinsi-
cally revolutionary. Guerrilla warfare can be used to enhance any political goal. He thinks that
guerrilla warfare is a better way for underdeveloped states to fight better equipped enemies.
The Handbook was not influential for military actions as Nkrumah's ideas were in the political
arena. It was a moment of reflection after being overthrown from his office in which he advo-
cated an armed struggle to solve problems identified by him in Africa.

Nkrumah’'s Handbook is a source for political, military and historical discussion rich
with ideas and information that belongs to the moment of decolonization. Many ideas from
the Third World are crossing Nkrumah’s mind at this moment. His conceptualization of the
world as it is, and what it should be, let us look at a moment of radicalization in his political
formulations.

He offers an explanation of the structures of the world through the concepts of imperia-
lism, colonialism, neocolonialism and the division of the globe between center and periphery.
These concepts explain why one must fight while it mingles guerrilla warfare and political goals.

In comparing Nkrumah's guerrilla proposal with other thinkers of guerrilla, it is possible
to draw parallels within the intellectuals of warfare and politics. This proposal for world change
is part of the struggles of the Third World in the decades following World War Il and Nkrumah
was an important part of the radical thinking of the global south.
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CONCLUSION

The Handbook for Revolutionary Warfare holds pedagogical, historical and political infor-
mation. It aims at mobilizing and politicizing in order to engage in some form of revolutionary
activity. This logic tells us that a revolutionary becomes a guerrilla fighter in Nkrumah's proposal.
A guerrilla fighter is a soldier and a political agent for the unity of Africa under African socialism.
They (and mostly are men) struggle to destroy a form of living in order to construct another. A
guerrilla army is led by men who will bring the revolution, while women play a minor role.

The question of women'’s liberation is not deeply thought through, but the role of wo-
men is not found in many guerrilla manuals. These questions would only emerge with a broa-
der presence later. The main mission of Nkrumabh is to challenge the structures of international
capitalism, especially on its economic and political terms, while understanding that culture
plays a role in it. This is where this Handbook shares similarities with other revolutionary works.

The manual is a political manifesto and a manual for irregular warfare. The second cha-
racteristic is simple, but Nkrumah organizes basic strategies for wide operations of irregular
warfare and serves as an introduction to the subject. The organization of guerrillas in such a
huge territory is hardly thought about. Most theorists think of it in specific regions, while Nkru-
mah thinks of its locality in a broader context of politics and war.

Kwame Nkrumah follows the tradition of other guerrilla fighters and theorizers who have
drawn inspiration from revolutionary contexts. From the Russian revolution to the revolutio-
nary struggles of the post-World War II, leftists, within their many branches, have held an
intellectual production that explained the use of force to achieve their objectives. Nkrumah is
part of this tradition, he explains the world through a Marxist approach to promote revolution
through guerrilla warfare. Part of his thought during his Conakry exile is the defense of organi-
zed violence to achieve freedom from neocolonialism, seeing its defeat as giving way to African
unity under African socialism.

The Handbook of Revolutionary Warfare is Nkrumah's only contribution to the field of
guerrilla warfare and revolution. The manual may not be militarily strong as it is politically, but
it is seminal to understand African radical thinking.
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Resumo: Este trabalho objetiva analisar a construcdo dos papéis de género na sociedade argelina
durante a Libertacdo Nacional. Busca-se, através de uma perspectiva feminista pds-colonial, com-
preender quais foram as representacdes de género construidas durante a guerra de independéncia
e como se deu a agéncia feminina no movimento de libertagdo e na construgdo do Estado argelino.

Assume-se que a participagdo feminina na libertacdo nao foi apenas pratica, mas também simbdlica,
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na medida em que em torno da condi¢cdo da mulher argelina desenvolveu-se uma série de representa-
¢Oes de género, utilizados em campanhas tanto nacionalistas como francesas. Esses papéis e espacos
estiveram em disputa durante toda a libertacdo nacional. Busca-se, também, compreender como as
mulheres militantes utilizaram-se destas representacdes e papéis sociais para atuarem politicamente

e inserirem-se no espaco publico.

Palavras-Chave: Libertacdo Nacional argelina; Movimento feminista argelino; Papéis de género.

Algerian national liberation and gender roles: female participation in independence war

and the construction of women in the post-colonial state

Abstract: This paper aims to analyze social construction of gender roles in Algerian society during Na-
tional Liberation. It seeks, through a postcolonial feminist perspective, to understand which gender re-
presentations were constructed during the independence war and how female agency took place in the
liberation movement and on the construction of the Algerian State. It assumes that female participation
in the independence was not only empirical, but also symbolic, insofar as a series of gender roles were
developed around the condition of Algerian women used in both nationalist and colonial campaigns.
These roles and spaces remained in dispute throughout national liberation. The paper also seeks to
understand how militant women used these representations and social roles to act politically and insert
themselves in the public space.

Key words: Algerian National Liberation; Algerian Feminist Movement; Gender roles.

Libertacion nacional argelina y roles de género: participacion femenina en la guerra de

independencia y construccion de la mujer en el estado poscolonial

Resumen: Este trabajo tiene como objetivo analizar la construccion de los roles de género en la socie-
dad argelina durante la Libertacién Nacional. Se busca, através de una perspectiva feminista poscolonial,
comprender qué representaciones de género se construyeron durante la guerra de independencia y
como se desarrollé la agencia femenina en el movimiento de libertacién y en la construccion del Estado
argelino. Se supone que la participacion femenina en la libertacion no sélo fue practica, sino también
simbdlica, en la medida en que se desarroll6 una serie de representaciones de género en torno a la
condicién de las mujeres argelinas, utilizadas tanto en las campafas nacionalistas como en las francesas.
Estos roles y espacios estuvieron en disputa a lo largo de la libertacién nacional. También buscamos
comprender como las mujeres militantes utilizaron estas representaciones y roles sociales para actuar

politicamente e adentrar el espacio publico.
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INTRODUCAO

A Libertagcdo Nacional argelina, desencadeada na década de 1950, a partir de forcas na-
cionalistas e panarabistas, representou uma reestruturacao das instituicbes sociais argelinas.
Este processo implicou também o remodelamento das estruturas e papéis de género (RO-
BERTS, 2007; SALHI, 2010; VINCE, 2010). Assim, o problema que inspira esta pesquisa é: de que
maneira se deu a reconstrucao de papéis de género durante a guerra de libertacdo nacional
argelina? Relacionado a isso, como as mulheres militantes questionaram e utilizaram-se destes
papéis para a atuacdo politica? Nesse sentido, objetiva-se abordar, primeiro, quais foram as re-
presentagdes de género construidas durante a luta de libertagdo nacional e de que forma elas
influenciam a construgdo de papéis de género para o projeto de nacao pds-colonial argelino.
Posteriormente, busca-se analisar como se deu a agéncia feminina durante a libertagédo e cons-
trucdo do Estado argelino desafiando estes papéis - em que medida elas foram condicionadas
pela estrutura de género, as utilizaram para a acdo politica ou as questionaram.

A relacao colonial reflete uma estrutura de género’, na medida em que feminiza o co-
lonizado, caracterizando-o como “fraco, passivo, irracional, desordenado, imprevisivel, sem
autocontrole e economicamente e politicamente incompetente” (PETERSON, 2010, traducao
nossa?), utilizando-se da binariedade moderna entre feminino e masculino para construir a
superioridade da poténcia europeia (do masculino) e a dominacdo da col6nia (o feminino). Da
mesma forma, a binariedade moderna que constitui a racializacdo busca legitimar uma suposta
superioridade civilizacional e racial, que permita a dominagdo, exploragdo e necessidade de
geréncia nos territorios ndo europeus (FANON, 2005; LIPPOLD, 2005).

O género constitui uma criagdo ocidental, e a binariedade de género e a hierarquia de
poder que o constitui sdo impostos as sociedades colonizadas pelos colonizadores. A relagdo
colonial e as relacdes de género modernas se formam conjuntamente, e, portanto, carregam
em si uma dupla hierarquizacdo simultanea: de género e de raca (OYEWUMI, 1997). As es-
truturas sociais modernas que legitimam a colonizagéo, portanto, contém uma racializagdo e
uma generificagdo das sociedades nao-europeias. Nesse sentido, ao tratar das reestruturagoes
sociais que ocorrem com a libertacdo nacional, é indispensavel manter centralizadas as catego-
rias de raga e género, e reconhecer que estas ndo sdo universais, mas se constituem histérica
e socialmente.

1 Utilizaremos aqui o conceito de estrutura de género para nos referirmos as normas, comportamen-
tos e valores que se pautam por uma binaridade entre um feminino e um masculino e por uma
hierarquizacao entre estes dois polos, em que o masculino é polo positivo (tido como aquilo que é
universal) e o feminino é o polo negativo (PETERSON, 2010).

2 Traducdo livre, em original: “weak, passive, irrational, disorderly, unpredictable, lacking self-control,
and economically and politically incompetent” (PETERSON, 2010)
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Said (1990) desenvolve o conceito de orientalismo enquanto a diferenca ontologica e
epistemologica entre o Ocidente e o Oriente, através de uma construgao retorica que coloca as
sociedades nao-europeias como primitivas, ndo civilizadas, menos desenvolvidas, e dependen-
tes, enquanto coloca o Ocidental como a perspectiva e experiéncia universal, desenvolvida e
superior. Assim, essa divisdo binaria e hierarquizada inferioriza e mistifica tudo que é o Oriental
(SAID, 1990). A perspectiva do orientalismo centraliza a forma como as sociedades nao-oci-
dentais sdo lidas e imaginadas pelos europeus e como esta diferenciagdo e construgdo do
Outro foi necessaria para a criagdo de uma Europa. A partir deste conceito, reflete-se os papéis
sociais e imaginarios do colonizado e do colonizador. O recorte de género deste conceito é
elaborado por Yegenoglu (1998) e Zine (2006), que percebem as semelhancas do orientalismo
com a diferenciacdo sexual, e o papel da estruturagcdo de género na construcao do orientalis-
mo (YEGENOGLU, 1998; ZINE, 2006).

No discurso orientalista, a mistificacdo é chave para a constru¢do do Oriente como o
outro, o distante, o incompreensivel, assim como para a construcao da virilidade colonial, para
o desejo de penetracao ocidental nestas sociedades (YEGENOGLU, 1998). Nesse sentido, a
estrutura de género, a de raca e a colonialidade se interseccionam, “a mulher é o Oriente, 0
Oriente é a mulher; a mulher como o Oriente, o Oriente como a mulher, existe velada; ela nada
mais € do que o nome da mentira e da desilusdo” (YEGENOGLU, 1998, p.56, traducdo nossa®).
O objetivo disto é a légica de subjugacao deste Oriente a um Ocidente, desse feminino a um
masculino, naturalizando esta estrutura. E neste sentido que se afirma que a estrutura de géne-
ro, e as representacdes femininas ndo podem ser analisadas de maneira separada as estruturas
coloniais e de raca (YEGENOGLU, 1998; ZINE, 2006). Da mesma forma, esta relacao evidencia
a constituicdo de uma colonialidade de género, em que a diferenciacdo de género é utilizada
enquanto uma ferramenta de subjugacdo (OYEWUMI, 1997; LUGONES, 2014).

O contexto colonial é, essencialmente, violento. A relacdo de poder pela qual se cons-
trdi a diferenca entre colonos e colonizados, pela qual a metrépole constréi a coldnia, pauta-
-se por uma violéncia constante. Dessa forma, romper essa estrutura implica também um ato
violento. O colonizado quebra a relagdo colonial através das Guerras de Libertagcdo Nacional
(FANON, 2005).

A guerra e a militarizacdo, como diversas teoricas feministas vém enfatizando, ndo sdo
processos neutros em relagdo a género (SJOBERG; VIA, 2010), pelo contrario, reforcam e rea-
firmam uma hipermasculinizagdo (SJOBERG; VIA, 2010). Nesse sentido, também a militarizacdo
dos movimentos de independéncia passa por uma estruturacdo de género (SJOBERG; VIA,
2010). Neste processo, naturaliza-se a ideia de homens como protetores e mulheres como

3 Tradugdo livre, em original: “woman is the Orient, the Orient is woman; woman like the Orient, the
Orient like the woman, exists veiled; she is nothing but the name of untruth and deception” (YEGE-
NOGLU, 1998, p.56).
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necessitadas de protecao, esse discurso esta tanto na perspectiva pré-independéncia, de pro-
tecdo da mulher enquanto representante da nagédo, quanto na colonizadora que vé no Outro,
homens colonizados, agressado e violéncia e as mulheres como necessitadas de salvacao pelo
europeu (ENLOE, 2014). Em contextos de libertacdo nacional, as mulheres sdo percebidas, em
suas comunidades, como

(1) os bens mais valiosos da comunidade — ou da nacao; (2) os principais
meios para transmitir os valores de toda a nagdo de uma geragao para a proxi-
ma; (3) portadoras das futuras gera¢des da comunidade — ou, grosseiramente,
Uteros nacionalistas; (4) os membros da comunidade mais vulneraveis a cor-
rupcdo e exploracdo por governantes estrangeiros opressores, e (5) aquelas
mais suscetiveis a assimilacdo e cooptacgdo por forasteiros insidiosos (ENLOE,
2014, p.108, traducdo nossa“).

Estas cinco imagens colocam as mulheres como um objeto importante para suas nacdes,
e para seus movimentos de libertacdo nacional, no entanto, apenas como objetos. A participa-
¢ao das mulheres nas lutas de libertagdo se da em meio a esta disputa de significados. Nesse
sentido, parte-se da hipdtese de que a participacao das mulheres na Guerra de Libertacao se
deu ndo apenas de forma pratica, mas também simbdlica, na medida em que em torno da
condicao da mulher argelina funda-se uma série de representacdes utilizadas em campanhas
pré-independéncia e pré-colonial, tendo a sua emancipagao sido usada como justificativa de
ambos os projetos.

Na base deste debate sobre a condicao das mulheres estava a percepgao da mulher ar-
gelina como simbolo da identidade coletiva, responsavel pela transmissao da historia, cultura
e valores da sociedade (FLOOD, 2016; LALAMI, 2008; ROBERTS, 2007; WILSON, 2018), tal repre-
sentacdo esta diretamente relacionada ao papel social da mulher como reprodutora (COOKE,
1994; FLOOD, 2016; ROBERTS, 2007). Uma segunda hipotese € que as militantes argelinas se
utilizaram desta disputa de representagdes tanto para a participagdo politica dentro da Fren-
te de Libertacdo Nacional (FLN) (FLOOD, 2016; PEREGO, 2015; ROBERTS, 2007; VINCE, 2010),
quanto a FLN a utilizou para atrair o apoio popular e da opinido publica internacional (FLOOD,
2016; PEREGO, 2015; ROBERTS, 2007; SLYOMOVICS, 2016; VINCE, 2010).

Durante a Guerra, as mulheres desafiaram e subverteram seus papéis tradicionais, par-
ticipando da luta armada e ocupando espacos publicos, “[a] rebelido das mulheres argelinas
teve duas frentes: foi simultaneamente uma rebelido contra a ocupacao colonial e contra as

4 Traducao livre, em original: “(1) the community's—or the nation’'s—most valuable possessions, (2)
the principal vehicles for transmitting the whole nation’s values from one generation to the next, (3)
bearers of the community’s future generations— or, crudely, nationalist wombs, (4) the members of
the community most vulnerable to defilement and exploitation by oppressive alien rulers, and (5)
those most susceptible to assimilation and cooption by insidious outsiders”(ENLOE, 2014, p.108).
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atitudes restritivas da sociedade tradicional argelina” (SALHI, 2010, p.116, tradugdo nossa®). No
entanto, com o final da Guerra, foram os valores associados a mulher como protetora moral
das familias e transmissora das tradicdes muculmanas que foram evidenciados (FLOOD,2016;
LALAMI, 2008; ROBERTS, 2007; SALHI, 2010; VINCE, 2010). Como Roberts (2007) coloca, “en-
quanto as mulheres forem tipicamente construidas como portadoras simbélicas da nacao,
sera negada a elas qualquer relacdo direta como agentes nacional” (ROBERTS, 2007, p.391,
traducdo nossa®).

A partir disto, compreende-se que entender as representagdes e papéis sociais femini-
nos que foram construidos durante a Guerra de Independéncia e que se tornaram parte do
projeto de nacdo pds-colonial da FLN traz importantes insights para refletir sobre a condicdo
e a participacdo politica das mulheres argelinas atualmente. Parte da compreensao de porque
tdo pouco foi feito em direcdo a emancipagdo feminina apos a independéncia e porque as
mulheres foram as primeiras e mais atacadas pelos conservadores fundamentalistas implica
compreender o papel que lhes foi relegado no projeto de nacdo da FLN, e, também, entender
por que as mulheres, enquanto coletivo, ndo foram incluidas na construcao do Estado pds-in-
dependéncia. Assim, perceber a formacdo das estruturas de género pos-coloniais na Argélia e
a agéncia feminina abrem portas para uma maior compreensdo acerca do papel feminino na
construcdo do Estado, em movimentos de resisténcia, e a questionar por que projetos antico-
loniais consolidam estruturas patriarcais.

Em Our fighting sisters (2015), Nathalya Vince delimita temporalmente a Libertagdo Na-
cional entre 1954 e 2002, por perceber que tal processo nao teve seu fim com a independéncia
politica da Franca, mas estendeu-se até o final da Guerra Civil, em 2002. Segunda a autora, as
dinamicas da libertagdo continuam estendendo-se pelas décadas posteriores, e mantém-se
durante a Guerra Civil. Em resenha do livro, Enloe (2018) retoma essa escolha temporal como
essencial para o estudo das estruturas de género argelinas, uma vez que a disputa sobre o
papel e o espaco feminino continua mesmo apds a independéncia. Por este motivo, o recorte
temporal deste estudo segue o mesmo periodo.

5 Traducgdo livre, em original: “[t]he rebellion of Algerian women had two fronts: it was simultaneously
a rebellion against the colonial occupation and against the restrictive attitudes of traditional Algerian
society” (SALHI, 2010, p.116).

6 Traducao livre, em original: “as long as women are typically constructed as the symbolic bearers of
the nation, they will be denied any direct relation to national agency” (ROBERTS, 2007, p.391).
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O SURGIMENTO E ASCENSAO DOS NACIONALISMOS ARGELINOS

A Argélia foi o primeiro territério ultramar ocupado pela Franga pds-napolednica, mar-
cando o inicio de seu Segundo Império. A ocupacdo francesa na Argélia desestruturou qual-
quer forma de organizacdo econdmica pré-colonial (LIPPOLD, 2005). Um fator importante na
construgdo da narrativa colonial francesa era o ideal do europeu salvador, que se atrelou a
tentativa de que os colonizados abandonassem tradi¢Oes religiosas e culturais constituintes
da identidade mugulmana (YAZBEK, 2010). O governo francés decretou que todos os argelinos
gue abandonassem as praticas islamicas receberiam o status de cidaddo nato francés. Assim,
ocorreu uma tentativa de que os argelinos assumissem os padrdes sociais, religiosos e cultu-
rais europeus. Estas tentativas tornaram a pratica do islamismo uma forca de resisténcia contra
a colonizagdo e as fortaleceram enquanto parte da identidade argelina (YAZBEK, 2010).

E neste contexto que surgiram os grupos nacionalistas argelinos, como a Estrela Norte
Africana (ENA) que depois de dissolvido devido a repressao francesa tornou-se a Unido dos
Muculmanos Norte-Africanos (UMNA); com énfase na relacdo entre religiosidade e politica.
Posteriormente, houve a criacdo do Partido do Povo Argelino (PPA) e que deu origem a Organi-
zacao Especial (OS), grupo que teria um papel central na luta armada contra a Franga (YAZBEK,
2010). Em resposta ao surgimento destes grupos, o Estado colonial atuou violentamente para
reprimi-los. No entanto, uma série de fatores tornaram as forcas nacionalistas impossiveis de
serem detidas. Internacionalmente, as revolucdes do século XX e as mobilizacbes em direcao a
uma "“sociedade global”, como a criacdo da ONU, fortaleceram as forcas sociais locais, influen-
ciando os movimentos argelinos (BARCLAY; ANN CHOPIN; EVANS, 2017).

A participagdo dos argelinos na Segunda Guerra Mundial no exército francés, e a inde-
pendéncia do Marrocos, também atuaram no amadurecimento do nacionalismo argelino. Por
incluirem nos seus exércitos milhares de argelinos para lutarem durante as Guerras Mundiais,
a Franca concedeu aos veteranos de guerra a cidadania francesa (GALLAGHER, 2002). Os que
permaneceram em territorio africano formaram parte da nova elite militar, e parte deste grupo
migrou para a Europa, iniciando uma comunidade argelina em Paris, que seria a responsavel
pela génese intelectual dos movimentos de libertagdo. Ainda, o proprio Partido Comunista
francés e outras organizag¢des intelectuais francesas contribuiram e apoiaram os movimentos
de libertacao (VISENTINI, 2010).

O ENA (Etoile Nord Africaine - North African Star) foi fundado em Paris, em 1926, por
trabalhadores das indUstrias francesas do Maghreb e objetivava a independéncia do Norte da
Africa. O partido foi dissolvido em 1937, por temor do governo francés de que suas ambicdes
se mostrassem contagiosas (FOIS, 2017). Ao ENA seguiu-se a criagdo do PPA (Parti du Peu-
ple Algérien - Algerian People’s Party), continuando o projeto deste (SAJED, 2019). O PPA foi
perseguido pelo governo francés a partir de 1946, e, posteriormente, substituido pelo MTDL
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(Mouvement pour le triomphe des libértés démocratiques - Movement for the Triumph of
Democratic Freedoms), que, inicialmente, deveria manter os principios e objetivos do PPA,
buscando legaliza-lo, mas que acabou por rachar quando uma ala menos reformista optou
pela resisténcia armada. Havia ainda um segundo grupo dissidente, a Organization Spéciale
(OS), que tinha como objetivo combater o colonialismo fosse de maneira legal ou ilegal. A
dissolucéo da OS pela policia francesa levou estes militantes para o MTDL, causando a cisao
que formou, portanto, a FLN (Frente de Libertacdo Nacional), e a MNA (Mouvement National
Algérien) (SAJED, 2019).

Neste momento é possivel perceber trés projetos nacionais, defendidos pelos grupos
de libertagdo, que representam os ideais e interesses das diferentes elites que comandavam
estes processos, e nem sempre compartilhavam de interesses e objetivos similares para o Es-
tado independente. Horne (2006) propde uma divisao de 3 correntes nacionalistas argelinas:
a religiosa, a libertaria e a revolucionaria, cada uma com um projeto de nacao distinto. O pro-
jeto liberal buscava a assimilagdo com os franceses na base da igualdade de direitos, ou seja,
manutencdo do dominio francés, mas com a identidade argelina e a igualdade de direitos ao
povo (SAJED, 2019). A UDMA (Democratic Union of the Algerian Manifesto), que defendia este
projeto, foi dissolvida em 1956, agrupando-se a FLN. O projeto de corrente religiosa buscava
o retorno a um passado anterior a colonizacdo, com enfoque na restauragdo das praticas reli-
giosas, linguisticas e valores deste passado, no entanto, ndo defendia a emancipagao politica
nacional, mas um nacionalismo linguistico e religioso (SAJED, 2019).

J& o projeto revolucionario socialista, que permaneceu realizada a independéncia, car-
regava os ideais terceiro-mundistas e dos partidos socialistas que o apoiaram, era defendido
pelo PCA, e depois pelo MTDL/MNA e pela FLN (SAJED, 2019). A FLN alcancou um tipo de
monopdlio dos movimentos de libertagdo através de uma disputa de poder acirrada (SAJED,
2019). A partir de 1956 a FLN passou a exigir a dissolucao de todos os outros movimentos e
partidos (SAJED, 2019) até que, ao final da década de 1950, “nacionalismo passou a ser sino-
nimo de independéncia, e 0 Movimento Nacional passou a ser identificado com a FLN" (FOIS,
2017, p.108, tradugdo nossa’). Devido a este desfecho das disputas de poder durante a liberta-
¢do, este trabalho terd como enfoque a atuacdo da FLN.

7 Traducao livre, em original: “nationalism became synonymous with independence, and the National
Movement became identified with the FLN" (FOIS, 2017, p.108).
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GUERRA DE INDEPENDENCIA DA ARGELIA (1954-1962): A
PARTICIPACAO FEMININA NA LIBERTACAO NACIONAL

Assume-se a Guerra de Independéncia argelina como o momento de construgdo do
projeto de nagdo pds-colonial, e, portanto, como o momento em que ocorre a reestruturagao
e transformacdo das instituicdes organizativas da sociedade, dentre as quais as de género. A
sociedade argelina até o momento era fortemente caracterizada pela hierarquizacao colonial,
e as relagdes de género também seguiam essa estruturacdo. A subjugacdo das sociedades
colonizadas também passou por uma subjugacao das mulheres na hierarquia social (OYEWU-
Mi, 1997). Através da disputa entre o Estado colonial e os Movimentos de Libertacao sobre a
narrativa nacional e a identidade argelina, abre-se espaco para uma redefinicdo do papel das
mulheres na sociedade pds-independéncia e uma reorganizagao das estruturas de género
(ROBERTS, 2007; SALHI, 2010; VINCE, 2010).

A participacdao das mulheres argelinas na Guerra de Independéncia é, com frequéncia,
diminuida ou invisibilizada, embora seu papel na libertacdo nacional tenha sido central. Esti-
ma-se que cerca de 11.000 mulheres participaram da libertacdo nacional, embora militantes
afirmem que a quantidade foi maior (FLOOD, 2016). Apesar de estruturas patriarcais limitan-
tes e que com frequéncia apagavam as vozes das argelinas, “[as] mulheres argelinas sempre
desempenharam papéis importantes nas mudangas em sua sociedade” (SALHI, 2010, p.113,
traducao nossa®). A centralidade de uma narrativa masculina reflete a profundidade da heranca
colonial em reconstituir a histdria a partir dos preceitos ocidentais, dentro os quais as mulheres
ndo assumem espacos publicos ou violentos (OYEWUMI, 1997; SJOBERG; VIA, 2010).

Um dos principais papéis das mulheres argelinas na Libertacdo ndo foi, porém, pratico,
mas simbolico, na medida em que em torno da condigdo da mulher construiu-se uma série de
representagdes nacionais da identidade argelina. Estes foram mobilizados tanto pelas campa-
nhas de Libertacdo Nacional, quanto pelo Estado francés, como forma de enfraquecer estes
movimentos e afirmar sua dominacdo sobre o povo argelino (PEREGO, 2015; SALHI, 2010). No
que concerne as representacdes femininas durante a Libertacdo Nacional é necessario destacar
o debate acerca do véu, uma vez que nenhum outro simbolo tenha demarcado tanto a relacao
colonial e a viséo orientalista sobre as mulheres mugulmanas quanto este (YEGENOGLU, 1998).

O discurso francés representou o véu como um instrumento de submissdo feminina,
utilizado para ocultar as mulheres e manté-las “envoltas em trevas e impregnadas de tradicao,
para manter essas mulheres distanciadas da modernidade” (PEREGO, 2015, p.361, tradugao

8 Traducao livre, em original: “[the] algerian women have always played major roles in effecting chan-
ge in their society” (SALHI, 2010, p.113).
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nossa’®), reforcando uma retorica orientalista. A perspectiva orientalista aqui se manifesta atra-
vés de uma mistificacdo feminina de carater objetificante, as mulheres sdo vistas como puzzles
a serem desvendados, mas nao sujeitos. Para os franceses, o véu era o simbolo da incivilidade
e do carater repressivo da sociedade argelina e do isla (PEREGO, 2015), e o desvelamento re-
presentaria a assimilagcdo a cultura francesa, a vitéria simbdlica do colonizado, a submissdo do
povo argelino, “a penetragdo da ideologia ocidental no coracdo sagrado da familia argelina”
(FLOOD, 2016, p.3, tradugdo nossa').

Essa busca por “modernizar” as mulheres argelinas e apagar sua relagdo com elementos
tradicionais da sociedade islamica também manifesta um desejo de impor uma socializagéo
ocidentalizada sobre as comunidades colonizadas. Esse processo assume uma dimensdo de
género por ser esta uma ferramenta de poder colonial. Assim, ao impor as mulheres argelinas
uma representagao de género mais ocidentalizada, o Estado francés estaria consolidando mais
profundamente a relagdo colonial. Nesse sentido, os processos de constru¢do de uma identi-
dade de género nos termos ocidentais e da hierarquia de género é inseparavel da construgdo
de uma relacdo colonial (OYEWUMI, 1997).

As representacoes e papéis sociais das mulheres argelinas na luta pela independéncia
nacional

Ao afirmar o papel simbolico da participacao das mulheres argelinas na independéncia
nacional ndo negamos sua participagdo pratica, mas ressaltamos a centralidade do status social
e das representa¢des femininas, especialmente sobre os corpos, na disputa politica (ROBERTS,
2007; WILSON, 2018). O papel das mulheres argelinas era um ponto essencial desta disputa,
seja como evidéncia da inferioridade e incivilidade do povo colonizado, seja como resisténcia
do povo argelino frente a colonizagdo (LALAMI, 2008). Na raiz desta significancia estava a as-
sociacdo das mulheres a sobrevivéncia da identidade argelina e seu papel na construcado de
uma nova nagao, relacionado ao papel reprodutivo - tanto no sentido de darem a vida as no-
vas geragoes, darem vida a nova nacao, quanto a responsabilidade outorgada as mulheres na
transmissdo da cultura, histéria e valores para as proximas geragdes (LALAMI, 2008; ROBERTS,
2007). Nesse sentido, o Estado francés buscava ocidentalizar e assimilar as mulheres como for-
ma de apagar a identidade e cultura argelina. Ao mesmo tempo, os Movimentos nacionalistas
buscavam conquistar o apoio da populacao feminina contra o colonialismo, associando a sua
libertacdo a libertacdo nacional (SALHI, 2010).

9 Tradugdo livre, em original: “shrouded in darkness and steeped in tradition as to thereby keep these
women distanced from modernity” (PEREGO, 2015, p.361).

10 Traducao livre, em original: “the penetration of Western ideology into the sacred heart of the Alge-
rian family” (FLOOD, 2016, p.3).

Revista Monc¢des, Dourados, MS
Vol.13, n 26 jul./dez. 2024 71
ISSN: 2316-8323




Com a insercao das mulheres na luta politica, nos anos 1950, o seu papel social comeca
a se modificar. A FLN buscou integra-las na luta nacionalista por perceber que a participa-
¢ao feminina lhes dava credibilidade - tanto nacionalmente, demonstrando a popularidade e
confianca no movimento (LALAMI, 2008), quanto internacionalmente, atraindo os olhares da
opinido publica internacional™. A propaganda nacionalista em ambito internacional com ima-
gens de mulheres militantes foi empregada pela FLN como forma de afirmar a legitimidade do
Movimento e como uma “uma arma importante no combate a representacao do nacionalismo
como um movimento minoritario liderado por fanaticos religiosos” (VINCE, 2010, p.455). Nesse
sentido, Djamila Bouhired, uma militante sentenciada a morte pelo Estado colonial tornou-se,
através de campanhas internacionais, simbolo da resisténcia e da luta nacionalista argelina
(LALAMI, 2008, p.24).

Ja as representacdes construidas pelo Estado colonial eram carregadas de um carater
orientalista, em que as mulheres submissas eram prova da inferioridade e do atraso do povo,
do enigmatico e do subjugado colonizado. Para fazer frente a campanha internacional da FLN,
o Estado francés moveu uma campanha pro-colonial na qual afirmava que a manutencao da
Argélia francesa era a Unica forma de modernizar a sociedade e emancipar as mulheres arge-
linas (PEREGO, 2015). Na narrativa francesa, emancipar as mulheres era equivalente a adquirir
valores, costumes e aparéncias ocidentais, especialmente, associando o isla a opressao femini-
na. Essa disputa era, em suma, “sobre quem poderia provar para os estrangeiros que era mais
capaz de cuidar da Argélia e de seu povo” (PEREGO, 2015, p.357, traducao nossa’?)™.

Em contrapartida as acdes francesas, os militantes da FLN reforcavam o papel do islamis-
mo e das tradi¢des argelinas enquanto resisténcia ao colonialismo (PEREGO, 2015). Além disso, a
FLN trabalhou para mostrar a contradigdo por tras da campanha francesa e expor a forma como
o exército francés promovia uma série de atividades que violavam os direitos e a liberdade des-
sas mulheres - desde a imposicao de vestimentas ocidentais em zonas e institui¢des francesas e
da humilhagdo e exposicao publica de meninas argelinas a tortura e violéncia fisica e sexual uti-
lizada contra militantes ou afiliadas a militantes da causa argelina (PEREGO, 2015; SALHI, 2010).

11 A campanha internacional da FLN mobilizou tamanho engajamento a ponto de historiadores afir-
marem que a independéncia argelina foi uma guerra ganha diplomaticamente mais do que militar-
mente (VINCE, 2010).

12 Traducao livre, em original: “over who could prove to outsiders that they were best able to care for
Algeria and its people” (PEREGO, 2015, p.357)

13 Os franceses utilizaram-se de duas estratégias nesta disputa. Primeiro, “French officials concocted
imaginary representations of Muslim women through staging events or creating images and texts
supposedly reflecting reality but in actuality skewing it” (PEREGO, 215, p.357), distribuindo estas
imagens na midia internacional; ou entdo, buscavam alterar a realidade de fato, persuadindo ou
coagindo mulheres a mudarem seus habitos - especialmente referente as vestimentas - fotografan-
do-as e divulgando internacionalmente. O mito da exclusdo politica das mulheres antes de que a
Franca lhes advisse a benevoléncia da participacado politica era utilizado para justificar que muitas
mulheres escolhessem continuar com seus costumes e tradi¢des “retrogradas” (PEREGO, 2015).
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Longe das cameras, os soldados e oficiais franceses ndo se continham em utilizar a vio-
|éncia contra as mulheres argelinas, inclusive através da tortura (PEREGO, 2015). Além disso, a
violéncia empregada contra as mulheres foi utilizada como ataque ndo apenas a elas, mas as
suas familias e ao povo argelino como um todo. A caracteristica central deste tipo de violéncia
€ exatamente representar um ataque a honra, e, portanto, simultaneamente a subjetividade e
coletividade (SALHI, 2010).

Neste sentido, a batalha sobre a significado do uso do véu ganha destaque tanto nos
discursos franceses quanto nacionalistas. Anteriormente a independéncia, o véu ja representa-
va a disputa entre assimilagdo e resisténcia. Por um lado, o discurso colonial girava em torno da
necessidade de modernizar, civilizar, libertar a Argélia e suas mulheres, sustentando a relacdo
colonial do europeu salvador (FLOOD, 2016; PEREGO, 2015; ROBERTS, 2007; VINCE, 2010; WA-
DOWIEC, 2013; YEGENOGLU, 1998). A narrativa francesa colocava o véu como um instrumento
de submissao feminina, como um objeto para ocultar as mulheres, e oprimi-las. A batalha
colonial por dominar o Oriente, por desvendar esse territorio, é refletida no desejo de desvelar
as mulheres mucgulmanas - € o véu que marca o limite do poder colonial (YEGENOGLU, 1998).

Para os nacionalistas a utilizagdo do véu simbolizava exatamente o oposto: a liberta-
¢do das mulheres e da sociedade argelina da relagdo colonial. O véu significava ao mesmo
tempo a recusa a ser dominada, submissa a Franca, e a reafirmacdo da identidade argelina
e mucgulmana. Durante a libertacao, ele foi ressignificado enquanto um instrumento de luta
politica, através do qual se transportavam objetos de maneira secreta e, simbolicamente,
reafirma a identidade nacional independente. Nesse sentido, o véu simbolizava a liberdade
nacional, a resisténcia politica e a identidade argelina e muculmana independente (FLOOD,
2016; ROBERTS, 2007).

A FLN promovia a ideia de que ndo era necessario ocidentalizar-se ou desvelar-se para
ser livre. Essa narrativa se construia tanto através da participacao midiatica da FLN como atra-
vés da utilizagdo do véu como instrumento de acao politica. Em relacdo a presenga midiatica, a
FLN promoveu fortemente a participagdo de ativistas ocupando espagos publicos e discursivos,
principalmente internacionalmente, como nas Nacgdes Unidas e em veiculos de midia interna-
cionais. Figuras femininas como Zohra Drif, Djamila Amrane Minne, Djamila Bouhired e Djamila
Boupacha ficaram conhecidas como grandes militantes da libertacdo nacional (FLOOD, 2016).
Por outro lado, mulheres da FLN utilizavam a ideia francesa de subordinacao e passividade para
passarem despercebidas, e escondiam embaixo dos véus remédios, alimentos e armamentos
destinados ao movimento de libertacdo (FLOOD, 2016). Em ambas as frentes, o uso do véu era
evidenciado como um elemento de forca e identidade nacional para essas militantes.
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As mulheres como reprodutoras de violéncia e o conflito com o espaco privado

O processo de independéncia complexifica-se ao levar-se em conta a atuacdo direta das
mulheres na luta e na nacao em formagdo. Movimentos nacionais, enquanto forcas sociais,
estdo repletos de relacdes de poder e perpassados pela estrutura de género (ENLOE, 2014). O
movimento de libertacao argelino se constroi a partir da perspectiva masculina e reflete essa
percepcao da relagdo colonial (SALHI, 2010). Aqui novamente evidencia-se a interseccao de
género na relacdo colonial. A subjugacdo das sociedades coloniais ndo se limita a inferioriza-
¢do do homem colonizado, mas também contém uma diferenciacdo binaria de género, em que
as mulheres sdo duplamente inferiorizadas. O Estado colonial € um Estado intrinsecamente
patriarcal e violento (OYEWUMI, 1997). A partir disto, a insercdo feminina na Libertacido Na-
cional representa um desafio ndo apenas as estruturas coloniais, mas também as estruturas
patriarcais.

As mulheres assumiram um papel essencial na luta armada contra as forcas francesas, fo-
ram elas que frequentemente estiveram a frente de servigos de carregamento de suprimentos
e, principalmente, encarregadas de proferir ataques terroristas. Debaixo dos véus, as mulheres
escondiam e transportavam cartas, dinheiro, remédios e até mesmo armas. Ja vestidas a moda
ocidental, elas adentravam s areas francesas e depositavam explosivos. Os ataques terroristas e
acdes que necessitavam de maior mobilidade dentro dos cenarios urbanos, controlados pelos
franceses, frequentemente eram realizados por mulheres, uma vez que as forcas francesas consi-
deravam a auséncia do véu como um simbolo da adesao feminina a causa colonial (SALHI, 2010).

A utilizacdo da estética ocidental e a percep¢do das mulheres como doceis e passivas
permitia, portanto, que estas militantes atuassem politicamente (FLOOD, 2016). Neste sentido,
as combatentes utilizaram-se da narrativa francesa de modernizacao e salvacao das mulheres
argelinas como estratégia de ataque. Elas enganavam as tropas francesas infiltrando-se em
seus espacos, mobilizando a fantasia colonial da mulher argelina moderna e ocidental contra
o proprio colonizador (WILSON, 2018).

O movimento de libertacdo nacional, porém, também foi construido através de estrutu-
ras de poder de género (ENLOE, 2014). Apesar de participarem ativamente como combatentes
durante os anos de conflito e a FLN constantemente mobilizar esta participagdo como propa-
ganda internacional, Flood (2016) argumenta que documentos do grupo e de seus lideres re-
portavam que a participacdo feminina era percebida como temporaria, e que com a indepen-
déncia presumia-se que as mulheres deveriam retornar aos seus papéis tradicionais no espaco
domeéstico. A inser¢do da mulher na esfera publica e sua emancipagdo nos pés independéncia
eram percebidas como a imposi¢do de valores sociais ocidentais (FLOOD, 2016).

Apesar de terem sido parte fundamental do movimento de libertacdo, as mulheres ndo
tiveram suas demandas e pautas inseridas no Estado pds-Independéncia. No pos-indepen-
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déncia, as mulheres argelinas ndo foram reconhecidas como militantes e combatentes em
igualdade aos homens. Uma vez que contextos de militarizacao e guerra sao hipermasculini-
zados, este cenario contrapde as normas de género tradicionais. A partir disso, a atuagao das
mulheres é lida apenas em termos simbdlicos e passivos, que reforcam e validam os papéis de
género (ENLOE, 1993).

A violéncia e a guerra sdo caracteristicas consideradas intrinsecas ao ser masculino, per-
petuado pela divisdo do trabalho e das estruturas sociais de género: a mulher garante a ma-
nuten¢do do lar privado e da familia, garantindo a reproducdo da espécie e da cultura; ao
homem, é concebida a esfera publica, a violéncia e a guerra, em que deve fornecer alimento
e protecdo ao lar, ao doméstico (ABRAHAOQ; VIEL, 2018). A capacidade de reproduzir e perpe-
tuar a violéncia ndo é considerada parte do comportamento feminino. Isso nega as mulheres
o reconhecimento enquanto atores na guerra, porque vai de encontro ao seu papel social
estabelecido no ambito doméstico e na esfera privada. Ademais, mesmo quando inseridas em
contextos tipicamente masculinos, a mulher é enquadrada em moldes de comportamento,
estética e acdo masculinizados (SJOBERG; VIA, 2010).

Assim, mesmo com o engajamento uma participacao politica feminina mais ampla e
a afirmacgdo constitucional de que homens e mulheres eram dotados dos mesmo direitos e
deveres, isto ndo foi posto em pratica (SALHI, 2010). O que ocorreu foi um enfoque no papel
privado feminino: como mulheres criaram homens capazes de lutar contra o dominio colonial;
como as mulheres honrosamente passaram aos seus filhos a cultura, os valores, e os costumes
argelinos e garantiram a perpetuacao destes nas geracdes futuras (SALHI, 2010). Ao partici-
parem da luta de libertacdo e abrirem espaco para o debate acerca dos papéis de género na
sociedade, as mulheres argelinas constataram e experienciaram como as estruturas patriarcais
nao se findam com o dominio colonial, mas persistem e se interseccionam com a colonialida-
de, legados que precisariam ser confrontados na nacao pés-independéncia (SALHI, 2010).

O ESTADO NACIONAL E A EMERGENCIA DA GUERRA CIVIL ARGELINA
(1991-2002): DIREITOS EM DISPUTA

Apos a conquista da Independéncia, porém, as mulheres nao foram chamadas a partici-
par da construcao do novo Estado. Enquanto cerca de 11.000 mulheres participaram da Guer-
ra, na Primeira Assembleia Constituinte, em 1962, elas ocuparam apenas 10 das 194 cadeiras
(AMRANE-MINNE; ABU-HAIDAR, 1999; MARZOUKI, 2010). A partir de 1963, a FLN passou a
rejeitar os ideais de “emancipagado das mulheres” e a adquirir uma postura cada vez mais con-
servadora em relacdo a posicao social destas (MARZOUKI, 2010).
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A vulnerabilidade tanto fisica quanto social das mulheres argelinas evidenciou-se nos
anos seguintes através de uma série de leis que limitaram seus direitos e sua participacdao na
esfera publica (FLOOD, 2016), e intensificou-se com a popularizagao e crescimento dos grupos
fundamentalistas a partir do governo de Chadli Bendjedid (1979-1992). Nestes 13 anos, os
grupos fundamentalistas adquiriram cada vez mais espaco e influéncia, pressionando o Estado
e logrando a aprovagao de iniciativas legislativas, especialmente em relagdo aos direitos das
mulheres e a familia (SALHI, 2010).

Ainda que as veteranas de guerra e centenas de universitarias tenham se organizado em
defesa de seus direitos por meio de peti¢cdes e mobilizagdes nas ruas, em 9 de junho de 1984
foi aprovado o Codigo da Familia, “que combinava ressonancias napolednicas com as doutri-
nas islamicas da sharia” (FLOOD, 2016, p.6, traducdo nossa™), reduzindo o status das mulheres
ao de menores na sociedade. Além disto, o Cdédigo legalizava a poligamia, proibia a adocao
e dificultava largamente a solicitagdo de divorcio por parte das esposas. Neste momento, o
Estado argelino deixava evidente que iria aliar-se aos fundamentalistas e sacrificar a condicao
das mulheres a fim de manter o poder (FLOOD, 2016; MARZOUKI, 2010; SALHI, 2010).

Durante a década de 1980, a Argélia também sofreu uma forte crise econdémica em
decorréncia da queda do preco mundial de petréleo em 1985, sua principal commodity
(CLAPHAM, 1996). A crise levou o governo argelino a adotar medidas de maior abertura eco-
némica, privatizacdes e reducdo de gastos publicos (IZERROUGENE, 2017). Ademais, a falta
eficiéncia do governo em relacdo aos servicos publicos, o aumento da divida externa, uma
forte explosdo demogréfica e o grande aumento do desemprego foram fatores que agravaram
a situacdo social e econdmica da Argélia (YAZBEK, 2010). O descontentamento com o Estado
cresceu rapidamente e uma onda de manifestacdes passou a assolar o pais.

Estas manifestacdes foram fortemente apoiadas pelos movimentos fundamentalistas em
ascensao, sendo o principal deles a Frente Islamica de Salvacao (FIS) (IZERROUGENE, 2017). A
partir da pressa@o por parte da populacao, o governo iniciou uma abertura politica em 1991 e
pbds em andamento elei¢des democraticas, que indicavam uma vitéria do FIS. Com a derrota
iminente, no entanto, a FLN cancelou as elei¢bes, prendeu diversos membros do partido isla-
mico e proibiu a continuagdo do mesmo (YAZBEK, 2010). Este movimento marcou o inicio da
guerra civil entre FIS e FLN, que se estendeu até 2002.

14 Traducao livre, em original: "which combined Napoleonic resonances with Islamic sharia doctrines”
(FLOOD, 2016, p.6).
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A Construcao da narrativa nacional sobre a Libertacao e os novos papéis de género

O grande contraste entre as posi¢des sociais das mulheres argelinas na Guerra de Inde-
pendéncia e nos anos seguintes esta intimamente relacionado as representacdes sociais cons-
truidas e papéis sociais atribuidos a elas no novo Estado. As mulheres argelinas ndo se encai-
xam em um bindmio simples, em que ora sdo agentes nas dinamicas sociais, ora sao passivas
a elas, mas sua posicdo social relaciona-se a uma estrutura de género mais complexa (FLOOD,
2016). O espago destinado as mulheres na construgdo da narrativa nacional sobre a Guerra de
Libertagado é essencial para se compreender de que forma as representa¢des femininas atua-
ram como definidoras do status social e politico das mulheres na Argélia pos-independéncia.

No pés-independéncia foram os homens que definiram a narrativa nacional sobre a Li-
bertacao, as mulheres ndo tiveram voz nesta construcao uma vez em que sua participacao nao
era considerada agéncia de fato, mas vista como auxilio, apoio ou ajuda. Essa deslegitimagdo
da participagdo feminina, e sua consequente exclusdo dos mitos nacionais sobre a Libertacao
levou a um esquecimento da propria atuacdo das mulheres na Independéncia (COOKE, 1994).
Quando a presenca feminina era reconhecida, era interpretada como um desvio dos papéis
tradicionais femininos.

Esta reconstrucao discursiva da participacao feminina na Guerra foi movida pelo proprio
Estado argelino. As alas mais conservadoras da FLN, lideradas por alguns dos mais importantes
lideres da Libertacao, conseguiram barrar quase toda agenda progressista no governo e as-
socia-la a ocidentalizacdo e a subversdo da cultura muculmana argelina (FLOOD, 2016). Nesse
cenario, as veteranas de Guerra encontravam-se divididas entre querer reivindicar seus direi-
tos, seu espaco politico e contar sua experiéncia, “mas descobrir que dar voz a tais memorias
ia contra a narrativa nacional dominante” (FLOOD, 2016, p.5, traducdo nossa').

Na sociedade pds-colonial, a maternidade adquiriu papel ainda maior na construcao de
representagoes femininas, e enquanto reprodutoras, as mulheres tornaram-se cada vez mais as
responsaveis pela unificagdo nacional, pela transmissdo e manutengdo dos valores e simbolos
nacionais. Esse papel, uma vez que enfocava a domesticidade feminina, em detrimento de uma
participacdo publica e politica, implicou a perda de voz politica e capacidade de agéncia nas
dinamicas institucionais nacionais (FLOOD, 2016; ROBERTS, 2007; WILSON, 2018). Quando os
ataques a civis comecaram e a violéncia da Guerra Civil se generalizou, foram as mulheres as
primeiras e maiores atacadas, muitas das violéncias foram especificas de género, ou expres-
savam essa relacao. A Guerra Civil foi o marco de transformagédo de uma violéncia simbdlica e
estrutural, advinda dos silenciamentos do Estado, para uma violéncia fisica direta promovida
pelos fundamentalistas (FLOOD, 2016).

15 Traducao livre, em original: “but finding that to voice such memories went against the dominant
national narrative” (FLOOD, 2016, p.5).
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Ataques especificos as mulheres ocorriam quando estavam em lugares publicos consi-
derados masculinos, ou nao vestidas adequadamente, ou engajavam-se em atividades consi-
deradas "ocidentalizadas”. Estes envolviam violéncia fisica, humilhagdo publica, e até mesmo
o uso de acidos. Essas puni¢des demonstravam que a disputa sobre os papéis de género e
0 espaco ocupado pelas mulheres é central no fundamentalismo, e que a violéncia fisica é
o instrumento utilizado por esses grupos para controlar o corpo feminino e instigar o terror
social (SALHI, 2010). Por outro lado, a partir das resisténcias e da coragem das argelinas que
se levantaram contra os fundamentalistas, surge uma nova representacao destas mulheres. As
feministas argelinas tornaram-se um simbolo de resisténcia ao conservadorismo e fundamen-
talismo (AMRANE-MINNE; ABU-HAIDAR, 1999).

A extensao da luta anticolonial frente aos novos obstaculos a emancipacao feminina

Apos o fim da guerra de independéncia, havia um certo consenso de que as mulheres
deveriam retornar as suas casas e aos seus papéis tradicionais dentro do lar (SALHI, 2010). Uma
vez que o confronto terminou, as veteranas de guerra foram socialmente rejeitadas e deixadas
de lado em suas posicoes oficiais no governo ou em seus antigos empregos. Muitas também
foram repudiadas por seus maridos e familiares, que passaram a valorizar ideais femininos que
se encaixassem nos papéis domésticos, em vez de veteranas de guerra. Assim, as mulheres que
participaram diretamente dos confrontos foram isoladas, pois ndo se enquadravam mais nos
novos papéis esperados das mulheres argelinas em um periodo pos-libertacdo (SALHI, 2010).

Com o descontentamento frente ao governo e as pressdes dos grupos fundamentalistas,
a implementacdo de politicas como o Cddigo da Familia, amenizaram a popula¢do, mas trou-
xeram um sentimento de trai¢do as veteranas, que construiram o movimento de libertagdo e
lutaram ao lado dos lideres que agora ocupavam o Estado (IZERROUGENE, 2017). A partir da in-
surgéncia da guerra civil, em 1991, as mulheres argelinas passaram a se organizar politicamente
em torno da causa feminina (ENLOE; IBRAHIMI; SIGERT; VINCE, 2018; SLYOMOVICS, 2016).

As veteranas da libertacdo que compuseram estes grupos buscaram difundir suas his-
torias e contrapor a falsa retérica do discurso nacionalista para as geragdes futuras. Elas
organizaram passeatas e cartazes, reivindicando democracia e a manutencao dos ideais
de emancipacdo estabelecidos ao inicio da guerra de independéncia. Esses atos politicos
traziam os nomes das mulheres que lutaram pela emancipagéo feminina durante a guerra
(SALHI, 2010; SLYOMOQVICS, 2016), demonstrando que a resisténcia ao fundamentalismo as
conectava, "relembr[ou] as mulheres dos papéis revolucionarios que elas desempenharam
em um passado ndo muito distante durante a luta argelina pela independéncia nacional e as
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estimulou a manter seus papéis como agentes de mudanca e coesdo social” (SALHI, 2010,
p.113, traducdo nossa’®).

Buscando consolidar o movimento, as feministas argelinas passaram a organizar redes
de solidariedade globalmente, principalmente, entre movimentos feministas islamicos. Para
estas mulheres, grupos como o FIS, realizam uma grande inversao dos valores que a fé islami-
ca busca estabelecer. Neste sentido, ha a ambigdo de novas interpreta¢des das leis islamicas,
evidenciando que o islamismo ndo defende a subjugacdo e opressao feminina, mas que os di-
ferentes modos de interpretar as fontes religiosas, utilizados pelos grupos conservadores, que
reforcam as estruturas patriarcais da sociedade (SALHI, 2010). Muitas das veteranas de guerra,
assim como o proprio ideal da Libertagdo Nacional, veem no islamismo um elemento de resis-
téncia ao dominio colonial, isto se verifica na forca politica em torno do véu nos dias de guerra
e se mantém ainda hoje no que ele representa para a identidade das mulheres argelinas.

O pos-independéncia refletiu a responsabilidade dessas mulheres em ndo apagarem a
memoria de sua presenca na libertagdo, e de evidenciarem que a luta anticolonial ndo é apenas
uma luta nacional, mas também uma luta coletiva por emancipacao e liberdade. Neste sentido,
a luta anticolonial, a partir de uma perspectiva feminista, continua enquanto se mantém o en-
gajamento destas mulheres em lutarem pelos seus direitos, por sua voz, para legitimarem sua
memoria e seu espaco politico nacional (ENLOE; IBRAHIMI; SIGERT; VINCE, 2018).

CONCLUSAO

Durante a libertacdo nacional, as mulheres argelinas desempenharam um papel pratico
e simbolico na luta anticolonial. As disputas de significado em torno do véu, da religiosidade
e do status social da mulher foram centrais na luta de libertacdo, e evidenciam como as es-
truturas coloniais e orientalistas interseccionam-se as de género. Tanto nacionalistas quanto
colonizadores buscaram utilizar a luta feminina inserida na sua propaganda internacional, uma
vez que incentivava a adesdo ao projeto e evidenciava credibilidade popular. Também, as mu-
Iheres participaram destas disputas e da luta de libertacao, desafiando seus papéis tradicionais,
participando da luta armada e ocupando espacos publicos.

Apos o fim da guerra a representacao dos papéis femininos relacionava a mulher en-
quanto protetora moral das familias e transmissora das tradicdes muculmanas a construcao da
nova nacao argelina, e, assim, afastando-as da construcdo do Estado e da esfera publica. Além
disso, o ambiente politico-social permaneceu hipermasculinizado, com as disputas de poder

16 Traducao livre, em original: “remind[ed] women of the revolutionary roles they played in the not too
distant past during the Algerian struggle for national independence, and stimulates them to main-
tain their roles as agents of change and social cohesion” (SALHI, 2010, p.113).
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dos grupos fundamentalistas e nacionalista. As mulheres, entdo, ndo sdo percebidas como
capazes participarem de conflitos, ou do proprio ambiente da guerra, uma vez que vai de en-
contro ao seu papel social estabelecido no ambito doméstico. Isto associa-se a ideia de que a
inclusdo da mulher na esfera publica representava a imposicado de valores ocidentais, e que es-
tas deveriam atuar na transmissao dos valores nacionais no lar. A partir dos retrocessos legais
e da ascensao dos fundamentalismos ao Estado, as veteranas e universitarias argelinas voltam
a organizarem-se politicamente e atuarem publicamente. Tais organizagdes demonstram uma
nova forma de agéncia politica feminina desafiando as estruturas de género e papéis sociais
impostos a elas, e a possibilidade de novas reestruturacdes de papéis de género futuras.
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Coming out of the ontological closet: Queer Arab identity through the theories of

International Relations

Abstract: In the past few decades, International Relations debates have turned to spaces and actors
forgotten by traditional perspectives, as the Arab and queer identities. The study field, dominated by
Global North’s hegemonic and heteronormative discourses, displayed a resistance to take out of the
ontological closet the intersection between both. Thus, the article proposes to discuss the space for the
Arab-queer intersection, through the theoretic-bibliographical analysis of identity studies in the field
and of homocolonialism. As a study case, the media coverage of the 2022 World Coup was selected, for

bringing to light the intersection as a discussion during the event.
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Saliendo del armario ontoldgico: la identidad arabe queer desde las teorias de las

Relaciones Internacionales

Resumen: En las Ultimas décadas, el debate sobre Relaciones Internacionales ha virado hacia espacios
y actores olvidados por las perspectivas tradicionales, como las identidades arabes y queer. Dominada
por discursos hegemonicos del Norte Global y heteronormativos, la disciplina mostré resistencia a sacar
del armario ontoldgico la interseccién entre ambos. Por lo tanto, el articulo busca discutir el espacio de
interseccion entre arabe y queer, a través del analisis tedrico-bibliografico de los estudios de identidad
en la disciplina y sobre el homocolonialismo. Como caso de estudio, se destaca la cobertura mediatica
del Mundial 2022 por sacar a la luz la interseccién como agenda del evento.
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INTRODUCAO

A Copa do Mundo da FIFA de 2022 foi marcada por uma historica celebracdo da cultura
arabe e da religido mugulmana. Sua importancia, no entanto, foi superada por uma visdo par-
cial orientalista em relacdo as festividades do evento. Isso porque desde o anutincio da Copa, "o
discurso midiatico internacional foi profundamente focado em elucidar alegagdes de corrup-
¢ao, leis imigratdrias, direitos das mulheres, problemas relacionados a comunidade LGBTQIA+
e preocupacdes sobre mudanga climatica” (SWART, HUSSAIN, 2023, p. 200, tradugdo nossa’).

Esse evento marcou expectativas tanto da parcela mugulmana do globo, como explica
Putra (2023), quanto da parcela ocidental e o engajamento de cada uma das partes foi recebi-
do com ignorancia cultural, como afirmam Swart e Hussain (2023). Para discutir acerca dessa
dinamica discursiva e tendo em vista sua relevancia e atualidade, o presente artigo busca
inserir tais debates dentro das discussdes tedricas de Relacdes Internacionais, assim como ex-
pandir as limitagbes das mesmas.

O armario, dentro das Relacbes Internacionais (RI), € uma metafora acerca da constante
exclusdo dos Outros dentro da disciplina. Isso porque a mesma foi construida com uma cor,
um género, uma sexualidade e uma etnia, em geral, relacionadas ao Norte Global e que ainda
se mantém em seu dmago. E a partir de tais esquemas que entendemos o espaco de analise
tedrica acerca da intersecgdo arabe/muculmana? e queer.

Desse modo, antes de analisarmos o discurso acerca da Copa do Mundo de 2022, preci-
samos discorrer sobre as dificuldades de se pensar tal tematica dentro das RI. Tendo em vista
as contribuigdes pds-positivistas, selecionamos debates que incluem néo apenas o Outro, mas
constroem seus argumentos para além de binarismos e simplificacbes eurocéntricas. Em linhas
gerais, opta-se pela unido entre as perspectivas Pés-Coloniais, o Construtivismo Critico e a
teoria Queer, pensando na interseccionalidade da tematica e das teorias.

A partir de tal discusséo bibliografica, partimos para os discursos em torno da realizagdo
da Copa do Mundo no Catar, dando foco a midia como principal promotora de tais discursos.

1 "Western media discourse has been profoundly focused on elucidating corruption allegations, im-
migrant laws, women'’s rights, LGBTQ community issues, and climate change concerns” (SWART,
HUSSAIN, 2023, p. 200).

2 Apesar de reconhecermos a importancia de separarmos a etnia, “arabe”, da religido, “/muculmana”,
utilizamos ambas como uma, tendo em vista que o pensamento colonial, como vamos demonstrar,
adiciona camadas raciais e étnicas a islamofobia. Nesse sentido, ndo queremos dizer especificamen-
te da vivéncia de tal etnia ou religido, mas da representacao ocidental universalizante de tais catego-
rias individuais. Ainda, também, ao longo do texto fazemos referéncia as pessoas mugulmanas que
estdo em todo o globo e ndo somente aquelas que estdo localizadas nos paises de etnia arabe.
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De acordo com Yuksel (2013) e o Modelo Cascata®, a midia nos é relevante por ser co-cons-
titutiva em relagdo aos demais atores sociais. Desse modo, o discurso colonialista que iremos
analisar no presente artigo ndo é apenas produzido pela midia, como também reproduzido,
caracterizando-a tanto como ator quanto como espago de atuacao para outros atores no Sis-
tema Internacional.

Sendo a midia relevante, é necessario selecionarmos o veiculo midiatico que usaremos
para conduzir nossos argumentos em torno de tal discurso. Para isso, selecionamos o G1, pla-
taforma do Grupo Globo, devido ao seu alcance numérico e foco para politica internacional,
como afirma Thussu (2000, p. 217). Além disso, realizamos um recorte de noticias a partir das
propostas de Souza (2004), ressaltando noticias em que a tematica aparecia de forma latente
em seu conteudo e respeitando uma proposta de selecao quantitativa que foque em profun-
didade da analise e ndo no tamanho da amostra.

A partir do modelo Cascata, podemos entender a maneira pela qual interesses como os
do BRICS e a dominacao do Norte Global frente a veiculacdo de noticias se da. Por tal motivo,
para o presente trabalho, foi realizada a sele¢do de um veiculo brasileiro, 0 G1 como objeto
de analise. Estudos recentes demonstram que o BRICS, na configuragdo midiatica internacional
surge como uma fonte contestadora (THUSSU, 2021). Portanto, consideramos produtivo esse
recorte, reforcando os achados de Barbosa (2022) sobre a islamofobia no Brasil.

A partir de tais consideracdes, levanta-se a questao: qual o espaco da intersecgdo arabe
queer nos discursos em torno da Copa do Mundo de 20227 De forma similar, questdes como
seu espago dentro da literatura de Rl e dos estudos Queer também objetivam ser debatidas.
Para tanto, o artigo é dividido em trés partes que buscam tirar a identidade arabe queer de seu
armario ontoldgico.

Em “Abrindo a porta do armario”, primeira secao, buscamos discutir como os debates
de identidade adentraram as RI, focando nas contribuicbes Pds-Coloniais e Construtivistas
Criticas. Em “O armario escancarado”, as interseccdes entre as mesmas e a teoria Queer sao
apresentadas, construindo o argumento teorico para a ultima secdo. Finalmente, em “A Copa
do Mundo no Catar e a luta contra o(s) armario(s)”, discutimos o conceito de homocolonialis-
mo nos discursos do estudo de caso aqui proposto.

3 O Modelo Cascata versa sobre as maneiras pelas quais multiplos atores influenciam e sao influen-
ciados pela midia. De tal maneira, nao existe uma supremacia dos veiculos midiaticos na formacgéao
da opinido publica ou uma percepcao Estado céntrica da formag&o de narrativas.
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ABRINDO A PORTA DO ARMARIO

O campo das Rl foi forjado sob moldes eurocéntricos que reproduziram e impuseram
sob diversos Estados uma série de conceitos e valores que integram a perspectiva eurocéntrica.
Devido a isso, a corrente Pos-colonial encontra certos entraves dentro da disciplina, especial-
mente nos circulos mais tradicionais que apresentam certa resisténcia, por justamente teorizar
de forma critica os preceitos fundadores das Rls e buscar formas alternativas de conceituar e
pensar esses preceitos fundadores. Conforme Silva e Bodenmiiller (2018, p. 55) “A Europa, ao
forjar o carater pretensamente universal e de construcao coletiva destes conceitos [eurocéntri-
cos], age de modo a negar e subjugar os saberes e as historicidades de povos nao-europeus e
nao-ocidentais”, de modo que a essa imposicao finda por anular qualquer tipo de diversidade
daqueles que sdo submetidos.

E através dessa compreensdo que os estudos Pds-coloniais ganham mais forca a partir
da descolonizagdo afro-asiatica, do “surgimento” do terceiro mundo entre 1950 e 1960 (BAL-
LESTRIN, 2013), e a partir dos escritos de Said (2007), Spivak (2010) e Bhabha (1998). Nas Rls,
o Pos-colonialismo se volta ao estudo e entendimento das relacdes de dominacao e subordi-
nacao apos os processos de colonizacao e busca produzir uma critica ao viés etnocéntrico do
internacional moderno (NOGUEIRA, 2021).

Essa corrente tedrica tem a conclusdo de que diversas dinamicas empreendidas durante
a colonizagao ainda persistem mesmo apos o seu fim, o que leva a uma perpetuacao de dina-
micas politicas e econdmicas baseadas numa relacdo de colonialidade e que estao intrinsecas
na estrutura dos Estados. Mais, essas estruturas ultrapassam as dinamicas politicas e econdmi-
cas e ecoam em dinamicas culturais, sociais, identitarias, epistémicas, raciais, de sexualidade e
de género. O Pds-colonialismo busca contestar o lugar da Europa e do Ocidente como produ-
tores universais de conhecimento, cultura e identidades, colocando o Ocidente como centro e
os demais como o “Outro” que deveria ser evitado, controlado, civilizado e educado. Esse lugar
assumido pelo Ocidente fez com que o Sistema Internacional fosse construido para “garantir a
manutencio de poder do Ocidente” (SILVA; BODENMULLER, 2018, p. 58).

O Pos-colonialismo busca entdo retirar o Ocidente do lugar de superioridade na produ-
¢ao universal de valores e visibilizar as narrativas marginalizadas e apagadas, indo além do que
foi estabelecido como universal. Para Ballestrin (2013, p. 91):

Mesmo que ndo linear, disciplinado e articulado, o argumento pds-colonial
em toda sua amplitude historica, temporal, geogréfica e disciplinar percebeu
a diferenca colonial e intercedeu pelo colonizado. Em esséncia, foi e é um
argumento comprometido com a superagao das relacdes de colonizagéo, co-
lonialismo e colonialidade.
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Na critica pds-colonial, Said (2007), Spivak (2010) e Bhabha (1998) tratam das ques-
tdes culturais, profundamente impactadas pelas dinamicas de colonizagéo. Especialmente Said
(2007) articula sua critica em torno de uma mudanca de “identificacdo do olhar” (CARVALHO,
2001), tendo um enfoque naqueles que foram colonizados e tiveram suas narrativas apagadas
e/ou reescritas pelo colonizador. Spivak (2010) trata da subalternidade dos sujeitos coloniza-
dos que sdo colocados em um lugar de siléncio e tém suas narrativas sempre intermediadas
por outros. Bhabha (1998) se volta a pensar o lugar da identidade, teorizando acerca do “néo-
-lugar” que seria ocupado pelos sujeito/s “Outro/s” (BHABHA, 1998).

Os trés autores reivindicam por outras perspectivas, retirando o “Outro” do lugar de
objeto a ser estudado e o transportando para o lugar daquele que enuncia ndo somente
suas proprias narrativas como também produz conhecimento. Ao colocar em evidéncia o
“Outro”, o Pés-colonialismo revisita a questdo das identidades visto que, antes de tudo, ha a
corrente desumanizacao dos sujeito/s "Outro/s” o colocando em um nao-lugar. Juntamente
ao ndo-lugar ha o apagamento das diferentes identidades que nao sdo/estdo conforme a
identidade colonial.

Em sintese, o Pos-colonialismo busca transpor os essencialismos em que sujeitos que
passaram por processos de colonizagao (o “Outro”) sao categorizados. Esses essencialismos
sdo responsaveis pela manutencdo do Sistema Internacional de Estados que é colonial e
funciona sob a producéao e reprodugdo de normas dominantes sobre identidades que per-
manecem sem historia (SANKARAN, 1993). Ou seja, isso ocorre em fungdo do dominio do
"Outro”, reduzindo, marginalizando, apagando e violentando sujeitos dissidentes, como a
populacdo queer.

Diferentemente das teorias supracitadas, a teoria Construtivista, ao longo de sua cons-
trucdo, se fortaleceu no mainstream académico por seu tom moderado, ou, aos moldes de
Adler (1999), por assumir uma posicao de meio-termo entre o positivismo e seus criticos.
Ao longo dos anos, no entanto, o Construtivismo expandiu seu debate, principalmente, fora
do eixo hegemonico, como Fierke e Jorgensen (2001) apresentam. Por consequéncia, muitos
autores buscaram se distanciar das perspectivas iniciais, especialmente, a de Wendt (1999), se
opondo ao Construtivismo Convencional, como Das (2009) explica.

Apesar de concordarem acerca da mutabilidade das relagdes internacionais e do peso
das relacdes sociais para sua construcdo, um fator alterou profundamente o debate do Cons-
trutivismo, o fazendo incluir novas identidades, autores e o papel da cultura e da linguagem
em suas discussdes: a virada linguistica. Esse fenébmeno, foco de Debrix (2003), langou luz so-
bre os efeitos da linguagem para a construcdo do internacional e abriu a porta para diversas
contribuicdes dentro do meio académico.
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Em suma, como aponta Das (2009), para autores como Wendt (1999), o importante é en-
tender o efeito da construcdo social na esfera global, dando énfase para uma relagéo co-cons-
titutiva entre agente e estrutura, mas privilegiando o ultimo. Por outro lado, os conhecidos
como Construtivistas Criticos, como o proprio Debrix (2003), vao pensar a realidade social e tal
relacdo como inseparavel do discurso, preferindo outros termos menos essencializantes para
o que Wendt (1999) aponta como estrutura.

Outro exemplo de ressignificacdo por parte dos Criticos € a propria ideia de intersubje-
tividade. Sendo reconhecida por ambas as categorias como o conhecimento compartilhado a
partir das interagdes sociais, a intersubjetividade para os Criticos aparece como consequéncia
direta do discurso. Em outras palavras, o discurso é "o espago no qual o conhecimento inter-
subjetivo é criado, sustentado, transformado e, consequentemente, se torna constitutivo da
realidade social” (HOLZSCHEITER, 2013, p. 03, traducao nossa®*).

Para o presente trabalho, foi selecionada tal perspectiva especifica dentro do Constru-
tivismo Critico, apresentada por Holzscheiter (2013). De maneira breve, pensamos as relagoes
internacionais como inseparaveis do discurso, sendo também frutos da intersubjetividade,
como define o Construtivismo “espesso”. Além disso e de maneira primordial, reconhece-se o
discurso a partir de seus efeitos produtivos, em uma relacdao de texto em contexto.

A partir de Doty (1996) e Debrix (2003) é adotada, para o presente texto, uma posicao
que privilegia o discurso como construtor maximo do poder, segundo a definicdo foucaultiana.
A perspectiva habermasiana, de Onuf (2013), por exemplo, acaba focando em atos de fala e
deixando o entendimento de légicas de poder entre discursos para o segundo plano, privile-
giando a linguagem e a discursividade como uma das formas de exercer poder.

Desse modo, o Construtivismo Critico torna-se vital para o presente estudo e para outros
que desejam analisar as culturas, além de ser justamente com tais perspectivas foucaultianas
gue 0 mesmo vai se unir a teorias pos-coloniais e criticar perspectivas etnocéntricas. A partir
das propostas aqui apresentadas, buscaremos entender como o queer se configura para as RI.

O ARMARIO ESCANCARADO

A teoria Queer parte da critica as normas que regem todo o sistema mundial e, conse-
quentemente, as identidades, surgindo como uma possibilidade de agrupamento de todos

4 "the space where intersubjective meaning is created, sustained, transformed and, accordingly, beco-
mes constitutive of social reality.” (HOLZSCHEITER, 2013, p. 03).

5 A divisdo entre Construtivismo “espesso” e “fino” recorre ao argumento de que o primeiro reconhe-
ce as relagdes sociais como inseparaveis do discurso, enquanto o segundo vai pensar no discurso a
partir de instituicdes (HOLZSCHEITER, 2013, p. 06).
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que nado se encaixam na norma. Ou seja, a teoria Queer se volta ao estudo e pesquisa de tudo
aquilo que ndo é normativo, buscando desestabilizar as normas (que sao excludentes). Nessa
concepgao, as relagdes estabelecidas ao redor do globo se baseiam numa estrutura de sexo-
-género que é socialmente construida e moldada para atender aos interesses daqueles que se
encaixam na norma.

Essa teoria resgata e transforma o significado do “Queer”, o tirando do lugar de xinga-
mento utilizado para discriminar corpos dissidentes e o colocando numa autoafirmacao positi-
va, reivindicando para si a capacidade de definicdo dos corpos fora da norma. Exatamente por
se colocar contra a norma “que o queer propaga, mas, sobretudo, a instabilidade dos corpos
que ndo se conformam” (PEREIRA, 2012, p. 373), tensionando a arena internacional e nacional.

Dessa maneira, o queer englobaria todos aqueles sujeitos dissidentes e fora da norma,
nao se restringindo somente a pessoas LGBTQIA+ como também abarcando, por exemplo,
uma critica Queer/Trans of Colour que explora os conceitos de sexualidade e género como
parte de um sistema maior de poder e normalizagdo, indo além da figura de pessoas ho-
mossexuais e incluindo “sujeitos heterossexuais ndo normativos, como a figura do terrorista
muculmano ou do insurgente que é produzido como perigosamente pervertido por meio de
discursos de racializacdo” (RICHTER-MONTPETIT, 2018, p. 225).

A teoria Queer chega nas Rl por meio da investigacdo de como a estrutura de poder
internacional é moldada por l6gicas normativas e/ou ndo normativas baseadas em género e
sexualidade, indo além da simples adicdo das categorias “género” e “sexualidade” nas ana-
lises. Como afirmam Richter-Montpetit e Weber (2017, p. 3), “os estudos Queer estdo mais
interessados nas implicacdes politicas das construgdes binarias e ndo binarias da identidade,
entendendo a identidade como algo que é naturalizado por meio de praticas culturais, em vez
de natural em si”.

Além disso, essa corrente teorica investiga como essa construcao baseada em género e
sexo, que guia todas as interacdes - seja a nivel internacional seja a nivel doméstico - funciona
e como produz uma ideia de normal/anormal, estando os sujeitos queer na anormalidade (RI-
CHTER-MONTPETIT; WEBER, 2017). Dentro das Rls, a teoria Queer busca ultrapassar as normas
socializadoras de género e sexualidade na politica internacional (e interna) e perturbar essa
“normalidade” baseada na existéncia de corpos dissidentes.

A partir disso surge a ideia de pensar na possibilidade de uma interseccdo entre a teoria
Queer e a teoria Pds-colonial. O desafio de encontrar intersec¢des surge quando se tem que
a teoria Pos-colonial parte de uma visdao do Sul Global colonizado, enquanto a teoria Queer é
gestada no Norte Global. Junto a isso esbarra-se numa dificuldade de traduzir o préprio termo
Queer para outras linguas. Pereira (2015, p. 416) reforca que "o proprio termo queer, cuja di-
ficuldade de traducdo faz com que viaje aos mais diversos lugares conservando-se em inglés,
sinalizaria uma geopolitica do conhecimento” a qual o pensamento pés-colonial se opde.

Revista Monc¢des, Dourados, MS
Vol.13, n 26 jul./dez. 2024 90
ISSN: 2316-8323




Apesar disso, ambas as teorias tém pontos de encontro em comum, pois, antes de tudo,
partem de locais de questionamento das normas vigentes. “Se o canone é eurocéntrico, hétero
e branco, o queer faz troca desse lugar, dessas Teorias e de sua universalidade pressuposta,
assim como fustiga sua heteronormatividade” (PEREIRA, 2015, p. 416). De forma semelhante, o
pensamento pds-colonial investiga como essa universalidade, que engloba também a dimen-
sdo de sexo-género e a imposi¢do de um sistema que correspondia aos padroes dos Estados
colonizadores, foi construida e permanece mesmo apos o final da colonizagdo, "desconfiando”
(PEREIRA, 2015, p. 416) da pretensa universalidade e essencializagdo a partir do Norte Global.

Em suma, ambas as teorias interpretam a norma sexo-género® vigente como uma constru-
¢do e imposicao do sistema colonial. Corpos e identidades queer sdo construidos como fora da
normalidade a partir da diferenca colonial que Ihes foi imposta, pois € impossivel separar “corpos
abjetos, sexualidades dissidentes de localizagdo geogréfica, lingua, historia e cultura” (PEREIRA,
2015, p. 418). Tanto a teoria Queer quanto a teoria Pos-colonial teorizam e se abrem para outros
corpos e identidades que foram apagadas, excluidas e violentadas por serem dissidentes.

Assim, o encontro entre a teoria Queer e a teoria Pds-colonial somente é possivel porque
ambas sdo “movimentos de abertura para Outros, de insercao de teorias-outras e de outras
formas de pensar e ser” (PEREIRA, 2015, p. 417). Partindo do entendimento de que ha uma
norma de sexo-género que rege as normas - internacionais e domésticas - e que finda por
excluir identidades dissidentes “Outras”, uma teoria Queer Pos-colonial se proporia a se abrir,
reconhecer, entender e escutar essas identidades “"Outras”, num movimento que as colocaria
em evidéncia.

Partindo para nossa outra teoria de foco, o Construtivismo, € interessante reconhecer a
distancia epistemolégica entre grande parte da bibliografia construtivista e as propostas da
teoria Queer. Isso se reflete, principalmente, na limitagdo da literatura que busca entender o
queer a partir da sua construcao social, utilizando-se de bases construtivistas. Nesse sentido,
para além de ressaltarmos as distancias entre ambas abordagens, buscaremos territério firme
em outro espaco tedrico, o do Feminismo das Relagdes Internacionais.

A partir dos estudos feministas das Rls, duas incongruéncias aparecem. Como explicam
Locher e Priigl (2001), a primeira € a dificuldade dos construtivistas supracitados em aprofun-
darem seus debates sobre a construcdo do poder, especialmente em sua relagdo com género,
inserindo-o a partir de subtextos na sustentacao do poder. Em suma, apesar de reconhecerem
0 género como uma construcao social, seus esforcos para entender sua logica de poder sao
inexistentes, excluindo o poder de seu género - predominantemente masculino - e sua sexua-
lidade - heteronormativa -, como aponta também Sjoberg (2017, p. 69).

6 Aqui levamos em consideracdo que a norma sexo-género é aquela que compreende como ideal a
figura masculina, branca, heterossexual, cisgénero e pertencente ao Norte Global.
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Um segundo ponto relevante reside no préprio entendimento do saber e de sua cons-
trucdo de normatividades opressivas. Como mencionamos, a virada linguistica foi muito im-
portante para o desenvolvimento do Construtivismo, mas sua vertente habermasiana focou
pouco na atuagdo produtiva de poder do discurso, preferindo, como reiterado, se debrucar
sobre os atos de fala e suas consequéncias normativas. De acordo com Locher e Priigl (2001),
essa dificuldade de amplitude da analise da I6gica de poder afastou feministas de adentrar no
debate construtivista.

Tais questdes apontam para o fato de que a formulacao de uma lente construtivista pode
significar a exclusdo e a opressao (SJOBERG, 2017, p. 72). Essa opressado esta, nas palavras da
autora, relacionada a violéncia da inclusao, defendida pelos autores habermasianos. Segundo
ela, autores como Onuf (2013) ndo reconhecem as consequéncias da inclusdao na norma de
atores desviantes, ou queer.

De tal modo, existe uma incongruéncia inerente entre o Construtivismo tradicional e
habermasiano e a teoria Queer: o papel das normas. Em Kratochwil (1991) e Onuf (2013), as
normas sao centrais para a inclusdo dos atores nos arranjos sociais internacionais. Em outras
palavras, nao existiria relagdo social sem a intersec¢do com alguma norma, por meio de um ato
de fala. Esse foco normativo afastou qualquer possibilidade de intercambio frutifero entre a
teoria Queer e tais autores, tendo em vista o foco dos primeiros na desestabilizagdo da norma,
como reforga Sjoberg (2017).

Partindo para contribui¢des foucaultianas dentro do Construtivismo que reconhecem a
l6gica de produgdo do poder, principalmente, a partir do conhecimento, tal relagdo se torna
menos dificultosa. Como Weber (2016, p. 14) propde, um estudo queer a partir das proposicdes
de Foucault apresenta frutos importantes, sendo em tal ponto que propomos uma ponte entre
a teoria Queer e o Construtivismo Critico. Se reconhecermos a heteronormatividade e suas dis-
sidéncias a partir de uma légica de producao e reproducao de discursos, a partir da intersubje-
tividade, podemos entender os efeitos de poder da sexualidade e do género de forma ampla.

Tomando Weber (2016), Doty (1996) e as contribuicdes de Construtivistas Criticos fou-
caultianos, podemos reconhecer as l6gicas de exclusdo do Sistema Internacional sobre o queer,
o discurso em torno das mesmas e sua sustentacao. Tais pontes ontoldgicas e metodoldgicas,
unidas a epistemologia Pos-Colonial e aos engajamentos com a teoria Queer, nos fornecem a
profundidade necessaria para entender o espaco que a identidade arabe/mugulmana apresen-
ta nas Rl e na luta pela voz de comunidades ndao-hegemonicas e queer.
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A COPA DO MUNDO NO CATAR E A LUTA CONTRA O(S) ARMARIO(S)

Apesar de se relacionar com toda a literatura supracitada, a interseccao entre a identi-
dade arabe e queer apresenta limitacdes em seu tratamento tedrico tanto pelos estudos queer
quanto pelo construtivismo e pela teoria pds-colonial. De um lado, pela teoria Queer e pelo
Construtivismo Critico, apresentam-se conceitos que nado apenas se originam no Norte Glo-
bal, como sao sustentados em seu proprio discurso, ou seja, ambas teorias constantemente
operam dentro de um marco epistemoldgico e ontoldgico construido e reforcado por tedricos
do Norte Global. Por outro, nas perspectivas Pos-Coloniais, hd uma tendéncia em ndo cen-
tralizar as questdes relacionadas a sexualidade na literatura mais influente é evidente, apesar
de encontrarmos a interseccao em outras literaturas (QUIJANO, 2009; REA; AMANCIO, 2018;
SILVEIRA, 2014).

Essas dificuldades, no entanto, sdo contornadas a partir de uma literatura que busca
construir pontes tedricas e ontoldgicas, entendendo tais processos identitarios a partir de suas
subjetividades. Para isso, recorremos a Rahman (2018; 2019), cuja contribuicdo permite uma
analise da identidade arabe queer a partir de sua definicdo de homocolonialismo. Para o autor,
a mesma seria uma relagdo social refletida a partir da interagéo de trés discursos centrais: a
modernidade ocidental e a Islamofobia, a comunidade LGBTQIA+ como excepcionalismo oci-
dental e o universalismo identitario e a homofobia mugulmana.

Figura 1: Homocolonialismo

LGBT como excepcionalismo
ocidental, ‘pinktesting’, identidades
e direitos universais promovidos
por ONGs LGBT

Homocolonialismo

Homofobia mu¢ulmana,
como defesa pos-colonial/
resisténcia civilizacional,

interpretagio rigida
das escrituras,
invisibilidade de
diversidade de género
¢ sexual

Modernidade ocidental, |< —

homonacionalismo
inconsistente,
islamofobia,
colonialismo
civilizacional

Fonte: RAHMAN, 2018, p. 106, tradugdo nossa.
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De tal modo, construimos nosso argumento tomando como base os trés discursos in-
terconectados e co-constituintes, assim como a literatura teorica previamente apresentada,
criando pontes para o entendimento do nosso estudo de caso em questao: a Copa do Mundo
do Catar. Iniciando em um debate identitario acerca da modernidade ocidental, partindo para
0s movimentos sociais LGBTQIA+ e seu universalismo, e terminando de maneira breve na re-
producdo da homofobia baseada no Isla, a presente secdo discorre sobre as maneiras em que
a identidade arabe e queer foi acionada durante a cobertura do evento esportivo.

Nosso ponto de partida para a discussdo é a modernidade ocidental, que pode ser de-
finida como "uma maquina geradora de alteridades que, em nome da razéo e do humanismo,
exclui de seu imaginario a hibridez, a multiplicidade, a ambiguidade e a contingéncia das
formas de vida concretas” (CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 87). Essa definicdo é critica ao projeto
totalizante e universalista da modernidade, cuja assimilagdo reforca lacos coloniais e reproduz
discursos de superioridade.

Em suma, a modernidade se tornou a lente para subjugar o Outro, especialmente, o Ou-
tro arabe/muculmano. Como Said (2007) apresenta, os encontros entre o Ocidente e o Oriente
foram marcados pela construcao do segundo pelo primeiro. Em outras palavras, ao invés de
reconhecer as construgdes sociais desses conceitos, utilizando-se de lentes da superioridade
da modernidade, o Ocidente fez o Oriente entendivel e, de maneira geral, o criou, criando a si
no processo. Esse movimento é denominado pelo autor como Orientalismo.

Central a narrativa do Orientalismo esta a religido e, especialmente, a islamofobia. Mais
do que um preconceito direcionado a comunidade religiosa do Isl3, a islamofobia pode ser
definida a partir de outras duas vertentes, apresentadas por Dos Santos (2016). Segundo a
autora, a islamofobia apresenta tanto uma corrente racial quanto uma étnica, para além da
religiosa, que caracterizam nao apenas o discurso de superioridade a partir do Ocidente, como
agrupamento cultural, mas também da propria superioridade branca, frente a racializacdo e
etnicizacao da religido em questao, como pontua Putra (2023).

Tais discursos, como o Orientalismo e a islamofobia, sdo centrais para entendermos o
engajamento do Ocidente com os discursos sobre a comunidade queer arabe. Isso porque,
antes de tudo, tal comunidade é composta, a partir desses discursos, por uma cor, uma etnia,
uma religido e uma cultura subalterna e, no geral, sem voz, aos moldes de Spivak (2010). Nesse
sentido, o homocolonialismo se situa, inicialmente, na coloniza¢ao de todos os aspectos que
circundam o intersubjetivo do colonizado antes de partir para sua sexualidade.

No contexto da Copa do Mundo no Catar, nosso estudo de caso, essa tendéncia se
confirma no mundo do esporte. Como Swart e Hussain (2023, p. 202) afirmam, o discurso mi-
diatico, principal promotor e expansor de tais narrativas intersubjetivas, extrapola a esfera do
esporte e se direciona a reproducdo da superioridade do Norte Global sobre o Sul. Portanto,
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nao é de se surpreender que "a imagem do Catar € moldada por varias plataformas midiaticas
ocidentais como um Estado mucgulmano rico e corrupto” (SWART, HUSSAIN, 2023, p. 200, tra-
ducado nossa’).

Como Putra (2023) e Swart e Hussain (2023) argumentam, a Copa do Mundo ser sediada
no Catar fazia parte de sua missdo de se contrapor aos discursos islamofébicos e colonialistas
em torno do pais. Em consonancia com Figenschou (2013, p. 23), a Copa significaria ao Catar,
além disso, mais um passo em seu processo de aproximacdo com poténcias ocidentais hege-
monicas, seja em discursos ou politicas.

Nesse sentido, o movimento do Catar era de entrar na norma para nao ser excluido. No
entanto, aos moldes da critica da teoria Queer, o custo da inclusdo se reflete na islamofobia e
no Orientalismo normalizados, a despeito de todos os esforcos catarianos para “fugir a regra
de pais arabe”. Esses arranjos e discursos da modernidade, sendo intersubjetivos, reforcam
os custos de inclusdo e aumentam a necessidade da producado de alteridades. Em toda essa
l6gica, mesmo com o movimento de aproximacdo aos discursos ocidentais, o Catar ainda é
excluido e construido como Outro.

A partir de nosso caso, destacam-se dois temas de noticias da plataforma G1 como
exemplos e sustentadores de tal exclusdo intersubjetiva de paises de maioria arabe/muculma-
na. O primeiro deles reside no discurso do aproveitamento exclusivo por parte da comunidade
muculmana. E importante notarmos os destaques que pautas sociais do Catar ganharam de-
pois de seu anuncio como sede da Copa. A preocupacao, no entanto, parece ser exclusiva com
torcedores e um raso sentimento de empatia com a populagao local.

Um exemplo desse aproveitamento exclusivo se apresenta no sentido de hipocrisia cria-
do pela noticia de G1 (2022d). No texto, tais direitos, que apenas ganharam foco com a Copa
do Mundo, aparecem contrastados com a felicidade de mugulmanos de terem um espago de
celebracdo da sua fé dentro do evento. Isso se vé em:

O Catar tem enfrentado criticas de alguns paises que disputam o torneio de-
vido ao historico de direitos de trabalhadores imigrantes, mulheres e da co-
munidade LGBTQ.

Por enquanto, os torcedores mugulmanos estdo apenas curtindo um evento
gue atende as suas necessidades. (G1, 2022d)

7 “"the image of Qatar is shaped by the various Western media platforms as a corrupt wealthy Muslim
state” (SWART, HUSSAIN, 2023, p. 200).
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Distantes da celebracdo e dos momentos de oragdo dedicados a populagdo mugulmana,
a noticia parece contrastar a felicidade com a opressdao. Em outras palavras, a subalternidade
arabe parece estar reduzida a um espaco de sofrimento em que o Ocidente torna-se lider da
humanidade e salvador da populagao local.

Tal narrativa aparece novamente em: “No entanto, embora os mugulmanos que assistem
aos jogos no Catar possam estar desfrutando de uma experiéncia de torcedor melhor do que
antes, ndo esta claro se esta Copa do Mundo mudara as coisas para eles a longo prazo.” (G1,
2022d). Essa citacao reforga a posicdo de juiz adotada pelo Ocidente, averiguando os efeitos
sociais e politicos permanentes de um evento esportivo de 28 dias.

Essa posicao assumida pela midia, aqui representada como o Ocidente construtor do
Oriente, € a mesma argumentada por Said (2007) sobre o Orientalismo. Tirando os “arabes” e
os "muculmanos” de suas histérias, o Orientalismo midiatico apresentado constréi a popula-
¢do como passiva e oprimida. A ideia que se cria é a de que a populagéo local esta alienada de
suas proprias condi¢des de submissdo ao governo, quando, o que os discursos omitem, é um
interesse apenas nos direitos dos visitantes ocidentais.

Isso apresenta-se com clareza no segundo tema: a polémica da proibicdo do alcool. A
partir de tal questao, a formulagdo da alteridade arabe/mugulmano fica evidente, como na
marcacao do Catar como um “pais mugulmano conservador, onde beber alcool é proibido em
espacos publicos.” (G1, 2022b). Além disso, segundo a noticia, “desde que o Catar foi escolhido
para sediar a Copa, ainda em 2010, havia intensos debates sobre o que o pais, que tem uma
série de restricbes aos proprios cidadaos, deixaria os torcedores fazer” (G1, 2022b).

Essa preocupacao seletiva com os estrangeiros, ocidentais, aparece novamente nesse

o

estabelecimento do “No6s” e do "Eles”, com uma superioridade marcada pela liberdade. No
entanto, o que nao é dito é que tal restricdo ao consumo de bebidas nos estadios foi pensada
como uma medida de seguranca e que outros paises, de maioria ndo-mugulmana e ocidentais,
também restringem o consumo de bebida alcodlica em espagos publicos. Essa medida inclusi-

ve foi anunciada para as Olimpiadas de Paris de 2024 (GLOBO ESPORTE, 2023).

O alcool e sua liberalizagdo plena, portanto, aparecem como motores da modernidade
no Ocidente e comprovacdes de sua liberdade. Por outro lado, a atitude do Catar é construida,
nao como uma atitude racional e légica, mas como uma atitude tradicional e ultrapassada.
Esse dualismo entre civilizagdo e barbarie é central para o argumento Orientalista e busca co-
locar o Isla como razdo para o suposto atraso dos paises de maioria arabe e muculmana.

Ambos os casos reforcam essa ideia de estranhamento entre o Catar e uma cultura dita
ocidental, construindo a Ultima como secular e moralmente superior. Essa l6gica afeta também
grupos minoritarios que sdo construidos como vitimas da “cultura arabe/mugulmana”, a partir
de um discurso da modernidade que legitima o Ocidente como lider mundial dos Direitos

Revista Monc¢des, Dourados, MS
Vol.13, n 26 jul./dez. 2024 96
ISSN: 2316-8323




Humanos e condena o resto do mundo, de maneira hipdcrita. E sobre essa narrativa co-cons-
titutiva em relagdo a modernidade ocidental que trataremos a seguir, tomando como base os
discursos dos movimentos sociais®.

O movimento LGBTQIA+ é o principal movimento atuante no cenario de lutas sobre a
orientacdo sexual e a identidade de género. A literatura costuma indicar a revolta de Stonewall,
em 1969, como evento marcante do movimento LGBTQIA+. Esse episddio levou a emergéncia
de diversos outros movimentos LGBTQIA+ de libertagcdo ao redor do mundo com demandas
ligadas a igualdade. Com a ascensdo do movimento LGBTQIA+, os debates relacionados aos
direitos sexuais também se fortalecem, sendo introduzidos ao redor do globo a partir de uma
agenda internacional de direitos humanos e fortemente associados a uma dualidade civilizado
versus nao-civilizado® (MASSAD, 2007).

Essa dualidade surge de uma virada provocada pelo proprio Ocidente que “Enquanto o
Ocidente pré-moderno atacava o mundo da suposta licenciosidade sexual do Isld, o Ocidente
moderno ataca sua suposta repressao das liberdades sexuais” (MASSAD, 2007, p. 37, traducao
nossa'®). Isso deixa nitido ndo somente os tracos de colonialismo, como também demonstra
como se deu parte da construgdo da imagem de Estados arabes e islamicos como ndo desen-
volvidos e, consequentemente, LGBTQIA+fébicos.

Massad (2007) e Rahman (2019) concordam em dizer que a agenda internacional de Di-
reitos Humanos, empreendida pelo Ocidente, é voltada a atender possiveis lacunas ocidentais
consideradas universais. Esse entendimento foi estendido ao debate sobre direitos sexuais e,
consequentemente, ao debate sobre o direito de pessoas LGBTQIA+. Houve assim, conforme
Massad (2007) uma universalizacdao dos “direitos gays” e das reivindicagdes do movimento
LGBTQIA+ que toma como universais reivindicagdes por direitos e dentncias de violéncias sem
considerar as transversalidades de cada contexto e dos diversos grupos de sujeitos dissidentes,
levando em consideragdo somente as reivindicacdes e denuncias partidas do Ocidente.

Na busca por direitos a maior parte do movimento LGBTQIA+, que ganhou forca ao as-
cender no Ocidente, finda assim, por buscar encaixar na norma excludente sujeitos dissidentes

8 Os movimentos sociais podem ser descritos como “a¢des sociais coletivas de carater sociopolitico
e cultural que viabilizam distintas formas da populacdo se organizar e expressar suas demandas”
(GOHN, 2015, p. 13). A partir disso tem-se que os movimentos sociais constituem um campo de
disputa e ndo tem o intuito de conquistar o poder estatal (COHEN, 2003). Os movimentos sociais
sdo considerados atores, visto que “exercem influéncia na opinido publica internacional e nacional e
podem tensionar para reverter o sistema politico de seus paises e ao mesmo tempo sensibilizar os
organismos internacionais sobre as suas demandas” (MARX, 2012, p. 13).

9 Estados civilizados seriam aqueles abertos aos debates sobre direitos sexuais, geralmente exemplifi-
cados em imagens de Estados ocidentais. Estados nao civilizados seriam aqueles ndo abertos a esse
debate, geralmente exemplificados em imagens de Estados arabes e islamicos.

10 “While the premodern West attacked the world of Islam'’s alleged sexual licentiousness, the modern
West attacks its alleged repression of sexual freedoms.” (MASSAD, 2007, p. 37).
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numa forma de assimilacdo. Essa acao é justamente contraria ao que a teoria Queer defende,
dado que, sob essa lente tedrica o que se busca é justamente o ndo encaixe na norma, ja que
essa se configura como o primeiro lugar de exclusdo e violéncia. Assim, essa busca ferrenha
por encaixar numa norma Ocidental marginaliza, violenta e exclui sujeitos arabes queer.

O movimento de universalizar os Direitos Humanos LGBTQIA+ é chamado de Gay Inter-
national’’ por Massad (2007). Esse movimento faz parte de um projeto assimilacionista que as-
sume previamente que a categoria "homossexual” é uma categoria existente em todo mundo
e devido a isso a agéncia Gay International tem a missdo de defender individuos dissidentes,
atuando para que seus direitos como “homossexuais” sejam defendidos e garantidos nos lo-
cais em que nao sdo respeitados (MASSAD, 2007, p. 163). Ao chegar em paises arabes esse
discurso produz dois tipos de literatura sobre a questdo queer nestes paises como forma de
validar sua agéncia:

(...) uma literatura académica produzida principalmente por estudiosos gays
europeus ou americanos brancos “descrevendo” e "explicando” o que eles
chamam “homossexualidade” na histéria arabe e mugulmana até o presente; e
relatos jornalisticos da vida dos chamados “gays” e (em menor graus de) “lés-
bicas” nos mundos arabes e muculmanos contemporaneos (MASSAD, 2007,
p. 163).

Especialmente quanto ao segundo tipo de literatura tomamos como exemplo noticias
produzidas pela plataforma jornalistica G1. Logo de inicio, a matéria intitulada "O que o Alco-
rao diz sobre a homossexualidade e por que ela é punida no mundo mugulmano” (G1, 2022c¢)
com tom apelativo aparenta demonstrar ter uma resposta para a repressao contra pessoas
LGBTQIA+ assumida previamente.

Ao longo do texto, expde-se que ndo somente o Catar, como outros Estados arabes,
punem individuos com comportamentos dissidentes. Especialmente no trecho: “Pode-se dizer
que a repressao contra membros da comunidade LGBTQIA+ é maior hoje no mundo islamico
do que nas sociedades de tradicdo crista, budista, hindu, confuciana ou judaica” (G1, 2022c),
ha uma comparacdo dos acontecimentos com o que ocorre em outros paises, especialmente
ocidentais, colocando esses como superiores. Essa comparacdo, além de simplista, também
expde como a islamofobia e a homofobia se encontram interligadas nos discursos ocidentais,
como demonstrado na Figura 1 sobre homocolonialismo tratado na secao anterior.

Essa comparacdo, especialmente com o cristianismo, € impertinente dado que ao longo
da matéria ha a exposi¢do de que o suposto episédio do Alcordo que reprime a homossexua-
lidade é semelhante ao episddio que € exposto no livro sagrado cristdo, a Biblia. Somente ao

11 Gay Internacional em traducao livre.
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longo do restante do texto, é que ha a explicacdo de que ndo ha “uma posicdo unitaria do Islg,
que, como outras religides, engloba muitos ramos e credos diferentes, com visdes ultraconser-
vadoras [...] e outras mais liberais [...]" (G1, 2022c), apesar disso o titulo da matéria possui um
tom islamofdbico e condenatdrio. Junto a isso, somente no final da matéria aborda-se o fato
de que a violéncia contra pessoas queer € algo recente no Isla.

Outra matéria, também do G1 e da mesma época, aborda as razdes pelas quais a Copa
do Mundo sediada no Catar seria a mais polémica até entdo. As duas primeiras razdes sao os
direitos LGBTQIA+ e os protestos a favor dos direitos humanos dentro de campo (G1, 2022a),
0 que nos retorna ao debate sobre direitos LGBTQIA+ universais. Rahman (2019) argumenta
gue é preciso pensar na interseccionalidade existente na identidade arabe LGBTQIA+ para o
desenvolvimento de matéria relacionado aos Direitos Humanos que nao seja excludente e que
nao violente nenhum tipo de identidade, visto que o Ocidente estabelece um tipo ideal de
LGBTQIA+. Assim, a ideia de direitos LGBTQIA+ universais ndo é adequada quando se trans-
porta a discussao para paises arabes, pois ndo considera as transversalidades de outros grupos
de sujeitos dissidentes que ndo pertencam ao Ocidente, como a populagdo arabe queer.

Fazendo um paralelo com Abu-Lughod (2012), essa questao nos leva a pergunta: pesso-
as LGBTQIA+ arabes precisam realmente de salvacao? A necessidade do Ocidente de condenar
o Oriente e classifica-lo como o “Outro”, em matéria de direitos LGBTQIA+, parte do ponto
de que para o Ocidente, a existéncia de um individuo arabe queer rompe com a dicotomia
criada pelo proprio Ocidente (RAHMAN, 2019). A imposicao de normas ocidentais além de
demonstrar resquicios do colonialismo e imperialismo ocidental, leva ao silenciamento de nar-
rativas locais de individuos arabes queer. A partir desse silenciamento, o movimento LGBTQIA+
ocidental se fortalece ao se utilizar da mesma narrativa do colonialismo, fazendo com que
individuos arabes queer tenham suas existéncias e identidades invalidadas duplamente, pela
islamofobia e pela homofobia.

Na outra ponta da dicotomia “"Ocidente” e “Oriente”, encontra-se a homofobia mucul-
mana, abordada aqui brevemente. A condenacao do Oriente pelo Ocidente por homofobia
ocorre ao mesmo tempo em que o Ocidente assume que pessoas LGBTQIA+ orientais nao
entendem as violéncias que sofrem devido ao islamismo. Apesar dessa ldgica reducionista e
simplista, é preciso evidenciar que pessoas LGBTQIA+ arabes ndo estdo e ndo sao inertes ao
contexto que lhes cerca e, que, como demonstrado acima, apesar do silenciamento ocidental,
ha construcdo de uma agenda que busca demonstrar como é possivel conciliar a identidade
queer com a identidade arabe.

Uma parte do movimento LGBTQIA+ muculmano, que busca contrapor a légica reducio-
nista do movimento LGBTQIA+ Ocidental, ainda encontra muita resisténcia ao tentar demons-
trar que existem sujeitos multiplos que partilham de identidades diversas. A resisténcia esta
justamente na dificuldade ocidental de compreensdo de estruturas que ndo sdao semelhantes
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as suas. Shah (2016) abre o debate sobre o engajamento de LGBTQIA+ muculmanos, dentro de
um projeto desenvolvido na Europa, que buscam construir algum tipo de didlogo mais amplo
que inclua a identidade queer.

Essa dificuldade de reconhecer a multiplicidade de identidades também pode ser en-
contrada no préprio Isld, a depender da interpretacgao, da regido e da cultura local, como a ile-
galidade de pessoas queer dentro do Catar, evidenciado pelas noticias acima. Essa resisténcia
parte do ponto de também compreender que, apesar dos discursos colonialistas, espacos de
maioria mugulmana e/ou arabe ainda sdo espacos que carregam certo preconceito e, conse-
quentemente, homofobia contra a populagdo queer. Especialmente quanto a isso, Rahman
(2019) nos explica que existem muitos choques internos, de maneira que ha pouco espago, na
maioria das vezes, para a reinterpretagao do Isla dentro de espacos de maioria mugulmana e/
ou arabe.

Sobre isso, o exemplo de Shah (2016) demonstra o trabalho que uma parte do movimen-
to LGBTQIA+ mugulmano, na Europa, vem fazendo reinterpretar o Isla de maneira que a dupla
identidade (queer e arabe) que carregam ndo sejam conflitantes. Essa busca ocorre por meio
de pedagogias alternativas (SHAH, 2016) e que ndo necessariamente sdo compartilhadas por
praticas do Ocidente. H4 uma preocupacdo por desenvolver novas alternativas que ultrapas-
sem a islamofobia e a homofobia mugulmana através de solug¢des interseccionais que unam as
duas identidades (RAHMAN, 2019; SHAH, 2016).

Outro exemplo, em um pais de maioria mugulmana, é a Associacdo Shams da Tunisia,
cujos objetivos sdo a expansado da discussdo sobre sexualidade no pais (SHAMS, 2024). Os
avancos em seus debates fizeram com que houvesse, pela primeira vez na historia, um candi-
dato a presidéncia abertamente homossexual em 2019.

Essas interpretacdes ocorrem especialmente por meio da educagao, de maneira a incluir
individuos queer dentro do Isla. Assim ha uma demanda por forjar solu¢es arabes queer para
problemas arabes queer que ndo sdo necessariamente os mesmos problemas de individuos
queer ocidentais. Esse movimento faz com que o movimento LGBTQIA+ mucgulmano se forta-
leca e exponha que ndo precisam do salvamento a partir do Ocidente.

CONCLUSAO

Ao longo do artigo buscamos tratar das diversas nuances que rodeiam a identidade
arabe qgueer, tomando como ponto de partida os debates sobre identidades nas RI, através da
teoria Pos-colonial e da teoria Construtivista Critica e o enlagcamento dessas com a teoria Que-
er. Por meio da teoria Pds-colonial expomos que ndo somente o campo das Rl como também
0 que cerca a questdo identitaria, foram moldados sob uma matriz ocidental de poder. Essa

Revista Monc¢des, Dourados, MS
Vol.13, n 26 jul./dez. 2024 100
ISSN: 2316-8323




matriz ocidental dividiu o globo em dois polos: Ocidente e Oriente, tendo o Ocidente assumi-
do o lugar de produtor universal de valores e conhecimentos, ao passo em que o Oriente foi
hostilizado e relegado ao lugar de "Outro”.

Por meio da corrente Construtivista Critica, podemos entender o peso do discurso e da
linguagem para o entendimento do internacional. Nesse campo, ambas teorias apresentadas
se unem e buscam compreender as relacdes no Sistema Internacional para além do que é
estabelecido, criticando a perspectiva dominante e abrindo espago para que sujeitos outros
também tenham espaco.

Conjuntamente, articulamos esse debate com a teoria Queer, que busca desestabilizar as
normas estabelecidas e ser uma forma de agrupar sujeitos que ndo se encaixam na norma. Sob
essa corrente, as relacOes estabelecidas ao redor do globo se baseiam em um sistema de sexo-
-género que é socialmente moldado para satisfazer as demandas dos que se encaixam na norma.

Com a teoria Pos-colonial, que também parte do questionamento da posi¢do Ocidental,
a teoria Queer investiga como o sistema sexo-género também foi moldado socialmente de
maneira que invisibiliza identidades dissidentes e fora da norma. Com o Construtivismo Cri-
tico, o encontro ocorre de forma mais complexa e, devido a isso, nos apoiamos nos estudos
feministas das Rl que tratam da dificuldade de tedricos construtivistas de debaterem o sistema
sexo-género como também um sistema de poder. Outro ponto a ser considerado nesse en-
contro é o fato de que alguns autores construtivistas ndo tratam da inclusdo, dentro da norma,
de atores Outros como individuos queer.

Esse debate nos encaminha para o estudo de caso aqui elencado: a Copa do Mundo de
2022. Para além do cruzamento de teorias, o cruzamento de identidades (arabe e queer), abor-
da especialmente as subjetividades presentes em ambas identidades. Utilizando do conceito
de homocolonialismo (RAHMAN, 2018), nosso argumento buscou compreender as nuances
presentes na Copa do Mundo do Catar.

Através da modernidade ocidental construimos o argumento de que esta se estrutura
de maneira a colocar em posicao de destaque o Ocidente e classifica o Oriente e, consequen-
temente, povos arabes e/ou muculmanos como o “Outro” que necessitaria ser educado e
dominado. Dentro dessa discussao, esta a islamofobia, que além da questdo religiosa, envolve
também questdes étnicas e raciais.

Por meio da atuacdo dos movimentos LGBTQIA+, compreendemos como se constréi o
argumento de que pessoas LGBTQIA+ fazem parte de um excepcionalismo do Ocidente que
busca ocidentalizar as regides que ndo estdo no seu “certo”. Nesse argumento, € essencial a
compreensao de que o discurso de direitos humanos LGBTQIA+ elencado pelo Ocidente ndo
abrange as lacunas de paises arabes.
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No contexto da Copa do Mundo de 2022, essas questdes sao descritas através das noti-
cias analisadas, que apresentam as trés vertentes apresentadas acima. A modernidade ociden-
tal e a islamofobia sdo evidentes por meio, primeiramente da escolha do Catar como Estado
sediador, visto que este teria um historico de violacao de direitos humanos, que somente apds
0 anuncio da sede essa questdo teve mais apelo, o que justificaria a islamofobia e a repressdo
da populagdo arabe/muculmana pelo Ocidente.

Por meio das noticias, também evidenciamos que hd uma exposicdo de paises arabes
como “nao-civilizados” por, supostamente, rejeitarem a identidade queer. Além disso, as noti-
cias apresentam um tom islamofobico e fazem comparacSes com paises que tem maioria de
religides outras, como o cristianismo e, somente ao final das noticias ha a exposicdo de que a
discriminacdo contra pessoas queer é algo recente no Isla.

Por ultimo, o ultimo tripé do homocolonialismo é a homofobia mugulmana que é conco-
mitante ao processo de “salvamento” empreendido pelo Ocidente ao Oriente. Destacamos que
a populacdo queer em paises de maioria arabe e/ou mugulmana nao sao inertes ao contexto
que lhes cerca dado que a complexidade da compreensao de multiplas identidades pelo Isla.

Nesse sentido, compreendemos que a escolha do Catar como sede da Copa do Mundo
de 2022 encontra-se na encruzilhada do homocolonialismo. Em primeiro lugar, evidenciado
pela busca do pais de enquadrar-se no sistema Ocidental seguido por uma série de discursos
imbuidos na islamofobia. Em segundo lugar, pela necessidade do Ocidente de salvar indivi-
duos queer arabes de outros individuos arabes, visto que o Ocidente, se coloca no lugar de
detentor de todo o conhecimento e experiéncias existentes. E, por fim, na homofobia mucul-
mana generalizada e uniformizada durante a Copa do Mundo, mas que, como argumentamos,
a compreensado do Isld quanto as identidades (queer e arabe) é multipla a depender da regido
e da cultura local.
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Resumo: Este estudo analisa a construcdo do nexo refugio-terrorismo durante a crise siria em 2015, em
gue pese os ataques terroristas a época terem sido realizados por europeus de origem imigrante de pai-
ses terceiros a Unido Europeia, com destaque a seletividade de tratamento dispensado aqueles oriundos
do Sul Geopolitico. Para tanto, primeiramente conduziu-se uma revisdo bibliografica sobre a “ameaca”
imigrante. Isso porque, conforme as fronteiras externas do Espago Schengen se fortificaram em prol da
livre circulacdo interna, a narrativa societal da chamada “Fortaleza Europa” estabeleceu uma “fronteira
identitaria” entre o “nds” e o “outro” no imaginario coletivo. Continuamente, através da abordagem
qualitativa, utilizando-se de pesquisa bibliografica que buscou promover o didlogo de textos analiticos,
historicos e teoricos, analisou-se a influéncia da narrativa societal da "ameaca” imigrante na construcao
do nexo reflgio-terrorismo na Unido Europeia em 2015. Como resultado, foi apontada a securitizagéo
da migracao “externa” a Fortaleza Europa visando resguardar a seguranca interna, a nivel supranacional,
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The societal narrative of the immigrant “threat” and the securitization of “external”

migration to Fortress Europe

Abstract: This study analyzes the construction of the refuge-terrorism nexus during the Syrian crisis
in 2015, despite the terrorist attacks at the time being carried out by Europeans of immigrant origin
from third-countries to the European Union, with emphasis on the selective treatment given to those
from the Geopolitical South. To this end, a bibliographical review was first conducted on the immigrant
“threat”. This is because, as the external borders of the Schengen Area were fortified in favor of internal
free movement, the societal narrative of the so-called “Fortress Europe” established an “identity border”
between “us” and the "other” in the collective imagination. Continuously, through a qualitative appro-
ach, using bibliographical research that sought to promote the dialogue of analytical, historical and
theoretical texts, the influence of the societal narrative of the immigrant “threat” on the construction of
the refuge-terrorism nexus in the European Union in 2015 was analyzed. As a result, the securitization
of “external” migration to Fortress Europe was pointed out in order to protect internal security, at a su-

pranational level, in Schengen.
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Resumen: Este estudio analiza la construccion del nexo refugio-terrorismo durante la crisis siria de
2015, a pesar de que los atentados terroristas de la época fueron llevados a cabo por europeos de
origen inmigrante de paises terceros de la Union Europea, con énfasis en el tratamiento selectivo dado
a quienes provienen del Sur Geopolitico. Con este fin, primero se realizd una revision de la literatura
sobre la "amenaza” de los inmigrantes. Esto se debe a que, a medida que las fronteras externas del Es-
pacio Schengen se fortalecieron en favor de la libre circulacion interna, la narrativa social de la llamada
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Europea en 2015. Como resultado, se destaco la securitizacién de la migracion “externa” hacia la Forta-
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INTRODUCAO

Na Europa Ocidental, o ano de 2015 foi marcado pelo que Gotsch (2016) classificou
como uma “conjuncdo discursiva perversa”, que interligava questdes de seguranca a crise de
refugiados siria, aos ataques terroristas e as comunidades de imigrantes muculmanos. A espe-
culacdo levantada a época pela midia mainstream, autoridades politicas e percepgdo publica
era de que tais terroristas teriam entrado na Unido Europeia (UE) disfarcados como supostos
asylum-seekers (requerentes de asilo), reforcando uma retérica que, além de anti-imigrantes e
refugiados, também os acusava de serem terroristas em potencial (NAIL, 2016). Somado a isso,
o fato de que os perpetradores dos ataques eram, na realidade, cidaddos europeus de origem
imigrante de paises terceiros a UE — além de oriundos do Sul Geopolitico e marcados por la-
¢os coloniais — trouxe a tona o calcanhar de Aquiles do Bloco, cuja integridade pauta-se pela
integracdo politica, econémica, social, multicultural e linguistica de seus Estados-membros.
Isto é, a problematica dos “cidaddos de segunda classe”.

Todavia, essa “conjuncao perversa” ndo surgiu espontaneamente em 2015, mas foi re-
sultado de um longo processo, concomitante a integracdo europeia a partir da década de 80
(HUYSMANS, 2000). Isso porque, se durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a Europa
era um local de partida em busca de melhores oportunidades, com a pacificagado e estabiliza-
¢do da regido e a formagdo da UE, o continente tornou-se um destino de imigracdo, tematica
esta que passou a ser associada as no¢des de desafio ou ameaga a seguranca, nacional e re-
gional (WOHLFELD, 2014). Segundo Huysmans (2000), o Acordo de Schengen e o Regulamento
de Dublin, ao mesmo tempo em que inauguraram a livre circulagdo interna — ou justamente
como forma de assegura-la —, também fortificaram o controle das fronteiras externas a paises
terceiros do Sul Geopolitico, levando ao desenvolvimento de uma politica migratéria restritiva
e a construcao social da migracao (externa e seletiva) como uma questdo securitaria.

Com efeito, tal distingdo institucional entre a migracao interna e externa, marcada pela
divisdo Norte e Sul Geopoliticos, resultou ndo somente na diferenciagdo entre cidadaos da UE
e imigrantes de fora da UE (non-EU immigrants), mas, outrossim, na crescente demanda dos
primeiros para que os segundos fossem cada vez mais excluidos no contexto das altas taxas de
desemprego ao longo dos anos 80 (UGUR, 1995). Por isso, a terminologia “Fortaleza Europa”
(UGUR, 1995; HUYSMANS, 2000) foi sendo continuamente ressignificada, vinda da Alemanha
Nazista durante a Segunda Guerra para compor a agenda politica da UE anti-imigracao de pai-
ses terceiros do Sul Geopolitico. Assim, desde a consolidagdo do Espaco Schengen (1985), com
a livre circulacao de pessoas, bens e servicos, buscou-se justificar o controle rigoroso das fron-
teiras externas do Bloco diante da aplicagdo do mesmo quadro institucional tanto a imigragéo
e ao asilo marcados pela dicotomia Norte-Sul, quanto ao terrorismo e ao crime transnacional,

qual seja, da seguranca interna a nivel supranacional (HUYSMANS, 2000).
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Ainda assim, segundo Ugur (1995), a origem da nova Fortaleza Europa decorreu, sobre-
tudo, da emergéncia de uma “cidadania europeia” incipiente, em discussao ja nas décadas de
60 e 70, e cuja liberdade de deslocamento intra-Schengen, mais do que transcender o conceito
de nacionalidade, implicava a exclusdo dos nacionais de paises terceiros do Sul Geopolitico no
acesso aos mesmos privilégios assegurados aos cidadados europeus, nos termos do principio
da (des)igualdade de tratamento. Tal percepcao, da formacdo de uma comunidade europeia,
foi sendo progressivamente consolidada, conforme relatorio do Eurobarémetro’ de 1988 cons-
tatando que a maioria dos cidadaos europeus tendia a apontar como estrangeiro apenas os
residentes oriundos de paises terceiros, em vez daqueles vindos de outros Estados-membros
(UGUR, 1995). Desta feita, se por um lado houve o surgimento do “nds” europeu, por outro
lado surgiu o "outro” ndo-europeu, e notadamente oriundo do Sul Geopolitico, sendo que a
construgao social tanto de ambos quanto da migracdo — mas nao toda, uma vez que seletiva
— como questdo securitaria perpassa justamente pelo processo de inclusdo pela exclusdo e
consequente designacao de ameacas.

Diante deste cenario, este estudo busca analisar a influéncia da narrativa societal da
“ameaca” imigrante oriunda de paises terceiros a Unido Europeia, e marcada pela clivagem en-
tre o Norte e o Sul Geopoliticos, na constru¢do do nexo refugio-terrorismo durante a crise siria
de 2015. Tal contexto do espago-tempo, inclusive, foi escolhido diante do contrassenso obser-
vado, uma vez que os ataques terroristas na Europa Ocidental em 2015 foram reiteradamente
atribuidos aos refugiados recém-chegados ao continente, em que pese tais ataques terem sido
conduzidos por cidadaos europeus oriundos de paises terceiros e do Sul Geopolitico a Unido
Europeia, expondo o dificil histérico de integracdo das comunidades imigrantes e mugulmanas
no continente.

Para tanto, dividiu-se o presente artigo em trés se¢des, buscando-se conduzir o estudo
critico por meio de uma linha cronoldgica de encadeamentos: primeiramente, refletindo sobre
o surgimento e consolidacao de tal narrativa societal anti-imigracdo “externa” paralelamente
a estruturagao de Schengen, desde os anos 80 até a os moldes atuais de “Fortaleza Europa”;
apos, dissertando sobre a construcao do nexo refugio-terrorismo durante a crise de refugiados
siria em 2015 a luz dessa narrativa societal do “outro” que ameaga o "n6s”, ja consolidada no
imaginario coletivo do Bloco; e por fim, apresentando o resultado da pesquisa, que aponta
para a securitizacdo da migragao “externa” a Fortaleza Europa no contexto assinalado.

Para tanto, na primeira secdo, conduziu-se uma revisdo bibliografica sobre a “ameaca”
imigrante a medida em que as fronteiras externas do Bloco Europeu se fortificaram em prol
da livre circulacao interna. Nesse interim, segundo Bigo (2002), estabeleceu-se uma “fronteira

1 Instrumento da Comissao Europeia que regularmente conduz pesquisas de opinido publica nos pa-
ises da UE.
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identitaria” entre o "nds” e o "outro” no imaginario coletivo da chamada “Fortaleza Europa”,
configurando, assim, uma narrativa de cunho societal anti-imigragdo “externa”. Tal revisao bi-
bliografica se sustentou em elementos teoricos, tais como: os conceitos de “societal”, nos
termos da Escola de Copenhague de Estudos de Seguranca (1998), e de “comunidades imagi-
nadas”, de Benedict Anderson (2006) em referéncia a identidade coletiva intra-Schengen; junto
ao continuum de (in)seguranca que autores como Huysmans (2006) e Bigo (2002) teorizaram
ao estudar a formacao do Espaco Schengen no que se refere a livre circulagdo interna a nivel
supranacional.

Continuamente, na segunda se¢do deste artigo, através da abordagem qualitativa, utili-
zou-se da pesquisa bibliografica, almejando promover o didlogo de textos analiticos, historicos
e tedricos para a analise da construcdo do nexo refugio-terrorismo em 2015. Nesse sentido,
tal pesquisa baseou-se numa coletanea de artigos académicos e de reportagens de midias de
noticias com credibilidade que contribuissem a investigacao proposta, qual seja, de como as
figuras do refugiado e do terrorista tornaram-se o “duplo virtual” uma da outra no imaginario
coletivo europeu a época (NAIL, 2016). A ideia proposta foi de refletir como a narrativa socie-
tal anti-imigracdo “externa” e sulista a Schengen tomou for¢a no contexto dessa “conjuntura
discursiva perversa” (GOTSCH, 2016) que interligou questées de seguranca na UE a crise de
refugiados siria, aos ataques terroristas e as comunidades de imigrantes mugulmanos, levando,
portanto, a constru¢do do nexo reflgio-terrorismo em 2015.

Na terceira se¢do do presente texto, foi apresentado o resultado da pesquisa: a securiti-
zagdo da migracdo "externa” a Fortaleza Europa, nos termos da Escola de Copenhague de Estu-
dos de Seguranca (1998). Com efeito, pontua-se que a teoria de Buzan, Waever e Wilde (1998)
serviu de pano de fundo ao longo de todo o artigo, uma vez que seus conceitos de “societal”,
“construcao social” e “securitizacdao” foram discutidos numa linha de encadeamentos a cada
secdo. No que se refere a securitizacdo da migracdo, retrabalhada amplamente por autores
como Bigo (2002) e Huysmans (2006), os dados do Eurobarometro foram de grande valia para
sustentar o resultado da pesquisa, tendo em vista que as estimativas de opinido publica cor-
roboraram as discussGes anteriores ao metrificar a percepcdo europeia concernente a temas
como migragao, terrorismo e seguranca a nivel supranacional.

Ante todo o exposto, esta pesquisa, ao tratar de um tema relevante e atual, sobretudo
diante da crescente fortificacdo das fronteiras entre o Norte e Sul Geopoliticos, colocou o
fendmeno da “securitizacdo da migracdo” no Espaco Schengen como ponto focal da lente de
analise. Isto pois, tal area de livre circulagdo interna bem personifica os limites entre o “dentro”
e o "fora”, e os dilemas que surgem a partir dessa divisdo nos termos societais do "nés” e do
“outro”. Assim, com o presente estudo, almejou-se prestar um aporte aos estudos criticos de
migracdo e seguranca, contribuindo a ampla literatura ja existente sobre o tema, mas também
oferecendo uma perspectiva que enfatiza a clivagem do Norte-Sul Geopoliticos ao conceituar,
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interligar e problematizar a narrativa societal anti-imigracao, o nexo refugio-terrorismo e a
securitizacdo da migragdo na conjuntura da Fortaleza Europa, sobre a qual a critica recai.

A NARRATIVA SOCIETAL DA “AMEACA” IMIGRANTE

Sociedade, nos termos dos estudos de seguranca da Escola de Copenhague (1998), re-
fere-se a identidade coletiva do "nds”, um espectro que abarca desde a composi¢do quanti-
tativa de um grupo ao sentimento de pertenca que o une. Assim, mais do que atributos em
comum, faz-se mister o vinculo emocional de que, juntos, os individuos daquela sociedade
constituem uma mesma entidade, seja um povo, comunidade ou nagao, compartilhando uma
mesma identidade, cultura ou estilo de vida (BUZAN et al, 1993). Logo, trata-se da dimensdo
subjetiva de uma comunidade, a Gemeinschaft, que opera para além dos fatores objetivos da
associacdo meramente “contratual” da Gesellschaft, dado o carater “organico” que permeia a
sua estruturacdo moral e social (TONNIES, 1887 apud BUZAN et al., 1993).

Com efeito, na obra Security: A New Framework for Analysis (1998) a preferéncia pelo
termo “societal” remete a defesa de identidades coletivas, enquanto “social” seria adstrito ao
individuo e a questdo econOmica, e “sociedade”, a populacdo de um Estado que nado neces-
sariamente compartilha uma mesma identidade. Nesse sentido, Buzan, Waever e Wilde (1998)
alegam que a (auto)identificacdo com uma comunidade decorre de uma escolha pessoal de
cunho politico, pois parte da autoconcepcao de pertencimento ao “nds”. Todavia, quando a
disposi¢do desta “comunidade baseada na identidade” se da em detrimento do “outro”, que
se torna uma ameaca a sua manutencao e sobrevivéncia, configurar-se-ia um estado de “inse-
guranga societal” com vistas a “seguranca de identidade”, pois “"questdes de seguranca societal
sdo sempre, em Ultima instancia, sobre identidade” (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 122,
traducdo nossa)?.

Desse modo, ressalta-se a proeminéncia da questdo identitaria para o estudo em analise,
qual seja, da construcdo do imigrante como o “outro” que ameaga o0 "no6s”. Isso porque, se “a
seguranca societal diz respeito a sustentabilidade, dentro das condi¢des aceitaveis de evolu-
¢do, dos padrdes tradicionais de lingua, cultura e identidade e costumes religiosos e nacionais”
(BUZAN, 1991 apud BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 08, traducao nossa)? a migracao vem
sendo reputada como “ameaca” a medida em que se desencadeou uma narrativa societal nos
seguintes parametros: “X pessoas estao sendo excedidas ou diluidas por influxos de Y pessoas;
a comunidade X ndo sera mais o que era, porque outras fardo parte da populagao; a identidade

2 "Societal security issues are always ultimately about identity”
3 “Societal security concerns the sustainability, within acceptable conditions for evolution, of traditio-
nal patterns of language, culture and religious and national identity and custom”
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do X esta sendo alterada por uma mudanca na composicao da populacao” (BUZAN; WAEVER;
WILDE, 1998, p. 121, traducao nossa)*.

Ndo por acaso, esse temor do “nds” em se "misturar” com o “outro” foi denominado
por Bauman (2017) como "mixofobia” — “o medo provocado pelo volume irrefreavel do des-
conhecido, inconveniente, desconcertante e incontrolavel” (p. 15) —, da qual a evocagdo da
imigragdo como um desafio cultural a integragdo social e politica foi dotada de uma forca
poderosamente mobilizadora, tanto discursivamente quanto das instituicdes de seguranga
(HUYSMANS, 2006). Isto pois, ndo somente se diferencia os individuos pelas ideias e praticas
que os identificam como membros de uma comunidade, como também se trata de uma tradi-
¢do que ultrapassa a mera terminologia juridica do “estrangeiro”, haja vista que os imigrantes
desafiam o "mito da homogeneidade cultural nacional” ao expor que as identidades coletivas
estdo sujeitas as variabilidades do espaco-tempo, em vez de reforgar a imutabilidade reivindi-
cada pelo Estado-nagao (BIGO, 2002; BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998; HUYSMANS, 2006).

No contexto em que a globalizacdo se caracteriza pela pulverizacdo das fronteiras eco-
ndmicas e telematicas, o esforco na reafirmacdo do “nacional” buscaria resistir ao fendbmeno
do cosmopolitismo, cujo potencial de mitigar o poder e a soberania estatais pauta-se pela
diluicdo dos costumes locais ante a crescente padronizagdo da cultura massificada da socie-
dade de consumo (HASSNER, 1991 apud BUZAN et al, 1993). Desta feita, a dicotomia do
nacional-imigrante — concomitantemente marcada pela divisdo Norte-Sul Geopoliticos — foi
prontamente incorporada ao discurso que difunde tal migragdo como perigo e ameaca ao “pa-
drdo nacional” de normas e valores, em defesa da seguranca societal pela constru¢ao de uma
“fronteira identitaria”: “Imigrante designa o outro pelo processo de uma fronteira identitaria de
um ‘entre-nds™ (BIGO, 2002, p. 80, traducdo nossa)®. Nesta senda, o imigrante encontrar-se-ia
tanto "dentro” quanto “fora” das comunidades politicas em que vive, debilitando as suas iden-
tidades e culturas supostamente homogéneas ao passo em que provoca medo e desconfianga

coletivos (BAUMAN, 2017; BIGO, 2002; HUYSMANS, 2006).

A ativagdo do termo migrante em imigrante é por definicdo vista como ‘algo’
destrutivo. A metafora do corpo politico embutida no mito da soberania — na
necessidade de vigiar as fronteiras para garantir a integridade do que esté
‘dentro’, na pratica da protecdo territorial, nas tecnologias de vigilancia — cria
uma imagem de imigragdo associada com um estranho entrando, como um
perigo para a homogeneidade do Estado, da sociedade e da politica. (BIGO,
2002, p. 67, traducao nossa)®

4 "X people are being overrun or diluted by influxes of Y people; the X community will not be what it
used to be, because others will make up the population; X identity is being changed by a shift in the
composition of the population (...)"

5 “Immigrant designates the other by the process of an identity border of a ‘between-us™.

6 The activation of the term migrant in im-migrant is by definition seen as “something” destructi-
ve. The metaphor of the body politic embedded in the sovereignty myth—in the need to monitor
borders to reassure the integrity of what is “inside,” in the practice of territorial protection, in the
technologies of surveillance—creates an image of im-migration associated with an outsider coming
inside, as a danger to the homogeneity of the state, the society, and the polity.
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Assim, segundo Ferreira (2016), sendo as migra¢cdes uma tendéncia de futuro no mun-
do globalizado e interdependente, a demanda pela manutencao de uma identidade nacional
coerente, que confira legitimidade ao ressurgente nacionalismo, propulsionou o controle mais
rigido e seletivo da migracdo por parte dos principais paises de destino, ao invés da suposta
flexibilizacdo e democratizacao caracteristicas da internacionalizacdo (ADAMSON, 2006). Isso
porque, tendo em vista as desigualdades e assimetrias sobre as quais o processo de globali-
zagao se estrutura, o influxo migratério preponderante se estabeleceu entre o Sul Geopolitico
ou deste para o Norte Geopolitico, isto &, entre as areas mais pobres e subdesenvolvidas/em
desenvolvimento ou destas em dire¢do as mais ricas e desenvolvidas, produzindo tensdes po-
liticas, econdmicas e sociais — inclusive societais — nos paises afetados (HOBSBAWM, 2007).

No caso da Unido Europeia, imigrantes e refugiados de paises terceiros, sobretudo os
do Sul Geopolitico, tém sido robustamente construidos como meros “estranhos” e “invaso-
res” perante os quais, por razdes econdmicas e politico-ideoldgicas, identitarias e culturais,
religiosas ou raciais, o Bloco Europeu se constitui como uma unidade (HASSNER, 1991 apud
BUZAN et al, 1993; HUYSMANS, 2006). Com efeito, Buzan, Waever e Wilde (1998) reconhe-
cem que a Europa possui uma forte “dinamica regionalizadora” no setor societal, haja vista a
complexa constelacao de identidades politico-sociais que, multifacetadas, se interseccionam a
niveis regional, nacional e supranacional. Diante da polissemia do termo “europeu”, abrangen-
do questdes geogréficas, historicas e culturais em comum — até mesmo a percepg¢do da UE
como forma de materializagdo identitaria, pois o Espaco Schengen se baseia na livre circulacao
interna —, tais complexidades terminoldgicas sdo, em ultima instancia, derivadas de comuni-
dades baseadas na identidade. Isto ¢, de “comunidades imaginadas”, pois autoconstruidas em
realidades que, apesar de simbdlicas, sdo fundamentadas em aspectos materiais cujo impacto
reflete-se diretamente nas condi¢des da vida intra e extracomunitaria (ANDERSON, 1983 apud
BUZAN et al., 1993).

Imaginadas, “porque mesmo os membros da mais minuscula das na¢des jamais conhe-
cerdo, encontrardao ou nem sequer ouvirdo falar da maioria de seus companheiros, embora
todos tenham em mente a imagem viva da comunhéo entre eles” (ANDERSON, 2008, p. 32). E
autoconstruidas, pois, comunidades identitarias podem ser ou assim se tornar com base em
qualquer fundagdo que Ihes pareca Util, atraente ou significante, ou seja, que sejam convenien-
temente definidoras de si mesmas, de modo que, em contrapartida, “o que é percebido como
uma ameaca e o que pode ser objetivamente avaliado como ameacador podem ser bem dife-
rentes” (BUZAN et al, 1993, p. 43, tradugdo nossa)’. Por conseguinte, apesar da migragdo nao
configurar uma ameaca propriamente dita (KARYOTIS, 2007), a naturalizacdo dessa narrativa
societal no amago de uma “comunidade imaginada” (ANDERSON, 2008) acabou alicercando o

7  "what is perceived as a threat, and what can be objectively assessed as threatening, may be quite
different”
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migrante como o “outro” ao mesmo tempo em que confere uma veracidade forjada ao "nés”
societalmente “ameacado”.

‘Nos' —‘eles’. Os pronomes nao sao indiferentes. Eles situam individuos e gru-
pos quando falam, delimitam seus papéis e dirigem seu discurso. Sao as pri-
meiras fronteiras decisivas — as linguisticas. (...) ‘N&s’ é a primeira forma gra-
matical da comunidade. Deve, portanto, incluir. (...) E, no entanto, 'nés’ sempre
teve também uma tonalidade amarga. Pois assim como inclui, ao mesmo tem-
po exclui. (...) O que o 'nds’ distingue de si torna-se o ‘vocés’, que ainda tem a
dignidade de ser pessoal, mesmo que seja marcado pela hostilidade; o que o
'n6s’ ndo pode, ao contrario, alcangar, o que ele ndo pode perceber, uma vez
expulso de seu ambito de som e luz, cai no escuro e mudo ‘eles’. (...) O proble-
ma é como o 'nds’ se entrincheira, blinda, fortifica; como endurece suas pro-
prias fronteiras, erguendo-as como barreiras intransponiveis; como confronta
beligerantemente o 'vocés’; e como, ao invés de acolher esses outros, esses
terceiros excluidos, concedendo-lhes um lugar ‘entre nds’, os rejeita como
uma pluralidade impessoal, a ponto de reifica-los, tornando-os uma massa
anonima e indistinta. (DI CESARE, 2020, p. 82-83, traducao nossa)®

Apesar dessa realidade “simbdlica”, em que a migracdo configura uma mera “ameaca
percebida” — pois ndo periclita diretamente a sobrevivéncia de uma sociedade ou de um Es-
tado —, produzem-se, ainda assim, efeitos reais (ANDERSON, 2008; BUZAN et al, 1993; HUYS-
MANS, 2000). Isto pois, com a consolidagdo do nexo migracao (externa)-seguranca (interna)
na Unido Europeia, a sua ordem causal inseriu a questao migratdria sulista no mesmo ambito
do crime organizado e do terrorismo, qual seja, da seguranga (supra)nacional (WOHLFELD,
2014). Desta feita, a progressiva construgdo de certos grupos migrantes como “ameacas” sus-
tenta a tendéncia europeia que, desde 1980 (HUYSMANS, 2000; UGUR, 1995), tem criado um
continuum de (in)seguranca movido pela “politica do medo”, promovendo medidas restritivas
a imigracdo de paises terceiros do Sul Geopolitico (BIGO; GUILD, 2019; HUYSMANS, 2006;
KARYQTIS, 2007); e cujo viés da inclusdo pela exclusdo se deu em prol da manutenc¢do dessa

8 'We' - ‘them'. Pronouns are not indifferent. They situate individuals and groups when they speak,
they delimit their roles, and they direct their discourse. They are the first decisive borders — linguistic
ones. (...) ‘We' is the first grammatical form of the community. It ought, therefore, to include. (...) And
yet ‘we’ has always also had a bitter tonality. For even as it includes, at the same time it excludes.
(-..) What 'we’ distinguishes from itself becomes the 'you’ (plural), which still has the dignity of being
personal, even if it is marked by hostility; what the ‘we’ cannot, instead, reach, which it cannot noti-
ce, once it is expelled from its ambit of sound and light, falls into the dark and mute ‘them’. (...) The
problem is how the ‘we’ entrenches, armours, fortifies itself; how it hardens its own borders, erecting
them as uncrossable barriers; how it belligerently confronts the ‘you' (plural); and how, rather than
welcome these others, these excluded third parties, granting them a place 'among-us’, rejects them
as an impersonal plurality, to the point of reifying them, making them into an anonymous and indis-
tinct mass.
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“comunidade imaginada”, pois “a flexibilizacdo das fronteiras internas evidenciou a necessida-
de de se reforgar a seguranca nas fronteiras externas” (KARYOTIS, 2007, p. 04, traducdo nossa)®.

Nesta senda, Huysmans (2000) e Karyotis (2007) destacam como o Ato Unico Europeu
(1986), que estabeleceu um mercado comum a partir de 1992 com a abolicdo de barreiras
tarifarias e maior cooperagao politica, principiou essa logica norteadora da Comunidade
Europeia no controle de suas fronteiras a nivel supranacional. Ndo por acaso, o Acordo de
Schengen (1985), em seu artigo 7°, prevé justamente a uniformizacdo da politica de vistos
dos Estados-membros da UE “a fim de evitar as consequéncias negativas em termos de imi-
gracao e seguranca eventualmente decorrentes da simplificagdo dos controlos nas fronteiras
comuns”’®. Deste cercamento fortificado do Espaco Schengen, a Fortaleza Europa (UGUR,
1995; HUYSMANS, 2000), os outsiders — advindos de paises terceiros a UE, sobretudo quan-
do do Sul Geopolitico — tendem a ser estigmatizados a priori como inimigos, haja vista
tanto a énfase quanto a predisposi¢cdo nas possiveis “consequéncias negativas” trazidas por
eles (DI CESARE, 2020).

Porém, Huysmans (2000) recorda que o controle fronteirico externo é polissémico, vez
que aqueles que cruzam tais fronteiras costumam ser diferenciados através de mais de um
critério, a exemplo dos cidadaos de Estados ndo membros da Organizacdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Isso porque a maioria dos membros da OCDE sdo con-
siderados paises desenvolvidos, seja economicamente como em relacdo ao alto indice de De-
senvolvimento Humano (IDH). Com efeito, segundo o artigo 1° do Regulamento 2018/1806™
do Parlamento e do Conselho Europeu de 14 de novembro de 2018, a obrigacao ou isencao
de visto de entrada na Unido Europeia para nacionais de paises terceiros foi determinada com
base em varios critérios atinentes a imigracao ilegal, a ordem e seguranga publicas, as vanta-
gens econdmicas em termos de turismo e comércio, e as relacdes externas do Bloco relativas,
dentre outras, "as implicagcdes em termos de coeréncia regional”.

Nesse sentido, o artigo 3° do mesmo diploma legal prevé, no anexo |, os nacionais de
paises terceiros que necessitam de visto para transpor as fronteiras externas dos Estados-
-membros da UE, como Afeganistdo, Congo, Iraque, Libia, Paquistdo e Siria, paises marcados
por fluxos recentes de refugiados; e o artigo 4°, no anexo Il, os isentos desta obrigacado para
estadias nao superior a 90 dias num periodo de 180 dias, dentre os quais, Canada, EUA, Japao,
Israel, Singapura e Brasil. Para Huysmans (2000), “ao vincular a imigragdo ilegal e os requeren-
tes de asilo, inevitavelmente se vislumbra e destaca os cidaddos do Terceiro Mundo simples-

9 "The relaxing of internal borders highlighted the need to enhance security at external borders.”

10 Versdo oficial em Portugués: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELE-
X:42000A0922(01)

11 Versdo oficial em Portugués: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELE-
X:32018R1806&from=EN

Revista Monc¢des, Dourados, MS
Vol.13, n 26 jul./dez. 2024 117
ISSN: 2316-8323



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:42000A0922(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:42000A0922(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1806&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1806&from=EN

mente porque muitos requerentes de asilo chegam desses paises” (p. 763, tradugdo nossa)'?,
além de serem facilmente retratados como cultural e até mesmo racialmente diferentes, sendo
que "o racismo € um aspecto crucial da constru¢do do imigrante como ameaca existencial na
UE" (VELASCO, 2014, p. 18). Em que pese Huysmans (2000) também considerar que o racismo
influencia a dinamica de exclusdo/inclusdo de imigrantes as margens do Bloco, cada Estado-
-membro conta com politicas nacionais e contextos histérico-politicos préprios no que se
refere a praticas racistas e xenéfobas que ndo sao uniformes.

Existe, no entanto, uma ligacdo mais indireta entre a politica de migragdo na
UE e o racismo e a xenofobia. Enfatizar as restricdes e o controle implica um
retrato negativo dos grupos de migrantes. Tal politica corre o risco de susten-
tar expressdes publicas de racismo e xenofobia no atual contexto politico. Os
grupos visados muitas vezes tém uma ligacdo explicita com a histéria colonial
da Europa e/ou foram tradicionalmente submetidos a estereétipos racistas,
como os ciganos. (HUYSMANS, 2000, p. 764, traducdo nossa)™®

E por isso que, apesar da “ameaca” imigrante decorrer de uma construcdo social em vez
de refletir a realidade em si, narrativas societais, do mesmo modo que as identidades coletivas
nas quais aquelas se baseiam, devem encontrar ressonancia no contexto sociopolitico em que
se inserem, com vistas a sua incorporacao a comunidade. Para além de um mero “Ato de fala”,
nos termos da Escola de Copenhague (1998), em que a mera enunciagao por um agente com
autoridade para tanto tornaria algo, como a imigragdo, uma ameaca existencial a um bem a ser
protegido, a exemplo da sociedade de destino ou da sua identidade; tal enquadramento nao
tratar-se-ia de uma simples retérica auto impositiva, mas sim produto de uma ampla mobili-
zagao sociopolitica (BIGO, 2000). A esse processo de designacao de ameacas, Buzan, Waever
e Wilde (1998) denominaram de “securitizacao”, porém autores como Bigo (2000) a entendem
como um fendmeno constitutivo, pois fundada na producao de “verdades” congruentes com
0 que se reputa como conhecido sobre determinado assunto.

Assim, o continuum de (in)seguranca, que desde a década de 80 vem enquadrando a
migracdo externa a UE como uma ameaca (supra)nacional, possibilitou que se conferisse cre-
dibilidade ao processo de “securitizagdao da migragao” (BIGO; GUILD, 2019; HUYSMANS, 2000;
UGUR, 1995). Mas ndo somente, vez que a producao de “verdades” se refere tanto a "ameaca”
imigrante quanto a “comunidade imaginada” (ANDERSON, 2008), isto &, ao estabelecimento

12 "by linking illegal immigration and asylum-seekers one inevitably envisages and singles out Third
World nationals simply because many asylum-seekers arrive from these countries”

13 There is, however, a more indirect connection between migration policy in the EU and racism and
xenophobia. Emphasizing restrictions and control implies a negative portrayal of groups of migrants.
Such a policy risks sustaining public expressions of racism and xenophobia in the present political
context. The targeted groups often have an explicit link to Europe’s colonial history and/or have
traditionally been subjected to racist stereotyping, such as the gypsies.
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do “outro” e do “nds”; sendo que, para assim se tornarem, tais “verdades” devem ser ampla-
mente difundidas. No que diz respeito a sua difusdo, resgatar-se-a o “capitalismo editorial”
de Anderson (2008), do qual a imprensa, enquanto um mecanismo de poder, reasseguraria as
“raizes visiveis do mundo imaginado na vida cotidiana” (p. 68) ao reiterar um senso de conti-
guidade, de modo que “a ficcdo se infiltra continua e silenciosa na realidade” percebida pelo
imaginario dessa comunidade europeia. Logo, ao narrar um “nés” comum e identificado com
uma historia selecionada, elevado a uma “verdade ontoldgica”, a midia de noticias acaba evo-
cando tal comunidade ao contrapd-la ao imigrante.

Com efeito, o Espaco Schengen abrange 27 Estados-membros e, além da abolicao do
controle das fronteiras internas, € marcado sobretudo pela sua diversidade, haja vista a varie-
dade linguistica, cultural e demografica de uma regido habitada por cerca de 420 milhdes de
pessoas'. Inclusive, é por isso que tal comunidade europeia, cuja idealizacao se deu a partir do
Acordo de 1985, ndo poderia ser "lembrada”, precisando ser “narrada”, uma vez que situada
em um “tempo vazio e homogéneo” que requer uma narrativa que a conceba como sélida e
percorrendo constantemente a historia (ANDERSON, 2008). Todavia, Bigo (2002) salienta que,
na verdade, o “poder evocativo” da figura do migrante seria consequéncia da imprecisdo das
identidades coletivas na Europa, em que pese ou, justamente, devido a sua forte “dinamica
regionalizadora” (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998), que levou a circunscricdo desta comunidade
apenas em relacdo aos nacionais de paises terceiros, qual seja, pela excludente do ndo-euro-
peu. Tal configuracdo é intrinsecamente paradoxal, pois a constru¢do do “nés” depende da
existéncia do "outro” que o antagoniza, e faz com que os cidadados europeus se esquegcam de
gue também sdo migrantes, ainda que intra-Schengen, tendo em vista que, nesse interim, seus
Estados-membros também se tornaram paises de imigracdo (BIGO, 2002).

A CONSTRUGAO SOCIAL DO NEXO REFUGIO-TERRORISMO E OS
“CIDADAOS DE SEGUNDA-CLASSE”

Segundo a antropodloga Lilia Schwarcz, na Apresentacdo da obra de Anderson (2008),
apesar de comunidades serem imaginadas, imaginar ndo é facil, pois simbolos sdo eficientes
apenas quando se (re)afirmam no interior de uma légica pouco passivel de duvida e ques-
tionamentos. Nesse interim, segundo Chouliaraki e Zaborowski (2017), o “jornalismo como
fronteira” é dotado de uma performatividade que regula a construcdo social dos imigrantes
e refugiados, seja dando-lhes voz ou silenciando-os, humanizando-os ou difamando-os, ao
mesmo tempo em que renegocia os limites de pertencimento & comunidade do “nés”. E por

14 Para mais informagdes, consultar: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/schengen-area/
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isso que as escolhas de editoragdo da imprensa — linguistica e imagética, de narrativas e
perspectivas — possuem um valor mais do que meramente informacional, mas sobretudo
politico, uma vez que as narrativas noticiosas servem de fonte-chave ao conhecimento que
pautou as percepcdes coletivas sobre os refugiados sirios na Europa em 2015 (CHOULIARAKI;
ZABOROWSKI, 2017).

Além da Guerra Civil na Siria (2011-presente), outro fator de repulsao aos refugiados foi
a ascensao do autoproclamado Estado Islamico do Iraque e do Levante, ou Daesh, que ocupou
cidades ao longo da fronteira com o Iraque, como Raqqga e Mossul, com vistas a instauracao
de um califado (FERREIRA, 2016). Diante disso, pode-se considerar que, na Europa, o segundo
semestre de 2015 foi marcado por duas reviravoltas da percepgao publica no que concerne
o deslocamento sirio: em setembro, apds a comocao da fotografia do menino Alan Kurdi —
que morreu afogado na travessia entre a Turquia e a Grécia —, milhares de refugiados foram
acolhidos pela Wilkommenspolitik (politica de boas-vindas) da chanceler alema Angela Merkel.
J& em novembro, os ataques terroristas em Paris elevaram a narrativa societal da “ameaca”
imigrante a uma analogia politica “mortal”: a do nexo reflgio-terrorismo. Isto pois, a época,
as duas crises ndo eram vistas separadamente no imaginario coletivo, mas sim como o “duplo
virtual” uma da outra (NAIL, 2016).

Desta feita, além de refugiada’ (considerada a categoria mais vulneravel das migra-
¢oes, pois trata-se de um deslocamento forcado), a “ameacga” também era terrorista, uma vez
que se partiu da premissa de que “cada terrorista esta apenas esperando para se infiltrar no
Ocidente como um migrante em potencial” (NAIL, 2016, p. 165, traducao nossa)'®. Segundo
Nail (2016), tal associacao decorreu da percepcao de que se tratavam de “inimigos comuns”,
que igualmente confrontavam a comunidade europeia, justificando a securitizacao das fron-
teiras externas, apesar dos ataques em Paris terem sido perpetrados por cidadaos europeus
de origem imigrante, argelina e marroquina, nascidos na Franca e na Bélgica. Isso porque, o
fato de que um passaporte sirio foi encontrado préximo ao corpo de um dos homens-bom-

15 Nos termos do artigo 1°, paragrafo 2°, secdo A, da Convencgao Relativa ao Estatuto dos Refugiados
(1951), “refugiado” refere-se aquele “Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que néo pode ou, em
virtude desse temor, néo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia de tais acontecimentos,
ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele., conforme a versao oficial do documento
em Portugués disponibilizada pelo Alto-comissariado das Nac¢oes Unidas para os Refugiados (AC-
NUR): https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Esta-
tuto_dos_Refugiados.pdf; destaca-se que o referido artigo foi corrigido pelo Protocolo de Nova York
de 1967, determinando que todos os refugiados fossem abrangidos na definicdo da Convencéo
independentemente do prazo de 1° de janeiro de 1951, como coonsta da versao oficial do docu-
mento em Portugués disponibilizada pelo ACNUR: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
portugues/BDL/Protocolo_de_1967_Relativo_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf

16 “every terrorist is just waiting to infiltrate the West as a potential migrant”
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https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiad
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Protocolo_de_1967_Relativo_ao_Estatuto_dos_
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Protocolo_de_1967_Relativo_ao_Estatuto_dos_

ba ndo somente pareceu corroborar a especulacdo de que os refugiados seriam terroristas
em potencial, como também contou com maior destaque na cobertura da midia de noticias
(BALL, 2015; KINGSLEY, 2015).

Somado a isso, pode-se considerar que um fator-chave a construcao social do nexo re-
fugio-terrorismo foi a questdo da islamofobia na Europa. Ndo por acaso, Buzan et al. (1993) ja
haviam ponderado que “os europeus sdo muitas vezes sensiveis aos imigrantes islamicos, cuja
cultura forte, visivel e estrangeira pode ser vista como um desafio a integracdo e, portanto,
como uma espécie de invasao” (p. 44, traducdo nossa)'’, a exemplo da proibi¢ao ao uso do véu
islamico em democracias liberais como a Franga, o qual, segundo Velasco (2014), seria “um dos
simbolos que provavam a impossibilidade de os ‘islamicos’ das entdo coldnias francesas se in-
tegrarem a identidade nacional francesa secular, numa relacdo de dominacdo e superioridade”.
Na realidade, a reagdo hostil da Europa, apds os ataques terroristas, aos imigrantes de origem
muculmana sé tende a beneficiar grupos extremistas como o Daesh, pois “isso reforcaria a
ideia de divisdes insollveis entre Oriente e Ocidente, e cristdos e muculmanos, e assim persu-
adiria os sirios de que o autoproclamado califado do Estado Islamico é a sua melhor esperanca
de protecao” (KINGSLEY, 2015).

Do mesmo modo também reiterou o diretor da Human Rights Watch, Kenneth Roth, ao
pontuar que seria interesse do préprio Daesh fomentar um “sentimento anti-muculmano” e is-
lamofdbico na Europa, visando uma contrarreacao que se traduzisse em recrutas em potencial
(BALL, 2015). Nesse sentido, o fato de um homem-bomba ter levado seu suposto passaporte
para um atentado do qual ndo sobreviveria causou estranhamento, levantando a hipdtese de
que a ideia era que fosse realmente encontrado (KINGSLEY, 2015). Nao bastasse, devido a
maior facilidade para o requerimento e concessao do pedido de asilo, o roubo de passaportes
sirios, sua posterior revenda e o mercado de falsificagdo de documentos estavam em alta em
2015, de modo que a autenticidade do passaporte sirio dos ataques de Paris foi contestada
apos outro documento com os mesmos dados, mas fotografia diferente, ter sido encontrado
com outro migrante, sugerindo que ambos teriam adquirido as falsificacbes com o mesmo
fornecedor (BALL, 2015; BBC News, 2016; KINGSLEY, 2015).

Ademais, reitera-se que todos os perpetradores dos ataques em Paris eram cidadaos eu-
ropeus, franceses ou belgas, descendentes de imigrantes da regidao do Magreb. Com efeito, os
irmaos Salah e Brahim Abdeslam, além de Abdelhamid Abaaoud, eram todos de Molenbeek,
um distrito de Bruxelas que ndo apenas abriga uma populacdo islamica consideravel, mas que
também foi descrito por oficiais belgas como um “terreno fértil para jihadistas” (BBC News,
2016; NAIL, 2016; SCHAIN, 2018). Ainda assim, o nexo refugio-terrorismo pode ter predomina-

17 "European are often sensitive to Islamic immigrants, whose strong, visible and alien culture can be
seen as a defiance of integration, and therefore as a kind of invasion”
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do no debate publico a época uma vez que, segundo pesquisa conduzida pelo Pew Research
Center no primeiro semestre de 2016, as opinides negativas dos cidaddos europeus sobre os
refugiados estavam diretamente ligadas as suas opinides negativas sobre os mugulmanos. Po-
rém, indaga-se se os ataques em Paris ndo refletem muito mais sobre o fendmeno da radicali-
zacdo de jovens europeus de origem imigrante, bem como acerca das politicas de integragdo
na Europa, do que em relagdo ao deslocamento sirio em si.

Isto pois, tendo em vista que “a integracao de imigrantes tem sido uma questao social,
cultural e politica complexa e contestada nos paises de imigragdo europeus ha varias déca-
das” (GOTSCH, 2016, p. 39, traducdo nossa)'®, esse histérico de relegacdo principalmente dos
europeus de origem imigrante mugulmana, por vezes tratados como “cidaddos de segunda
classe” em seus proprios paises, pode levar a um natural ressentimento que os tornaria mais
vulneraveis a radicalizacao jihadista (SCHAIN, 2018). Por conseguinte, em contraponto a nar-
rativa societal da "ameacga” imigrante, tem-se que “o sentimento de pertencer a uma ‘comu-
nidade’ arabe ou mugulmana nao é um dado natural”, mas, outrossim, construido ao longo
de um continuum de exclusdes intergeracionais de comunidades imigrantes na Europa, do
qual, "por reagao, os filhos de imigrantes reafirmam suas origens e sua religido estigmatiza-
das” (BREVILLE, 2015).

Isso porque, inclinados “a pensar a sociedade sob a forma de oposi¢des sucessivas —
eles/nds, ocidentais/arabes, franceses/imigrantes, ricos/pobres” (BREVILLE, 2015), tal polari-
zagao, segundo os sociologos Stéphane Beaud e Olivier Masclet, culminou “na construcéo
de uma consciéncia mais ‘racial’ que social entre os filhos de imigrantes magrebinos”, pois
permeada pelas “identidades conglobantes” do pan-Islamismo e pan-Arabismo, reforcadas
mutuamente em face do imperialismo cultural e “civilizatério” ocidental que os tém oprimido
(BUZAN et al, 1993). Afinal, se lhes é contestado o sentimento de pertenca a comunidade eu-
ropeia, aos seus cidaddos de origem imigrante restaria aquela de seus pais e avos. Ademais,
através das associagdes de grupos terroristas como o Daesh, sobretudo diante do projeto
politico de instauracdao de um califado, é crivel o surgimento de um sentimento de pertenga
a uma comunidade alternativa unida por um grande proposito aqueles inibidos desse vinculo
em suas comunidades de origem.

Tal conjuntura, porém, ndo se mostra inédita, uma vez que os perpetradores dos ataques
de janeiro de 2015 a sede do jornal satirico Charlie Hebdo, Said e Chérif Kouachi, e Amedy
Coulibaly, também eram cidadaos franceses de origem magrebina, e que foram radicalizados
domesticamente, isto é, dentro da Europa, sem terem se juntado ao front do Daesh na Siria,
os chamados “lobos solitarios” (BALL, 2015; CHRISAFIS, 2015). Ainda assim, ap0s a ocorréncia

18 "“The integration of immigrants has been a contested and complex social, cultural and political issue
within European immigration countries for several decades”
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com o passaporte sirio, a possibilidade de um dos perpetradores dos ataques de novembro ser
um refugiado foi prontamente utilizada para criticar e alterar a politica migratéria ndo apenas
na Europa, mas inclusive nos Estados Unidos (BALL, 2015). Paralelamente, desde os ataques de
11 de setembro de 2001, os EUA tém se utilizado do nexo migragdo-terrorismo para justificar o
controle mais rigido da fronteira com o México, apesar de nenhum dos terroristas da Al-Qaeda
té-la cruzado para entrar no pais, bem como nenhum imigrante mexicano ter participado dos
atentados em comento (NAIL, 2016).

Assim, tornou-se quase impensavel referir-se a luta contra o terrorismo sem
uma referéncia especial as ameacas representadas pela migragéo. Invertendo
o argumento, tornou-se igualmente, ou ainda mais, impensavel referir-se a
migracdo sem referir-se a seguranca. (...) E certo que nem todos confundem
terroristas e migrantes. No entanto, apds o 11 de setembro, tornou-se pos-
sivel passar de um topico para outro sem mudar de assunto: uma conversa
iniciada sobre terrorismo poderia naturalmente terminar sobre imigracdo e
asilo e vice-versa. O medo e a crenca de que a migracao representa uma ame-
aca existencial para os Estados-membros parecem ser os motores das novas
politicas restritivas da UE. Tudo isso sugere que, depois de 11 de setembro, o
nexo seguranca-migracao foi reforcado e o discurso securitario da migracao
permanece inalterado, apesar das atuais necessidades demogréaficas e eco-
nomicas que exigem uma politica mais liberal da UE em matéria de asilo e
imigragao. (KARYQOTIS, 2007, p. 06 e 08, traducdo nossa)*®

Outrossim, a entao candidata a presidéncia francesa, Marine Le Pen, do partido de extre-
ma-direita Frente Nacional, explicitamente atribuiu os ataques de novembro de 2015 a ques-
tdo migratoria (SCHAIN, 2018), e na Alemanha, até mesmo os aliados de Merkel pediram a
reversao da politica de boas-vindas, declarando que “os dias de imigracdo descontrolada e
entrada ilegal ndo podem continuar assim. Paris muda tudo” (BALL, 2015). Ainda, a época, o
presidente francés Francois Hollande decretou Estado de Emergéncia, chegando a fechar as
fronteiras intra-Schengen; e devido ao ocorrido em Paris, o primeiro-ministro hangaro Viktor
Orban implementou o “modelo hingaro” ao erguer barreiras fisicas militarizadas ao longo da
fronteira com os paises da Peninsula Balcanica que serviam de rota aos refugiados sirios vindos
através da Turquia (FERREIRA, 2016).

19 Thus, it became almost unthinkable to refer to the fight against terrorism without special reference
to the threats posed by migration. To reverse the argument, it became equally, or even more, un-
thinkable to refer to migration without referring to security. (...) Admittedly, not all confuse terrorists
and migrants. However, after September 11, it has become possible to pass from one topic to the
other without changing the subject: a conversation started on terrorism could naturally finish on
immigration and asylum and vice-versa. Fear and the belief that migration poses existential threats
to the Member States appear to be the driving forces behind the EU’s new restrictive policies. All this
suggests that after September 11, the security-migration nexus has been reinforced and the security
discourse of migration remains unchanged, despite the current demographic and economic needs
that call for a more liberal EU policy on asylum and immigration.
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Com efeito, a reacdo austera e imediata da classe politica, sequndo Huysmans (2000), faz
parte de um "espetaculo” no qual o critério de pertencimento é contestado, e que se refere a
criagdo e circulagdo de simbolos que integram processos politicos, como o da securitizagao da
migracao. Nesse sentido, Buzan, Waever e Wilde (1998) pontuam a qualidade da encenacao de
uma questdo que, dramatizada, é apresentada como se fosse de méaxima prioridade no discurso
de segurancga, uma vez que sustentada sobre a “construcao de uma compreensao compartilha-
da do que deve ser considerado e respondido coletivamente como uma ameaca” (BUZAN; WA-
EVER; WILDE, 1998, p. 26, traducao nossa)®°. Assim, ao rotular a imigragdo como uma questao de
seguranca, busca-se reivindicar ndo apenas a necessidade, mas sobretudo o direito de trata-la
por meios extraordinarios, ainda que, por vezes, estes sejam potencialmente ilegais (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998; STIVAS, 2019). Nao por acaso, segundo Karyotis (2007, p. 11):

O afluxo macico de migrantes e requerentes de asilo pode criar a impressao
de que o governo ndo estad salvaguardando os interesses das pessoas que
representa ao ndo conseguir controlar eficazmente os fluxos populacionais no
territorio do Estado. Como Leitner (1995, p. 263) aponta, os movimentos popu-
lacionais ‘pdem em questao o proprio significado das fronteiras nacionais e da
cidadania’ e, portanto, ‘Estados-nacao se sentem compelidos a lidar com tais
desafios ao poder estatal, soberania e identidade nacional’. Ser muito brando
com a imigracao e o asilo pode, portanto, sair caro em época de elei¢des. Pelo
contrario, os partidos de direita que adotaram discursos anti-imigrantes e até
mesmo racistas aumentaram consideravelmente seu apoio publico em quase
todos os paises europeus apds o 11 de setembro. (traducdo nossa)®'

A SECURITIZACAO DA MIGRAGCAO “EXTERNA” A FORTALEZA EUROPA

Ndo por acaso, conforme a Escola de Copenhague (1998), a “securitiza¢do” seria uma
versao extrema da politizagdo, haja vista um espectro que perpassa do “nao-politizado”, quan-
do algo nao é considerado um problema e, portanto, ndo é parte do debate e decisao politicos,
ao "politizado” para, entéo, tornar-se “securitizado”. Isto €, como no caso da migragdo "exter-

20 "of constructing a shared understanding of what is to be considered and collectively responded to
as a threat”

21 Mass influx of migrants and asylum seekers may create the impression that the government is not
safeguarding the interests of the people it represents by being unable to effectively control the po-
pulation flows in the state’s territory. As Leitner (1995, p. 263) points out, population movements ‘call
into question the very meaning of national boundaries and citizenship’ and therefore ‘nation-states
feel compelled to deal with such challenges to state power, sovereignty and national identity.’ Being
too soft on immigration and asylum can therefore turn out to be costly in election time. On the
contrary, right-wing parties that adopted anti-immigrant and even racist discourses increased their
public support considerably in almost all European countries after September 11.
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na” a Fortaleza Europa, que é percebida como uma ameaca existencial a comunidade europeia,
justificando praticas de excecao, pois tidas como “fora dos limites normais do procedimento
politico” (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 24, traducao nossa)®. Desta feita, o "espetaculo”
tende a simular dramas cujo significado decorre da evocacao de situaces de crises, como a
refugiada, além de emergéncias, rituais e mitos politicos, como o da "homogeneidade cultural
nacional” (HUYSMANS, 2000).

Nesse sentido, percebe-se que os politicos fazem uso de discursos de seguranca tanto
para salvaguardar a legitimidade da sua autoridade, quanto para aumentar o seu poder elei-
toral, tendo em vista a confianga publica que cargos de lideranca como presidente e primei-
ro-ministro costumam deter (KARYOTIS, 2007). Porém, a partir da légica do nexo refugio-ter-
rorismo, questiona-se por que, entdo, paises de chegada como lItélia e Grécia, e os que mais
receberam refugiados, Alemanha e Suécia, ndo sofreram ataques terroristas tanto quanto os
que menos os recepcionaram, como Franca e Reino Unido (UNHCR, 2021). A época, ambos os
paises integravam a coalizdo liderada pelos EUA na ofensiva militar contra o Daesh na Siria, de
modo que os atentados de novembro de 2015 em Paris teriam sido uma retaliacdo do gru-
po a intensificagdo dos ataques aéreos conduzidos pela Franca na regidao, como a Operagao
Chammal em setembro visando conter a expansao territorial do Daesh (ANNA, 2015; DOHERTY
et al, 2015; KINGSLEY, 2015).

Diante disso, o alinhamento da elite politica, seja nos discursos securitarios anti-imi-
gragao ou nas medidas restritivas anunciadas pelos governos, conferiu a devida ratificacao
ao nexo reflgio-terrorismo socialmente construido. Isso porque, ao associar o controle de
fronteiras, até mesmo internas — na contramao da livre circulacdo do Espaco Schengen —, as
acOes contraterroristas, promoveu-se a manifestacao, na realidade concreta, da analogia po-
litica “mortal” de Nail (2016), com a transformacao das figuras dos refugiados e terroristas no
“duplo virtual” um do outro. Com isso, tal associacdo tornou-se ndo somente parte do senso
comum, como justificada e, assim, aceitavel. Sobretudo porque ndo ha direito de resposta,
uma vez que refugiados e imigrantes externos ndo contam com mecanismos, canais e posi-
¢Oes de poder que lhes representem, de modo que “frequentemente atacados pelos meios de
comunicagdo e pelos lideres politicos, os estrangeiros e os franceses mugulmanos tém poucas
armas para se defender na arena publica” (BREVILLE, 2015).

Ndo por acaso, segundo evidéncias coletadas através do Eurobarémetro e analisadas
pelo professor Glorius (2018) no Projeto CEASEVAL (“Evaluation of the Common European
Asylum System”)®, se até 2014 os problemas mais relatados pelos cidaddos dos entdo 28 Es-
tados-membros da UE (incluindo o Reino Unido pré-Brexit) eram a situagdo econOmica e o

22 "outside the normal bounds of political procedure”
23 Em portugués: “Avaliagdo do Sistema Europeu Comum de Asilo”
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desemprego, com a crise de refugiados de 2015 a imigragdo (60%) e o terrorismo (40%) se
tornaram os problemas mais citados a nivel supranacional, ainda que menos proeminentes nas
esferas nacional (dentre 8 paises, somente na Alemanha, Finlandia, Hungria e Italia) e pessoal
(Alemanha). Havia um consenso, portanto, de que a questdo migratdria precisava ser abordada
mais a nivel europeu do que domesticamente. Ademais, foi observada uma clara diferenga na
percepcao de imigrantes “internos”, vindos de outros Estados-membros da UE, e “externos”,
oriundos de paises terceiros, principalmente do Sul Geopolitico, ao Bloco. Com efeito, enquan-
to os imigrantes “internos” eram vistos positivamente por mais da metade dos entrevistados,
em apoio ao projeto de livre circulacao intra-Schengen, os “externos” eram vistos negativa-
mente por, em média, dois tercos dos inquiridos (GLORIUS, 2018).

Dito isso, na UE o conceito de “imigragdo” se referiria apenas aos imigrantes de paises
terceiros, pois a mobilidade dos cidadaos europeus e sua presenca em outros Estados-mem-
bros ndo chega a ser problematizada, uma vez que a livre circulagdo interna norteia a configu-
racao do Espaco Schengen em curso desde os anos 80. Ainda, em 2015, verificou-se que 90%
dos entrevistados acreditavam que deveriam ser tomadas medidas adicionais no combate a
imigracao ilegal na Europa, sendo que cerca de 30% enquadravam esse tema como de res-
ponsabilidade a nivel da UE, 20% a nivel nacional e 40%, como concernente a ambos os niveis,
europeu e doméstico; sendo que 70% também defendiam uma politica europeia comum em
matéria de migracdo (GLORIUS, 2018).

Ainda assim, no contexto de panico apos os ataques de novembro de 2015 em Paris, o
terrorismo foi prontamente assimilado como um assunto de imigracao, e vice-versa, ignoran-
do-se, nesse interim, as problematicas da radicalizacdo de jovens de origem imigrante mu-
culmana, bem como das dificuldades intergeracionais de integracao destas comunidades na
Europa. Mas nao somente, conforme declarou o entédo presidente da Comissao Europeia, Jean
Claude Juncker, ao dizer que "Os cinicos que exploram o sofrimento de Paris ndo entenderam
gue os perpetradores dos ataques sdo precisamente aqueles de quem os refugiados estdo
tentando fugir” (HOLEHOUSE, 2015, traducdao nossa)?*. Porém, segundo pesquisa conduzida
pelo Pew Research Center (2016), a maioria do publico da UE (50,6%) considerava os reque-
rentes de asilo como ameacas significativas, pois os cidaddos europeus viam os refugiados
como potenciais terroristas, bem como temiam que eles estivessem relacionados aos ataques
na Europa (STIVAS, 2019).

Levando-se em conta o alto grau de negatividade, ceticismo e medo dos eu-
ropeus em relagdo aos imigrantes e refugiados em particular, é seguro con-
cluir que o publico europeu aceitaria quaisquer medidas de emergéncia e

24 "The cynics who exploit the suffering of Paris have not understood that those who perpetrated the
attacks are precisely those whom the refugees are trying to flee.”
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ilegitimas tomadas pela Unido para lidar com a crise. Em suma, ainda que ndo
tenham sido detectados quaisquer atos ou medidas de seguranca oficialmen-
te ilicitas a nivel da UE, tendo em conta a predisposicdo negativa da maioria
da populacdo da UE para a imigragao, é possivel concluir que a adocdo e im-
plementagdo de qualquer potencial medida de securitizacdo seria uma tarefa
facil para qualquer agente securitizador no nivel da UE. (STIVAS, 2019, p. 53-
54, traducao nossa)®

Com efeito, numa pesquisa de opinido publica conduzida pelo Eurobarometro Especial
(Parlamento Europeu) entre 9 e 18 de abril 2016, dentre as medidas urgentes mais citadas no
combate ao terrorismo destaca-se o “fortalecimento do controle das fronteiras externas da
UE" (39%), ecoando a associacao entre migragado e terrorismo como causa-efeito (EUROPEAN
PARLIAMENT, 2016). Inclusive, 66% dos entrevistados consideravam insuficiente a acao da UE
em matéria de migragdo, de modo que 74% gostariam que o Bloco tomasse mais medidas;
paralelamente, quanto a protecdo das fronteiras externas, 61% também consideravam que a
acao da UE era insuficiente e 71% esperavam que mais medidas fossem tomadas pelo Bloco
(EUROPEAN PARLIAMENT, 2016).

Tendo em vista que o Eurobarometro serve como um instrumento de sondagem oficial
utilizado tanto pelo Parlamento Europeu quanto pela Comissdo Europeia, dentre outras insti-
tuicdes e agéncias da UE; mais do que acompanhar a opinido publica sobre questdes econo-
micas, politicas e sociais, tal levantamento de dados também fornece um direcionamento as
acoes a serem tomadas a nivel supranacional. Assim, em 18 marco de 2016, a Unido Europeia
anunciou uma Declaragdo® com a Turquia em resposta a crise migratéria irregular, alegando
que tratar-se-ia de uma medida temporaria e extraordinaria em plena conformidade com o
direito internacional e comunitario da UE. Na realidade, houve a institucionalizacdo da secu-
ritizacdo da migracao "externa” por meio da “terceirizacdo” da crise de refugiados siria a um
pais terceiro que — em troca da isengéo de visto a cidaddos turcos na UE, da promessa de
apoio a adesdo da Turquia ao Bloco Europeu, além do repasse continuo de verbas — manteve
os refugiados sirios do lado “de fora” de uma Fortaleza Europa cada vez mais fortificada por
praticas excludentes em matéria de migracao. Sobre o Acordo UE-Turquia (2016), assim bem
explica Ferreira (2016, p. 97):

25 Taking into account the high degree of negativity, scepticism and fear of Europeans towards immi-
grants and refugees in particular, it is safe to conclude that the European public would accept any
emergency and illegitimate measures taken by the Union to deal with the crisis. To sum up, even
though no acts or officially unlawful security measures have been detected at the EU level, if one
takes into consideration the negative predisposition of the majority of the EU public towards immi-
gration, it is possible to conclude that the adoption and implementation of any potential securitisa-
tion measures would be an easy task for any securitising actor at the EU level.

26 Para mais informacbes, consultar: https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-relea-
ses/2016/03/18/eu-turkey-statement/
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O acordo celebrado em marco de 2016 tem como objetivo reduzir drastica-
mente a intensidade dos fluxos migratérios nesta rota: todos os novos imi-
grantes irregulares que cheguem as ilhas gregas através da Turquia serdo
devolvidos a este pais; por cada sirio que chegar ilegalmente a Grécia de-
volvido a Turquia, outro sirio vindo diretamente da Turquia sera reinstalado
num Estado-Membro, com base numa regra de um-por-um (com um limite
maximo de 72 mil: 18 mil j& previstos no Conselho de 20 de julho e 54 mil no
Acordo). Segundo a UE esta é uma medida com carater «extraordinario» e
«temporario» que se realizara em conformidade com a legislagdo comunitaria
e internacional, questdo ja por si contraditoria porque a medida ja as vulnera,
segundo a maioria dos especialistas.

Porém, Nail (2016) apresenta uma inversdo a perspectiva europeia ao apontar que a cri-
se em si ndo seria em decorréncia dos refugiados e migrantes externos, mas devido a prépria
Europa, cujo Espaco Schengen, com sua diretriz inédita de livre circulacdo interna, configuraria
a verdadeira "anomalia histérica”. Isso porque, desde o inicio das civilizacdes humanas, as mi-
gracdes sempre ocorreram e continuarao a ocorrer por razoes diversas, sendo o deslocamento
um fendbmeno natural ao desenvolvimento humano. Assim, “se os maus-tratos, a marginaliza-
¢do e a morte dos recentes migrantes europeus sao tao deploraveis, é porque a Europa criou
um sistema social que tornou isso uma realidade” (NAIL, 2016, p. 160, traducdo nossa)®’. Desta
feita, a Fortaleza Europa seria uma crise para as migragdes, e ndo o contrario, suscitando-se,
entdo, a questdo do que deve ser feito com a Europa, em vez do que deve ser feito com os
refugiados e imigrantes externos: deve a UE tornar-se mais cosmopolita, aberta e acolhedora,
ou cada vez mais nacionalizada, fortificada e securitizada? (NAIL, 2016).

O discurso enquadra a questdo-chave sobre o futuro da comunidade politica
como uma escolha a favor ou contra a migracdo. Mas nado é uma escolha livre
porque a escolha pela migracdo é representada como uma escolha contra (a
sobrevivéncia da) comunidade politica. O discurso reproduz o mito politico de
gue uma comunidade nacional homogénea ou civilizacdo ocidental existiu no
passado e pode ser restabelecida hoje através da exclusdo daqueles migran-
tes que sdo identificados como estrangeiros culturais. (HUYSMANS, 2000, p.
758, traducdo nossa)?®

27 "If the mistreatment, marginalization, and death of recent European migrants is so deplorable, it is
because Europe has created a social system that has made this a reality”

28 The discourse frames the key question about the future of the political community as one of a choice
for or against migration. But it is not a free choice because a choice for migration is represented
as a choice against (the survival of) the political community. The discourse reproduces the political
myth that a homogenous national community or western civilization existed in the past and can be
re-established today through the exclusion of those migrants who are identified as cultural aliens.
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Insta salientar que a securitizacdo da migracdo se coloca na contramao dos valores fun-
dantes e das obrigagdes legais da UE relativos a prote¢do dos direitos humanos, sobretudo dos
refugiados e requerentes de asilo, cujo deslocamento decorre justamente da violacao de tais
direitos. Ainda, segundo Karyotis (2007), a abordagem securitaria pode distrair a sociedade de
problemas reais, como a integracao de comunidades imigrantes e a radicalizagdo de jovens de
origem muculmana, ndo somente atravancando o desenvolvimento de politicas migratorias
efetivas, como contribuindo a abertura de rotas clandestinas perante o fechamento de fron-
teiras. Todavia, uma vez que a narrativa societal da "ameaca” imigrante, com desdobramentos
como o nexo reflgio-terrorismo, foi integrada e até mesmo institucionalizada na UE por meio
de medidas restritivas em prol do regime Schengen de seguranca interna, verifica-se que a
securitizagao da migragdo externa ndo se limita a mera enunciacao de “Atos de fala”, mas de-
corre de um processo enraizado no continuum de (in)seguranga que tem pautado a integracao
europeia desde o inicio (BIGO; GUILD, 2019; KARYOTIS, 2007).

CONSIDERAGOES FINAIS

Inicialmente, Karyotis (2007) pontua que a excludente do ndao-europeu serve de apoio
a evolucao da Unido Europeia enquanto uma comunidade politica e de seguranca, cuja con-
solidacao decorre da construcdao de uma identidade coletiva coesa. Isto &, da inclusdo pela
exclusdo. Tem-se, assim, uma comunidade baseada na identidade — imaginada, segundo An-
derson (2008), pois autoconstruida —, uma vez que a diferenciacdo entre o "nés” e o “outro”
mostra-se inerente a integracao europeia, da qual 66% dos cidadados sentem-se pertencentes
a UE (EUROPEAN PARLIAMENT, 2016). Logo, a delimitacao da “fronteira identitaria” (BIGO,
2002) define tanto os que nao pertencem, quanto aqueles que fazem parte desse espaco co-
munitario intra-Schengen. E por isso que a securitizacdo da migracdo na UE se d4 apenas aos
deslocamentos externos, bem como marcados pela clivagem Norte-Sul Geopoliticos, pois aos
cidadaos europeus a diretriz de livre circulagdo interna ja foi incorporada como um direito a
ser resguardado.

Portanto, “imigrante” é aquele que se encontra fora, e ndo dentro, do Espaco Schengen,
percepcao esta corroborada por pesquisas de opinido publica conduzidas pelo Eurobarometro
desde 1988 (GLORIUS, 2018; UGUR, 1995), além de politicas migratdrias restritivas inseridas
no continuum de (in)seguranca, pautado pela progressiva constru¢ao do imigrante oriundo de
paises terceiros do Sul Geopolitico como uma “ameaga” societal a seguranga interna, a nivel
supranacional, da Fortaleza Europa (BIGO; GUILD, 2019; KARYOTIS, 2007). Segundo Karyotis
(2007), a percepgao de uma ameaca societal decorre do receio de que a identidade da comuni-
dade receptora seja progressivamente privada de suas caracteristicas Unicas que a distinguem
de outras comunidades, uma vez que a presenga de imigrantes em seu seio pode vir a alterar a
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composigdo étnica, cultural, religiosa e linguistica do pais de acolhimento, em razdo das eleva-
das taxas de natalidade dos grupos de imigrantes, da prévia “incompatibilidade” cultural (con-
forme alega-se entre cristdos e mugulmanos), além da maior probabilidade de miscigenacao.

Todavia, nas palavras de Buzan, Waever e Wilde (1998), a seguranca nacional ndo deve
ser idealizada, inclusive em termos societais, de comunidade e identidade coletiva, pois a mi-
gracao forcada é sintoma da prépria inseguranga, em virtude da incapacidade do pais de
origem em garantir a prote¢do e os direitos de seus cidadaos que se tornam refugiados. Em
contrapartida, certos grupos de imigrantes tém sido continuamente apresentados como figu-
ras inferiores e/ou perigosas, uma vez que a migracao se tornou um meta-problema, podendo
ser referida como a causa de outros problemas sob a légica do "bode expiatério” (HUYSMANS,
2000). Tal desumanizagdo leva a aniquilacdo da complexa histéria por tras do ato de migrar,
suas motivac¢des, antecedentes familiares e circunstancias sociais de cada refugiado e migran-
te, pois resultante ndo apenas do silenciamento, mas também da distorcao dos fatos, exagero
dos nimeros e das consequéncias relativos a migracdo (CHOULIARAKI; ZABOROWSKI, 2017).

Desta feita, a securitizacdo da migragdo na UE pauta-se pela superestimacao da seguran-
¢a societal da comunidade europeia, pois identidades coletivas naturalmente mudam em res-
posta a desenvolvimentos tanto internos quanto externos, e por isso as migra¢des fazem parte
de toda evolugao identitaria (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998). Resistir a esse fenOmeno, expres-
sdao maxima do mundo globalizado, é o que transforma migrantes e refugiados em ameagas a
partir de uma visao conservadora da constituicao e manutencao de uma comunidade em ter-
mos de sobrevivéncia. Assim, se “a lealdade é uma questao de identidade, a identidade é uma
questdo de cultura e a cultura é criada pela disseminacdo de simbolos e propaganda” (BUZAN
et al, 1993, p. 66, traducao nossa)®, narrativas societais como a da “ameacga” imigrante e a da
comunidade europeia configuram construgdes sociais que, apesar de fabricadas, acarretaram
a securitizacdo da migracdo na realidade fatica.

Com isso, tem-se a institucionalizagdo de praticas perversas, como a terceirizacao da
gestdo das fronteiras externas da UE e, por conseguinte, da questdo refugiada a um pais tercei-
ro, conforme se deu no Acordo com a Turquia de 2016. Além de desobrigar-se dos principios
protetivos do refugio, como o Non-Refoulement (ndo-repulsao), o Bloco buscou eximir-se da
sua responsabilidade internacional no manejo dos fluxos migratérios cujo destino era o conti-
nente europeu. Ndo por acaso, o Mar Mediterraneo tornou-se uma das zonas mais perigosas
de travessia diante da abertura de rotas clandestinas e utilizacdo de embarcagdes precarias
e superlotadas. A realidade fatica exp0s, assim, que a securitizagdo da migragao ndo inibiu o
deslocamento humano, mas o vulnerabilizou perante a sua alta demanda frente a baixa oferta

29 “loyalty is a question of identity, identity is a question of culture, and culture is created by dissemi-
nating symbols and propaganda”
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de canais regulares de migracdo. O Acordo UE-Turquia (2016) trouxe isso a tona ao operar sob
a logica do “um por um” no que se refere a devolucdo e recepcao de refugiados reduzidos a
sua mera situagao juridica (ir)regular.

Assim, se a securitizacdo é considerada uma versdo extremada da politizacdao, nota-se
que a migragao tem sido reiteradamente politizada, para mais ou para menos, dependendo se
intra ou extra-Schengen, se oriunda do Norte ou Sul Geopoliticos, se pautada por percepgdes
mais raciais ou sociais de pertencimento e pelas dimensdes de “dentro” e de “fora” de uma
comunidade que, apesar de “imaginada”, se sustenta sobre aspectos sélidos e materiais; como
a Unido Europeia, que assumiu a forma de uma fortaleza ao reforgar a fronteira entre o "nés”
e o0 "outro”. Diante disso, a “conjungdo perversa” de Gotsch (2016) se deu para além do plano
discursivo, sobretudo levando-se em conta que o refugio decorre de um estado de efetiva
inseguranca que durante a crise siria foi continuamente desconsiderado, mas que na crise
ucraniana em 2022 foi prontamente reconhecido, resultando no seu devido acolhimento, em
vez de rechaco, intra-Schengen.
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Resumo: O aumento dos fluxos migratérios de 2015 na Europa impulsionou os membros da Unido Eu-
ropeia a discutirem a reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo, mecanismo que estabelece normas
e regras para o tratamento dos requerentes de asilo no bloco. Uma das respostas da Comissao Europeia
foi proposta em 2020: o Novo Pacto de Migracdo e Asilo, cujas negocia¢des estdo em andamento. Este
trabalho tem por objetivo analisar o contexto das negociacdes, especialmente no que tange ao principio
da solidariedade e partilha equitativa de responsabilidades. Trata-se de um estudo de abordagem qua-

135


http://10.30612/rmufgd.v13i26.17376
mailto:silvana.schimanski%40ufpel.edu.br?subject=
https://orcid.org/0000-0002-9405-4653 
mailto:paolammeine%40gmail.com?subject=
https://orcid.org/0009-0004-3466-8065 

litativa, desenvolvido a partir de fontes bibliograficas e documentais, com finalidade analitico-descritiva.
Conclui-se que, apesar da proposta do Novo Pacto ter incorporado tal principio como um dos pontos
principais da reforma, a solucdo tem sido considerada pouco significativa para suas normas e regras.
Ainda que a proposta tenha circulado héd mais de dois anos e que o consenso minimo tenha sido alcan-
cado para avancar no ambito do bloco, destaca-se a falta de convergéncia no processo de tomada de

decisdo entre os membros acerca do sensivel tema.

Palavras-chave: Unido Europeia; migragdes; Novo Pacto de Migracdo e Asilo; principio da solidariedade

e partilha equitativa de responsabilidades

Negotiations to reform the Common European Asylum System: challenges regarding the

principle of solidarity and fair sharing of responsibilities

Abstract: The increase in migratory flows in Europe in 2015 boosted the European Union Member
States to discuss the reform of the Common European Asylum System, a mechanism that establishes
norms and rules for the treatment of all asylum seekers in the bloc. One of the answers of the European
Commission was proposed in 2020: the New Pact on Migration and Asylum, whose negotiations are in
progress. The objective of this article is to analyze the context of the negotiations, especially regarding
the principle of solidarity and fair sharing of responsibilities. The qualitative research approach was
grounded on bibliographic and documental sources, with a descriptive-analytical purpose. We conclude
that, although the proposal of the New Pact incorporated the principle of solidarity and fair sharing of
responsibilities as a key point of the reform, the solution has been considered of little significance for its
norms and rules. Although the proposal has been circulating for more than two years and a minimum
consensus has been reached to advance within the bloc, the lack of convergence in the decision-making

process among members on this sensitive issue stands out.

Keywords: European Union; migration; New Pact on Migration and Asylum; principle of solidarity and

fair sharing of responsibilities

Negociaciones para la reforma del Sistema Europeo Comun de Asilo: retos en torno al

principio de solidaridad y reparto equitativo de responsabilidades

Resumen: El aumento de los flujos migratorios en Europa en 2015 hizo que los miembros de la Union
Europea discutieran la reforma del Sistema Europeo Comun de Asilo, mecanismo que establece normas
y reglas para el tratamiento de los solicitantes de asilo en el bloque. Una de las respuestas de la Comisi-

on Europea se propuso en 2020: el Nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo, cuyas negociaciones aun estan
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en curso. Este trabajo tiene como objetivo analizar el contexto de las negociaciones, especialmente en
lo que se refiere al principio de solidaridad y reparto equitativo de responsabilidades. Se trata de un
estudio con abordaje cualitativo, elaborado a partir de fuentes bibliogréaficas y documentales, con fina-
lidad analitico-descriptiva. Se concluye que, aunque la propuesta del Nuevo Pacto haya incorporado el
principio de solidaridad y reparto equitativo de responsabilidades como un punto clave de la reforma, la
solucion ha sido considerada de poca trascendencia para sus normas y reglas. Si bien la propuesta circu-
la desde hace mas de dos afios y se ha logrado un minimo consenso para avanzar dentro del bloque, se

destaca la falta de convergencia en la toma de decisiones entre los miembros sobre este sensible tema.

Palabras clave: Union Europea; migraciones; Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo; principio de solida-
ridad y reparto equitativo de responsabilidades
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INTRODUCAO

A reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) tem sido uma das principais pau-
tas da Uniao Europeia (UE) desde 2015, quando milhdes de solicitacdes de asilo’ foram forma-
lizadas. Nesse periodo, o fluxo migratério aumentou de forma exponencial, atingindo a marca
de 1.282.690 requerentes naquele ano (EUROSTAT, 2022a). Em 2016, houve uma leve queda no
numero de pedidos, que seguiu caindo até o ano de 2018, quando 625.575 pessoas solicitaram
protecdo internacional em algum pais do bloco europeu. Em 2019, o niumero de solicitantes
subiu para 698.760 (EUROSTAT, 2022a). O inicio da pandemia da Covid-19 registrou 472.395
pedidos de asilo, periodo de queda que voltou a subir em 2021, atingindo a marca de 630.550
(EUROSTAT, 2022a).

Em 2021, a maioria das primeiras solicitacdes de asilo foi apresentada pelos requerentes
nos seguintes paises: Alemanha (102.500), Espanha (86.400), Franca (81.700), Grécia (37.900)
e Italia (21.300). Com 148.200 pedidos registrados, a Alemanha foi responsavel por 27,7%
de todos os primeiros pedidos na UE, seguida de Franca (103.800), Espanha (62.000), Italia
(43.900) e Austria (36.700) (EUROSTAT, 2022b). Relativamente ao tamanho da populagao, o
Chipre recebeu o maior nUmero de primeiras solicitagdes de asilo no quarto trimestre de 2021,
com 5.125 requerentes por milhdo de habitantes (EUROSTAT, 2022b). Por outro lado, os paises
gue menos receberam solicitantes durante esse periodo, em comparacdo com suas popula-
¢des, foram: Hungria (1 requerente por milhdo de habitantes), Estonia (13), Eslovaquia (13) e
Republica Tcheca (22), dados que evidenciam o desequilibrio no recebimento de solicitantes
de asilo (EUROSTAT, 2022b).

E importante pontuar que, em fevereiro de 2022, a invasdo ao territério da Ucrania pela
Russia causou um aumento significativo no numero de solicitacdes de asilo na UE, especial-
mente nos paises do leste europeu. Devido ao aumento do fluxo de refugiados, em marco de
2022 a UE ativou a Diretiva relativa a protecao temporaria, método de emergéncia usado pelo
bloco europeu para lidar com deslocamentos em grande escala (CONSILIUM, 2022a). Esse ce-

1 O requerente de asilo (asylum seeker), conceito préprio do contexto europeu, refere-se ao individuo
que efetua um pedido formal de protecdo internacional em outro pais, com o intuito de adquirir o
status de refugiado (EUROPEAN COMMISSION, 2022a). Geralmente, abandona seu pais devido a ris-
cos e perseguicoes, diferenciando-se assim dos migrantes, que realizam o deslocamento voluntario,
possuindo a opgao de retornar ao pais de origem sem riscos. O refugiado é individuo que esta fora
de seu pais devido ao temor de perseguicdo sobre questdes de raca, origem, nacionalidade, opinido
politica, pertencimento a determinado grupo social ou religido, existéncia de conflitos armados ou
graves e generalizadas violacdes de direitos humanos. O status de “refugiado” aplica-se a pessoas
forcadas a deixar seu pais de origem, sem condi¢des de retorno devido a auséncia da devida pro-
tecdo estatal. Nesse contexto, um refugiado pode ser solicitante de asilo (reflgio). Devido a outra
forma de protecao internacional, chamada “protecao subsidiaria” — e que, por vezes, é concedida
aos solicitantes de asilo —, nem todos os requerentes de asilo sdo reconhecidos como refugiados
(EUROPEAN COMMISSION, 2022b).
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nario trouxe um senso de urgéncia para a tematica, o que acabou colocando o Novo Pacto de
Migracao e Asilo (NPMA) no centro das discussdes das instituicdes europeias.

Considerando que um numero especifico de paises da UE lida com a maior parte das
demandas e recebimento dos solicitantes de asilo, a opinido publica e lideres de governo tém
pressionado por mecanismos que garantam maior equilibrio de responsabilidades no bloco.
Os paises da “linha de frente” no recebimento de migrantes demandam melhorias basicas no
NPMA. Em reuniao em margo de 2021 na cidade de Atenas, por exemplo, os ministros respon-
saveis pelas questdes migratorias de Grécia, Italia, Chipre, Malta e Espanha discutiram suas exi-
géncias. Segundo o ministro grego, Notis Mitarachi, "ha um desequilibrio entre as obrigagdes
dos paises receptores primarios e 0 mecanismo impreciso de solidariedade do resto da Unido
Europeia” (UOL, 2021, s.p.).

Na literatura que aborda as questdes migratorias da UE, um grupo de autores explora a
tematica por meio da analise dos impactos institucionais causados pelo aumento da demanda,
focando em como a situacao vem afetando a integracdo dos membros do bloco (CORREA; DE
BRUM, 2018; PFLUCK, 2018; THYM, 2022). Outros autores tém explorado a politica migratoria
da UE por meio da analise juridica de seus tratados, diretivas e regulamentos (como o Regula-
mento Dublin Ill), citando as fragilidades de um dos principais pilares do SECA (DA SILVA, 2019;
DE AMORIM, 2021; TEIXEIRA, 2020).

Buscando contribuir para o primeiro grupo, a partir dos conceitos oferecidos pela abor-
dagem de regimes internacionais (KRASNER, 2012; BARKIN, 2006), este trabalho busca identi-
ficar se houve convergéncia quanto as expectativas dos membros da UE em torno do principio
da solidariedade e partilha equitativa de responsabilidades nas negociaces do NPMA. Para
tal, utiliza-se de abordagem qualitativa e de consulta a fontes bibliograficas e documentais e
tem finalidade analitico-descritiva. Como veremos, a analise permite concluir que os Estados
que integram o bloco convergem quanto a necessidade de reforma do SECA, mas nao ha con-
senso em torno das propostas que envolvem o principio mencionado acima.

A INSTITUCIONALIDADE DA UE

As organizagdes internacionais de integracao regional podem ser entendidas como “[...]
um resultado institucional especifico de um processo de integragdo regional, que inclui um
documento basico constituinte e a criacdo de uma sede com um secretariado permanente”
(HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 160). A UE enquadra-se nessa classificacdo, na medida em que
representa a consolidagao formal de um projeto politico de integragdo em grande parte da Eu-
ropa, que possui uma organizagao internacional e um conjunto de principios, normas e regras
que orientam o comportamento de seus Estados-membros.
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Barkin (2006) ensina que a abordagem institucionalista formal do estudo das organiza-
¢Oes internacionais tem como ponto de partida o documento constitutivo da respectiva enti-
dade (usualmente o texto de um tratado internacional) e costuma focar em aspectos relaciona-
dos a estrutura burocratica da organizacao, tais como sua sede, seus membros, seus poderes,
sua estrutura de votos e seu mecanismo de financiamento.

No caso da UE, cuja sede se encontra em Bruxelas (Bélgica), seu documento constituinte
€ o Tratado de Maastricht, que entrou em vigor em 1993. Trata-se de uma unido econémica e
politica, atualmente formada por 27 Estados-membros. Sua origem se assenta em complexos
processos com inicio apos a Segunda Guerra Mundial, com a criagdo da Comunidade Europeia
do Carvao e do Ac¢o (CECA), primeira etapa da integracao regional formada por seis paises:
Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos (COSTA, 2020).

Alguns anos ap0s a criacao da CECA, seus paises fundadores instituiram, em 1957, a Co-
munidade Europeia da Energia Atdmica (Euratom) e a Comunidade Econdmica Europeia (CEE),
esta Ultima com a finalidade de estabelecer metas para a consolidacdo de um mercado comum
entre seus membros (HERZ; HOFFMANN, 2004). Ao longo dos anos, a CEE permitiu a adesao
de outros Estados europeus, com o primeiro alargamento do bloco em 1973, com a entrada de
Dinamarca, Irlanda e Reino Unido (COSTA, 2020). Apesar dessa ampliacdo, a integracdo econd-
mica e monetaria ficou estagnada até 1986 (HERZ; HOFFMANN, 2004), quando a aprovacao do
Ato Unico Europeu (AUE) definiu como uma de suas metas a criacdo de um mercado comum
até finais de 1992.

Nesse contexto, vale também ressaltar a contribuicdo do Acordo de Schengen, que, des-
de 1985, garante a liberdade de circulacdo entre 27 paises, por meio de um conjunto harmoni-
zado de regras hoje conhecido como “Cédigo das Fronteiras Schengen”, que busca assegurar
as fronteiras internas por meio do reforco as fronteiras externas? (CONSILIUM, 2024).

A Europa deu passos importantes em sua integragdo regional em 1993, com a criagdo da
UE por meio do Tratado de Maastricht e a entrada em vigor do Mercado Unico, com suas “qua-
tro liberdades” (livre circulagao de pessoas, bens, servicos e capitais) (PARLAMENTO EUROPEU,
2018). Desta forma, a UE fundamenta-se em quatro tratados: o Tratado Constitutivo da CECA
(1951); o Tratado Constitutivo da CEE (Tratado de Roma, de 1958); o Tratado Constitutivo da
Euratom (1958); e o Tratado da UE (Tratado de Maastrich, de 1992).

Esses instrumentos vinculativos estabelecem o conjunto de principios, normas, regras e
procedimentos para a tomada de decisao acerca de diferentes temas. Um projeto cujo inicio
foi impulsionado pela base econdmica, atualmente institucionaliza vasta gama de assuntos
entre seus membros: entre eles, migragao e asilo, politica externa, desenvolvimento, mudancas
climaticas, seguranca e defesa (COSTA, 2020).

2 A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) e o Sistema de Informagao Schen-
gen (SIS) séo instituicdes relevantes nesse contexto.
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Segundo Barkin (2006), o estudo das organiza¢des internacionais inspirou os pesqui-
sadores a formular o conceito de regimes internacionais, buscando teorizar os efeitos destes
sobre o comportamento dos Estados. Nos anos 1980, Stephen Krasner apresentou a seguinte
definicao de “regime internacional” (2012, p. 94):

Os regimes podem ser definidos como principios, normas e regras implicitos
ou explicitos e procedimentos de tomada de decisdes de determinada area
das relagOes internacionais em torno dos quais convergem as expectativas
dos atores. Os principios sdo crengas em fatos, causas e questdes morais. As
normas sdo padrdes de comportamento definidos em termos de direitos e
obrigagdes. As regras sdo prescricdes ou proscricdes especificas para a agao.
Os procedimentos para tomada de decisdes sao praticas predominantes para
fazer e executar a decisdo coletiva.

Diante da amplitude do conceito acima, Krasner (2012) defende a importancia de ana-
lises atentas a processos de tomada de decisdo que levam a formulacdo de normas e regras.
Além disso, destaca a necessidade de expectativas convergentes em torno de determinados
assuntos, reconhecendo que os resultados ou efeitos serdo sempre os possiveis, a partir dos
pontos de convergéncia viaveis.

Barkin (2006) lembra que esse conceito foca nos Estados como fonte dos resultados na
politica internacional e, nesse sentido, o conceito de regimes internacionais contribui para ana-
lisar os efeitos das variaveis sobre as expectativas e os comportamentos dos Estados. Assim,
para compreender como ocorrem as negociacdes no ambito da UE, é necessario rememorar
as principais instituicdes nas quais interagem seus Estados-membros, bem como as suas prin-
cipais funcdes.

Estrutura institucional da UE

A estrutura do bloco europeu é formada por sete instituicdes e inUmeros organismos e
agéncias®. As quatro principais institui¢des politicas sdo: o Parlamento Europeu, a Comissao
Europeia, o Conselho da Unido Europeia e o Conselho Europeu. Olivier Costa (2020) ensina
que o poder executivo da UE é composto pelo Conselho Europeu e pela Comisséo Europeia;
e o poder legislativo é composto pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da UE (conhecido
informalmente como “Conselho de Ministros”) (COSTA, 2020).

3 As sete instituicdes da Unido Europeia séo: o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, a Comissdo
Europeia, o Conselho da UE, o Tribunal de Justica da UE, o Banco Central Europeu e o Tribunal de
Contas Europeu.

Revista Monc¢des, Dourados, MS
Vol.13, n 26 jul./dez. 2024 141
ISSN: 2316-8323




O Conselho Europeu é responsavel por definir as orientacdes e prioridades politicas ge-
rais do bloco, representando o nivel mais elevado de cooperagao politica entre os paises da UE
(EUROPEAN UNION, 2022a). Formado pelos chefes de Estado e de governo dos Estados-mem-
bros, pelo Alto Representante para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, além
do presidente da Comissdo Europeia e de um presidente préprio, o Conselho Europeu discute
e identifica medidas a serem tomadas (geralmente por consenso) a respeito de questdes poli-
ticas consideradas prioritarias (COSTA, 2020).

Tais deliberacdes podem vir a ser transformadas em atos legislativos, por meio do traba-
lho do Conselho da UE, do Parlamento e da Comissdo Europeia. Esta Ultima é responsavel pela
elaboracdo de propostas legislativas e a execucdo da legislagdo, além de desempenhar um
papel essencial na implementacao de politicas e nos orcamentos anuais (EUROPEAN UNION,
2022b). Entre suas principais funcdes, a Comissdo possui o poder da iniciativa legislativa, é a
guardia dos tratados firmados no ambito do bloco, além de ser a representante externa da
UE (COSTA, 2020). E composta por uma equipe de 27 comissarios responsaveis por diretérios
gerais e pelo presidente da Comissao (HERZ; HOFFMANN, 2004). As decises sao tomadas por
consenso e, em alguns casos, por maioria simples (EUROPEAN UNION, 2022b).

Considerado o 6rgao com maior legitimidade democratica da UE (HERZ; HOFFMANN,
2004), o Parlamento Europeu é formado por 705 eurodeputados, eleitos por sufragio universal
direto a cada cinco anos (COSTA, 2020), agrupados por filiagdo politica. Entre seus principais
poderes, destacam-se: legislar, controlar, nomear e aprovar orgamentos (COSTA, 2020). Como
colegislador, o Parlamento adota legislacao, ao lado do Conselho da UE, com base em propos-
tas da Comissao Europeia. A votagao dentro do Parlamento ocorre por maioria simples ou dois
tercos (HERZ; HOFFMANN, 2004).

Por fim, o Conselho da UE é composto por representantes dos Estados-membros a nivel
ministerial, autorizados a assumir compromissos em nome de seus governos. O Conselho é
composto pela Alta Representagdo para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca,
pela Presidéncia, pela Secretaria-Geral, pelo Comité de Representantes Permanentes dos Go-
vernos dos Estados-membros (COREPER) e pelos comités e grupos de trabalho (Costa, 2020).
Em conjunto com o Parlamento Europeu, o Conselho adota a legislagcdo proposta pela Comis-
sdo e aprova o orcamento anual. Além disso, define a politica externa e de seguranca do blo-
co, com base nas conclusdes do Conselho Europeu, e celebra acordos internacionais (COSTA,
2020). As decisdes tomadas dentro do Conselho da UE requerem, geralmente, maioria qualifi-
cada (EUROPEAN UNION, 2022c).

Os processos de tomada de decisdo do bloco europeu sdo orientados por principios
previamente definidos em suas normas e regras, como liberdade, democracia e respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, previstos no Tratado de Maastricht (TRATA-
DO DA UNIAO EUROPEIA, 2016). Em relacio as normas, ha como exemplo o proprio Tratado

Revista Monc¢des, Dourados, MS
Vol.13, n 26 jul./dez. 2024 142
ISSN: 2316-8323




de Maastricht, que vincula os membros em termos de direitos e obrigacdes relacionados a
conducgao de suas politicas. As regras, por sua vez, sdo mais especificas, indicando de forma
detalhada como os direitos e obrigagdes dos membros serdo colocados em pratica.

O principio da solidariedade e partilha equitativa de responsabilidades e o principio da
nao repulsdo* constam em regras especificas no Tratado Sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE). Em relagdo ao primeiro, € previsto no contexto da prote¢do e acolhimento
dos solicitantes de asilo e refugiados. Ou seja, hd um entendimento de que deve haver a par-
tilha equitativa dos solicitantes de asilo entre os membros do bloco (artigo 80). No artigo 78
do TFUE, é garantida a observancia do principio da nao repulsao, que proibe que o Estado no
qual se encontra o solicitante do status de refugiado o retorne ao pais em que esteja sofrendo
algum tipo de ameaca (MARKMAN; MISAILIDIS, 2019).

Porque as expectativas dos atores sobre os diversos temas de politica internacional sdo
variadas — mesmo em instancias altamente institucionalizadas e com objetivos integracionistas —,
buscar convergéncias nas negocia¢cdes sempre envolve uma equagdo complexa, seja no sentido
de criar normas e regras, ou de revisa-las. Por isso, é fundamental compreender, em cada uma
dessas instituicdes, os processos que levam a tomada de decisdo em cada instituicdo, ou seja, as
“préaticas predominantes para fazer e executar a decisao coletiva” (KRASNER, 2012, p. 94).

O processo de tomada de decisdao na UE

Em contraste com o método intergovernamental utilizado nas decisdes referentes a po-
litica externa e de seguranca comum (EUROPEAN UNION LAW, 2022a), a tomada de decisdo
dentro do bloco europeu esta ancorada no método comunitario (COSTA, 2020), no qual de-
sempenham papel central as instituicdes supranacionais da UE, o que implica o uso do Proces-
so Legislativo Ordinario (PLO), conforme artigo 294 do TFUE (2016).

O processo tem inicio na Comissdo Europeia, que, como vimos, é a instituicdo respon-
savel por apresentar uma proposta legislativa ao Parlamento Europeu e ao Conselho da UE.
As propostas legislativas da Comissdo costumam ser feitas com base nas conclusdes adotadas
pelos chefes de Estado ou de governo que compdem o Conselho Europeu, encarregados de
definir a direcdo politica geral do bloco (COSTA, 2020). Apds o recebimento da proposta da
Comissao, o Parlamento adota uma posi¢cao por maioria simples em primeira leitura e transmi-
te-a ao Conselho da UE.

Se as duas instancias estiverem alinhadas em seu posicionamento, o ato é adotado com
a formulacao correspondente. Caso contrario, o Conselho adotara sua propria posicao, a qual

4 Trata-se de um principio também conhecido como “non refoulement” ou “nao devolugado”, previsto
no artigo 33 da Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951).
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sera entdo enviada ao Parlamento, que possui prazo de trés meses para fazer uma analise do
posicionamento do Conselho e enviar sugestdes de alteragéo, caso existam. Conforme artigo
294, o Conselho possui igual prazo para analisar a proposta dos parlamentares. Caso finalmen-
te haja concordancia entre as duas instancias, o ato é adotado; do contréario, é convocado o
Comité de Conciliacdo (COSTA, 2020).

Reunindo membros do Conselho da UE (ou seus representantes) e do Parlamento Euro-
peu, o Comité de Conciliacdo é responsavel por chegar a um projeto comum entre as posi¢des
do Conselho e do Parlamento. Tendo sido aprovada a nova legislacdo, a Comissao Europeia
deve observar o cumprimento das decisdes em todos os Estados-membros, enquanto o Tribu-
nal de Justica da UE, 6rgéo judicial do bloco, deve resolver eventuais discordancias.

No tocante a negociagdo do NPMA, a Comissao Europeia apresentou a proposta de
reformar o SECA em setembro de 2020. Em junho de 2023, representantes dos Estados-mem-
bros e do Conselho Europeu concordaram com uma proposta que tramitara no Parlamento e
no Conselho da UE, responsaveis por aprovar a legislacdo (EUROPEAN COMMISSION, 2023).
Como veremos na proxima secao, ja houve avancos no que se refere ao Regulamento Eurodac,
ao Regulamento de Triagem e a um mecanismo de solidariedade voluntaria (FRENCH PRESI-
DENCY OF THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 2022).

O SECA

Os membros da UE compartilham de uma responsabilidade comum no tocante ao aco-
lhimento de refugiados, devendo seguir os mesmos principios, normas e regras a fim de re-
ceber a todos de modo uniforme. E nesse sentido que, na reunido especial de Tampere do
Conselho Europeu, realizada em 1999, foi acordado o estabelecimento de um Sistema Europeu
Comum de Asilo (SECA), baseado na aplicacao integral da Conveng¢do de Genebra relativa ao
Estatuto dos Refugiados (EUROPEAN PARLIAMENT, 1999).

O SECA é composto por cinco instrumentos legislativos, que buscam estabelecer pa-
drdes para a analise de solicitacdes e recebimento de refugiados nos Estados do bloco, e a
Agéncia da Uniao Europeia para o Asilo, que oferece apoio técnico (EUROPEAN COMMISSION,
2022¢). Os cinco instrumentos legislativos séo: (i) a Diretiva de Procedimentos de Asilo; (ii) a
Diretiva de Condigdes de Recepgao; (iii) a Diretiva de Qualificagdo; (iv) o Regulamento de Du-
blin (Regulamento UE N° 604/2013, ou Dublin Il); e (v) o Regulamento do Sistema Eurodac.

A Diretiva de Procedimentos de Asilo, adotada em 2005 e reformulada em 2013 pelo
Conselho da UE, tem como objetivo definir regras sobre os procedimentos nos Estados-mem-
bros para a concessao e retirada do estatuto de refugiado (EUROPEAN UNION LAW, 2013a). A
Diretiva busca garantir que haja uma analise justa e eficiente dos pedidos de asilo nos paises
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do bloco. Para isso, foram estabelecidos prazos para as analises das solicitacGes, regras para o
registro e apresentacdo dos pedidos, além de assisténcia juridica e treinamento dos respon-
saveis pela analise dos pedidos, a fim de que sejam garantidos os direitos dos requerentes de
asilo (EUROPEAN COMMISSION, 2022d).

A Diretiva de Condi¢des de Recepgdo, adotada em 2003 e reformulada dez anos depois,
busca assegurar as mesmas condi¢des de vida para todos os solicitantes de asilo na UE, tais
como: alojamento, alimentagdo, emprego, vestuario, educacao e cuidados de sadde. Além dis-
so, oferece assisténcia aos mais vulneraveis, principalmente os menores ndo acompanhados e
as vitimas de tortura (EUROPEAN COMMISSION, 2022e).

A Diretiva de Qualificacao, validada em 2004 e alterada em 2011, é responsavel por es-
tabelecer os fundamentos a respeito da concessao e retirada do estatuto de refugiado ou do
estatuto de protecao subsidiaria. Além disso, também determina quais sdo os direitos das pes-
soas que recebem protecao internacional — por exemplo, direito a autorizacdo de residéncia,
documento de viagem, acesso ao emprego, acesso a educacdo, assisténcia social e cuidados
de satde (EUROPEAN COMMISSION, 2022f).

O Regulamento de Dublin Ill, em vigor desde 2013, é o resultado de uma série de altera-
¢oes feitas no ambito do bloco europeu no Sistema de Dublin, base do sistema de asilo e refu-
gio do bloco. O Regulamento de Dublin foi estabelecido em 1990 e atualizado em 2003 e 2013
(CONSILIUM, 2022b). Por ser um regulamento do Conselho, é considerado um ato legislativo
que deve ser adotado por todos os membros da UE (EUROPEAN UNION, 2022d). Seu principal
objetivo é definir qual membro é responsavel pela analise de um pedido de asilo feito por um
nacional de um pais terceiro ou um apatrida (EUROPEAN COMMISSION, 20229).

Ainda, o Regulamento de Dublin Il aponta uma hierarquia de critérios sobre qual pais
possui a responsabilidade de analise de um pedido de asilo, sendo eles: unidade familiar,
posse de documentos de residéncia ou vistos, entrada ou estadia irregular e entrada com
isencdo de visto (EUROPEAN UNION LAW, 2013b). No entanto, na maioria dos casos, o critério
da entrada irregular é o mais comum, o que significa que o Estado-membro através do qual
o requerente de asilo entrou pela primeira vez na UE é responsavel pela analise do pedido de
asilo (WILKINS; MACDONALD, 2019).

O Regulamento do Sistema Eurodac, acordado inicialmente em 2003 e modificado em
2013, consiste em um sistema que busca auxiliar na aplicacao efetiva do Regulamento de Du-
blin 1l (EUROPEAN UNION LAW, 2013c). O Eurodac é a base de dados biométricos da UE, que
concentra impressdes digitais de todos os requerentes de asilo e cidadaos de paises fora do
bloco. Com a ampliagdo do Sistema Eurodac, através do Regulamento UE N° 603/2013, passou
a ser possivel fazer a comparacao das impressdes digitais por parte das autoridades responsa-
veis pela aplicacdo da lei, para fins de investigacao e prevencao de infracdes terroristas ou de
outras infragdes penais graves (EUROPEAN UNION LAW, 2022b).
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Os instrumentos legislativos do SECA passaram por inUmeras alteragdes dentro das insti-
tuicdes europeias ao longo dos anos e, apesar disso, sédo apontadas fragilidades em sua imple-
mentacao. Existe a expectativa, especialmente por parte dos membros mais sobrecarregados
do bloco, de que o NPMA promova reformas nestes cinco instrumentos legislativos quanto a
melhor distribuicdo das responsabilidades em matéria de asilo.

Negociagoes para a reforma do SECA

Desde 2015, as instituicbes europeias comecaram a discutir sobre pontos-chave para
as dinamicas migratdrias dentro do bloco, como o Sistema de Dublin, a partilha equitativa de
responsabilidades entre os membros e as condi¢des de recepcao daqueles que buscam por
protecdo internacional. Eimportante pontuar que, em 2016, houve uma tentativa da Comissdo
Europeia de reformar o SECA por meio de dois pacotes de propostas. No entanto, naquele ano,
os membros da UE falharam em chegar a um acordo (THYM, 2022).

Foi em setembro de 2020 que a Comissao Europeia langou a proposta do NPMA, com-
posta por cinco instrumentos legais, trés recomendag¢des e um documento guia, além de pos-
suir quatro elementos constitutivos (EPRS, 2021). As cinco propostas legislativas sao: (i) Re-
gulamento sobre Gestdo de Asilo e Migracao; (i) Regulamento de Crise e Forca Maior; (iii)
Proposta Revisada do Regulamento de Procedimentos de Asilo; (iv) Regulamento de Triagem;
e (v) Proposta Revisada do Regulamento Eurodac (EPRS, 2021).

O Regulamento sobre Gestdao de Asilo e Migragao visa substituir o Regulamento de
Dublin Ill, que ha anos sobrecarrega os paises considerados “porta de entrada” da UE. Esse
novo arcabouco promete assegurar principios e estruturas necessarias para uma aborda-
gem integrada da politica de migracao e asilo, que garanta uma partilha justa de respon-
sabilidades (EUROPEAN COMMISSION, 2020). Porém, o novo Regulamento ja sugere que a
promessa sera parcialmente cumprida, uma vez que o proprio Pacto afirma que nao alterara
os critérios atuais que estabelecem o membro responsavel pela analise de um pedido (EU-
ROPEAN COMMISSION, 2020).

O novo mecanismo de solidariedade trazido pelo Regulamento sobre Gestado de Asilo e
Migracdo é ambiguo, ja que estipula que todos os membros sdo obrigados a contribuir com a
divisdo de responsabilidades, mas tém liberdade para escolher a forma com que o fardo (reco-
locagdo, patrocinio de regressos e/ou capacitagdo) (MOVILEANU, 2021), que serao exploradas
no item 3.2. Nota-se que o novo Regulamento traz um mecanismo flexivel de solidariedade,
em detrimento de uma solidariedade obrigatoria, que seria uma obrigacdo legal garantida
pelo artigo 80 do TFUE (DE BRUYCKER, 2022).

A proposta de um Regulamento de Crise e Forca Maior estabelece regras processuais
adequadas e um mecanismo de solidariedade rapido e efetivo para situacdes de crise, como
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foram classificados os fluxos migratorios de 2015. O novo instrumento seria acionado em
contextos excepcionais de fluxos massivos de nacionais de paises terceiros ou apatridas que
chegam a UE, comprometendo o funcionamento do SECA (CONSILIUM, 2022b).

Nesse caso, o mecanismo de solidariedade estabelecido no Regulamento de Gestao de
Asilo e Migracao seria acionado, mas com adaptagdes para responder a situacdes de crise,
como um procedimento simplificado com prazos reduzidos para o acionamento do mecanis-
mo de solidariedade obrigatério e a ampliagdo do escopo do mecanismo de recolocagao com-
pulséria (EUROPEAN COMMISSION, 2020). Além disso, também é previsto um novo status de
protecdo imediata para pessoas que sofrem risco alto de violéncia devido a conflitos armados
(CONSILIUM, 2022b).

Uma das criticas feitas pelo Conselho Europeu sobre Refugios e Exilios (ECRE, sigla em
inglés) ao Regulamento de Crise e For¢a Maior diz respeito a falta de uma definicdo especifica
para os termos “forca maior” e “crise” (ECRE, 2021). O carater vago de tais defini¢des preocupa
0 ECRE, pois abre a possibilidade de uso indevido do mecanismo criado pela Comissdo. O ECRE
também critica a auséncia de especificacdo nas disposicdes sobre “patrocinio de regressos”,
mecanismo segundo o qual um membro se compromete a patrocinar o retorno de um migran-
te irregular que se encontra em algum outro pais da UE (EUROPEAN COMMISSION, 2020). O
ECRE demonstra preocupac¢do em relagdo a como os direitos humanos dos migrantes estariam
garantidos durante esse processo (ECRE, 2021). Esse ponto também foi objeto de critica de
organizagdes ndo governamentais (ONGs), que acusam a Comissdo de ter cedido as posi¢oes
dos governos anti-imigracdo em meio as negociacdes sobre o NPMA, em busca de um con-
senso minimo (PELLICER, 2020).

A proposta de 2020 que revisa o Regulamento de Procedimentos de Asilo, sugerido em
2016 pela Comissao, altera apenas os pontos em que nao houve consenso entre os membros
naquele ano. O objetivo desse Regulamento é substituir a Diretiva de Procedimentos de Asilo
de 2013, a fim de simplificar os procedimentos de asilo dentro da UE (EUROCID, 2022). Tal pro-
posta tem sido duramente criticada por seu carater discriminatério, tendo em vista que apenas
acelera os procedimentos para solicitantes de determinados paises’ (COMISION ESPANA DE
AYUDA AL REFUGIADO, 2022).

Outra critica feita ao NPMA diz respeito a fase de pré-entrada (triagem), na qual, segun-
do a proposta do Regulamento de Triagem, o requerente de asilo que ndo cumpre com as con-
dicdes de entrada estipuladas pelo bloco europeu nao possui o direito de entrar no territério
da UE. No entanto, esse é o caso da maioria das pessoas que solicitam protecao internacional
(ECRE, 2020). Ainda, de acordo com a Comissao Espanhola de Ajuda ao Refugiado (2022), os

5 De acordo com o artigo 3 da Convencgéo de Genebra, a analise de um pedido de asilo deve ser ndo-
-discriminatoria, ou seja, nunca deve ser baseada na nacionalidade do requerente (ONU, 1951).
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nacionais de paises terceiros localizados nas fronteiras europeias ja estdo no territério da UE e,
dessa forma, devem ter seus direitos assegurados.

Além disso, existe a preocupacdo em torno do local onde os solicitantes de asilo serdo
acomodados durante a fase de triagem, visto que esse ponto nao é abordado de forma clara
no NPMA. A falta de infraestrutura e de locais apropriados para acomodar essas pessoas nha
fronteira é alarmante, pois pode vir a causar novas crises humanitarias (FISCHER, 2021). Segun-
do o ECRE (2020), os colegisladores deveriam fazer uma emenda no Regulamento de Triagem,
de modo a garantir que um solicitante de protecao internacional que se encontra em processo
de triagem tenha seus direitos garantidos pela Diretiva de Condi¢Ses de Acolhimento.

Outro instrumento legislativo trazido no NPMA é a Proposta Revisada do Regulamento
Eurodac, que busca tornar mais eficiente o movimento dos solicitantes de asilo e das pesso-
as em situacao irregular na UE (CONSILIUM, 2022c). A proposta é ampliar a base de dados
Eurodac com a incorporacao de imagens faciais, aprimorar o processo dos retornos e incluir
informacBes sobre nacionais de paises terceiros em situacdo ilegal na UE que ndo pediram
asilo (CONSILIUM, 2022b). O objetivo do Regulamento Eurodac é facilitar a aplicagdo do Regu-
lamento de Dublin. Por exemplo, ao comparar as impressdes digitais, os paises da UE podem
verificar se um requerente de asilo que se encontre ilegalmente em seu territério ja formulou
um pedido em outro pais do bloco ou se um requerente de asilo entrou irregularmente no
territorio da UE (PUBLICATIONS EUROPA, 2022).

Quando possuem interesses comuns, os membros do bloco se organizam em grupos,
como no caso do Med5, formado por Espanha, Italia, Grécia, Chipre e Malta, que apresentam
as mesmas demandas no tocante a defesa do principio da solidariedade e partilha equitativa
de responsabilidades nas negociagdes do Novo Pacto. De acordo com os ministros do Inte-
rior dos paises do Med5, o NPMA falha em sua promessa de resolver os problemas de gestdo
migratdria do bloco, revelados na crise de 2015 (COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL REFU-
GIADO, 2022).

Para o ministro do Interior da Espanha, Fernando Grande-Marlaska, “a nossa voz e a
nossa visao sobre os desafios migratérios nao deve apenas ser levada em consideragdo, mas
deve ser uma questdo central para a politica europeia” (EURO WEEKLY NEWS, 2021, s. p.). No
entanto, as demandas dos paises do Med5 ndo foram priorizadas nas propostas legislativas da
Comissao, visto que os membros podem escolher a forma como vao contribuir com a repar-
ticdo das responsabilidades. Uma das principais criticas do Med5 esta relacionada a auséncia
de uma solucao eficiente para a pressao sentida nas fronteiras externas de paises como ltalia,
Espanha e Chipre, sendo este Ultimo o membro da UE com o maior indice de solicitagdes de
asilo per capita (EUROPEAN COMMISSION, 2022h).

A agenda dos paises do Med5 quanto ao cumprimento do principio da solidariedade e
partilha equitativa de responsabilidades ndo é compartilhada por outros membros da UE. E o
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caso do Grupo de Visegrado (V4), formado por Eslovaquia, Hungria, Pol6nia e Republica Tche-
ca, paises com governos nacionalistas e anti-imigragao, que defendem medidas mais duras na
politica migratéria do bloco (LANDINI, 2022). Nas negociacdes para a reforma do SECA, o V4,
ao lado de Estonia e Eslovénia, fez uma declaragdo sobre o NPMA, com os seguinte pontos
de destaque: externalizacao das responsabilidades, defesa de um mecanismo de solidariedade
voluntario, controle migratério e respeito a soberania dos Estados (JOINT POSITION OF PO-
LAND, HUNGARY, SLOVAKIA, CZECH REPUBLIC, ESTONIA, AND SLOVENIA, 2020).

Até o segundo semestre de 2022, houve avangos em alguns pontos do NPMA, que foram
acordados durante a Presidéncia Francesa do Conselho da UE, como no caso do Regulamento
de Triagem e do Regulamento Eurodac (FRENCH PRESIDENCY OF THE COUNCIL OF THE EURO-
PEAN UNION, 2022). Alguns membros do bloco também concordaram em assinar uma Decla-
racao sobre um novo mecanismo de solidariedade voluntaria, que busca auxiliar os paises do
Med5. Esse novo mecanismo &, na verdade, um instrumento juridico ndo vinculativo, que foi
acordado por 18 membros e trés paises associados. As partes da Declaracdo comprometem-se
a ajudar temporariamente os paises que mais sofrem pressdes migratorias de duas maneiras:
recolocagdo e ajuda financeira (ECRE, 2022).

Como sugere Becker (2021), um dos maiores desafios da UE tem sido desvincular a po-
litica migratdria e a crise humanitaria contemporanea de uma agenda securitaria no ambito
do bloco. Na visao da autora, o cenario limita a universalizagdo dos direitos humanos, ja que
"além de reforcar o argumento da alteridade juridica (linha que une o 'n6s’ e o ‘outro’), forta-
lece a acdo contraria aos fluxos migratérios externos, alimentando ainda a fronteira identitaria
entre comunitarios e os extracomunitarios” (BECKER, 2021, p. 4). Os membros da UE apenas
concordaram com a criagao de um mecanismo de solidariedade, mesmo que a adesao e as
contribui¢des financeiras a este sejam voluntarias. Nesse sentido, embora seja um avanco im-
portante para a gestdo do tema migratério no ambito da UE, a criagdo do referido mecanismo
evidencia as divergéncias dentro do bloco quanto ao tema.

Ainda que a agenda das politicas de fronteira seja uma das mais sensiveis para a UE na
atualidade (MOREIRA, 2021), um ponto de convergéncia entre os membros € a parceria com
paises terceiros de origem e transito no tocante a gestdo migratoria, que acaba levando a ex-
ternalizagdo das responsabilidades que os membros da UE possuem quanto ao acolhimento
dos solicitantes de asilo (HADJ-ABDOU, 2021). A importancia da cooperacdo com os paises ter-
ceiros para os membros fica nitida nas declaragdes a respeito da dimensao externa do NPMA
(NEW PACT ON MIGRATION AND ASYLUM: COMMENTS BY GREECE, ITALY, MALTA AND SPAIN,
2020; JOINT POSITION OF POLAND, HUNGARY, SLOVAKIA, CZECH REPUBLIC, ESTONIA, AND
SLOVENIA, 2020).

A protecao das fronteiras externas, a retencao de migrantes em paises parceiros da UE,
a necessidade de deter a imigracao irregular e o foco em colocar em pratica o mecanismo do
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patrocinio de retorno sdo pontos de convergéncia entre os paises do bloco. No entanto, a
externalizagdo das responsabilidades migratérias € duramente criticada pelo atual alto comis-
sario das Nagoes Unidas para Refugiados, Filippo Grandi, para quem a externalizagdo das res-
ponsabilidades ndo é nem legalizada, nem praticada, exercendo pressdo sobre paises menos
equipados (HEIN, 2021).

Durante a Presidéncia Francesa do Conselho da UE, de janeiro a junho de 2022, os mem-
bros puderam avancar em certos pontos do NPMA, por meio de uma abordagem gradual
das negociagdes de propostas legislativas. No segundo semestre de 2022, a Republica Tcheca
assumiu a Presidéncia do Conselho e comprometeu-se a seguir com a abordagem francesa
(NIELSEN, 2022).

Segundo o relatério de outubro de 2022, a respeito do NPMA, a Comissao Europeia esti-
mula os membros a avangarem para um acordo quanto ao Regulamento sobre Gestao de Asilo
e Migracdo e em todas as propostas que envolvam lidar com situa¢des de crise migratoria (EU-
ROPEAN COMMISSION, 2022h). Porém, as negociagdes em torno do principio da solidariedade
e partilha equitativa de responsabilidades tém sido as mais complexas, ainda sem consenso
(NIELSEN, 2022).

Apos quase trés anos de negociagdes, a Comissdo Europeia celebrou, em 8 de junho
de 2023, o acordo politico alcancado pelos membros para que o Conselho negocie junto do
Parlamento Europeu (EUROPEAN COMMISSION, 2023 ). Apesar da forte oposicao de Hungria
e Polonia e da abstencao de Bulgaria, Malta, Lituania e Eslovaquia, manteve-se o entendimen-
to de solidariedade flexivel: todos os paises do bloco devem contribuir com o acolhimento
de migrantes, sendo opcional a forma de contribuicdo — se acolhimento de migrantes pelo
mecanismo de realocacao; pagamento de um apoio financeiro; destacamento de pessoas; ou
capacitacao, que pode ser posta em pratica de varias maneiras, como com ajuda financeira,
apoio operacional e apoio nos aspectos externos da migracao.

O principio da solidariedade e partilha equitativa de responsabilidades

O artigo 80 do TFUE prevé que a politica de migracdo e sua execugdo deve ser regida
pelo principio da solidariedade e partilha equitativa de responsabilidades (TFUE, 2016). En-
guanto a solidariedade se refere a lidar com a gestdo migratéria coletivamente, a partilha equi-
tativa de responsabilidades esta relacionada com a reparticédo concreta das responsabilidades
entre os membros (BALBONI, 2021).

O NPMA reconhece que nenhum membro do bloco europeu deve assumir responsabi-
lidades desproporcionais e que todos devem fortalecer constantemente o principio da solida-
riedade (EUROPEAN COMMISSION, 2020). No entanto, embora este seja obrigatério segundo
o TFUE e apesar dos esfor¢os da Comissado Europeia no que diz respeito ao resguardo do prin-
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cipio da solidariedade, segue sendo facultada aos membros a decisdo de como contribuirao,
como destacado acima.

Também como ja mencionado, o Regulamento de Dublin Ill, que sobrecarrega principal-
mente os paises do Med5, apresentou poucas alteragdes. O critério do primeiro pais de en-
trada segue sendo aplicado, o que prejudica os paises ao sul da Europa, que ndo séo capazes
de lidar com as pressdes migratorias. O campo de refugiados de Moria (Grécia) € um exemplo
da falta de infraestrutura para acolher todos os solicitantes de asilo que chegam as fronteiras:
ainda que sua capacidade de recebimento seja de 2.750 pessoas, o referido campo ja chegou
a reunir mais de 20.000 pessoas (NADDEO, 2020). Como consequéncia, as condi¢des precarias
observadas ali e em outros campos de refugiados na regido do Mediterraneo atentam a digni-
dade humana das pessoas em situacdo de refugio.

A proposta da Comissdao de um Regulamento sobre Gestao de Asilo e Migracao pede
gue os paises do bloco se concentrem em medidas de solidariedade por mecanismos flexiveis,
quais sejam: recolocacao, patrocinio de retorno e capacitagdo. Apesar do Novo Pacto incenti-
var a concentracao nas duas primeiras, faculta-se a capacitacao, que pode ser posta em pratica
de varias maneiras, como ajuda financeira, apoio operacional e apoio nos aspectos externos da
migragdo (EUROPEAN COMMISSION, 2020).

O primeiro mecanismo é uma das formas encontradas pela Comissao para, em meio
as divergéncias internas ao bloco, amparar os membros mais pressionados pela chegada de
grandes contingentes de solicitantes de asilo, ao permitir a realocacdo de pessoas nessa con-
dicdo de um Estado-membro para outro onde a analise do pedido é feita (IOM, 2022). Ainda
assim, o cumprimento do mecanismo de recolocacao é flexivel, exceto em situacdes caracteri-
zadas como crise migratoria, quando se torna obrigatério.

Para os paises do Med5, tal proposta da Comissdo € insatisfatoria, pois defendem que a
solidariedade ndo deveria ser um recurso apenas acionado em situa¢des de pressao migrato-
ria, para utilizar a formulacdo do ministro de Migracdo e Asilo da Grécia, Notis Mitarachi (HEIN,
2021). Ainda, o Med5 questiona se a recolocagdo € um mecanismo suficiente para aliviar seus
sistemas nacionais de recepcao (MOVILEANU, 2021).

J& no patrocinio de retorno, um Estado-membro se compromete a custear, em nome
de outro pais da UE que se encontra sob pressdao migratoria, o traslado de migrantes irregu-
lares que ndo tém direito de permanecer no territorio do bloco. Caso o migrante nao tenha
retornado em um periodo de 8 meses, deve ser transferido para o territério do pais respon-
savel pelo patrocinio de seu retorno e, dessa forma, finalizar o procedimento no territério do
pais “patrocinador” (EUROPEAN COMMISSION, 2020). Para alguns membros da UE, inserir
o patrocinio de retorno como uma forma de solidariedade é uma tatica da Comissao para
que os membros que se recusam a praticar o mecanismo de recolocagdo possam auxiliar de
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outra maneira. Além do V4, paises como Austria, Dinamarca, Eslovénia e Estonia ja declararam
sua oposicao ao mecanismo de recolocagao de migrantes (EUROMED RIGHTS, 2020).

O mecanismo de patrocinio de retorno também é duramente criticado por aumentar
a vulnerabilidade daqueles que buscam protecéo internacional a novas violagdes de direitos
fundamentais. Mais especificamente, questiona-se como a UE garantira o retorno dos migran-
tes em conformidade com o direito internacional (VOSYLIUTE, 2021), em especial consideran-
do a escassez de mecanismos de monitoramento na institucionalidade do bloco para o tema
migratério (EUROMED RIGHTS, 2020). Cabe notar que o patrocinio de retorno pode vir a ser
implementado por membros da UE conhecidos por desrespeitarem os direitos humanos e por
ndo seguirem principios democraticos (MORARU, 2021). O caso da Hungria, membro do V4, é
emblematico: o pais foi um dos Unicos a votar contra o Pacto Global sobre Refugiados em 2018
e ndo assinou o Pacto Global para a Migracdo (VOSULIUTE, 2021).

Para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE, por exemplo, o mecanismo do patro-
cinio de retorno s6 deve ser implementado quando a decisdo sobre um pedido de asilo for
finalizada. Aqui, entretanto, existe a preocupacdo de que, com as possiveis novas regras de
procedimento na fronteira, uma maior eficiéncia nas decisdes pode prejudicar sua qualidade
quanto a protecdo de direitos fundamentais dos solicitantes (VOSYLIUTE, 2021).

Em suma, ainda que o Tribunal de Justica da UE tenha confirmado a obrigatoriedade legal
do principio da solidariedade e partilha equitativa de responsabilidades, conforme o artigo 80
do TFUE (INFOCURIA JURISPRUDENCIA, 2020), as propostas apresentadas pela Comissao Eu-
ropeia tém permitido a reformulagdo do conceito de “solidariedade” na pratica dos membros
do bloco (VOSYLIUTE, 2021). Como vimos, uma das principais instituicdes legisladoras da UE
tem sistematicamente proposto instrumentos que transformam o significado de obrigatorie-
dade atribuido ao referido principio, o que ndo corresponde aos interesses do Med5 e agrada,
em inumeros pontos, os membros do V4, contrarios a solidariedade em termos obrigatorios.

CONSIDERACOES FINAIS

Propostas em 2020 pela Comisséo Europeia, as negociacdes do NPMA foram priorizadas
em razao do aumento no numero de solicitacdes de asilo na UE, trazendo um senso de ur-
géncia para a tematica migratéria. Como vimos neste artigo, apesar da convergéncia entre os
membros do bloco quanto a necessidade de reformar o SECA e de certos avan¢os nas nego-
ciagoes, ha divergéncias significativas quanto ao contelddo da nova versao desse Sistema, prin-
cipalmente no tocante ao principio da solidariedade e partilha equitativa de responsabilidades.

Nesse contexto, dois grandes grupos apresentam posi¢des divergentes: o Med5, forma-
do pelos “portas de entrada” da UE, entre os quais Espanha, Italia, Grécia, Chipre e Malta; e 0
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V4, constituido por Hungria, Poldnia, Republica Tcheca e Eslovaquia. O Med5 defende a repar-
ticao justa de responsabilidades e mais acao dos demais membros da UE para a protecédo das
fronteiras externas do bloco. Em contraste, outros paises, principalmente aqueles agrupados
no Grupo de Visegrado (V4), sdo favoraveis a mecanismos flexiveis de solidariedade e ao res-
peito a soberania dos Estados.

E possivel observar que a promessa de um “novo comeco” para a politica migratéria
da UE, com mecanismos fortes de solidariedade, ndo se concretizou da forma como o Med5,
think tanks e ONGs esperavam. Apesar das criticas, o NPMA reflete a atual realidade politi-
ca da UE, que anuncia as dificuldades para a constru¢do de convergéncias e promogado de
alteracdes no comportamento dos Estados. Ou seja, mesmo que sejam compreensiveis as
criticas em torno da proposta da Comissdo Europeia, propostas legislativas mais audaciosas
certamente ndo avangariam para o consenso em razao de possiveis restricbes no ambito do
Parlamento Europeu.

Ademais, os debates sobre o NPMA tém priorizado aspectos securitarios relacionados
ao controle migratério, como a necessidade de frear a migracao ilegal, em detrimento de
discussdes relacionadas a como melhorar as vias de migracao legal e o respeito aos direi-
tos dos solicitantes de asilo. Ao observar os temas em que ha maior convergéncia entre os
membros, como a parceria com paises terceiros e o Regulamento Eurodac, infere-se que o
tratamento do fendmeno migratério como uma ameaga a seguranga € um consenso entre
os membros do bloco.

Com previsdo de ser negociado em sua integridade até o fim do mandato de 2019-2024,
o NPMA exigira dos atores envolvidos habilidades de negociagdo e vontade politica a fim de
que seja possivel alinhar as convergéncias de expectativas desses atores quanto a esse impor-
tante desafio do século XXI. O Parlamento Europeu e as futuras presidéncias do Conselho da
UE terdo um significativo trabalho, principalmente nas negocia¢gdes em torno das regras que
envolvem o principio da solidariedade e partilha equitativa de responsabilidades.
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Resumo: A questdo ambiental passou a ser incorporada as discussdes internacionais a partir da dé-
cada de 1970, e desde entdo, por meio da intensificacdo das mudancas climaticas, tem se constituido
como uma das principais agendas internacionais. Perspectivas tedricas foram produzidas visando ins-
tituir mecanismos de governanca ou uma espécie de gestdo compartilhada da crise ambiental, desde

o desenvolvimento sustentavel a economia verde. Em face de sua biodiversidade, recursos naturais e
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legislagdo ambiental, o Brasil € considerado um ator-chave nas discussdes climaticas, atuando historica-
mente como interlocutor dos paises em desenvolvimento. Ndo obstante, o pais possui como seus dois
principais parceiros econdmicos os Estados Unidos e a China, que configuram-se atualmente como os
dois maiores poluidores globais, sendo lideres em emissdes de gases de efeito estufa (GEEs). A partir
deste cenario, o artigo busca analisar qualitativamente os impactos ambientais sino-estadunidenses no
Brasil, explorando a composicdo das respectivas correntes comerciais, e realizando uma avaliagdo critica
da tipologia e qualidade dos investimentos de ambas as nac¢des realizados em um periodo de dez anos
(2012-2022) no pais. Diante da analise, observou-se que relagbes econdmicas com EUA e China mobili-
zam, em grande medida, setores tradicionais que impactam negativamente o meio ambiente brasileiro

e estimulam a emissao de GEEs.

Palavras-chave: discussdes ambientais internacionais; comércio e investimentos sino-estadunidenses;

impactos ambientais no Brasil.

China and the United States in Brazil: an analysis of the economic relations and Sino-

American impacts on the Brazilian environment (2012-2022)

Abstract: The environmental issue was incorporated into international discussions from the 1970s
onwards, and since then, through the intensification of climate change, it has become one of the main
issues in the international agenda. Some theoretical perspectives were produced aiming to establish
governance mechanisms of the environmental crisis, from sustainable development to the green eco-
nomy. Given its biodiversity, natural resources and environmental legislation, Brazil is considered a key
actor in climate discussions, historically acting as an interlocutor for developing countries. However, the
country>s two main economic partners are the United States and China, which are currently the two lar-
gest global polluters in terms of greenhouse gas (GHG) emissions. From this scenario, the article seeks
to qualitatively analyze the Sino-American environmental impacts in Brazil, exploring the composition
of the commercial chains, and developing a critical assessment of the typology and quality of invest-
ments by both nations carried out over a period of ten years (2012-2022) in the country. In conclusion,
we observed that the economic relations with the US and China mobilize, to a large extent, traditional

economic sectors that negatively impact the Brazilian environment and stimulate the emission of GHGs.

Keywords: international environmental discussions; Sino-US trade and investments; environmental im-

pacts in Brazil.
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China y Estados Unidos en Brasil: un analisis a las relaciones econémicas y los impactos

chino-estadounidenses en el medio ambiente brasileio (2012-2022)

Resumen: El tema ambiental comenzd a incorporarse a las discusiones internacionales a partir de la
década de 1970 y desde entonces, a través de la intensificacion del cambio climatico, se ha convertido
en una de las principales agendas internacionales. Se produjeron perspectivas tedricas con el objetivo
de establecer mecanismos de gobernanza o de gestion compartida de la crisis ambiental, desde el
desarrollo sostenible hasta la economia verde. Dada su biodiversidad, recursos naturales y legislacion
ambiental, Brasil es considerado un actor clave en las discusiones climaticas, actuando histéricamente
como interlocutor de los paises en desarrollo. Sin embargo, los dos principales socios econémicos del
pais son Estados Unidos y China, que actualmente son los dos mayores contaminadores mundiales en
relacién a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl). A partir de este escenario, la investigacion
cientifica busca analizar cualitativamente los impactos ambientales chino-estadounidenses en Brasil,
explorando la composicion de las respectivas cadenas comerciales y realizando una evaluacién critica
de la tipologia y calidad de las inversiones de ambas naciones realizadas durante un periodo de diez
afos (2012-2022) en el pais. Visto el analisis, fue observado que las relaciones econémicas con Estados
Unidos y China movilizan, en gran medida, sectores tradicionales que impactan negativamente el medio
ambiente brasilefo y estimulan la emisién de GEI.

Palabras clave: debates ambientales internacionales; comercio e inversién desde China y Estados Uni-

dos; impactos ambientales en Brasil.
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INTRODUCAO

As relacdes internacionais tém experimentado profundas transformagdes nas ultimas
décadas, com a difusdo de uma série de questdes alcadas ao status de problemas globais. Uma
das principais agendas desenvolvidas neste contexto foi a da protecao ambiental, impulsiona-
da pela emergéncia das mudancas climaticas e o acumulo de evidéncias cientificas em relacao
aos impactos da atividade econ6mica humana sobre o ecossistema. O problema ambiental é
global em sua esséncia, e as externalidades resultantes da crise climatica ndo circunscrevem-se
as fronteiras politicas delimitadas pelos Estados-nacdo. Devido a interdependéncia ecolégi-
ca entre os territérios, as discussdes climaticas desenvolveram-se em direcdo a necessidade
do estabelecimento de mecanismos de cooperacao e de uma gestdo compartilhada da crise
ambiental (BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004; JACOBI; SINISGALLI, 2012; VIOLA;
FRANCHINI, 2012).

O Brasil, em virtude de sua biodiversidade, abundancia de recursos naturais e matriz
energética consideravelmente diversificada, € um player incontornavel nas discussdes clima-
ticas para a protecdo ambiental e, diante deste contexto, a agenda climéatica do pais tem sido
cada vez mais internalizada na formulagdo da politica externa brasileira. Além disso, a gover-
nanca ambiental brasileira é considerada uma das mais avangadas do mundo (CAVALCANTI,
2004), ainda que apresente problemas praticos e operacionais.

Por razdes diferentes das do Brasil, EUA e China apresentam também extrema relevancia
do ponto de vista climatico, e a cooperacao ativa de ambos, tanto com o Brasil, quanto nas
discussdes sobre o clima é fundamental. Atualmente, esses paises constituem as duas maiores
economias e os maiores poluidores globais, sendo também os principais parceiros econdmicos
do Brasil, com expressivo volume de transa¢des comerciais e de investimentos - em um quadro
de dependéncia e com relacbes marcadamente assimétricas (BERNAL-MEZA, 2021). A partir
disso, visa-se responder o seguinte questionamento: de que modo a presenca econémica de
China e Estados Unidos no Brasil impactam o meio ambiente brasileiro?

O texto parte do entendimento de que os impactos sino-estadunidenses no meio am-
biente brasileiro sdo significativamente negativos, considerando a presenca de ambos os pai-
ses na economia brasileira, sobretudo na qualidade de importadores de commodities em uma
dinamica centro-periferia. EUA e China consistem, individualmente, em dois dos paises com
maior potencial tecnoldgico para auxiliar em um processo de descarbonizagdo no Brasil, em-
bora o papel de ambos ainda seja subsidiario neste processo, tendo em vista que a maior parte
de seus investimentos se concentram em setores econdmicos tradicionais, como a exploracao
de petroleo e mineragado, com significativas externalidades ambientais.

Ante o exposto, o artigo pretende analisar as relacdes econémicas do Brasil com EUA e
China individualmente, considerando os setores derivados da terminologia utilizada pelo por-
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tal ComexVis, com uma divisdo tripartite entre Industria de Transformacao, Industria Extrativa
e Agropecuaria, com o objetivo de compreender os efeitos que cada pais exerce sobre o meio
ambiente brasileiro, bem como os impactos nas emissdes de gases de efeito estufa (GEEs).
Com uma metodologia baseada em analise comparativa de dados com carater qualitativo, o
trabalho foi desenvolvido por meio de analise de dados e de revisao bibliografica, utilizando
tanto fontes de carater primario quanto secundario. O recorte temporal adotado compreende
o periodo de 2012 a 2022, contemplando um periodo de dez anos ap6s a realizacdo da Rio+20
- Ultima grande Conferéncia ambiental da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU).

A primeira sec¢ao introduz o debate sobre a crise ambiental, agravada pelas mudancas
do clima, e explora, por meio de revisdo bibliogréfica, a trajetéria brasileira nas discussoes cli-
maticas internacionais, da Conferéncia de Estocolmo (1972) a Rio+20 (2012). A segunda secdo
aborda os EUA e a China enquanto os maiores poluidores e economias globais, bem como a
atuagdo e o papel que ocupam no regime internacional da mudanca do clima, com base em
coleta de dados e andlise de literatura. A terceira secdo, por sua vez, tem por objetivo explorar
as relacdes de EUA e China com o Brasil entre 2012 e 2022 via levantamento de dados e re-
latorios, e, de maneira critica, analisar os fluxos comerciais, o carater dos projetos, a tipologia
e a qualidade dos investimentos sino-estadunidenses. A conclusao, por fim, busca retomar a
hipotese apresentada e consolidar os resultados obtidos, com o propdsito de contribuir para
pesquisas sobre o tema em questao.

MUDANCAS CLIMATICAS E O BRASIL NAS DISCUSSOES AMBIENTAIS
INTERNACIONAIS

O Sexto Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC, na sigla em inglés), publicado em 2023, tem consolidado o entendimento acerca dos im-
pactos da atividade humana no planeta Terra. O Painel é responsavel por analisar o panorama
geral da crise do clima e tem demonstrado em seus relatérios os efeitos nocivos da intensifi-
cacdo da emissdo dos GEEs na atmosfera. E importante mencionar que a questdo ambiental
como um problema passou a ser discutida a partir da identificacdo da incongruéncia entre a
necessidade de crescimento econémico ininterrupto e a iminente exaustao dos recursos natu-
rais, ainda na década de 1970.

Diversas perspectivas tedricas em relacdo ao meio ambiente tém sido desenvolvidas.
Neste interim, em alguma medida como uma tentativa de acomodar os conceitos de economia
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e ecologia, criou-se a perspectiva do desenvolvimento sustentdvel’. Posteriormente, diante
das novas possibilidades e avancos apresentados, passou-se a entender como prioridade a
transicao energética para uma economia verde?, que seria caracterizada pela baixa intensidade
em carbono, a eficiéncia no uso dos recursos naturais e um carater socialmente inclusivo
(JACOBI; SINISGALLI, 2012).

A trajetdria das discussdes ambientais internacionais tem direcionado cada vez mais
atencdo a um pais especifico: o Brasil. Detentor da maior biodiversidade do planeta, o pais
sul-americano tem uma &rea de aproximadamente 4,2 milhées de km? cobertos pelo bioma
amazOnico, ao passo que se configura entre os dez maiores emissores de GEEs no mundo
(MARCOVITCH; PINKSY, 2014). O meio ambiente brasileiro é, por diversas vezes, eclipsado ou
confundido pela Amazoénia; embora o bioma amazonico seja apenas um dos que compdem o
territério do pais, carrega uma enorme significacdo histérica, politica e geografica.

Posto isso, os primeiros impulsos para as discussdes ambientais internacionais ocor-
reram no ano de 1972, por meio da publicacdo da obra The Limits to Growth, encomendada
pelo think tank Clube de Roma (AGUIAR; MATTOS; CARDOSO, 2015). O trabalho analisou os
impactos do crescimento econdémico e demografico sobre os recursos naturais do mundo,
apontando para a iminente escassez dos recursos e convocando os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento a reavaliar as politicas econdmicas em nivel global (MEADOWS et al, 1972),
descortinando uma nova dinamica nas relacdes internacionais: a transferéncia do tradicional
eixo Leste-Oeste da Guerra Fria para o eixo Norte-Sul.

Com a articulagdo do entao chamado Terceiro Mundo, os paises em desenvolvimento -
como o Brasil - demarcaram posicao de ceticismo ante a problematica ambiental. A principal
discordancia girava em torno do argumento de que a imposicdo de limites ao crescimento
econdmico congelaria as relagdes de poder assimétricas a época (AGUIAR; MATTOS; CARDOSO,
2015), mantendo o status quo desfavorecido para as nagdes do Sul Global®. Foi neste contexto
que viria a realizar-se, em 1972, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente

1 O termo foi um dos primeiros a ser criado no ambito das discussdes ambientais, e se consolidou na
Rio-92, como alternativa aos paradigmas classicos de desenvolvimento e crescimento. Atualmente,
contudo, o termo é considerado conservador e difuso em termos de precisdo conceitual, e tem sido
gradativamente substituido pelos conceitos de economia de baixo carbono (VIOLA; FRANCHINI,
2012).

2 Desenvolvido pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (UNEP, na sigla em inglés),
o conceito prevé a reducdo de riscos ambientais, escassez ecoldgica, emissdes e poluicdo, e também
busca prevenir a perda de biodiversidade e a manutencao de servigos ecossistémicos (UNEP, 2011).
Uma transicao eficiente e estrutural teria como pré-condicdo necessaria o estabelecimento de um
grande acordo internacional, implicando mudangas comportamentais, bem como desenvolvimento
tecnolégico e econdmico (VIOLA, 2011).

3 A posigao critica dos paises em desenvolvimento é latente ainda hoje e, em grande medida, tem
moldado o processo de responsabilizacdo dos paises desenvolvidos e auxiliado na construgdo de
uma arquitetura global de financiamento climatico em direcdo aos paises em desenvolvimento.
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Humano, em Estocolmo, na Suécia - a primeira no ambito da ONU sobre a tematica. Na
Conferéncia participaram 113 paises, com o Brasil liderando o bloco do Sul4, que reivindicava
o direito ao desenvolvimento (BEZERRA, 2013).

Dessa forma, a interpretacdo da delegacao brasileira era a de que a cupula represen-
tava uma ameaga a soberania nacional e aos recursos naturais, e, a época, o pensamento
desenvolvimentista do pais utilizou como estratégia o questionamento da cientificidade dos
argumentos apresentados pelos paises desenvolvidos (AGUIAR; MATTOS; CARDOSO, 2015). O
Brasil, naquela ocasido, apresentava no plano doméstico um quadro de destruicdo da floresta
amazonica e utilizacdo de seus recursos como uma das bases de sustentacao do crescimento
econdmico do regime militar. A Amazdnia sé viria a consistir em um elemento ativo de politica
externa a partir do governo Geisel (1974-1979), com a assinatura do Tratado de Cooperacao
Amazonica em 1978 (ANTIQUERA, 2006).

Na década seguinte, nos anos de 1980, ndo houve a realizacdo de nenhuma clpula am-
biental internacional. O Brasil continuou como um ator importante nas discussdes climaticas,
mas, naquele contexto, assumiu uma posicao cada vez mais negativa. No periodo da redemo-
cratizacao, o pais era considerado um “vildo do meio ambiente”, devido a crescente repercus-
sdo acerca das queimadas na Amazodnia e aos assassinatos de ambientalistas na regido, o que
fez com que a comunidade internacional passasse a questionar a capacidade brasileira de gerir
a floresta (BEZERRA, 2013).

O cenario se alterou a partir da década de 1990, com a nova conjuntura internacional
pos-Guerra Fria. Como estratégia para recuperar a imagem negativa no exterior herdada
essencialmente do regime militar, o Brasil sediou a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro (LAGO, 2006), no que con-
siste em um importante turning point na agenda ambiental do pais. De acordo com Aguiar,
Mattos e Cardoso (2015), o novo contexto também refletia uma realidade de mudancas in-
ternas no Brasil, com maior oxigenagao e participacao da sociedade civil no debate publico,
com politicas publicas mais permeaveis as demandas populares e a disseminacdo do movi-
mento ambientalista.

Um dos principais resultados gerados na Conferéncia do Rio foi a Agenda 21, que se
tratava de um programa de acdo profundo e abrangente, estabelecendo diretrizes e estimu-
lando a cooperacgao internacional em direcao ao desenvolvimento e protecdo do meio am-
biente (LAGO, 2006). Além disso, nessa Conferéncia gestaram-se as bases das proposi¢des e
argumentos politicos que ainda hoje dao contorno as discussdes climaticas, pois passou-se a
compreender que a degradacao ambiental era, em grande medida, resultado dos padrdes de

4 A delegacdo da China, pais cujas relagdes bilaterais com o Brasil se aprofundariam nas décadas
subsequentes, fez-se presente na Conferéncia e endossou a posicao brasileira.
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producdo e consumo dos paises desenvolvidos. E sob este prisma que se configuraria, mais
tarde, a formulagé@o do principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, estabelecida
na Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre as Mudancas Climaticas (UNFCCC, na sigla em
inglés), que em seu Artigo 3 apontava que:

As Partes deverao proteger o sistema climatico em beneficio das geracdes
presentes e futuras da humanidade, com base na equidade e de acordo
com as suas responsabilidades comuns, mas diferenciadas e respectivas
capacidades. Por conseguinte, os paises Partes desenvolvidos devem
assumir a lideranga no combate as alteragdes climaticas e aos seus efeitos
adversos (UNFCCC, 1992, p. 5 - traducao livre)®.

No periodo entre a Conferéncia do Rio e a Conferéncia de Joanesburgo, que seria
realizada 10 anos depois, na Africa do Sul, o conceito de desenvolvimento sustentavel evoluiu
de forma consideravel. O encontro de 2002, contudo, foi menos ambicioso do que seu
antecessor. A delegacdo do Brasil atuou tendo “coordenado o Grupo dos 77¢ e China em
diversas negociagoes, e liderado a tentativa de fixacdo de uma meta para energias renovaveis
na matriz energética mundial” (LAGO, 2006, p. 177-178).

As Conferéncias da ONU retornaram ao Brasil com a realizacdo da Conferéncia das Na-
¢6es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel no Rio de Janeiro, em 2012. A Rio+20, como
ficara conhecida a segunda clpula organizada pelo Brasil, veio a realizar-se em um contexto
internacional notadamente distinto das anteriores: pds-crise financeira de 2008, emergéncia
de mudangas climaticas cada vez mais latente e o inicio da crise do multilateralismo (LAGO,
2013). Viola e Franchini (2012) apontam que ndo houve avancos significativos em torno da
criagdo de um mecanismo de governanca ambiental global e tampouco avancos na defini¢do
do conceito de economia verde, apesar de consolidado por meio da resolugdo da Assembleia
Geral da ONU 66/288, “The future we want” (2012).

A posicdo brasileira na ultima Conferéncia foi, de modo geral, envolta em dificuldades
e apresentou poucas contribuicdes efetivas para a protecao dos recursos comuns da huma-
nidade (VIOLA; FRANCHINI, 2012). A auséncia de avancos significativos na Rio+20, e mesmo
em Joanesburgo, aponta para a consolidacdo de uma “industria de conferéncias” que pouco

5 Do original: "The Parties should protect the climate system for the benefit of present and future
generations of humankind, on the basis of equity and in accordance with their common but differentiated
responsibilities and respective capabilities. Accordingly, the developed country Parties should take the
lead in combating climate change and the adverse effects thereof” (UNFCCC, 1992, p. 5).

6 O G77 consiste em um grupo que congrega diversos paises em desenvolvimento para aumentar sua
capacidade de negociacéo no sistema ONU (MOREIRA; RIBEIRO, 2016). Atua tradicionalmente em
grandes foruns multilaterais, como as rodadas de negociacdo da Organizagdo Mundial do Comércio
e nas Conferéncias Ambientais Internacionais.
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contribuem enquanto féruns de governanca efetivos. Somado a incapacidade individual de
cada pais de por em marcha mudancas estruturais unilateralmente, este quadro demarca a
baixa perspectiva em relagdo ao estabelecimento de um acordo internacional objetivo para
a transicao ecologica.

Apesar deste cenario, e também da necessidade de avancos no cumprimento das metas
adotadas em acordos internacionais’, o Brasil € um ator fundamental na agenda climatica
global, muito em funcao de sua biodiversidade e das areas ecologicamente relevantes para
o0 meio ambiente. Destaca-se que cerca de 50% do total das emissGes de GEEs brasileiras
decorrem do uso da terra e desmatamento® (MARCOVITCH; PINSKY, 2014), de modo que
uma diminuicdo expressiva da destruicao florestal no pais reduziria consideravelmente os
indices de emissdes registrados. Além disso, o Brasil possui também uma matriz energética
notavelmente limpa e renovavel em comparacao a realidade global: a proporgao renovavel
da oferta energética total no pais foi de 49,4% em 2020 (CEPAL, 2022), em um quadro que
por si s6 que condiciona ao Brasil uma posi¢do vantajosa.

CHINA E ESTADOS UNIDOS: LINHAS GERAIS DA ATUACAO DOS
MAIORES EMISSORES NO REGIME CLIMATICO

A despeito de possuir um patrimonio ambiental extremamente relevante e uma com-
posicao diversificada de matriz energética, o Brasil, evidentemente, ndo representa o Unico
ator importante nas discussdes internacionais sobre o clima. Atualmente, Estados Unidos e
China consistem nas duas maiores economias do mundo e sao atores basilares do regime
de mudangas climaticas. A relevancia de ambos para as questdes climaticas assume, en-

7 As metas vigentes do pais em termos de redugdo de GEEs assumidas internacionalmente
correspondem a Nationally Determined Contribution adotada no ambito do Acordo de Paris. Em
documento apresentado a UNFCCC, o Brasil se comprometeu a “reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de referéncia de 2005, em 2025", e adicionalmente “reduzir
as emissdes de gases de efeito estufa em 50% abaixo dos niveis de 2005, em 2030", bem como
atingir a neutralidade climatica até 2050 (BRASIL, 2022, s.p.). Vale mencionar, que o Acordo de Paris
foi adotado em 2015 pelos paises signatarios da UNFCCC, e é um tratado internacional que busca
limitar as emissdes de dioxido de carbono visando combater as mudancas climaticas, sobretudo
como objetivo central consiste em manter a temperatura global abaixo dos 2°C em relagdo aos niveis
pré-industriais por meio das chamadas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas estabelecidas
em forma de metas e planos de acdo pelos paises (BRASIL, 2016). Além disso, a adocdo de metas
adicionais e voluntarias reflete a participacdo ativa do Brasil nestes processos, a exemplo da
ratificacdo do Protocolo de Quioto e da formulacdo do Acordo de Copenhague, que culminou,
internamente, na criacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (BRASIL, 2009).

8 Em termos de emissGes de GEEs, o desmatamento é duplamente problematico, visto que ha a
liberacdo de CO2 na supressao da vegetagdo e também ha a diminuigdo de capacidade de absorcao
futura das florestas, que atuam como sumidouros de carbono (AMAZONIA LATITUDE, 2019).
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tretanto, contornos extremamente negativos: em termos de emissdes de GEEs, EUA e China
sdo os maiores poluidores globais. De acordo com Friedlingstein et al. (2022), em 2021, o pais
asiatico correspondeu a cerca de 31% do total das emissdes de CO2, enquanto as emissoes
dos estadunidenses representaram 14%. A Tabela 1, abaixo, apresenta os dados consolidados

por pais:

Tabela 1 - EmissGes de Gases de Efeito Estufa em 2020, em toneladas de CO2¢?

Pais/Regiao Emissoes Totais Emissdes per capita
Estados Unidos 5.29Gt 15.96t
China 12.30Gt 8.71t
Brasil 1.47Gt 6.91t
Mundo 47.51Gt 6.12t

Fonte: elaboracdo prépria dos autores, com base em dados disponibilizados pelo instituto
ClimateWatch (2023)

Conforme observado, a China possui a maior taxa de emissao de GEEs em termos ab-
solutos, com cerca de 12,3 bilhdes de toneladas de CO2e, enquanto os EUA, segundo maior
poluidor global, emite em torno de 5,3 bilhdes de toneladas. Os estadunidenses, contudo,
poluem mais per capita, com cerca de 0,25 toneladas de carbono a cada US$1.000 de PIB em
2020. Dadas as proporcdes apresentadas, a participacao ativa de EUA e China no regime inter-
nacional da mudancga do clima &, portanto, condicao sine qua non para a efetividade de acdes
conjuntas de adaptagdo e mitigagdo que passem pela redugdo de GEEs.

Quando levado em consideracdo o acumulado histérico de emissées de GEEs, desde o
inicio de sua industrializagdo no fim do século XIX, os EUA configuram-se como os maiores
poluidores absolutos a nivel global, com uma matriz baseada em carvdo e petréleo e alta uti-
lizacdo de avides e automoveis individuais para transporte. Ndo obstante, o pais tem um dos
maiores potenciais de inovacao tecnologica para diminuir a pegada de carbono na economia
domeéstica e opera com relativa eficiéncia energética (VIOLA, 2011).

Contudo, os EUA apresentam historicamente um padrao de retirada de acordos
multilaterais, que se insere em um contexto mais amplo de ceticismo e reticéncia do pais em
negociag¢des internacionais, o que tem sido observado ao longo das discussdes climaticas. Além
disso, na Cupula de Estocolmo (1972), o pais adotou uma posicao critica aos paises chamados
periféricos, que se refletiu também nas conferéncias posteriores, da Rio-92 a Rio+20, nas quais

9 Toneladas de didxido de carbono equivalente, com outros gases de efeito estufa convertidos em
CO2 para efeitos de contabilizacdo (CLIMATEWATCH, 2023).
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advogou pelo estabelecimento de restrices de GEEs aos paises em desenvolvimento™. Além
disso, ressalta-se que:

Outro aspecto importante é a conhecida dificuldade dos EUA em aceitar discutir temas
que lhes parecem relevantes em contextos mais amplos, como a Assembléia Geral ou as gran-
des Conferéncias das Nagdes Unidas, em que sua condicdo excepcional de facto ndo é reconhe-
cida formalmente. Esta € muito mais reconhecida no Conselho de Seguranca, na Organizagdo
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), na OCDE ou no seio das instituicdes de Bretton Woods,
contextos multilaterais nos quais claramente os EUA preferem atuar (LAGO, 2006, p. 97).

Internamente, apos a crise financeira de 2008, os governos Barack Obama (2009-2017)
estimularam algumas medidas para a descarbonizacao da economia, a exemplo do American
Recovery and Reinvestment Act (ARRA) de 2009, que abordava a crise climatica e econémica
como processos interligados. As politicas de investimento verde, contudo, mostraram-se foca-
lizadas e temporarias, a semelhanga do resto do mundo.

O principal revés, porém, veio a partir do primeiro governo Donald Trump (2017-2021),
com o anuncio daretirada do pais do Acordo de Paris (2015), ja em seu primeiro ano de mandato.
A justificativa principal baseou-se em torno do argumento de que o Acordo restringiria os EUA
em termos econdmicos e de competitividade industrial, enquanto favoreceria outros paises
(BBC NEWS, 2017)". Nao obstante, Trump nédo foi o primeiro presidente dos EUA a retirar-
se de um acordo climatico legalmente vinculante: em evento semelhante em 2001, George
W. Bush anunciou a saida do pais do Protocolo de Quioto™, anexo a UNFCCC, que estava
relacionado também a reducdo de GEEs.

Em relacao ao Acordo de Paris, ao explorar os possiveis impactos da auséncia dos EUA,
Zhang et al. (2017) apontam que ndo ocorreriam mudangas significativas no desenvolvimento
de tecnologias de baixo carbono e nem uma reversdao das tendéncias de transformacgdes da
governanga global das mudancas climaticas™. Ainda assim, os autores (2017) advertem que
os objetivos de longo prazo - como a manutencao do aumento da temperatura média global
abaixo dos 2°C - e a cooperacao imediata poderiam ser afetados. Além disso, uma eventual
renegociacao do Acordo, como exigida pelos EUA a época, implicaria uma nova contestagao
do principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, estabelecido pela UNFCCC.

10 Talreivindicagdo é geralmente um dos pivOs para aretirada de acordos celebrados internacionalmente.

11 Durante a campanha presidencial em 2016, Trump frequentemente afirmava que a crise climatica
era uma farsa e sinalizava a retirada dos estadunidenses do Acordo de Paris. Apesar disso, a saida
apresentou mais efeitos politicos do que praticos, uma vez que so foi formalizada em novembro de
2020, trés meses antes da posse de Joe Biden, e o consequente retorno ao Acordo.

12 O Protocolo tinha como objetivo promover mecanismos para diminuicdo de GEEs, e o governo Bush
anunciou que a implementacdo dos termos ndo estava no interesse dos EUA, em decisao que foi
largamente criticada, com excecao da industria de combustiveis fosseis (PHILLIPSON, 2001).

13 Os autores (2017) sustentam a ideia devido aos EUA consistirem mais em um consumidor do que
um fornecedor de solugdes e bens publicos globais que fortalecam a governanca climatica.
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Mais recentemente, apds a crise da pandemia de Covid-19, o desenho de politicas fiscais
de incentivo e recuperagdo econOmica voltou a incorporar preocupacdes com as mudangas
climaticas no pais, com a aprovacao do Inflation Reduction Act (IRA), em 2022, pelo governo de
Joe Biden (2021-2024). De acordo com Bistline, Mehrotra e Wolfram (2023), o IRA é conside-
rado a maior legislagdo climatica da histéria dos EUA e, com investimentos consideraveis em
energia limpa e veiculos elétricos, teria o potencial de diminuir significativamente as emissoes
de GEEs do pais, auxiliando no atingimento das metas estabelecidas na Contribuicdo Nacional-
mente Determinada no Acordo de Paris — que foi retomado pela gestao Biden em seu primeiro
dia de mandato.

Além dos Estados Unidos, outro ator fundamental nas discussdes climaticas internacio-
nais atualmente é a China, em razio de sua crescente influéncia econémica e os altos indices
de emissao de GEEs. Apesar de consistir no lider global em investimentos em transicdo energé-
tica e energias renovaveis (WEF, 2021), o pais asiatico &, hoje, o maior poluidor global em ter-
mos absolutos, ainda que suas emissdes de CO2 per capita sejam consideradas médias, como
observado na Tabela 1. Em geral, a China emite cerca de 0.9 toneladas de carbono equivalente
a cada US$1.000 de PIB, com base no ano de 2020.

A economia chinesa é intensiva em carbono e opera com baixa eficiéncia energética -
especialmente devido a dependéncia de carvdo e petréleo como fontes de energia - mas a
transicdo em curso de um modelo industrial voltado a exportacdo para um regime baseado
no mercado interno e aumento da produtividade chinesa deve contribuir para a reducao dos
GEEs do pais (VIOLA, 2011). Neste sentido, os avancos regulatérios e os investimentos verdes
vigentes tém potencial para amparar uma eventual reversao da curva de emissdes em um fu-
turo ndo muito distante. As metas atualmente estabelecidas pelo pais consistem em atingir o
pico de emissdes de CO2 até 2030, e a neutralidade de carbono até 2060 (IEA, 2021).

Uma das preocupagdes embrionarias em relagdo a questdo climatica surgiu na China
a partir da publicagdo do documento Environmental Protection in China, em 1996; por meio
dele, houve o reconhecimento de que o modelo econdmico chinés a época exercia conside-
ravel pressao sobre o meio ambiente, e também foram destacadas algumas iniciativas desen-
volvidas nas décadas anteriores, como avangos na legislacdo e expectativa de investimentos
(FREIRE, 2022). Durante este periodo, contudo, o governo chinés nao havia ainda determinado
nenhuma meta de reducdo de GEEs, e sua posterior resisténcia a isso imputou ao pais asiatico
a imagem de irredutivel nas negocia¢des climaticas.

Avancos mais consistentes tém sido observados a partir dos anos 2000, e os Planos
Quinquenais do pais comegaram a estabelecer mais a¢des, programas e metas em direcdo a
mitigacdo das mudancas climaticas (DAVIDSON, 2022). As preocupac¢des ambientais tém sido
incorporadas ao planejamento estratégico chinés em um contexto o qual Manzi e Viola (2020)

|II

denominam de o “novo normal” na conjuntura econdmica do pais, especialmente apos a crise
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global de 2008. Recentemente, em um cenario de desaceleracdo da economia chinesa e da
diminuicao do investimento como indutor do crescimento, o desenvolvimento de novas tec-
nologias e o aumento da produtividade tém sido estimulados junto ao objetivo de transicao
para uma economia de baixo carbono.

Ao longo das ultimas décadas, a China se fez presente nas principais rodadas de nego-
ciacbes climaticas, de Estocolmo (1972) ao Rio de Janeiro (2012), com uma atuacdo notada-
mente voltada a articulagdo dos interesses dos paises em desenvolvimento. De modo geral,
a postura chinesa, “apesar de muito participativa e fundamental para o encaminhamento das
decisbes globais sobre o tema, é definida em termos do interesse desenvolvimentista do Es-
tado chinés” (MOREIRA; RIBEIRO, 2016, p. 213). O modelo econdmico do pais asiatico prevé a
atuacdo do governo chinés como um Estado empreendedor, de modo que as principais politi-
cas de inovacdo e desenvolvimento sustentavel decorrem da atuacdo direta e do planejamento
estatal via gastos publicos (FREIRE, 2022), ou, quando com investimentos externos, mediante o
estabelecimento de joint ventures (Viola, 2011).

Isso posto, nos principais marcos do regime do clima, o pais atuou na coordenacao dos
paises em desenvolvimento, a exemplo da Rio-92 e o Protocolo de Quioto, e posteriormente
no Acordo de Paris, quando assumiu metas internacionais de reducao de GEEs pela primeira
vez. Apesar da posicdo refrataria nas fases iniciais das discussdes climaticas, a recente parti-
cipacao ativa nas deliberagdes e a propria ratificacdo dos acordos celebrados consistem em
aspectos que diferenciam substancialmente a atuagao chinesa da dos EUA na agenda do clima.
Além disso, um aspecto especial que faz do pais um ator proeminente nessa agenda é seu
status e influéncia no ambito do G77, grupo onde atua como lideranca.

Ante o exposto, sem a presenca de EUA e China na arena climatica, ndo é possivel esta-
belecer mecanismos abrangentes via acordos internacionais. A envergadura econdmica e os
altos indices de emissdes de GEEs de ambos os caracterizam como casos incontornaveis nesta
tematica. Além disso, conforme foi observado, os dois paises configuram-se como os princi-
pais parceiros econémicos do Brasil, sendo a China o principal parceiro comercial, e os EUA
a principal fonte de investimento externo direto (IED) (CEPAL, 2022). E a partir deste quadro,
portanto, que a proxima secao buscara analisar o triangulo EUA-Brasil-China do ponto de vista
econOmico, visando compreender os impactos sino-estadunidenses no meio ambiente brasi-
leiro, sobretudo no aumento da emissdao de GEEs.
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IMPACTOS AMBIENTAIS SINO-ESTADUNIDENSES NO BRASIL:
COMERCIO RECENTE, INVESTIMENTOS E PROJETOS POS RIO+20

A partir da Rio+20, em 2012, China e Estados Unidos ja representavam os dois principais
parceiros econdmicos do Brasil e, do ponto de vista comercial, a primazia de ambos tem se
tornado absoluta. Levando em consideracdo os dados do ano de 2022, a corrente comercial
sino-brasileira registrou um valor de US$150,2 bilhdes, sendo o pais asiatico o principal destino
de nossas importacdes e exportacdes. Os EUA, por outro lado, configuram-se como o segundo
maior destino, com uma corrente de US$88,7 bilhées no mesmo periodo (BRASIL, 2023).

Em relacdo aos investimentos, ao longo do intervalo de 2012 a 2022, contudo, o quadro
apresenta ligeira alteracdo. O Relatério de Investimento Direto (2024) do Banco Central do Brasil
aponta que, em 2022, o pais que mais direcionou IED™ como controlador final ao Brasil foram
os Estados Unidos, seguido de Espanha, Reino Unido, Franca e, em quinto lugar, a China™. Via
de regra, os investimentos dos EUA no territorio brasileiro foram mais diversificados em relacao
aos chineses, englobando setores de finangas e seguros, mineracao, quimicos, informacdes e
manufaturas - ao passo que a China concentrou-se em setores estratégicos como energia,
infraestrutura e transportes (APEX-BRASIL, 2019).

A partir desse cenario, foi realizado um levantamento dos principais produtos exportados
pelo Brasil para ambos os paises. A terminologia utilizada para a analise dos dados é a fornecida
pelo portal ComexVis, que consiste em uma divisao tripartite entre os setores da Industria de
Transformacgédo, IndUstria Extrativa e Agropecuaria. Na sequéncia, serdo também levantados
os principais investimentos sino-estadunidenses realizados no Brasil durante o periodo, e
para fins de sistematizacdo dos resultados encontrados, buscar-se-a enquadra-los a divisdo
tripartite utilizada na anélise comercial. O trabalho ndo pretende exaurir todo o conjunto de
investimentos catalogados no marco estabelecido, mas sim apresentar um panorama geral
a partir dos relatérios utilizados, observando com base neles os investimentos volumosos
em setores considerados estratégicos para a analise - sobretudo em fun¢do da sensibilidade
ambiental.

14 A metodologia para contabilizagdo de IED leva em consideracdo dois aspectos de investimento: pais
do investidor imediato e pais do controlador final. No caso dos IED no Brasil, quando analisados
por meio de investidores imediatos, paises como Paises Baixos e Luxemburgo apresentam massivas
operacoes; contudo, poucas empresas investidoras no Brasil sdo, de fato, oriundas destes paises.
Decorre que os paises citados possuem um sistema financeiro que facilita investimentos transnacionais
para empresas que operam globalmente. Dessa forma, investimentos cujo controlador final seja de
outros paises europeus - ou asiaticos, como a China - sdo registrados como oriundos dos paises
intermediarios, que atuam apenas como investidores imediatos (Cepal, 2023).

15 Durante esses dez anos de andlise, o quadro se manteve relativamente nessa ordem, com os EUA
sendo o maior investidor e, na sequéncia, paises da Europa ocidental, e a China, que vem avancando.
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Comercialmente, apesar de menos volumosa, a relagao bilateral do Brasil com os EUA
se mostra mais diversificada em relagdo a sino-brasileira. Segundo dados do Ministério da
Industria, Comércio Exteriore Servigos (BRASIL, 2023), adensa maioriados produtos fabricados
no Brasil e exportados aos EUA sdo vinculados ao setor da Industria de Transformacao,
cujo maior exemplo consiste em produtos semi-acabados e formas primarias de ferro/aco,
que correspondem a 12% dos envios totais, além de pec¢as de aeronaves, equipamentos de
engenharia civil e celulose. Contudo, segundo o Ministério, o nicho individual de produtos
exportados com maior porcentagem de envio € o de d6leos brutos de petréleo ou minerais
betuminosos, oriundos do setor da Industria Extrativa, com 14%. Por fim, na Agropecuaria,
o café nao torrado representa 4,6% do total. O Grafico 1, abaixo, busca consolidar os dados
relativos as exportagdes brasileiras ao mercado estadunidense, categorizando-as por setor
de atividade econémica:

Grafico 1 - ExportacOes setoriais para os Estados Unidos em 2022, em porcentagem

Exportagdes por setor para os Estados Unidos (2022)

Industria Extrativa

15,5%

Agropecuaria

5,5%

Outros Produtos
0,6%

Industria Transformagéo

78.4%

Fonte: elaboracao propria dos autores, com base em dados disponibilizados pelo portal Come-
xVis, vinculado ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (2023).

A densa maioria dos produtos no ambito da Industria de Transformacdo, que engloba
78,4% do volume total, utiliza minérios, a exemplo de ferro e ago como matéria-prima na
producdo. Produtos de médio valor agregado de diversas formas e composicao que sejam a
base de aluminio, ferro e aco, ttm como origem da cadeia produtiva o extrativismo mineral.
E valido mencionar, neste ponto, que a mineracdo consiste em uma atividade de alto risco

Revista Moncoes, Dourados, MS
Vol.13, n 26 jul./dez. 2024 176
ISSN: 2316-8323




ambiental’®, tanto pelo potencial de contaminacdo de mananciais e solos, como pela pratica
de desmatamento para limpeza do terreno. Por esta perspectiva, o Inventario de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa do Setor Mineral apontou que, em 2022, a mineragao no Brasil foi
responsavel pela emissdo de cerca de 12,7 milhdes de toneladas de CO2 (IBRAM, 2024).

Ainda no ambito da Industria de Transformacao, madeira, manufaturas de madeira e
celulose consistem em materiais cuja producdo também pode estimular o desflorestamento,
além do uso intensivo de agua e exaustdo do solo. A producdo de celulose no Brasil é derivada
de madeira extraida de florestas plantadas - a exemplo de planta¢des de eucalipto e pinus, que
acarretam em perda de biodiversidade. O processamento industrial da celulose e a sua trans-
formacdo em papel geram uma série de problemas ao meio ambiente, sobretudo no processo
de branqueamento, que faz uso intensivo de cloro, incorrendo em riscos de contaminacao
hidrica e atmosférica (HILGEMBERG, 2000).

A Industria Extrativa, por seu turno, envia aos EUA minério de ferro bruto e derivados
diretamente, ainda que em menor volume, quando comparada a Industria de Transformacao.
Outro produto relevante dessa indUstria, que compreende 15,5% das exportagdes, como vis-
to no Grafico 1, € o 6leo bruto de petréleo, que também demanda um processo de extragéo
altamente arriscado em termos de acidentes e vazamentos e que, no Brasil, ocorre funda-
mentalmente em alto-mar e dguas profundas. Um exemplo concreto de danos ambientais na
producdo de petréleo offshore no Brasil sdo os vazamentos entre 2011 e 2012 no Campo de
Frade, em pogos operados pela petroleira estadunidense Chevron, na Bacia de Campos, que
liberaram cerca de 3.700 barris de petréleo em alto-mar (QUAINO, 2012).

Por fim, a Agropecuaria se mostra, a primeira vista, como o setor com menor potencial
de danos ambientais diretos no ambito das relagdes comerciais, pois a atividade dominante é
a producao de café, que, apesar de consistir em uma monocultura, atualmente ndo apresenta
vinculos sistematicos com desmatamento e, inclusive, tem visto nascer uma crescente cadeia
de produgdo de cafés sustentaveis.

Em relagdo aos investimentos, quando medido por estoque, os EUA séo a principal fonte
de IED no Brasil, em um quadro que se consolidou nos dez anos compreendidos pelo marco
temporal:

Em 2017, o estoque de IED dos EUA no Brasil atingiu US$68,2 bilhdes, o equi-
valente a quase 3,3% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil. Essa razdo
entre o estoque de IED dos EUA sobre o PIB do Brasil foi quase o dobro da
registrada na india e mais de trés vezes a quantidade recebida pela Russia e

16 A exemplo disso, o passado recente do Brasil tem sido marcado pela incidéncia de acidentes
socioambientais em regides de barragens de mineracdo, como de Mariana (2015) e de Brumadinho
(2019).
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pela China em 2017. [..] Além disso, em 2015, as afiliadas norte-americanas
empregaram 654.800 brasileiros, venderam US$171,3 bilhGes internamente e
geraram US$37,2 bilhdes em valor agregado ao Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro. De 2009 a 2015, os ativos das afiliadas dos EUA no Brasil aumen-
taram 29,8%, enquanto as vendas aumentaram 20,6%. Somente em 2015, as
afiliadas dos EUA no Brasil exportaram para o exterior US$8,5 bilhdes (APEX-
-BRASIL, 2019, p. 6).

EUA e Brasil possuem uma relacao de investimentos consolidada, com a densa maioria das
operacdes estadunidenses na economia brasileira realizadas em setores tradicionais vinculados
a Industria Extrativa, setor que esta diretamente relacionado a deterioragdo ambiental. A
nivel global, apesar da crescente pressao e dos esfor¢os conjuntos direcionados a mitigagdo
das mudangas climaticas, as energias nao-renovaveis seguem recebendo investimentos,
especialmente no setor de hidrocarbonetos. De acordo com o relatério Investimento Externo
Direto na América Latina e Caribe (2023), da Cepal, os investimentos em recursos naturais na
regido apresentaram aumento significativo entre 2015 e 2019, com destaque para a extragao
de petroleo e gas no Brasil - inclusive com investimentos dos EUA".

Ainda conforme relatério da Cepal (2023), a empresa estadunidense TransGas
Development Systems anunciou, em 2015, um projeto de US$2,8 bilhdes no Brasil, neste caso
na Industria de Transformacao, para atividades de refino e processamento de petréleo bruto
e gas natural. J& em 2021, também no setor de hidrocarbonetos, a empresa dos EUA New
Fortress Energy anunciou uma instalagdo onshore de gas natural liquefeito (GNL) e uma usina de
energia no porto de Suape, em Pernambuco - com investimento em torno de US$800 milhdes
(CEPAL, 2022). No total, no acumulado entre 2008 e 2017, foram anunciados 12 projetos de
investimentos greenfield pelos EUA no Brasil no setor de “Carvao, petréleo e gas natural’™®
(APEX-BRASIL, 2019).

No que se refere a distribuicdo geografica dos IED estadunidenses no Brasil, especial-
mente dos setores criticos do ponto de vista ambiental, os investimentos greenfield no setor
de "Carvao, petroleo e gas” convergiram, em sua maioria, para o Rio Grande do Sul, ao passo
que os investimentos no setor de "Metais”, concernentes a Industria Extrativa, concentraram-se
principalmente nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia (APEX-BRASIL, 2019). De
acordo com a Apex-Brasil (2019), a empresa estadunidense Nucor, uma das lideres globais no
ramo da siderurgia e mineracao, direcionou dois investimentos expressivos ao Brasil no setor,

17 A intensificacdo dos investimentos em energias ndo-renovaveis mais recentemente é explicada, em
parte, pelas preocupacbes de seguranca energética suscitadas a partir da guerra entre Russia e
Ucrania (CEPAL, 2023).

18 Os investimentos greenfield envolvem a construcdo de novas plantas ou a ampliacao das ja existentes,
ao passo que os investimentos brownfield referem-se a fusdes, aquisi¢des e participacdes, mais
restritos e voltados a troca de controle acionario (APEX-BRASIL, 2019).
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na ordem de US$3 bilhdes. Parcela significativa dos IEDs dos EUA, portanto, direcionam-se a
extracdo de minerais, em um contexto que tende a se intensificar futuramente devido ao au-
mento da demanda por “minerais criticos”, como litio, niquel e cobre, essenciais para produgao
de baterias elétricas (PARAGUASSU, 2023).

No que tange ao segmento de “Alimentos e Bebidas”, do setor da Agropecuaria, a Car-
gill, gigante estadunidense do agronegdcio e commodities, foi denunciada a OCDE por supos-
tamente adquirir soja de regides vinculadas ao desmatamento ilegal (ESTADAO, 2023). A atua-
¢ao da Cargill é frequentemente associada ao desmatamento na producgao de soja, sobretudo
no Cerrado, além de denuncias de fraude em relatérios de impacto ambiental e prejuizos as
atividades de pesca no Rio Tapajos (AMAZONIA LATITUDE, 2019). Em 2014, a multinacional
estadunidense Bunge, uma das maiores produtoras de soja do Brasil, construiu um porto para
escoamento de soja na foz do rio Amazonas avaliado em US$ 700 milhdes, diretamente vin-
culado a construcdo de infraestrutura de transporte de soja do Centro-Oeste brasileiro para
os portos da regido Norte do pais, com externalidades ambientais significativas (FEARNSIDE;
FIGUEIREDO, 2015).

Apesar deste quadro, os EUA também direcionam IED para projetos sustentaveis no Bra-
sil, com destaque para o setor de energias renovaveis. Os estados de Sdo Paulo e Santa Catari-
na absorveram a maioria dos investimentos verdes no pais, na area de “Energia alternativa/re-
novavel” (APEX-BRASIL, 2019). Conforme exemplos apresentados pela Cepal (2023), em 2015,
a TerraForm Global Inc realizou a aquisi¢do de quatorze projetos edlicos no territorio brasileiro.
Além disso, investimentos em biomassa e bioenergia na América Latina também foram de-
senvolvidos. Conforme a Cepal (2023), entre 2012 e 2021, os investimentos nesses segmentos
permaneceram abaixo de US$1 bilhdo anuais; em 2022, a empresa estadunidense produtora
de hidrogénio verde, SGP BioEnergy anunciou um investimento de US$290 milhdes no Brasil.

Nos anos recentes, a questao ambiental tem sido elencada como um dos eixos centrais
da relagao bilateral entre EUA e Brasil, embora com avancos timidos. Em 2023, os paises discu-
tiram acordos para aperfeicoamento do monitoramento ao desmatamento na Amazdnia, com
possibilidade de integracdo de satélites e tecnologia (BRASIL, 2023a). A nivel governamental,
contudo, o principal movimento recente foi o anincio - nao totalmente concretizado -, por
parte dos EUA, do envio de US$500 milhdes ao Fundo Amazédnia (BRASIL, 2023b), entidade res-
ponsavel por desenvolver projetos de mitigacdo e adaptacao as mudangas climaticas na regido
amazonica. Isto posto, partiremos agora para a analise da relacdo sino-brasileira.

Em relacdao a China, a composicao da pauta comercial altera-se significativamente, com
as exportacdes brasileiras ao pais asiatico concentradas em commodities. O segmento da In-
dustria Extrativa dividiu a primazia da pauta comercial com o da Agropecuaria em 2022, sendo
que os principais produtos do primeiro setor sdo minério de ferro e seus concentrados, e 6leos
brutos de petréleo ou minerais betuminosos, com 20% e 18% do total de exportac¢des, respec-
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tivamente (BRASIL, 2023). Novamente, retoma-se o potencial risco de devastacdo ambiental
nos processos de extracao da mineracao e petroleo, que sao duas matérias-primas essenciais
para a indUstria chinesa.

O segmento da Agropecuaria € dominado por outra commodity, a soja, que representou
36% do volume total de exportacdes a China em 2022 (BRASIL, 2023). O Brasil € um dos paises
mais competitivos na producdo de soja e produtos agricolas, e, de acordo com Nobre (2018),
0 boom agropecuario experimentado pelo pais nos anos recentes tem vinculagdo direta a
expansdo das fronteiras agricolas, inclusive via desmatamento, que é a atividade que mais
contribui para as emissdes de GEEs em solo brasileiro™. Rajao et al (2020) apontam que o
desmatamento para producao agricola no Brasil é bastante concentrado, dado que a maioria
da produgao é livre de desmatamento, mas 2% das propriedades na Amazonia e Cerrado sao
responsaveis por cerca de 62% do desmatamento potencialmente ilegal.

A Industria de Transformacédo, por sua vez, foi responsavel por cerca de 23% dos pro-
dutos enviados ao mercado consumidor chinés em 2022, com destaque para a carne bovina,
com 8,9%, e celulose, com 3,7% dos envios totais (BRASIL, 2023). Com a origem da cadeia
vinculada a Agropecuaria, a producao de carne bovina € também ligada ao desmatamento,
com a supressao vegetal realizada para a criacao de pastagens e posterior estabelecimento de
pecuaria intensiva, emissora direta de gas metano (ALMEIDA; SOUSA, 2021), enquanto a celu-
lose utiliza em seu processo de producdo volumes consideraveis de madeira, agua e energia,
além da geragdo de residuos organicos e a ja referida exaustao do solo. Diante disso, o Grafico
2, abaixo, consolida os dados relativos as exportacdes brasileiras ao mercado chinés expostos

anteriormente:

19 E valido destacar, que entre 2005 e 2016 houve queda vertiginosa no desmatamento na Amazénia,
a0 mesmo tempo em que a agropecuaria cresceu ininterruptamente - fendmeno possivel devido
ao aumento da produtividade agricola, que deve ser estimulada e priorizada ante o desmatamento
(NOBRE, 2018).
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Grafico 2 - Exportacdes setoriais para a China em 2022, em porcentagem

Exportagdes por setor para a China (2022)

Agropecuéria Industria Extrativa

IndUstria Transformacéo

Fonte: elaboracdo propria dos autores, com base em dados disponibilizados pelo portal Come-
xVis, vinculado ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (2023).

As exportacdes do Brasil para a China, fundamentalmente baseadas na producdo de
commodities, apresentam impactos socioambientais significativos. Almeida e Sousa (2021)
destacam que, além de gerarem menos empregos em relacdo aos demais paises, as expor-
tagOes brasileiras para o pais asiatico consomem cerca de duas vezes mais agua e emitem,
em média, um volume cerca de 12% mais alto de GEEs quando comparadas ao restante das
exportagdes totais do Brasil. Além disso, o incentivo a investimentos em infraestrutura para
operacionalizagdo de minas e campos de petroleo também causam externalidades ambientais,
como a supressao vegetal.

Os investimentos chineses no Brasil sdo mais concentrados quando comparados aos
dos EUA. Apesar disso, a China tem se consolidado como um importante investidor no pais
recentemente, muito em funcao do desenvolvimento de uma estratégia de internacionalizagdo
de empresas chinesas que tem as feito atuar cada vez mais em setores como infraestrutura e
energia, inaugurando uma nova fase nas relagdes sino-brasileiras. Conforme destacam CEBC
e Apex-Brasil (2018), a densa maioria dos investimentos chineses ingressaram no Brasil por
meio de operagdes de fusdes e aquisi¢des, o que indica que o IED chinés no pais pode nao ter
gerado tantos empregos e renda quanto o volume de investimentos sugere.

De 2010 a 2016, cinco dos dez maiores investimentos chineses no Brasil foram realizados
na area de "Geragao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica”. No mesmo periodo, a em-
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presa estatal Sinopec realizou, no setor da IndUstria Extrativa, dois investimentos no segmento
de "Carvao, petroleo e gas” e, em 2016, no setor de “Metais”, a China Molybdenum realizou a
compra de uma planta de exploracao de nidbio e fosfato no municipio de Cataldo, em Goias
(CEBX; APEX-BRASIL, 2018). De modo geral, o IED chinés tem pouca expressividade na Agrope-
cuaria e no setor de servicos, direcionando-se sobretudo a IndUstria Extrativa, com a extracao
de petroleo, gas e minerais correspondendo a basicamente 51% dos investimentos realizados
no periodo até 2016 (CEBX; APEX-BRASIL, 2018).

Ademais, constata-se que sdo frequentes as operacdes de investimentos realizadas
pela China em outros paises que transferem ativos localizados no Brasil as suas empresas.
Um exemplo notavel é o da China National Cereals, Oils and Foodstuffs Corporation (COFCO),
que, em 2014, “comprou 51% da Nidera (US$ 1,2 bilhdo) e da Noble Agri (US$ 1,5 bilhdo)
e, em dezembro de 2015, [..] adquiriu os 49% restantes da Noble Agri (US$ 750 milhdes),
ficando com 100% das acdes da empresa” (CEBX; APEX-BRASIL, 2018, p. 151) - introduzindo a
COFCO no agronegocio brasileiro, no segmento da Agropecuaria. Outro exemplo desse tipo
de investimento, agora na Industria de Transformacdo, foi a aquisicdo por parte da China
National Chemical Corp (ChemChina) de 26,2% da italiana Pirelli, fabricante de pneus, por
US$7,7 bilhdes. Com isso, a companhia chinesa obteve o controle da empresa italiana e passou
a gerir trés fabricas no Brasil (CEBX; APEX-BRASIL, 2018)%.

No segmento Extrativo de “Carvao, petréleo e gas”, as petroliferas chinesas China Natio-
nal Petroleum Corp. (CNPC) e China National Off-shore Oil (CNOOC) realizaram investimentos
conjuntos na ordem de US$2,9 bilhGes e, apds isso, a CNOOC realizou mais dois investimentos
no setor até 2022, totalizando US$3,8 bilhdes (AEl, 2023). Ndo obstante, em 2022 também foi
realizado um investimento de US$160 milhGes pela Honbridge Holdings na area de "Metais”,
em Minas Gerais (AEl, 2023), junto a um megaprojeto de mineracao intensamente criticado
devido aos impactos ambientais. Na cadeia da Agropecuaria, outro modelo de investimento a
ser destacado é a compra expressiva de terras para plantagdes de soja, frequentemente asso-
ciada ao desmatamento, por parte de empresas chinesas como a China National Agricultural
Development Group Corporation, a Chongqing Grain Group e o Pengxin Group (FEARNSIDE;
FIGUEIREDO, 2015).

Entretanto, assim como os EUA, a China também direciona ao Brasil investimentos em
projetos sustentaveis ou de impacto ambiental reduzido. Neste sentido, o IED em energias
renovaveis apresenta uma das maiores perspectivas de crescimento no fluxo de investimentos
bilaterais, além de outras tecnologias de baixo carbono e diminuicdo de combustiveis fosseis.

20 Recentemente, durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), o Brasil passou a valer-se de travas
técnicas para barrar ou dificultar investimentos chineses no pais, como foi o caso da retomada das
obras de Angra 3, cujo edital priorizava outras empresas (WIZIACK, 2020). Ainda assim, a China
realizou uma série de investimentos significativos no periodo.
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A BYD, empresa chinesa de atuacdo global no segmento de carros elétricos, inaugurou em
2015, em Campinas (SP), uma planta para a fabricacdo de chassis de dnibus elétricos e baterias,
e desde 2014 ja investiu na IndUstria de Transformagédo mais de US$150 milhGes na producao
de Onibus elétricos no pais?' (ECLAC, 2022).

Alem disso, a China tem experimentado internamente uma mudanca de curso do ponto
de vista energético. Apesar de apresentar, conforme introduzido na secdo anterior, significati-
va dependéncia de combustiveis fésseis como carvao e petréleo, o pais tem observado um au-
mento na geragao de energia a partir de fontes limpas, com investimentos massivos em matriz
edlica e solar, o que tem ampliado a capacidade de ofertar essas tecnologias a outros paises.
Nao obstante, dentre as fontes renovaveis de energia financiadas pela China na América Lati-
na, a hidrelétrica ainda correspondia a maior parcela até 2022, embora as fontes alternativas
demonstram tendéncia de aumento (NUNES et al.,, 2023).

No caso do Brasil, em 2019, a estatal chinesa China General Nuclear Power (CGN), vincu-
lada ao setor de energia nuclear no pais asiatico, adquiriu da italiana Enel trés usinas de energia
renovavel na regiao Nordeste, incluindo duas das maiores usinas de energia solar do pais, e
um parque eolico (COSTA, 2019). Ainda no segmento edlico, Nunes et al. (2023) apontam que
a State Power Investment Corporation (SPIC) adquiriu da empresa australiana Pacific Hydro os
parques eodlicos Millennium e Vale dos Ventos no Brasil, além de ter adquirido, de acordo com
Rodrigues (2022), 70% do controle de dois projetos de usinas solares da Canadian Solar, o que
consolida a atuacao chinesa no segmento de energias renovaveis no pais.

O Quadro 1 abaixo, busca consolidar as atividades econdmicas estimuladas pelos EUA e
China no Brasil, considerando a divisao tripartite entre Industria, Extrativismo e Agropecuaria.
Na coluna a direita, apresenta-se, com base na bibliografia explorada, impactos ambientais
frequentemente associados as atividades descritas nas colunas intermediarias. A sistematiza-
¢ao nao pretende atribuir exclusivamente os impactos ambientais aos setores correlatos, tendo
em vista que as cadeias de producdo sdao extremamente complexas e 0 mesmo impacto pode
ocorrer em diferentes etapas produtivas - da extracao, produgao ao transporte. De modo geral,
0 quadro é predominantemente composto por atividades como mineracao e exploracdo de
petréleo, que contribuem sobremaneira para o aumento de GEEs na atmosfera.

21 Emjulho de 2023, a empresa ampliou suas operagdes no pais, anunciando novo complexo industrial
na Bahia com investimento previsto em torno de US$600 milhdes, de modo a tornar-se a primeira
fabricante de carros elétricos no Brasil (BYD, 2023).
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Quadro 1 - Potenciais impactos ambientais negativos por atividade setorial entre Brasil e EUA/

China

Setor

Industria de
Transformacao

Produtos comerciais

Produtos semi-acaba-
dos de ferro/aco; pegas
de aeronave; equipa-
mentos de engenharia;
celulose; carne bovina.

Investimentos

Refino e
processamento
de petréleo bruto
e gas natural;
siderurgia;
fabricacdo de
pneus; fabricagao
de chassis de
onibus.

Impactos ambientais

Possibilidade de con-
taminacao de solos e
mananciais via minera-
¢d0 e processamento
de celulose; desmata-
mento para limpeza
do terreno; geracgdo de
residuos em processos
industriais.

Industria Extrativa

Oleo bruto de petréleo;
minerais betuminosos;
minério de ferro e seus
concentrados.

Extracao de
petroleo e gas
natural; extracao
de minerais;
exploragdo de
nidbio e fosfato.

Possibilidade de conta-
minacao de solos e ma-
nanciais; desmatamento
para limpeza de terre-
no; riscos de vazamento
de petréleo; impactos a
biodiversidade marinha;
queima intensiva de
combustiveis fosseis.

Agropecudria

Soja; carne bovina.

Plantacao e
processamento
de soja.

Possibilidade de desma-
tamento para expansdo
de fronteira agricola;
degradacdo do solo na
criacdo de pastagens;
emissdo de gas meta-
no; exaustdo do solo;
impactos comerciais a
comunidades locais.

Fonte: elaboracédo propria dos autores com base nos dados analisados.

Ainda que ndo contemplados no Quadro, os ultimos investimentos apontam para uma
mudanca de tendéncia, com um aumento de investimentos verdes e em energias renovaveis,
0 que pode estimular uma possivel transicdo energética sustentada no contexto brasileiro. A
China, neste sentido, surge como um ator fundamental, uma vez que possui capacidade de
exportar em larga escala e a precos competitivos uma série de equipamentos necessarios para
o estabelecimento de parques edlicos e solares, apresentando maior potencial para impulsio-
nar o processo de descarbonizacao interno - o que nao ocorre com os EUA, cujas perspectivas
em relagdo ao Brasil concentram-se em investimentos pontuais, programas conjuntos e/ou
cooperacao técnica.
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CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, as relagbes econémicas do Brasil com EUA e China mobilizam setores
tradicionais da economia que pouco contribuem com as possibilidades de uma transicao
ecologica a curto e médio prazo. A analise da composicao da pauta comercial entre EUA
e Brasil identificou que parte consideravel das exportacdes brasileiras aos estadunidenses
tém como origem da cadeia o extrativismo, pratica extremamente degradante do ponto de
vista ambiental, de observou-se que os IEDs dos EUA no Brasil também se concentram na
exploragdo de petréleo e mineragdo, com uma série de projetos anunciados desde 2012. Re-
centemente, investimentos em energias renovaveis também tém sido realizados, ainda que
em menor escala e valor.

As relacdes com a China nao sdo diferentes. A pauta comercial de exportacdes brasileiras
€ baseada em commodities, com destaque para 6leo bruto de petréleo e minerais betuminosos
- além de minério de ferro em si. O principal produto, porém, é a soja, que representa mais de
um terco dos envios ao mercado chinés e no Brasil € um dos principais vetores de desmata-
mento. No ambito dos investimentos, o setor de energia, com exploracdo de petroleo e gas
natural, € um dos mais explorados pela China no pais, além dos diversos projetos de mineragdo
realizados por empresas chinesas. Apesar disso, o pais asiatico tem, também, diminuido os in-
vestimentos tradicionais e os direcionado cada vez mais a projetos alternativos, como energias
renovaveis.

Estados Unidos e China exercem impacto consideravel sobre o meio ambiente brasilei-
ro, tanto do ponto de vista comercial, como de investimentos e projetos conjuntos. O artigo
conclui que as externalidades ambientais ainda sdo consideravelmente mais expressivas que
as perspectivas de transi¢do energética. Estruturalmente, este quadro pode ser compreendido
a luz da condigédo semi-periférica do Brasil na economia politica internacional, em que pese
as relacdes centro-periferia do pais tanto com os EUA quanto com a China. E precisamente
essa dinamica que reforca o modelo exportador de produtos de baixo valor agregado do pais,
condicionando as commodities - cuja producao e exploragdo exercem impactos ambientais
substanciais - lugar privilegiado nos fluxos comerciais e de investimentos.

Considerando o papel e os compromissos do Brasil no regime internacional climatico, os
impactos sino-estadunidenses nas emissdes de GEEs do pais podem obstaculizar o alcance das
metas climaticas estabelecidas pelo Brasil. Em termos de emissdes de GEEs, a agropecuaria,
bastante associada a China, e o petréleo impactam significativamente; o extrativismo mineral
também é uma atividade econdmica extremamente degradante, que é estimulado comercial-
mente e por meio de investimentos por ambos os paises.

Embora EUA e Brasil possuam uma relagao de cooperagao ambiental bilateral mais de-
senvolvida, inclusive via cooperagdo técnica e anuncios voltados ao Fundo Amazonia, a China

Revista Monc¢des, Dourados, MS
Vol.13, n 26 jul./dez. 2024 185
ISSN: 2316-8323




é lider global em investimentos em energias renovaveis e tem intensificado suas operacdes no
Brasil nessa area. Devido a capacidade de exportar em larga escala e a precos competitivos
uma série de equipamentos para energias renovaveis, o pais asiatico apresenta maior potencial
para impulsionar o processo de descarbonizacao interno.
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Transnational policy process

Abstract: The connection between domestic and international issues is increasingly present in the reality
of contemporary public policies. Several transnational agents participate in public policies, such as in-
ternational organizations, foreign governments, consultancies, private companies, activists, think-tanks,
philanthropic organizations, etc. Transnational phenomena can trigger and exert forces that facilitate or
hinder the production of public policies. However, few studies include the transnational variable. This
article seeks to present to the public in Brazil the main debates on the transnational dimension of public
policies, the main research niches, concepts, objects of study that have been addressed by the area.
Seven elements are presented for the analysis of the transnationalization of public policies, illustrated
by three cases: the diffusion of the Bolsa Familia Program, the process of Brazil's accession to the OECD

and the cooperation between Guarulhos, Seine-Saint-Denis, Maputo and Matola, in solid waste area.
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INTRODUCAO'

Em maio de 2023 uma delegagdo da Camara dos Deputados, que fazia parte do Grupo
de Trabalho sobre a reforma tributaria, foi a sede da OCDE, em Paris, para conhecer e dis-
cutir sobre as melhores praticas internacionais de tributacdo.2 Naquele momento tramitava
no legislativo a Reforma Tributaria, um assunto que ja era discutido ha 30 anos no Brasil. O
Imposto de Valor Agregado (IVA) era um dos principais itens no projeto de reforma. O IVA foi
implementado pela primeira vez na Franca, em 1954, e se difundiu para cerca de 170 paises no
mundo todo e para a Unido Europeia. A OCDE tem sido uma das grandes promotoras deste
modelo tributario, em detrimento de outros modelos de tributacdo sobre o consumo. A re-
forma foi aprovada em dezembro de 2023. O IVA também foi adotado no Brasil, substituindo
outros cinco tributos diferentes,> podendo ter a maior aliquota do mundo tendo em vista a alta
carga tributaria sobre o consumo do pais.*

A conexao entre assuntos domeésticos e internacionais, como ilustra o caso dos sistemas
tributarios, estad cada vez mais presente na realidade das politicas publicas contemporaneas.
Diversos agentes internacionais e transnacionais participam do processo de producdo de poli-
ticas publicas domésticas contemporaneamente, como, inter alia, organiza¢des internacionais,
governos estrangeiros, consultorias, empresas privadas, ativistas, think-tanks, organiza¢des
filantrépicas. No entanto, poucos estudos no campo de politicas publicas incluem a variavel
transnacional (HASSENTEUFEL, 2005; STONE, 2008, PORTO DE OLIVEIRA, 2016). As pesquisas
devem observar a pertinéncia de incluir esta variavel e identificar o seu peso na explicacdo dos
fendmenos em estudo. A dimensao transnacional nao é necessariamente uma peca chave na
explicacdo dos resultados de processos decisérios, os quais tendem a ser muito influenciados
por dinamicas proprias ao jogo politico doméstico, mas pode desempenhar outros papéis im-
portantes no processo de produgao das politicas publicas.

1 Este artigo é o resultado de um conjunto de discussdes realizadas sobre a dimensédo transnacional
das politicas publicas em varios espacos académicos, em particular, na Conference on Policy Pro-
cess Research (Denver, 2023, Syracuse, 2024), na International Conference on Public Policy (Toronto,
2023) e na Anpocs (online, 2024). Diversas pessoas tém sido importantes interlocutoras sobre este
assunto, as quais agradeco, em particular: Michelle Morais de Sa e Silva, Cecilia Osorio Gonnet,
Carlos Aurélio Pimenta de Faria, Laura Waisbich, Tuba Agartan, Leslie Pal e Diane Stone. Este tema
também estad no centro das atividades realizadas no ambito do Laboratério de Politicas Publicas In-
ternacionais (Laboppi) da Unifesp. Sou grato a equipe do Laboppi, em particular a Raphaella Akemi
Hirasawa, pela revisdo do texto, e Marina Serretiello Fleury de Arruda Camargo, pelo auxilio com a
elaboracdo das tabelas deste artigo.

2  https://www.camara.leg.br/noticias/958647-em-visita-a-ocde-deputados-discutem-tributacao-de,
consultado em 07 de marco de 2024

3 S&o estes: PIS, Cofins e IPl (de competéncia federal) e ICMS e ISS (respectivamente de competéncias
estadual e municipal).

4 Agradeco a Melina Rocha, professora da York University, pelas conversas sobre a difusao internacio-
nal do IVA.
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Fendmenos transnacionais podem ser gatilhos e exercer forcas que facilitam ou dificul-
tam a producao de politicas publicas, bem como influencia-las em graus distintos, sendo mais
ou menos intensos, e operar de diversas formas. Um evento transnacional pode conectar pes-
soas e legitimar ideias. Um projeto de cooperagao internacional pode transferir conhecimento,
recursos monetarios e bens materiais (como por exemplo alimentos, tecnologias e produtos
de outras naturezas). Atividades de treinamento ou capacitagdo podem ser importantes para
a criagdo de comportamentos e praticas entre burocratas. Um agente internacional também
pode ser decisivo na assinatura de um acordo ou compromisso, por exemplo. A ratificacdo
de tratados internacionais pode afetar a agdo em setores especificos, como nos direitos hu-
manos ou meio ambiente. Organiza¢des internacionais agem por meio de mecanismos de
condicionalidade e de softpower para induzir paises a adotar politicas. Estes sdo apenas alguns
exemplos da dimensao transnacional nas politicas publicas. Negligenciar esta dimensédo pode
significar ocultar uma parte importante do processo de produgao da politica publica.

As literaturas na area de politicas publicas e de rela¢des internacionais seguiram, durante
muito tempo, caminhos paralelos. Por um lado, o estudo das politicas publicas se dedicou a
compreender os comportamentos do Estado e resultados de suas a¢des, dentro das frontei-
ras de sua jurisdicdo. Por outro, as pesquisas em relagdes internacionais focaram na analise
da interagdo dos Estados com o sistema internacional. Um conjunto de literaturas especificas
fizeram a conexao entre os dois campos, como por exemplo os estudos sobre a politica exter-
na, transferéncia de politicas, paradiplomacia, politicas publicas globais e integracao regional,
sobretudo na Unido Europeia.

Incluir a dimensdo transnacional nos estudos sobre politicas publicas pode ser impor-
tante para responder um amplo rol de perguntas, como por exemplo: Por que um determinado
instrumento de agdo publica é adotado em um momento especifico? Como um projeto obtém
recursos internacionais para seu desenvolvimento e implementacdo? Qual é o papel do conhe-
cimento internacional na definicdo de politicas domésticas? Por que determinadas politicas pu-
blicas domeésticas se tornam referéncias internacionais e como ocorre sua globaliza¢do? Como
burocratas domésticos atuam internacionalmente e qual é a influéncia da administracdo publica
transnacional em politicas nacionais? Quais mecanismos transnacionais facilitam ou dificultam
a producdo de politicas publicas? Qual é a influéncia da circulagdo transnacional de ideias, indi-
viduos e recursos na produgéo de politicas publicas?

Este artigo procura responder a seguinte pergunta: de que forma podemos pensar a
dimensdo transnacional nas politicas publicas? A proposta deste artigo é apresentar para o
publico no Brasil os principais debates sobre a dimensdo transnacional das politicas publicas,
as diversas formas de estuda-la, os principais nichos de pesquisa, conceitos, objetos de estudo
gue tém sido tratados pela area. O artigo esta dividido em 3 sec¢des, além desta introdugdo
e da conclusdo. A primeira apresenta uma revisao critica da literatura em politicas publicas e
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relacdes internacionais, com foco para a dimensao internacional das politicas publicas. Em se-
guida, sdo apresentados seis elementos para a analise da transnacionalizacdo da acao publica.
A terceira secdo discute trés processos transnacionais de politicas publicas ilustrativos, a saber
a difusdo do Programa Bolsa Familia, o processo de acessdo do Brasil a OCDE e a cooperagao
entre Guarulhos, Seine-Saint-Denis, Maputo e Matola, na area de residuos solidos.

ESTUDOS DAS POLITICAS PUBLICAS E DAS RELACOES INTERNACIONAIS

A dimensao internacional nos estudos sobre politicas publicas

Os estudos classicos sobre as politicas publicas se dedicaram sobretudo a compreensdo
dos comportamentos do Estado e dos resultados de suas agdes. As primeiras definicdes de
politicas publicas enfatizaram sobremaneira o papel do Estado, entendido como os governos
nacionais e subnacionais, nas politicas publicas. Thomas Dye, por exemplo, definiu as politicas
publicas como tudo aquilo que o governo decide fazer ou nao fazer (DYE, apud SOUZA 2006,
p. 24). As pesquisas no campo se dedicaram a entender as diversas etapas do ciclo de politicas
publicas, a saber, formagdo da agenda, formulacdo, processo decisério, implementacao e ava-
liacdo (HOWLETT; RAMESH, 2003). O ciclo é quase exclusivamente entendido como um pro-
cesso doméstico. As diversas teorias que trataram de suas etapas se dedicaram, em particular,
a compreensao da influéncia de forgas internas nos resultados das politicas publicas. A teoria
dos multiplos fluxos elaborada por John Kingdon, por exemplo, discute os empreendedores
de politicas publicas operando dentro do territério nacional, bem como trés fluxos domésticos:
o de problemas, o politico e o de politicas publicas (KINGDON, 2014). As teorias sobre imple-
mentacao também se dedicaram a compreensao do papel dos burocratas em seus diversos
niveis, sem necessariamente prestar muita atencao nos funcionarios publicos internacionais ou
outras variaveis externas (HILL; HUPE, 2002; LOTTA, 2019).

Paul Sabatier prop6s uma forma alternativa ao ciclo de politicas publicas, que denominou
“processo das politicas publicas” (policy process em inglés) (SABATIER, 2007). O autor criticou
um conjunto de elementos do ciclo e sugeriu que o estudo das politicas publicas observasse
seu processo, na coletanea Theories of the Policy Process. A despeito da ampla circulagao inter-
nacional e adogao da obra por programas de ensino ao redor do mundo, este livro foi pensado
e produzido por autores anglo-saxdes, em sua maior parte norte americanos. O foco nos Esta-
dos Unidos pode ter sido uma limitacdo a obra, em funcao do debate do campo neste pais se
concentrar em politicas publicas domésticas, e do processo de produgdo de politicas publicas
ser frequentemente explicado a partir de determinantes internos. Apenas na ultima edi¢édo do
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livro, cuja organizac¢do foi continuada por Christopher Weible, foi trazida uma discussdo mais
recente e cosmopolita da difusao de politicas (PORTO DE OLIVEIRA ET AL., 2023). Nos ultimos
anos um conjunto de autoras e autores, interessados em entender fendmenos transnacionais
das politicas publicas, passaram a mobilizar teorias e conceitos classicos, adaptando-os em
seus estudos. Infantino (2019), por exemplo, trata da implementacao de politicas de visto para
imigrantes na Europa, enquanto Mintrom e Luetjens (2017) discutem o papel de empreende-
dores de politicas na politica externa.®

O estudo das politicas publicas na literatura francesa, também conhecida como socio-
logia politica da agdo publica, se desenvolveu de forma distinta, incluindo elementos transna-
cionais em suas observacdes (HASSENTEUFEL, 2005; PORTO DE OLIVEIRA, 2021). O conceito
de acdo publica tem trés ideias principais. A primeira é a de realizar analises menos centradas
no Estado e mais atentas aos processos multiniveis. A segunda consiste na desconstrucao da
suposicdo de racionalidade nas a¢des governamentais. Ja a terceira esta relacionada a busca
da parte dos analistas por um termo alternativo para tratar de seu objeto de pesquisa, de
modo que seja distinto da categoria nativa “politicas publicas”, utilizada no vocabulario dos
profissionais que atuam no campo (HASSENTEUFEL, 2014). Para Hassenteufel a passagem de
uma analise das politicas publicas para uma sociologia politica da acdo publica, significa aban-
donar uma concepcao do estado como produtor de politicas publicas para conceitualizar um
processo de construcdo coletiva da agdo publica. O autor entende que a acdo publica “é uma
analise contextualizada de interacdes de atores multiplos e emaranhados em diversos niveis,
do local ao internacional, que permite pensar as transformag¢des dos Estados contemporane-
os” (HASSENTEUFEL, 2014, p. 25).

A dimensao transnacional tem peso e esta presente nas analises francesas em fungéo de
ao menos trés fatores. Em primeiro lugar, porque a Franca esteve envolvida em um processo
de descolonizacdo no século passado e as instituicdes que emergiram das independéncias, so-
bretudo na Africa francéfona, foram inspiradas em modelos ocidentais. O estudo do mimetis-
mo institucional, da importacao das instituicdes do estado e da hibridacdo de modelos foi um
campo fértil de pesquisas nos anos 1990 na area de politica comparada (BADIE, 1992; BAYART,
1996; MENY, 1993). Mais tarde as pesquisas desta natureza se cristalizaram nos estudos sobre
circulacdo de solugdes, instrumentos ou modelos de acdo publica (DELPEUCH, 2009; HADJII-
SKY; VISIER, 2017; HASSENTEUFEL; DE MAILLARD, 2013).

5 No Brasil, Carlos Aurélio Pimenta de Faria foi pioneiro nas pesquisas sobre a dimensao internacional
das politicas publicas.
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Em seguida, a evolucao dos processos de integracao regional na Unido Europeia deu lu-
gar a diversas formas de governanga multinivel, por meio das quais as politicas publicas eram
discutidas em diversas arenas nacionais e internacionais (como Bruxelas ou Estrasburgo), entre
agentes governamentais e ndo-governamentais (nacionais, europeus e globais), que detinham
autoridades de distintas naturezas. O campo de estudos sobre a europeizacdo ganhou forga,
especialmente a partir dos anos 2000, no campo de politicas publicas (BUE, 2011; SAURU-
GGER; SUREL, 2006). Por fim, a presenca de sedes de instituicbes internacionais na Franca,
como a OCDE, a Unesco e a Unido Europeia, e em paises vizinhos (Organizacdo Mundial do
Comeércio - OMC, em Genebra, a Organizagdo para Agricultura e Alimentacdo - FAO na ltalia,
a Organizagédo do Tratado do Atlantico Norte - OTAN, em Bruxelas, Organizagdo das Nagoes
Unidas - ONU, em Viena, entre outras) levaram muitos pesquisadores a estudar as agdes destas
organizacdes pelo prisma das politicas publicas (FOUILLEUX, 2009).

A dimensao transnacional das politicas publicas foi desenvolvida, em particular, em um
conjunto de nichos de pesquisa, que surgiram dentro do campo de politicas publicas, a saber,
os estudos sobre transferéncia de politicas, as pesquisas sobre politicas publicas internacio-
nais e globais e a discussao a respeito da integragao regional na Unidao Europeia e governanca
multinivel. Por seu turno, a pesquisa na area de politica externa, que é central no campo de
relagdes internacionais, fez um movimento de aproximacao aos estudos das politicas publicas,
procurando se inspirar em suas abordagens para explicar fenOmenos de interesse para a area.

Nichos de pesquisa sobre a dimensao transnacional das politicas publicas

O campo de estudos sobre a difusdo, transferéncia e circulacdo de politicas (PORTO DE
OLIVEIRA, 2021) é o nicho por exceléncia da transnacionalizagdo da agao publica. As pesquisas
sobre transferéncia de politicas surgem nos anos 1990, a partir dos estudos de Rose (1991),
sobre a ideia de que os governos tiravam licdes (lesson-drawing) de seus pares. Rose estava
preocupado em compreender os motivos que levavam governos a buscarem solucbes para
seus problemas em outros lugares. Mais tarde, Dolowitz e Marsh (2000) organizaram um qua-
dro teorico para analisar o que chamaram de transferéncia de politicas. O quadro apresentava
sete questdes, para analisar a transferéncia de politicas como processo (variavel dependente)
ou resultado (varidvel independente). Neste Ultimo caso a observagdo da transferéncia serviria
para explicar o sucesso ou fracasso das politicas publicas. Em outra publicagdo, Dolowitz e
Sharman apontam para os distintos mecanismos que levam a transferéncia e difusdo de po-
liticas, a saber, o aprendizado, a competicdo, a coercdo e o mimetismo (MARSH; SHARMAN,
2009). O trabalho de Dolowitz inspirou uma geracdo de pesquisas e continua sendo uma refe-
réncia no campo. Weyland, por seu turno, foi um dos pioneiros a discutir a difusao de politicas
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na América Latina (WEYLAND, 2004, 2006).° A literatura mais recente procurou atualizar o qua-
dro analitico, como Hadijiisky, Pal e Walker (2017), que acrescentaram entre outros elementos
a dimenséao dos fatores que dificultam a transferéncia de politicas, e Porto de Oliveira (2021),
gue buscou expandir o campo incluindo discussdes também provenientes de outras tradi¢cdes
de pesquisa, como da geografia humana, sociologia e rela¢des internacionais.

Os estudos sobre politicas publicas internacionais e globais constituiu uma literatura
prépria. Na tentativa de aproximar as pesquisas em relacdes internacionais e politicas publicas,
Smith e Petiteville (2006) discutem a analise das politicas publicas internacionais. Para os auto-
res as politicas publicas internacionais sdo “o conjunto de programas de acao reivindicados por
autoridades publicas cujo objetivo é produzir efeitos que ultrapassam o ambito do territorio
do estado-nac¢do” (PETITEVILLE; SMITH, 2006, p. 362-363). O conceito distingue também as
politicas publicas internacionais entre a politica externa “que deriva de uma autoridade central
(os Estados, mas também, por extensdo uma organizacao relativamente integrada como a
Unido Europeia)” e “as politicas publicas multilaterais produzidas por (ou no ambito) de orga-
nizacdes internacionais”. Neste sentido, podemos entender como politicas publicas interna-
cionais as a¢des de politica externa de um pais, como o Brasil, que podem interferir em outras
jurisdicdes, bem como as acSes de organizacOes internacionais, como o Banco Mundial na
difusdo de modelos de protecao social. As acdes de cooperacao internacional também entram
no rol das politicas publicas internacionais.

Outra literatura que discute as politicas publicas para além do estado nacional consiste
nos estudos sobre as politicas publicas globais. Uma definicdo classica apresentada por Stone
e Ladi (2015, p. 840) define as politicas publicas globais como

um conjunto de processos sobrepostos, mas desarticulados, de deliberacdo e
cooperacao publico-privada entre organizagdes oficiais estatais e internacio-
nais e atores nao estatais em torno do estabelecimento de normas e agendas
politicas comuns para garantir a entrega de bens publicos globais ou melho-
rar problemas transnacionais.

O campo se desenvolveu de forma fragmentada por analises setoriais, muitas vezes sem
dialogo com uma literatura propria sobre politicas publicas globais. Ha estudos e, em certos
casos, revistas especializadas, por exemplo, sobre politicas sociais globais, bem como na area
de saude e outras. Sdo exemplos de pesquisas sobre politicas publicas globais, estudos que
procuram analisar as a¢des de organizagdes internacionais na promogado de reformas do Es-
tado, bem como as coalizdes de advocacy transnacionais (MILHORANCE, 2018), entre outros.

6  Para uma discussdo detalhada sobre a transferéncia das principais teorias, conceitos e questdes da
difusdo de politicas, ver Porto de Oliveira, 2021.

Revista Monc¢des, Dourados, MS
Vol.13, n 26 jul./dez. 2024 199
ISSN: 2316-8323




Mais recentemente as pesquisas comecaram a discutir também o papel das dinamicas de po-
der, conflito e resisténcia as politicas publicas globais (PORTO DE OLIVEIRA, 2022). A escala das
politicas publicas globais € um elemento central, uma vez que alcancga diversos paises.

Stone e Ladi tratam também da administracao publica transnacional, que diz respeito “a
regulacdo, gestdao e implementacao de politicas globais de natureza publica por atores publi-
cos e privados que operam além das fronteiras e jurisdi¢gdes do Estado, mas muitas vezes em
areas abaixo do nivel global” (STONE; LADI, 2015, p. 840). As autoras criticam o fato de que
os campos de estudos em politicas publicas e administracao publica foram criados a partir de
uma nogao da soberania westfaliana de Estado (STONE; LADI, 2015, p. 840). O mesmo pode ser
dito para o campo das relag¢des internacionais.

Os estudos sobre politica externa, por seu turno, mobilizaram conceitos das politicas
publicas, mas os debates da area estiveram mais presentes no campo das relagdes internacio-
nais, sem expressao significativa no campo de politicas publicas. A classica disputa entre expli-
cagoes de cunho realista e liberalista, foi desafiada pelo trabalho pioneiro de Graham Allison
com sua pesquisa sobre a crise de misseis em Cuba (ALLISON; ZELIKOW, 1999). As premissas
realistas entendiam o Estado como uma entidade unitaria e protagonista, na busca pela sobre-
vivéncia no sistema internacional. Por seu turno, os liberais incluiram progressivamente outros
agentes, como organizacdes internacionais, empresas multinacionais e organizacdes nao-go-
vernamentais em suas explicacdes para os fendmenos internacionais. No entanto, o foco de
ambas estava no sistema internacional. Allison discute o processo de tomada de decisdes nos
Estados Unidos durante a crise dos misseis em Cuba, a partir de trés modelos, que levam em
consideragdo o peso de variaveis domésticas, a saber, o do ator racional, do comportamento
organizacional e da politica governamental (ALLISON; ZELIKOW, 1999).7

Nos dias atuais, diversos estudos em politica externa utilizam modelos da ciéncia politica
ou das politicas publicas, para explicar seus fenomenos (HILL, 2003; MORIN; PAQUIN, 2018).
A politica externa é definida por Morin e Paquin (2018, p. 3) como “um conjunto de a¢des ou
regras que orientam as acdes de uma autoridade politica independente estabelecida no am-
biente internacional”. O crescimento da diplomacia moderna (COOPER; HEINE; RAMESH, 2013)
em diversos setores (salde, educacao, clima, seguranga alimentar, etc.) e da agdo internacional
de governos subnacionais, também conhecida por paradiplomacia entre outros termos (AL-
DECOA; KEATING, 1999; DUCHACEK, 1984), incrementou a a¢do de 6rgdos governamentais de
distintas naturezas em questdes externas.

7 No Brasil Leticia Pinheiro, Carlos Milani e Carlos Aurélio Pimenta de Faria, bem como outros pesqui-
sadores, tém trabalhado com a andlise de politica externa como politica publica (cf. FARIA, 2021;
MILANI; PINHEIRO, 2011; PINHEIRO; GONCALVES, 2023).
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Em muitos paises se proliferaram secretarias, coordenadorias, assessorias de relagdes
internacionais (HILL, 2003) para tratar de assuntos externos especificos de 6érgdos como pre-
feituras, governos de estado, ministérios, empresas publicas, fundagdes publicas, parlamentos,
etc. Além de ter competéncia e expertise sobre os assuntos de seus setores e conhecimento de
seus interesses, estes 6rgaos se tornaram mais independentes dos ministérios de relacdes ex-
teriores em suas acdes internacionais. Parte importante da atividade dos 6rgaos governamen-
tais em questdes internacionais esta relacionada ao intercambio de conhecimento em politicas
publicas de sua area de atuagdo, bem como das relacdes com agéncias especializadas do sis-
tema ONU (como por exemplo a Organizacdo Mundial de Saude - OMS para o setor da saude
e a FAO para o setor da agricultura) e de redes transnacionais (como o Mercocidades, para
assuntos regionais na América do Sul, ou a C40, para questdes sobre as mudancas climaticas).

A despeito da aproximacao do campo de analise de politica externa com a literatura de
politicas publicas, as discussdes nessa area ainda permanecem concentradas em torno dos
conceitos, teorias e questdes de relagdes internacionais. Ha pouca interacdo com o campo de
politicas publicas. Neste artigo, argumenta-se que os processos transnacionais de politicas
publicas se posicionam no campo de politicas publicas em didlogo com outras areas além
das relagdes internacionais, como a geografia humana e a sociologia, conforme sintetizado na
tabela abaixo. A Tabela 1 apresenta as literaturas que tém interface com a dimenséo transna-
cional das politicas publicas discutidas nesta secao (politica externa; transferéncia de politicas;
politicas publicas regionais, internacionais e globais; paradiplomacia; processo transnacional
em politicas publicas), uma defini¢do, entre as diversas que existem no campo, as principais
premissas e variaveis chave, algumas das disciplinas relacionadas a abordagem discutida e
exemplos de referéncias. Trata-se de uma tabela de sintese, que ndo pretende apresentar de
forma exaustiva os elementos de cada literatura. Na préxima secao sera discutido em detalhe
a dimensao transnacional das politicas publicas

Tabela 1: A discussao da dimensdo transnacional das politicas publicas

Caracteristicas
Definicoes Premissas Vacug://gls Disciplinas Referéncias
“Um conjunto de o e,
acdes ouJ reqras Politica Ministérios de
Ee orienta%w as externa Relac¢des
Politica g Ses de uma pode ser Exteriores; Hill- Cooper-
Externa § -dad lit entendida Agoes de lacs ' .p !
como autoridade politi- como um diplomacia Re acoes Putngm,

s ca independente . ) Internacionais Paquin e
politica estabelecida no tipo moderna; Morin
publica ambiente interna- especifico Interesses ’

cional” (Morin e de politica domeésticos e
. publica. internacionais
Paquin, 2018, p. 3)
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Caracteristicas

Literatura . . iavei . .
Definicoes Premissas Va;:avels Disciplinas Referéncias
chave
“processo pelo
qual o
conhecimento
sobre politicas, Dolowitz:
arranjos '
R . Marsh;
administrativos, Governos . lit ads"lk )
instituicdes e ideias | podem Ciencia Politica, Hal s I)k/'
em um sistema “levar” e Eztllijt(ijc(;ss em E?o'nve}/'a e
politico (passado “trazer” Agentes; Publicas Autorf
Transferéncia | ou presente) é ideias, instrumentos; Geo rafia McCalnn'
de politicas | utilizado no modelos e mecanismos; Humgana Peck: !
desenvolvimento conhecimento | geografia. . " ' )
o Sociologia. Theodore;
de politicas, para Stone: Porto
arranjos diferentes de OIi’veira‘
administrativos, lugares. Pimenta de’
instituicdes e ideias Faria
em um outro ’
sistema politico”
(Dolowitz & Marsh,
2000, p. 5)
Existem
diferentes
instancias
que podem
afetar a < Estudos em
construcao s "
Processos d . Organizagbes politicas
e politicas Ao T
- coordenados ou T Internacionais; publicas; .
Politicas d culad publicas para N d Stone;
ablicas esarticulados para | * .o organiza¢bes estudos Boussaguet;
pubficas a producdo de X de setoriais sobre 2
regtonais, oliticas que I consultoria oliticas Radaelli
intemacionais | P 9 domeésticas. . ) pot Nay;
. ultrapassam as - privada; publicas (ex. SN
e globais . As politicas x , Petiteville;
fronteiras do ublicas cooperagao saude global
Estado. Se aises e internacional. ou politicas
paises © sociais globais).
organizagdes
internacionais
podem ser
dirigidas para
outros paises.
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Processo
politico
transnacional

Definicoes

As interacdes
transnacionais que
ocorrem ao longo
do tempo entre
agentes, eventos e
contextos na
producao de
politicas publicas.

Premissas

Movimento
fluido; Agentes,
instrumentos,
ideias, etc.
podem se
mover de um
lugar para o
outro;
Fronteiras se
dissolvem e
novas areas
podem surgir
como locais e
arenas de
producdo de
politicas
publicas; Os
papéis dos
agentes sao
difusos; O tempo
nao esta
relacionado
apenas a uma
sequéncia de
eventos, mas
ele pode ser
observado

de diferentes
formas; Os
contextos de
implementacao
das politicas sdo
diversos, em
funcdo de cada
pais e regido.

Caracteristicas
Variaveis
chave

Governos
(diferentes
instancias),
organizagdes
publicas,
organizagdes
internacionais,
organizacdes
nao-
governamentais;
consultorias
privadas;
individuos.

Disciplinas

Estudos em
politicas
publicas.

Referéncias

Porto de
Oliveira;
Michelle
Morais de
Sa e Silva;
Osorio
Gonnet;
Hassenteufel.

Fonte: elaboragdo do autor

PROCESSOS TRANSNACIONAIS DAS POLITICAS PUBLICAS

Afinal, o que sdo processos transnacionais das politicas publicas? Quais sao seus objetos

de pesquisa? Por que devemos estuda-los? A nogdo de processos transnacionais em politicas
publicas (MORAIS DE SA E SILVA; PORTO DE OLIVEIRA, 2023; PORTO DE OLIVEIRA; OSORIO
GONNET, 2023) se baseia na definicdo de politicas publicas apresentada por Weible a qual é
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acrescida a dimensao transnacional e se refere as “interagdes transnacionais que ocorrem ao
longo do tempo entre agentes, eventos, contextos na producao de politicas”.® A nocao de pro-
cesso transnacional das politicas publicas procura servir de “guarda-chuva” para as literaturas
apresentadas na secao anterior, bem como trazer novos elementos para a discussao. Analisar
a dimensao transnacional das politicas publicas envolve observar ao menos seis elementos
principais.

Tabela 2: Elementos do processo transnacional das politicas publicas

1. A dimensdo do processo;

2. O deslocamento de ideias, agentes e instrumentos;

3. Dissolucao de fronteiras e surgimento de novas arenas;
4. O papel dos agentes que se confunde;

5. Diferentes temporalidades;

6. A diversidade dos contextos.

Fonte: elaboracao do autor

Em primeiro lugar, ao focar no processo, entende-se que a transnacionalizagao das po-
liticas publicas ndo é um fend6meno estatico, mas sim um movimento fluido em que diversos
elementos podem se transformar ao longo do tempo. Em segundo lugar, os agentes, instru-
mentos e ideias (bem como conhecimento e recursos financeiros, entre outros recursos) po-
dem deslocar-se de um lugar para outro, independentemente das fronteiras estatais. Ideias e
conhecimentos sobre politicas podem ser transferidos de um lugar para outro, como a imple-
mentacao de sirenes para evacuacao de pessoas de areas de risco, diante da previsao de even-
tos climaticos extremos ou conflitos armados.’ Agentes como individuos, coalizdes e comuni-
dades epistémicas (um presidente da camara, consultores, funcionarios de uma organizagao
internacional ou ndo-governamental, etc.), também podem desempenhar diferentes fungdes

8 Para Weible a pesquisa sobre processos de politicas publicas (policy process research) esta centrada
em “politicas publicas incluindo as intera¢cdes complexas ao longo do tempo entre pessoas e organi-
zagOes (atores) onde coisas acontecem (eventos) em um determinado lugar (contexto) e que levam
a resultados”, (WEIBLE 2023, traducao nossa).

9 Reportagem da Folha de S&do Paulo: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicaberga-
mo/2023/03/defesa-civil-estuda-parceria-com-israel-para-adaptar-sistema-antibombardeios-con-
tra-desastres-em-sp.shtml, consultado em 04 de marco de 2024.
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em espacos variados. Os modelos de politicas publicas podem ser traduzidos ao longo da via-
gem. Os fundos para assessorar, implementar, difundir politicas publicas e capacitar individuos
e grupos (como servidores publicos) também podem ter diferentes fontes internacionais (por
exemplo, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o Novo Banco de Desenvolvimento ou
as Fundacdes Flora e Hewlett ou Bloomberg).

Isto leva a uma terceira observagao: as fronteiras se dissolvem no processo transnacio-
nal e novas arenas podem surgir. A titulo ilustrativo, podemos pensar em reunides internacio-
nais de diferentes escalas, como as Cupulas da Terra das Nag¢des Unidas, as Conferéncias das
Partes (COP), as reunides do G-8, do G-20 ou dos BRICS+, workshops tematicos e assim por
diante, como arenas da producédo de politicas publicas. Nesses féruns, os agentes se reiinem,
assinam acordos, captam recursos, discutem e defendem principios, ideias e boas praticas, de-
finem agendas sobre politicas publicas locais, internacionais e globais. Além da agenda oficial,
protagonizada por representantes de governo e de organizacdes internacionais, ha agendas
paralelas (side events) nas cUpulas internacionais, nas quais organizagdes de diversas naturezas
(ndo-governamentais e privadas) participam.

Estas arenas também sdo palco de manifestacdes e contra-movimentos, como a Batalha
de Seattle em 1999 ou o Forum Resisténcia Habitat Il de Quito em 2016. A miriade de pessoas
que participam de grandes eventos — como a COP 28 que contou cerca de 97.000 participantes
— e a multiplicidade de atividades na agenda, abre espago para relacdes informais. Além disso,
afirmar que as fronteiras se tornam mais permeaveis nos processos transnacionais significa
que agentes externos (sejam estes governamentais, intergovernamentais, nao-governamen-
tais ou privados) podem influenciar a producao de politicas publicas domésticas, por meio de
acoes de politica externa ou de cooperagao para o desenvolvimento, envolvendo financiamen-
to, assessoramento ou outras formas de colaboracao.

Um quarto elemento é que os papéis e as responsabilidades dos agentes podem se
confundir. Isto significa que uma organizagdo como a OCDE ou uma agéncia de cooperacao
internacional (por exemplo, como a da Alemanha, a GIZ, ou do Japao, a JICA), pode assumir o
papel na prestacdo de um servico ou oferta de solugao para um problema publico doméstico,
que a principio seria de competéncia de um governo nacional. No nivel nacional, projetos de
cooperacao Sul-Sul no Brasil mostram a atuacdo de burocratas de diversos niveis e setores em
politicas publicas internacionais. A titulo ilustrativo, o caso do programa do Algoddo Cotton
4 + Togo, envolveu técnicos da Embrapa, funcionarios da Agéncia Brasileira de Cooperacao e
diplomatas do Itamaraty, além dos pares em cinco paises africanos (NAVARRO, 2024). As mis-
sOes de operacao de paz das Nac¢bes Unidas, podem implicar na substituicao das fun¢des do
Estado, pela organizagao internacional.

Considerando que estamos discutindo o processo, o tempo é uma variavel chave. Por-
tanto, o quinto elemento é que o tempo nao deve ser considerado apenas como uma sequén-
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cia de eventos. O processo pode ocorrer em ritmos e intensidades diferentes, de acordo com
a localizacao, e abrir espaco para oportunidades (por exemplo, timing local, nacional, regional
ou global). Os instrumentos de politicas publicas, que fazem parte do processo transnacion-
al, vdo progressivamente construindo uma historia, que envolve sua circulagdo em diversos
paises, interpretacdo e ressignificacdo por agentes distintos.

Por fim, os contextos sdo diversos e impactam o resultado das politicas publicas. Quan-
do discutimos o processo transnacional da producdo de politicas publicas, tratamos de um
fendbmeno que envolve diferentes contextos institucionais. O Fundo Monetario Internacional
tem uma forma de funcionamento e cultura organizacional diferente em comparacao a Orga-
nizacao Internacional do Trabalho, enquanto a Franca tem uma estrutura administrativa e cul-
tura em politicas publicas diferente se for comparada com a india. Quando se observa o pro-
cesso politico transnacional, os agentes que trabalham em diferentes paises ou organizagdes
rednem-se, discutem e negociam com os seus pares. Estes agentes carregam seus proprios
guadros cognitivos sobre as politicas publicas e em certos casos podem aspirar transpor estes
guadros cognitivos para outros contextos. Na proxima secdo serdo ilustradas estas dimensdes
a partir de vinhetas sobre casos relacionados ao Brasil.

A TRANSNACIONALIZAGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS: EXEMPLOS DO BRASIL

A dimensao transnacional das politicas publicas é particularmente importante para a
compreensao dos paises na América Latina, entre outros no Sul Global. Hd multiplos agentes,
com interesses nacionais e internacionais, que procuram exercer influéncia nas politicas publi-
cas de outros paises. Um exemplo classico é o papel do Fundo Monetario Internacional e do
Banco Mundial nas politicas macroeconémicas e reformas do estado na América Latina nos
anos 1980 e 1990, com a promocao do Consenso de Washington. Nos dias atuais a OCDE atua
por meio dos comités técnicos, que atuam em diferentes areas, e dos processos de acessao,
como o México, Chile, Colédmbia e Costa Rica, que se tornaram membros e de outros que estdo
sendo avaliados, como a Argentina, o Brasil e o Peru.

Nas ultimas décadas, diversos governos da América Latina também passaram a atuar
de forma mais proativa, contribuindo na construcdo de politicas publicas de outros paises e
influenciando os processos de governanca global (PORTO DE OLIVEIRA, 2020). Esforgos im-
portantes foram realizados neste sentido no Brasil com acdes de governos subnacionais e do
governo nacional. Muitas cidades brasileiras internacionalizaram politicas urbanas, que servi-
ram como referéncia para outros governos, como Porto Alegre com o Orgamento Participa-
tivo (GANUZA; BAIOCCHI, 2012; PORTO DE OLIVEIRA, 2023, 2016), Curitiba com o sistema de
transporte de 6nibus rapido (MEJIA-DUCAND ET AL, 2013; WOOD, 2015) e Guarulhos com
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seu programa de gestao de residuos solidos (PEREIRA; QUARESMA; PELLINI, 2023). No ambito
nacional, um conjunto amplo de experiéncias brasileiras se difundiram por meio da diplomacia
setorial, na area da saude, educacao, nutricdo, entre outras.

Além disso, a estratégia brasileira de associar cooperacao para o desenvolvimento a
transferéncia de conhecimento em politicas publicas (PORTO DE OLIVEIRA, 2022) fez do pais
um protagonista global na oferta de ideias e instrumentos de politicas sociais, com experién-
cias como o Minha Casa, Minha Vida, o Bolsa Familia, o Programa de Aquisicdo de Alimentos,
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, e em outras areas como as tecnologias agricolas
e politica de defesa. O Brasil também implementou politicas publicas internacionais como a
missdo de paz no Haiti e liderou coalizdes importantes na Organizacdo Mundial do Comércio,
como no caso dos subsidios agricolas na rodada de Doha. Organizacdes internacionais ainda
exercem influéncia nas politicas publicas domésticas, como a OCDE que condiciona o processo
de acessao a adesdo de seus principios, visdo de mundo, boas praticas e instrumentos, tam-
bém conhecido como o acquis da organizagéo.

Nos proximos paragrafos serdo apresentadas algumas das dinamicas da transnaciona-
lizagdo da agdo publica, por meio de casos ilustrativos. A primeira dinamica ilustra a trans-
feréncia de politicas nacionais, a partir do caso do programa Bolsa Familia. Neste caso, sera
apresentada uma dinamica de relagdo do pais com organismo internacional na formulagdo da
politica e, em seqguida, a transferéncia dos instrumentos desenvolvidos, por meio da coopera-
¢ao Sul-Sul. O segundo caso apresenta o processo de acessao do Brasil a OCDE, que envolve
ndo apenas uma relacdo diplomatica, mas também um processo de transferéncia de politicas
de uma organizacao, que relne majoritariamente paises do Norte Global, para um pais do Sul.
O terceiro caso, trata da transferéncia transnacional de conhecimento entre entes subnacio-
nais, por meio de cooperacao técnica descentralizada entre governos do Sul e Norte, com a
experiéncia da politica de gestdo de residuos solidos de Guarulhos.

O Programa Bolsa Familia

A genealogia dos programas de transferéncia de renda condicionada no Brasil mos-
tra uma presencga marcante da dimensdo transnacional. Os primeiros experimentos surgiram
como experiéncias municipais, em meados dos anos 1990, em Campinas, com o Programa de
Garantia de Renda Familiar Minima e no Distrito Federal com o Bolsa Escola. Anos mais tarde,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), o Bolsa Escola foi transferido em
escala nacional, tornando-se um programa do governo federal. No inicio do primeiro mandato
de Lula, quando o combate a pobreza se tornou uma das principais bandeiras do governo, o
Banco Mundial preparou um projeto tailor-made (feito sob medida) para assessorar o Minis-
tério do Desenvolvimento Social (MDS) (LINDERT, 2006; LINDERT et al., 2007; WORLD BANK,
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2010) no desenho de uma das politicas publicas mais populares do Brasil nos ultimos vinte
anos: o Programa Bolsa Familia (LEITE; MAFRA; PORTO DE OLIVEIRA, 2022). Desde o inicio dos
anos 1990, o Banco Mundial havia estabelecido a luta contra a pobreza como um tema priori-
tario em sua agenda.

O Banco Mundial também esteve envolvido no desenvolvimento de programas de trans-
feréncia de renda condicionada em outros paises, como no caso do programa Chile Solidario
e no P4s implementado nas Filipinas. Esta organiza¢do internacional tornou-se um importante
agente da difusdo de politicas de transferéncia de renda condicionada. Aces de distintas
naturezas foram realizadas nesse sentido, como a organizagdo de eventos internacionais, pro-
movendo o encontro de servidores publicos e especialistas e discussdo de modelos, o contato
entre autoridades nacionais de paises diferentes, workshops de capacitacio (MORAIS DE SA
E SILVA 2017; PORTO DE OLIVEIRA, 2022). O Brasil também foi progressivamente se tornando
uma importante referéncia internacional para as politicas de transferéncia de renda condicio-
nada. A experiéncia brasileira foi pioneira e teve grande escala. Durante seus primeiros man-
datos, Lula em suas acdes de diplomacia presidencial com frequéncia mencionava o Programa
Bolsa Familia em seus discursos no exterior (PORTO DE OLIVEIRA, 2019). Artigos na midia
internacional também destacaram a experiéncia brasileira (BUNTING, 2010). O Brasil passou a
receber delegacdes de muitos paises interessados em aprender com a experiéncia de politica
de transferéncia de renda condicionada. Além disso, o governo também enviou servidores
para o exterior para falar sobre o tema.

A demanda passou a crescer de forma inesperada, sobrecarregando o MDS em suas
atividades relacionadas a assuntos internacionais. Foi preciso concentrar as delegacdes inter-
nacionais em um Unico evento, que ocorria anualmente, pois o MDS recebia centenas de de-
legacdes interessadas em aprender mais sobre seu programa de transferéncia de renda condi-
cionada. As delegacdes também se interessavam por outros programas como os de segurancga
alimentar. Neste momento se consolidava uma cooperacao internacional brasileira centrada
na transferéncia de ideias, instrumentos de acao publica e conhecimentos de inovacdes e
experiéncias bem sucedidas no Brasil, em politicas sociais, sobretudo, mas ndo exclusivamen-
te.’® O caso do programa Bolsa Familia mostra a interacdo entre distintos agentes nacionais e
internacionais em diferentes momentos do processo de produgao de politicas publicas, como
o Banco Mundial na formulagdo da politica no Brasil e na formacao de agenda, no caso das
Filipinas, em seguida a atuagao de servidores do MDS assessorando a formulagao da politica
em outros paises. A acessdao a OCDE é outro exemplo, como veremos nos préximos paragrafos
sobre a transnacionalizacdo da acdo publica.

10 Confira a lista de projetos realizados no site da Agéncia Brasileira de Cooperacado: https://www.abc.
gov.br/Projetos/pesquisa , consultado em 20 de fevereiro de 2024.
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O processo de acessao a OCDE

A OCDE é uma organizagao internacional particular entre as demais, em funcao de sua
posicdo como instituicdo diplomatica e think-tank (PAL, 2012). Ao mesmo tempo que a OCDE
€ composta por representantes oficiais de seus paises membros (acrescidos dos membros
observadores), a organizacao foi progressivamente se tornando uma grande especialista em
politicas publicas com escala internacional. A organizacao se vale de seu softpower em conhe-
cimento para exercer influéncia em outros paises, que se manifesta por meio de avaliacdes,
estudos, revisOes de pares, etc. Sua estrutura composta por diversos comités técnicos de po-
liticas publicas setoriais da sustentacdo as suas agoes e recomendacdes. Inicialmente criada
com membros dos paises europeus, com o propdsito de auxiliar na gestao dos recursos do
Plano Marshall, a organizacdo se ampliou para os paises do Norte Global e mais recentemente
passou a se aproximar de paises do Sul Global na América Latina, entre outros.

O processo de acessao a OCDE é longo e envolve diversas etapas (OCDE, 2022). Um dos
requisitos fundamentais para a acessdo é a adequacdo do pais candidato ao aquis e aos valo-
res fundamentais da organizagdo, como inter alia a liberdade, democracia, direitos humanos
e protecao do meio ambiente (OECD, 2022). Estes instrumentos consistem em normas, regu-
lacbes e padrdes em politicas publicas em diversos setores. O processo de acessdao envolve
varias rodadas de avaliacdo das politicas publicas e dos setores da administracdo publica de
um pais. Os comités setoriais da OCDE ficam incumbidos de fazer as avaliagdes. Ao longo
deste processo ha um contato direto entre membros dos comités e servidores que atuam no
setor de politicas publicas avaliado, como por exemplo no meio ambiente, educacao, mercado
financeiro ou agricultura. Em funcdo de suas analises, os comités podem recomendar reformas,
revisdes ou ajustes para que o pais adeque suas politicas ao aquis da OCDE (COZENDEY, 2019).

A anadlise dos comités fundamenta a decisdo do Conselho da OCDE para aprovar o in-
gresso de um pais candidato. Considerando que o processo de acessdo envolve a avaliagdo
e acompanhamento dos comités técnicos especializados da organizagdo em diversos setores
das politicas publicas, a transferéncia de politicas deve ocorrer majoritariamente antes e du-
rante o processo. Existem exce¢des, bem como a possibilidade de negociacdo do pais com a
OCDE. Ainda assim, é possivel argumentar que a acessdao a OCDE e a adocao de politicas fazem
parte de um processo intrinsecamente conectado.

O pedido de acessao pode ser feito pelo pais membro e no caso brasileiro, este foi for-
malizado durante o governo Temer em 2017. Apds o pedido, ocorreram diversas rodadas de
discussao, estudos e avaliacGes preliminares das politicas publicas no Brasil. Dentre as aval-
iacOes, vale destacar o relatério de avaliagdo sobre o meio ambiente (OECD, 2021). O relatério
mostra o progresso em diversas areas, mas aponta a necessidade de aprofundar e aprimorar
legislacao e politicas publicas. A OCDE argumenta que o Brasil possui um quadro legal consis-
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tente para a conservagdo da biodiversidade, mas que devido ao aumento do desmatamento é
preciso reforcar as medidas mais restritivas em todos os niveis de governo (OECD, 2021, p. 5).
Além disso, o documento informa que o Brasil esta abaixo dos padrées da OCDE, como por
exemplo na implementacdo do principio do poluidor pagador (OECD, 2021, p. 6), bem como
no alinhamento da legislacdo, de politicas publicas e de praticas com os instrumentos da OCDE
na area do meio ambiente. Em junho de 2022, a OCDE apresentou um documento inicial, o
Roteiro para a Acessao, informando a¢des em 26 setores e politicas que o Brasil precisa revisar,
aprofundar ou aprimorar para cumprir as exigéncias da OCDE antes da deliberacdo da organi-
zacgao sobre a aprovacgdo de sua candidatura como pais membro.

Ao longo das negociagdes sobre a decisdao de iniciar o processo de acessdo do Brasil, um
conjunto de ONGs se mobilizaram para denunciar na OCDE praticas e politicas publicas, que
ocorriam no Brasil durante o governo de Bolsonaro. As acdes foram lideradas pela Conectas,
com apoio da Humans Rights Watch, Federacao Internacional de Direitos Humanos e OECD
Watch. Entre as agOes realizadas pelas organizacdes podem ser destacadas cartas a diploma-
tas, representantes da OCDE e ao Diretor Geral da organizacdo," bem como publicacdo con-
junta de relatérios com estudos sobre, entre outros temas, a violagdo de direitos humanos e
degradacéo do meio ambiente. As ONGs atuaram transnacionalmente, usando a OCDE como
plataforma internacional, para pressionar a politica brasileira e dar visibilidade global aos con-
flitos domésticos com o governo. Entre as reivindicagdes apresentadas pela sociedade civil, de-
fendia-se que a OCDE mandasse uma mensagem clara ao Brasil de que as viola¢des de direitos
humanos, desmatamento e desmonte das politicas publicas estavam na contraméao dos prin-
cipios e instrumentos da organizacdo (PORTO DE OLIVEIRA; THEODORO; HIRASAWA, 2024).

A OCDE esta envolvida ndo apenas diplomaticamente com os paises membros e nao-
-membros, mas também esta diretamente implicada em distintas questdes e momentos da
producdo de suas politicas publicas. A solicitacdo para acessao € um processo diplomatico.
J& as demais etapas do processo estdo diretamente associadas a politica doméstica e setorial.
O historico das relagdes da OCDE com o Brasil mostra que a organizacdo também pode
atuar assessorando, de forma mais ou menos incisiva, na formulacdo de modelos, como
ilustrado na introdug¢do com o IVA e a reforma tributaria. A OCDE tem um portfélio de ex-
periéncias e boas praticas em politicas publicas, que podem ser recomendadas a diversos
paises (membros e ndo-membros). A organizacdo também pode influenciar nas decisGes
sobre instrumentos de varias naturezas. Um estudo do IPEA avaliou criticamente diversos

11 A Human Rights Watch liderou a producdo da maior parte dos documentos enviados a OCDE. Em
alguns casos, as cartas foram assinadas por dezenas de organiza¢des. Para mais detalhes sobre a
pesquisa, confira: PORTO DE OLIVEIRA, Osmany; THEODORO, Amanda; HIRASAWA, Raphaella Ake-
mi. Politica externa, organizacdes internacionais e politicas publicas: um estudo sobre a agdo trans-
nacional da sociedade civil na acessdo do Brasil a OCDE. Revista Tempo do Mundo, v. 1, p. 77-110,
2023.
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indicadores da OCDE e identificou fragilidades metodolégicas em um conjunto destes, que
poderiam prejudicar a avaliagdo do Brasil, uma vez que, a diferenca de outros membros, o pais
€ caracterizado por “vasta extensao territorial, com abundancia de recursos naturais, grande
diversidade populacional” e diferencas regionais expressivas (ABBADE, 2023, p. 3).

Os comités realizam avaliagdes e recomendagdes, as quais no caso dos processos de
acessdo podem se tornar uma condigdo para o pais se tornar membro, conferindo a OCDE
importante poder de influéncia nas politicas publicas nacionais. Por fim, movimentos sociais
e ONGs também podem mobilizar arenas transnacionais para reforgar suas pautas e reivin-
dicacdes internas, como uma estratégia bumerangue (KECK; SIKKINK, 1998). Nos proximos
paragrafos sera apresentado um caso ilustrativo da transnacionalizagdo da acdo publica e a
dimensao subnacional.

A politica de gestao de residuos soélidos de Guarulhos

A paradiplomacia € uma pratica que se tornou comum nas cidades brasileiras e do
mundo. As cidades se engajam internacionalmente, com diversos agentes governamentais,
ndo-governamentais e privados, por diversas razdes, como por exemplo econdmicas, politicas
e culturais (ALDECOA; KEATING, 1999). Existem diversas redes transnacionais de cidades, como
a C-40 no setor do meio ambiente, a Mercocidades, na regido do Mercosul, e a Cidades e Go-
vernos Locais Unidos (CGLU), que defendem diversas pautas subnacionais. Cidades brasileiras
estdo envolvidas em diversas redes e em muitos casos sdao coordenadoras destas, como Sao
Paulo que assumiu a presidéncia da rede Mercocidades em 2022. As redes de cidades fazem
pressao internacional para promover os interesses das cidades, compartilham experiéncias e
conhecimentos sobre gestao urbana, organizam eventos e buscam financiamento para proje-
tos, entre outras atividades. A atuagdo internacional das cidades pode acontecer de maneira
independente do governo nacional ou ser induzida por este.

Em 2011, a Agéncia Brasileira de Cooperagao publicou um Edital para municipios em pro-
jetos de cooperagao internacional. A cidade de Guarulhos, em Sao Paulo, foi uma das contem-
pladas pelo Edital. Em 2012 foi iniciada uma cooperacdo internacional para o projeto "As expe-
riéncias de Guarulhos, Saint-Denis, Maputo e Matola, para uma politica integrada da gestao dos
residuos solidos” envolvendo a Prefeitura de Guarulhos, o Conselho do Departamento (Conseil
Départamental) de Seine-Saint-Denis,? na Franca, e as cidades de Maputo e Matola, no Mocam-
bique. Tratava-se de uma cooperagao financiada em conjunto pelo governo Francés e brasileiro.

12 O Conseil Départamental é uma assembleia deliberativa, que relne politicos eleitos de diferentes
municipios (communes) franceses pertencentes a um mesmo departamento. O Departamento de
Seine-Saint-Denis esta situado ao nordeste de Paris, redine 40 municipios e tem uma populagado de
aproximadamente 1,4 milhdes de habitantes.
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O projeto, de um ano de duragao, tinha como objetivo aprimorar a gestao integrada
dos residuos sélidos nas cidades mogambicanas, bem como sensibilizar a populagdo sobre
sua importancia.” A cidade de Matola nao dispunha de um plano de gestdo para de residuos
solidos, e produzia 429 toneladas de lixo, dos quais 40% era recolhido pela prefeitura, enquan-
to o restante era queimado nas casas ou descartado em terrenos baldios (BRASIL; FRANCA;
MOCAMBIQUE, 2011). Maputo, por seu turno, a despeito de possuir um sistema de gestao
dos residuos, produzia 1000 toneladas de lixo e pretendia integrar um sistema de coleta e re-
ciclagem. A cidade de Guarulhos havia desenvolvido, com inclusdo da participacao social, uma
politica para a gestao dos residuos sélidos, envolvendo a conscientizacdo cidada para a reducao
da producao de residuos sélidos e educagao ambiental, coleta seletiva e pontos de reciclagem.
Por fim, Seine-Saint-Denis apresentava uma politica de gestao de residuos conjunta com outros
departamentos da regido em que esta situada e dispde de amplo nimero de estagdes para co-
leta e tratamento de residuos reciclaveis (BRASIL; FRANCA; MOCAMBIQUE, 2011).

O principal publico alvo do projeto eram os funcionarios de saide de Maputo e Matola,
gue eram responsaveis pela gestdo de residuos solidos. A proposta do projeto era aprimorar
o sistema de gestdo de residuos solidos em Maputo e Matola, por meio da transferéncia de
conhecimentos. De acordo com o projeto, a primeira etapa consistiria na realizagdo de uma
analise pelos técnicos de Seine-Saint-Denis da politica de Maputo e Matola e propor mudan-
cas. Em seguida, os técnicos das cidades mogambicanas fariam duas viagens a Guarulhos, para
entender sua politica de gestdo de residuos solidos. Apds esta etapa, estava prevista uma visita
pelos funcionarios da prefeitura de Guarulhos as cidades mogambicanas para expandir a forma-
¢do a um numero mais amplo de funcionarios. A etapa final do projeto seria realizada por meio
de uma missdo de técnicos de Guarulhos e Seine-Saint-Denis em Maputo e Matola para uma
ultima formacao e analise do relatério final do projeto (BRASIL; FRANCA; MOCAMBIQUE, 2011).

A cooperacao descentralizada trilateral constituiu um projeto de transferéncia de conhe-
cimento em matéria de gestdo de residuos solidos a partir de Guarulhos e Seine-Saint-Denis
para as cidades parceiras em Mogambique (PEREIRA; QUARESMA; PELLINI, 2023). Os respon-
saveis pelas atividades foram funcionarios das areas de rela¢des internacionais e gestdo de
residuos solidos da prefeitura de Guarulhos. Este é um exemplo da agdo externa das cidades
envolvendo politicas publicas setoriais, pois ndo apenas o modelo de Guarulhos foi interna-
cionalizado, mas também a acao publica da prefeitura se transnacionalizou, contando com a
intermediacao de uma entidade politica subnacional do Norte Global.

13 https://pastel.diplomatie.gouv.fr/cncdext/dyn/public/atlas/detailProjet.ntml?criteres.prjld=6291,
consultado em 16 de agosto de 2023.
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CONCLUSAO

A proposta deste artigo foi de expandir a discussdo sobre a dimensao transnacional das
politicas publicas no Brasil. Os estudos sobre politicas publicas permaneceram durante muito
tempo focados quase exclusivamente em variaveis domésticas, ao passo que as pesquisas em
relacOes internacionais se concentraram em variaveis externas. Neste artigo foram apresenta-
das literaturas que podem ser mobilizadas e cujos problemas, conceitos e abordagens podem
ser combinados para analisar a dimensdo internacional das politicas publicas. Seis elementos
para a analise da dimensdo transnacional das politicas publicas foram apresentados: 1. A di-
mensao do processo; 2. O deslocamento de ideias, agentes e instrumentos; 3. Dissolugao de
fronteiras e surgimento de novas arenas; 4. O papel dos agentes se torna confuso; 5. Diferentes
temporalidades; 6. A diversidade dos contextos. Ao longo do texto foram discutidos diversos
exemplos de processos de politicas publicas envolvendo questdes transnacionais, em particu-
lar o Programa Bolsa Familia, o processo de acessdo do Brasil a OCDE e a politica de residuos
solidos de Guarulhos.

O primeiro elemento pode ser observado em todos os casos apresentados, uma vez que
os projetos de cooperacao internacional envolvem anos para serem formulados e implemen-
tados. No que diz respeito ao segundo elemento, ideias de transferéncia de renda condicio-
nada e de gestdo de residuos brasileiras circulam para outras localidades, enquanto padrdes
em politicas publicas da OCDE devem ser adotados pelo Brasil. Agentes como funcionarios
publicos de outros paises, da secretaria de Guarulhos ou técnicos da OCDE se deslocam in-
ternacionalmente para aprender, avaliar politicas ou oferecer assessoramento e capacitacao.
Em terceiro lugar, pode-se observar que novas arenas surgem como no encontro organizado
pelo Brasil no MDS ou a propria OCDE, que se tornou palco de reivindicagdes por padrdes nas
politicas publicas brasileiras pela sociedade civil. O quarto elemento pode ser ilustrado quando
atividades que a principio seriam de competéncia dos governos domésticos, como construir
agenda e formular politicas, passam a receber influéncia externa de governos de outros paises
ou organizacdes internacionais. Ha diferentes temporalidades nos processos, como no caso da
acessao do Brasil a OCDE, que iniciou com o pedido formal feito em 2017, ganhou intensida-
de durante a gestdo de Bolsonaro e nos dias atuais deixou de ser uma prioridade de politica
externa. Por fim, observamos que os contextos sao diversos e que ajustes precisam ser feitos
nas politicas publicas ao circular de um lugar para outro. Os indicadores da OCDE foram idea-
lizados a partir de seus paises membros e em muitos casos nao se aplicam ao Brasil.

A dimensdo transnacional, nos dias atuais, € quase onipresente nos processos de politi-
cas publicas, por meio de formas de ingeréncia que podem ser mais ou menos diretas de agen-
tes externos em assuntos domésticos, utilizando a disponibilizagdo de recursos econémicos,
condicionalidades, a circulacao de ideias, modelos e conhecimento, entre outros. A superacao
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do nacionalismo e do internacionalismo metodologico é uma barreira importante para fazer
analises mais completas, abrangentes e profundas sobre os fendmenos politicos, em particular
das politicas publicas. Esta é uma agenda promissora de estudos no Brasil, considerando sua
posicdo na geopolitica mundial e participacdo em assuntos globais. E importante ponderar
que a variavel transnacional pode exercer influéncia com maior ou menor grau na produgado
de politicas publicas, de acordo com o caso. As estratégias metodoldgicas para analisar as
politicas publicas transnacionalizacdo das politicas publicas ainda tém sido pouco elaboradas
e podem ser uma importante vereda de pesquisa para o futuro. Este artigo teve por objetivo
dar maior visibilidade ao tema e colaborar com a constru¢ao de uma agenda neste sentido.
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As Relacdes Internacionais Globais (GIR, na sigla em inglés) sdo desenvolvidas na area
das Relagdes Internacionais (RI) como uma perspectiva que propde questionar, ampliar e
repensar os conceitos que dao base ao campo com o objetivo de incluir ideias, conhecimentos
e praticas provenientes de espagos para além do Norte Global. Essa abordagem inclui maneiras
de perceber e explicar o mundo que ultrapassam as delimitagdes tedricas e conceituais das
teorias mainstream, pensadas em e para grandes poténcias no Sistema Internacional (SI),
incluindo um novo conjunto de problemas e hipoteses ignoradas tradicionalmente. Nesse
contexto, o livro Latin America in Global International Relations? editado por Amitav Acharya,
Melisa Deciancio e Diana Tussie e publicado em 2022, apresenta um esforco intelectual critico
de olhar para as Rl a partir das correntes de pensamento e os conceitos oriundos da América
Latina e Caribe para expandir o campo, fazendo dessa area mais inclusiva e ampla.

E compreendido no livro que o deslocamento de conceitos do Norte para o Sul Global
nao é suficiente para abordar as realidades locais em relagdo ao internacional, expondo-se a
necessidade de ouvir vozes silenciadas e abordagens ignoradas oriundas da periferia global.
A obra se propde a buscar no corpo conceitual e tedrico latino-americano e caribenho ferra-
mentas, teorias e ideias que servem para pensar para além dos limites regionais. Dessa forma,
observa-se no livro duas tendéncias principais: a de revisitar conceitos e teorias originadas ou
relevantes para a América Latina e Caribe e a de dar a voz, ou trazer a luz, conhecimentos e
pensamentos locais silenciados ou ignorados nas Relagdes Internacionais. Ambas propostas
buscam comunicar como a América Latina e Caribe contribui para desenvolver as GIR. No pri-
meiro sentido, destaca-se o retorno aos conceitos de autonomia, regionalismo, dependéncia,
economia politica internacional e ordem mundial. No segundo, apresenta-se formas tradicio-
nais de construcdo de conhecimento local que podem pluralizar a area de RI. Para além das
secOes de introducao e conclusao, o livro € composto por 12 capitulos nos quais se discute
esses temas sob as lentes das GIR a partir da América Latina e Caribe. O livro é apontado como
resultado de um longo debate de ideias e conceitos apresentados na Conferéncia de Relagdes
Internacionais da FLACSO em 2017. A obra retne 15 autores que sdo e/ou trabalham tanto no
Sul quanto no Norte global, oferecendo um conjunto heterogéneo de experiéncias e perspec-
tivas em diferentes areas de pesquisa.

Os capitulos de Carsten-Andreas Schulz (capitulo 3) e Maria Cecila Miguez (capitulo 13)
dao énfase as contribuicdes latino-americanas sobre o conceito de autonomia como forma de
agéncia. Em The Concept of Autonomy as an Epistemic Foundation? Many Paths, Many Turns?
Miguez realiza a apresentacdo histérica do debate sobre autonomia e investiga o alcance do
conceito como alternativa de agéncia para os estados periféricos, que sdo a maioria no sistema

“América Latina nas Relacbes Internacionais Globais”, em traducéo livre.
“O conceito de autonomia como uma fundacdo epistémica? Muitos caminhos, muitas voltas”, em
traducao livre.
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internacional. Schulz, por sua vez, discute as diferencas analiticas e normativas implicadas nos
conceitos de autonomia e agéncia no capitulo From Autonomy to Agency (and Back Again):
Debating Latin American States as Global Norm Entrepreneurs.* A partir de sua analise, o autor
pondera a influéncia de processos politicos internacionais por estados periféricos a partir
do empreendedorismo de normas em espagos de relagdes multilaterais nos quais os atores
podem reinterpretar as normas existentes ou criar novas. Como exemplo, cita-se a atuagao
latino-americana em trés processos: a 22 Conferéncia de Haia (1907), a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) (1948) e o Direito do Mar (1982). Nesse contexto, a reflexdao
sobre autonomia contribui para as GIR para pensar formas e possibilidades de agéncia de
estados que por vezes sao vistos apenas como seguidores de normas.

Outro tema revisitado sob a perspectiva das GIR é o regionalismo. Os capitulos de Matias
Spektor (capitulo 4), Cintia Quiliconi e Renato Rivera Rhon (capitulo 9), e de Arturo Santa-Cruz
(capitulo 10) trabalham o tema de diferentes formas. Em Regionalism and Political Violence:
Hegemony through Transnational Social Compacts in Cold War South America,” Spektor discute
regionalismo a partir do conceito de pactos sociais regionais, usando como exemplo o papel
das elites transnacionais durante regimes militares apoiados pelos Estados Unidos na América
Latina. O autor explica que os pactos sociais regionais podem ajudar na compreensao de a¢des
de cooperacao internacional em situacdes de assimetria de poder. Outra forma de trabalhar
regionalismo é abordada no capitulo Regionalism in Latin America Thought and Practice.® Santa-
Cruz contextualiza a pratica regionalista latino-americana apresentando processos e instituigdes
de integragdo desenvolvidos na regido a partir da década de 1990 e demonstrando como as
ideias e as praticas dessa regido foram exportadas para outros espacos. Por uma perspectiva
mais econOmica, o capitulo The Latin American School of IPE: A Road from Development to
Regionalism” de Quiliconi e Rhon, destacam a agenda de Economia Politica Internacional
(EPI) pensada a partir da América Latina e a relacdo desse campo com o regionalismo nas
Ultimas décadas, juntamente com a ideia de insercdo internacional. Os autores destacam que
a multidisciplinaridade economica, social e politica da EPI latino-americana da atencao para
os problemas de desenvolvimento e de desigualdade social que sdo comuns a outras regides.

A insercdo internacional é tema central do capitulo de Fabricio H. Chagas-Bastos
(capitulo 12), Between 'lo practico’ and 'lo posible’: International Insertion as an Innovation

4 "Da autonomia a agéncia (e de volta outra vez): debatendo estados latino-americanos como
empreendedores de normas globais”, em tradugao livre.

5 “Regionalismo e violéncia politica: hegemonia através de pactos sociais transnacionais na América
do Sul da Guerra Fria”, em traducao livre.

6 “Regionalismo no pensamento e na pratica da América Latina”, em traducao livre.

7 "A escola latino-americana de EPIl: um caminho do desenvolvimento ao regionalismo”, em traducao
livre.

Revista Monc¢des, Dourados, MS
Vol.13, n 26 jul./dez. 2024 222
ISSN: 2316-8323




in Latin America>s Contribution to Global IRE O autor sugere que o conceito de inser¢do
internacional € uma ferramenta Util e inovadora para pensar as GRI, auxiliando na compreensao
do comportamento dos paises periféricos nas transicdes de poder. Outra contribuicao latino-
americana é destacada no capitulo 11, de Stefano Palestini. From Dependency Theories to
Mechanisms of Dependency: The Contributions of Latin America dependentistas to Global IR°
apresenta as principais contribui¢des da Teoria da Dependéncia, pensamento original latino-
americano. Ao assumir a perspectiva do Sul Global, os tedricos dependentistas abordam
questdes especificas da regido e analisam os problemas socioecondmicos e as economias
latino-americanas nas relagdes centro-periferia.

Mudangas na ordem mundial sdo tratadas nos capitulos de Arie M. Kacowicz e Daniel
F. Wajner (capitulo 2) e Oliver Stuenkel (capitulo 7). Em Alternative World Orders in an Age of
Globalization: Latin America Scenarios and Responses,'® Kacowicz e Wajner argumentam como
as ordens mundiais alternativas criadas a partir do Norte Global chegam a outras regides
do mundo de forma diferente devido a seus processos histéricos, suas instituicdes, cultura
e experiéncias politicas diversas. A atuacao da América Latina nesse cenario de construcao
de ordem é delimitada por fatores como a distribuicdo de poder, a estrutura normativa da
regido e a estrutura do Sl. O capitulo The Rise China and the Post-Western World in Latin
America: What is in Store?"" de Stuenkel, trabalha a ideia de oportunidade estratégica para
a América Latina a partir da emergéncia de uma ordem mundial centrada na ascensao da
influéncia Chinesa. A presenca crescente da China na regido significou em grande medida o
aumento da balanga comercial, de empréstimos e de investimentos. Contudo, o autor destaca
gue as condicdes internas dos paises latino-americanos — instabilidade politica e econémica
— contribuem para uma postura mais defensiva e afastada das politicas das grandes poténcias
e criam desafios a serem investigados pela academia latino-americana.

Outro ponto central trabalhado no livro € a necessidade de dar a voz para conhecimentos
locais invisibilizados ou ignorados pelas Rl produzidas no centro. Nesse contexto, Kristina
Hinds (capitulo 5), Amaya Querejazu e Arlene B. Tickner (capitulo 6) e Jorgelina Loza (capitulo
8) partem principalmente da tensdo entre a importancia da América Latina e Caribe para a
construcdo do sistema mundial presente — sob diversas formas de explora¢do do e no Sul
Global — e a invisibilizagdo do conhecimento e das ferramentas criadas nesses espacos e por
essas pessoas. No capitulo Big Ideas from Small Spaces: Caribbean Thought for International

8 "Entre ‘o pratico’ e ‘o possivel’ insercdo internacional como uma inovagdo na contribuicdo da
América Latina para as Rl Globais”, em tradugéo livre.

9 “Das teorias de dependéncia para mecanismos de dependéncia: as contribuicdes dos dependentistas
latino-americanos para as Rl Globais”, em traducao livre.

10 “Ordens mundiais alternativas na era da globalizacdo: cenarios e respostas da América Latina”, em
traducao livre.

11 "A ascensdo da China e o mundo pds-ocidental na América Latina: o que nos espera?”’, em tradugao
livre.
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Relations,> Hinds apresenta a tradicao intelectual caribenha, caracterizada pela sua base
ativista e pratica. Essa tradicdo reflete e analisa o funcionamento do mundo, o local e o papel
do Caribe nesse contexto a partir da perspectiva anticolonial ou decolonial e do interesse
em construir uma ordem mundial justa e humana. Nesse contexto, o esfor¢o coletivo para
teorizar o mundo a partir da perspectiva de estruturas que evidenciam praticas exploratodrias
em diferentes aspectos contribui para diversas correntes de RI, como a teoria critica, teorias
feministas e pds-coloniais e a teoria da dependéncia.

O capitulo Unsettling Knowledges in Latin America,” de Querejazu e Tickner, aponta a
producao teodrica latino-americana e caribenha como evidéncia da busca de conhecimentos
regionais e alternativos para as GRI. Nesse contexto, as autoras trabalham com dois exemplos:
a chamada triade teologia, pedagogia e metodologia da libertagdo e o pensamento indigena e
afrodescendente. Para as autoras, essas tradicdes de pensamento regional desafiam a logica e
as premissas mainstream por oferecer alternativa para os pressupostos e as categorias usadas
e por incluir outros sujeitos e formas de fazer conhecimento. O capitulo de Loza, Latin America
Feminism as a Contribution to a Global IR Agenda from the South,™ investiga a participacdo e
0s impactos dos processos internacionais para as mulheres latino-americanas. Para tanto, Loza
revisa contribui¢cdes das perspectivas feministas da América Latina e Caribe e evidencia relagdes
de dominagao e subordinagao, a distribuicdo de poder e a pluralidade do sistema internacional.
A partir disso, faz consideracdes sobre as camadas de conhecimento e processos que podem ser
Uteis para pensar as Rl para além das abordagens e perspectivas do centro para a periferia.

Com isso, nota-se que os textos formam um conjunto diverso de perspectivas com o
objetivo comum de indicar as contribuicdes do conhecimento latino-americano e caribenho
para o esforco proposto pelas Rela¢des Internacionais Globais. Cada um dos autores faz o es-
forco de imprimir sua trajetéria de pesquisa na proposta de Acharya, Deciancio e Tussie. Isso
resulta em uma obra carregada de temas e perspectivas diversas sobre um mesmo tema, as
GRI. Pode-se avaliar que a organizagao da obra por partes que dividem os grandes subtemas
trabalhados — revisitar teorias e conhecer as que estdo ganhando voz (inclusive por meio des-
ta edi¢do) — contribuiria mais para a experiéncia do publico leitor e pesquisador. Contudo, na
forma como foram dispostos, os capitulos nos fazem ir e voltar em um caminho que nos faz
retornar para o velho e conhecido jeito de pensar as Rl e conhecer um conjunto menos visto
e ouvido — mas nao necessariamente novo — de ferramentas, teorias e ideias para analisar o
lugar e as contribui¢cdes da América Latina e Caribe nas RI, destacando o valor dos dois pro-
cessos. Assim, Latin America in Global International Relations destaca a capacidade de agéncia

12 "Grandes ideias de pequenos espacos: o pensamento caribenho para as Relagdes Internacionais”,
em traducao livre.

13 “Conhecimentos inquietantes na América Latina”, em traducao livre.

14 "Feminismo latino-americano como contribui¢do para uma agenda global de Rl desde o Sul”, em
traducao livre.
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latino-americana e caribenha para fazer e pensar as Rl e reforcar as semelhancas e diferencas
entre os Estados da regiao.
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O livro Nacionalismo na literatura brasileira: colecdo de textos para o Bicentendrio da
Independéncia (1822-2022), organizado por Alexandre Pilati, foi langado pela Fundagdo Ale-
xandre de Gusmao (FUNAG), no ano de 2023. Sua idealizacdo tornou-se concreta, ja que o
Brasil comemoraria 200 anos de Estado independente da Metropole em ano anterior ao da
publicacdo. Nessa obra, ha um arcabouco de textos que reflete a tentativa de construcdo de
uma identidade cultural do pais. Assim sendo, escritos de Gongalves Dias, José de Alencar, Ma-
chado de Assis foram abordados como aspectos discursivos capazes de revelar a peculiaridade
brasileira em um sistema literario independente do Velho Mundo.

Alexandre Pilati, poeta, critico literario e professor de literatura brasileira da Universidade
de Brasilia (UnB), ao organizar o livro, pensou em problematizar alguns aspectos da experién-
cia cultural e social do Brasil, tendo como respaldo o nacionalismo avultado, perante a mistica
das letras do contexto europeu. Parte da literatura brasileira pode funcionar como um dispo-
sitivo capaz de argumentar/fomentar em favor de uma nacgdo cujas bases estao alicercadas na
liberdade, na soberania, na autodeterminacao e na inclusao.

Sobre a obra, essa foi um intento do Ministério de Relacdes Exteriores, datado de 2021,
por meio da Portaria n° 365, que dispds da conformacado de um Grupo de Trabalho sobre o
Bicentenario da Independéncia, cujo estabelecimento se justificava pela promocéao de publi-
cagoes alusivas a recuperacao, a preservagao e ao compartilhamento [com toda a sociedade
brasileira] da meméria diplomatica nacional, em face dos duzentos anos de histéria do pais.

Em geral, o livro divide-se em Introducdo: “A palavra brasileira”; Notas biogrdficas; Dis-
curso sobre a Histoéria da literatura do Brasil; Seleta de poemas de Gongalves Dias; Ursula; Como
e porque sou romancista; Noticia da atual literatura brasileira (Instinto de Nacionalidade); Esau
e Jaco e Seleta de poemas [trata-se de escrito sobre Mario de Andrade]. Essa parte é composta
por textos de importantes literatos do século XIX. Além desses capitulos, ha uma secao final
intitulada Aulas transcritas, em que sao apresentadas abordagens dos textos acima citados por
meio da interpretacao de diversos estudiosos da area.

Em Introdugéo: ‘A palavra brasileira”, por Alexandre Pilati, nota-se um excerto interes-
sante para se compreender o enquadramento do livro e a proposta [estabelecimento da iden-
tidade nacional] do autor. Para ele, a literatura pode ser considerada um dos aspectos “[...]
mais avancados do contraditério processo de independéncia que o Brasil vivenciou ao longo
do século XIX, cujo marco politico de 1822 referenciamos hoje, duzentos anos depois. [...]".
(Pilati, 2023, p.9). A literatura, sem duvidas, foi um instrumento capaz de balizar o nacionalis-
mo, enquanto substancia basica necessaria para a constituicdo da forma literaria da periferia
do mundo europeu. Nisso, os romanticos foram importantes ao produzirem textos que, em
alguma medida, levantavam temas nacionais, por mais que pautados ainda por alguns tracos
de novela de cavalaria feudal.
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Em Notas biogrdficas, o organizador descreve a biografia de todos os intelectuais envolvi-
dos na trama do livro. Inicia-se com Domingos José Gongalves de Magalhaes, brasileiro, quem
produziu o célebre escrito Suspiros poéticos e saudades; e finaliza-se, apresentando o modernista
Mario Raul de Morais Andrade, criador da rapsddia Macunaima entre outros textos ilustres.

Em Discurso sobre a Histéria da literatura do Brasil, de Gongalves de Magalhaes, publi-
cado em 1836, um marco da literatura romantica, Gustavo Serqueira Guimaraes [professor na
Universidade Eduardo Mondlane] pontua, inicialmente, aspectos biograficos do literato. Em
suma, o escrito fala sobre a:

[...] necessidade de construgdo de uma identidade nacional para a nossa lite-
ratura. Através de uma argumentacgdo que se fundamenta nos principios esté-
ticos do romantismo, o autor postula, por exemplo, certa genealogia literaria
local para a poesia brasileira, com base nas manifestacdes indigenas. (Pilati,
2023, p.104).

Em Seleta de poemas de Gongalves Dias, Gabriel Borowski [professor no Departamento
de Estudos Portugueses e Traducdo da Universidade Jaguelonica, em Cracévia, na Polbnia]
recorta o conhecido excerto: “Minha terra tem palmeiras, onde canta o sabid”, em que o su-
jeito lirico se vale de sua saudade do Brasil. Também, em Juca Pirama, ha a representacao da
patria por meio da magnitude do Amazonas, do grito do Ipiranga, das cores verde e amarela.
A construcdo cultural e da identidade nacional brasileiras sdo as tonicas em Seleta de poemas.

Em Ursula, Alexandre Ferreira Martins e Thamis Larissa Silveira, da Hankuk University of
Foreign Studies [Seul — Coreia do Sul] e da Sophia University [Toquio — Japdo], propuseram-se a
discutir elementos caracteristicos da literatura nacional. Nesse sentido, escolheram o romance
Ursula, de Maria Firmina dos Reis, publicado em 1859, cujo escrito pode ser considerado o
precursor da literatura negra. Além disso, € um dos mais importantes registros historicos da
construcdo de uma sociedade caracterizada pelas desigualdades pautadas pela divisao racial e
o racismo. Em suma, o escrito destaca-se como uma producao significativa para a comemora-
¢ao dos 200 anos de nacionalismo na literatura brasileira, porque Maria Firmina dos Reis foi a
Unica intelectual negra a retratar o abolicionismo e a criar personagens capazes de criticar sua
posicao na sociedade brasileira, bem como os desdobramentos da escravizagao.

No capitulo Como e porque sou romancista, escrito por José de Alencar e publicado em
1893, Fernanda Oliveira, professora de portugués no Centro Cultural Brasil-Chile, fala sobre
a construcdo da identidade brasileira no periodo do Romantismo. A docente relata aspectos
biograficos do literato que abarcam ndo apenas sua carreira intelectual, mas também politica.
Assim sendo, obras de carater urbano, indianista, regionalista e histérico foram pontuados,
considerando-se o contexto de um pais pos-independente. Para além do Brasil, a professora
também relata sobre o nacionalismo na literatura chilena, para a qual, em 1840, a grande toni-
ca era a necessidade de construcdo de uma literatura local.
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Considerando o capitulo Noticia da atual literatura brasileira (Instinto de Nacionalidade
de Machado de Assis, Alfonso Chase Brenes, escritor da Costa Rica, apresenta esse escrito que
data de 1873, o qual pode ser compreendido como uma declaragédo de independéncia da lite-
ratura nacional.

O intelectual menciona que o texto € uma forma de rompimento com a estética de base
colonial, herdada da Metropole, ja que Machado de Assis tem uma maneira singular [popular]
de ver o mundo e abordar os universos social, psicoldgico entre outros. O instinto de nacio-
nalidade, portanto, é algo genético, pertencente a gente brasileira, o que destaca a “cor local”,
isto €, a esséncia da brasilidade.

Esau e Jacé e a ambivaléncia histérica é capitulo de Valteir Vaz, Professor da Universidade
de Séo Paulo. Nessa secdo, Vaz diz que Esau e Jaco (1904) se trata de escrito produzido por
Machado de Assis, em sua fase madura. O romance ocorre em Sao Paulo, por meio de inter-
textualidade biblica, em que os gémeos Pedro e Paulo melhor representam a Monarquia e a
Republica em termos alegoricos.

Em geral, a obra representa um momento delicado para a histéria nacional, que oscilava
ao final do século XIX entre o Império e a Republica. A literatura, nesse caso, também destacou
a “cor local”, nacional, por meio de assuntos em pauta para a época [transicdo politica, social,
cultural].

Em Madrio de Andrade e o Modernismo, Ana Paula Freitas de Andrade e Mariana do Nas-
cimento Ramos, respectivamente, leitora em Assuncdo (PY), no ambito do Programa Leitorado
do Ministério das RelacOes Exteriores do Brasil e professora leitora de lingua portuguesa e lite-
ratura brasileira na Universidade de Estudos Estrangeiros de Cantédo, na China, enunciam que
tratar de um artista multifario que se dedicou a cultura brasileira, como é o caso de Mario de
Andrade, ndo é uma tarefa simples.

Para elas, Mario de Andrade compreendeu a construcdo do sistema literario do pais e a
necessidade de preservagao da cultura nacional. Por meio de varias simbologias, o modernista
conseguiu imprimir o significado de identidade brasileira, aspecto empregado em seu projeto
modernista de literatura e ideias.

Além dos capitulos apresentados, ha um posfacio que trata da construcao da identida-
de nacional. Nesse, Priscilla Lopes d' El Rei diz que a Independéncia do Brasil foi um longo
processo de conflitos, portanto, além dos fatos histéricos contados em escolas. No mais, para
entender o Brasil, hd inUmeros aspectos a serem abordados, contudo a literatura inegavel-
mente é um elemento de meméria capaz de auxiliar a identificacdo dos homens que viveram
e refletiram sobre os seus contextos em diferentes épocas.

Em conclusdo, em 2022, comemorou-se o bicentenario da Independéncia, um processo
que se estendeu por séculos. A autonomia nacional ainda é uma perspectiva em aberto. A
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Independéncia nado se fez apenas no plano politico, mas também no plano cultural. Encontrar
a brasilidade entre tantas vozes ensejadas tornou-se a grande tOnica de varios intelectuais.
Nisso, o indigena foi escolhido a priori como porta-voz da gente brasileira, o que fica tacito
em lracema com os romanticos da estirpe académica de José de Alencar até Macunaima dos
modernistas. O livro Nacionalismo na literatura brasileira: colegdo de textos para o Bicentendrio
da Independéncia (1822-2022), de fato, é um escrito importante para quem almeja entrever a
constituigdo social e historia do pais. A pluralidade em torno dessa unidade talvez represente
bem o intento de estabelecimento da ideia de nacao.
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