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Resumo: Paises com grande numero de nacionais no exterior tém estabelecido
uma série de politicas com o objetivo de mobilizar o potencial da emigragao e das
comunidades emigradas. Este artigo tem como objetivo realizar uma analise
comparativa das politicas de vinculagdo do Brasil e da Turquia para suas
comunidades no exterior no pds-Guerra Fria, buscando identificar semelhancgas e
diferencas entre essas e 0s principais atores responsaveis pela formulacdo e
implementagao. Conclui-se que a Turquia se encontra, comparativamente ao Brasil,
em uma situagdo mais consolidada de politicas devido ao histérico mais antigo de
emigragao e ao grande peso social e politico que o fenébmeno migratério tem para o
pais.

Palavras-chave: politicas de vinculag&o; Brasil; Turquia.

THE ENGAGEMENT POLICIES OF BRAZIL AND TURKEY FOR THEIR
COMMUNITIES ABROAD IN THE POST COLD WAR: A COMPARATIVE
ANALYSIS

Abstract: Countries with large numbers of nationals abroad have established a
series of policies aimed at mobilizing the potential of emigration and emigrant
communities. This article aims to make a comparative analysis of the engagement
policies of Brazil and Turkey for their communities abroad in the post-Cold War,
seeking to identify similarities and differences between these and the main actors
responsible for formulation and implementation. It is concluded that, compared to
Brazil, Turkey is in a more consolidated situation of policies due to the older history of
emigration and the great social and political weight that the migratory phenomenon
has for the country.

Keywords: engagement policies; Brazil; Turkey.
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INTRODUGCAO

A questdo do impacto da migragao internacional sobre o desenvolvimento
dos paises de origem tem sido alvo de ateng¢ado crescente no pés-Guerra Fria. Isso
ocorreu tanto no ambito da comunidade cientifica, quanto em termos das politicas
publicas patrocinadas pelos Estados (ABREU, 2009; BRUM, 2017, 2018a). Paises
de emigracao tém se conscientizado da importante perda de capital humano e social
causado pelo éxodo em massa (GONZALEZ-RABAGO, 2015). Do mesmo modo
reconhecem o valor e contribuicdo dos emigrantes para a sociedade de origem nao
sé através dos recursos financeiros por eles enviados. Eles podem fortalecer os
vinculos politicos, culturais e afetivos entre seus paises de origem e o0s paises para
0os quais decidiram emigrar. Essa ultima dimensdo de valor, por assim dizer,
“‘intangivel”, mas ndo menos importante (BRUM, 2017, 2018a).

Numerosos governos de paises de emigragdo tém estabelecido uma série
de politicas com o objetivo de mobilizar o potencial da emigracdo e das
comunidades emigradas no sentido de contribuirem para os processos internos de
desenvolvimento (ABREU, 2009). Este artigo tem como objetivo realizar uma analise
comparativa das politicas de vinculagdo do Brasil e da Turquia para suas
comunidades no exterior no pos-Guerra Fria'!, buscando identificar semelhangas e
diferencas entre essas e 0s principais atores responsaveis pela formulacdo e
implementagao. A analise comparativa foi escolhida, pois “¢ uma ferramenta versatil
e poderosa. Ela amplia a nossa capacidade de descrever e compreender o0s
processos politicos e a mudanga politica em qualquer pais” (POWELL; DALTON;
STR@M, 2015, p. 26, tradugao do autor).

As politicas de vinculagdo podem ser vistas como parte das politicas mais
amplas de recuperagdo do emigrado, sendo que as politicas de recuperacédo se
subclassificam em politicas de retorno e de vinculagdo. As ultimas pretendem
efetivar os vinculos entre os nacionais que residem fora do pais de origem com tal
sociedade (MARMORA, 2002). As politicas de vinculagdo pressupdem que os
emigrantes podem, mesmo sem regressar ao seu pais de origem, levar beneficios

para este (PADILLA, 2011). E importante destacar que as politicas de vinculagéo

' Mais especificamente, este artigo tem como marco temporal o periodo de tempo compreendido entre 1990 e

2016.
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sdo politicas publicas e politicas externas: é politica publica porque pretende
alcancar objetivos sociais; € politica externa porque se realiza fora do territério do
Estado (SMITH; BOOTH; ZALEWSKI, 2008).

Como apontam Ingram e Fiederlein, “[a] politica publica preocupa-se com os
padrées de acao (ou inagao) orientados para problemas ou objetivos sociais” (1988,
p. 726). A melhoria das condigdes de vida das populagdes brasileiras e turcas no
exterior € um objetivo social, o que confere as politicas voltadas para essas
comunidades um carater muito parecido com as politicas publicas domésticas. A
distingdo, porém, € que o Estado ndo possui jurisdicdo sobre o territorio onde vivem
essas comunidades, e isso restringe sua acdo. A formulagdo das politicas de
vinculagdo deve, assim, considerar o contexto socioeconémico, juridico e cultural
dos paises receptores, pois os Estados das sociedades de origem, além de né&o
possuirem legitimidade para ingerir na ordem interna dos outros paises, ndo podem
alterar as instituicdes e condi¢gbes destes paises para garantir a efetividade de sua
politica para emigrantes.

Para analisar os casos do Brasil e da Turquia, utiliza-se o modelo de Levitt e
De la Dehesa (2003), além de incluir “outros campos e dimensdes que tém sido
subestimados” (PADILLA, 2011, p. 25), entre eles as relagbes internacionais e a
cooperagao com a sociedade civil. Dessa forma, analisam-se os seguintes topicos:
reformas institucionais; politicas de investimento; extensédo de direitos; servicos do
Estado no exterior; politicas simbdlicas; relagdes internacionais; e cooperagdo com a
sociedade civil. As referidas politicas, que visam regulamentar o fluxo migratorio,
abordando suas causas ou desenvolvendo relagcbes com as comunidades
emigradas, tém sido objeto de relativamente poucos estudos académicos em
comparacdo com a literatura sobre os paises hospedeiros (DELANO, 2009). No
Brasil ndo € diferente. No pais, a maior parte da literatura sobre migragcdes aborda
os influxos de migrantes (MILANEZ, 2012). Existem relativamente poucos estudos
sobre as politicas do Estado brasileiro para suas comunidades no exterior?.

Portanto, o artigo se justifica ao buscar preencher tal lacuna existente na
literatura. Estas linhas iniciais buscam apresentar, na primeira parte deste artigo, as

comunidades brasileiras no exterior. Em seguida, € a vez das comunidades turcas.

2 Ver: Brum (2017, 2018a, 2018b), Firmeza (2007); Milanez (2013), Levitt e De la Dehesa (2003), Padilla (2003,
2011) e Ushijima (2012).
337

Monc¢oées: Revista de Relag6es Internacionais da UFGD, Dourados, v.8. n.16, jul./dez.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes




O
ALEX GUEDES BRUM

Na terceira parte, sdo analisadas as politicas de vinculagdo do Brasil. Logo apos,

sdo abordadas as politicas de vinculacdo da Turquia. As conclusdes comparam 0s

dois casos em estudo.

AS COMUNIDADES BRASILEIRAS NO EXTERIOR

Historicamente, o Brasil foi um pais receptor de imigrantes (OIM et al., 2010;
FARIA, 2015; LIMA; CASTRO, 2017). Até os anos 1980, as questbes migratorias
interessavam ao Brasil na perspectiva de pais de destino (FARIA, 2015). De acordo
com Teresa Sales (2009), € a partir de meados da referida década que a emigracéo
brasileira adquiri proporgdes significativas. De acordo o World Economic and Social
Survey 2004, relatério elaborado pela ONU, desde o primeiro quinquénio dos anos
1980, o Brasil comega a ter saldos migratérios constantemente negativos,
caracteristica que lhe da, atualmente, a classificagdo de “pais de emigragéo™.

A motivacédo da emigragao dos brasileiros & predominantemente econémica
(GOZA, 1994; MARGOLIS, 1994; MARTES, 1999; SALES, 1999; BESERRA, 2005;
FARIA, 2015). Como aponta Margolis,

[h]a fundamento em considerar a hiperinflagdo e as condigdes
de incerteza econ6mica que a acompanham como as maiores
causas para o crescente éxodo brasileiro, ja que as comportas
da emigracao se abriram em 1986, mais ou menos na mesma
época em que falhou o Plano Cruzado, o primeiro esforgo do
governo para lidar com a inflagdo galopante (2013, p. 34).

Nao obstante, além das sucessivas crises econdmicas que acometeram o
pais nas décadas de 1980 (considerada a “década perdida”’) e 1990, a
transformacao do Brasil em exportador liquido de mao de obra esta relacionada a

fatores como:

1) a maior disponibilidade de informagdes sobre oportunidades
de trabalho no exterior, resultante da modernizacdo das
tecnologias de informagao e comunicagdo — essa causa nao é
exclusiva, naturalmente, do fenémeno identificado no Brasil; 2)
fatores historicos e culturais relacionados a presenga, no Brasil,
de significativo numero de descendentes de imigrantes,
sobretudo de europeus, o que pode haver facilitado o contato
com as sociedades e o mercado de trabalho nos paises de
origem das ondas imigratérias anteriores que se haviam
destinado ao pais, em particular oriundas de Portugal,
Espanha, Italia, Alemanha e Japao; 3) a crescente inseguranga
urbana em varias cidades brasileiras; e 4) no caso da

3 Disponivel em: http://www.un.org/en/development/desa/policy/wess/wess_archive/2004wess _part2 _eng.pdf.
Acesso em: 12 mar. 2019.
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imigragdo para paises vizinhos (particularmente Paraguai,
Bolivia, Suriname e as Guianas), a percepgado de vantagens
econdmico-comerciais, como a existéncia de terra férteis e
baratas, oportunidades relacionadas ao garimpo de ouro ou
devido a fatores fundiarios, como a concentragdo de terras na
regido Sul do Brasil (FARIA, 2015, p. 67).

Portanto, diferentemente das analises conjunturais que associavam a saida
de brasileiros exclusivamente a “década perdida” ou a conjuntura politico-econémica
do governo Collor (1990-1992), questdes estruturais de ordem social, relacionadas,
ao fendbmeno da globalizag&do, foram se configurando, progressivamente, como a
principal causa para a saida de brasileiros, o que indicava que a emigracgao tinha
“vindo para ficar” (PATARRA, 2009).

Atualmente, o Ministério das Relagbes Exteriores (MRE) estima que
3,083,255 brasileiros residem no exterior®. Tais dados permitem dizer que ha mais
nacionais vivendo no estrangeiro do que em Brasilia, capital federal e terceira cidade
do Brasil em populagado (BRUM, 2018a, 2008b). Os paises que abrigam as maiores
concentragbes de brasileiros sdo: EUA (1,410,000); Paraguai (332,042); Japéo
(170,229); Reino Unido (120.000) e Portugal (116,271)°. Esse quantitativo pode
parecer pequeno para o resto do mundo, mas € enorme para o Brasil. De fato, € um
numero grande, algo em torno de 1,5% dos 206 milhdes de brasileiros que
compunham a populacio do Brasil em 2015.

De acordo com Gradilone (2009), caracteristicas marcantes da comunidade
brasileira no estrangeiro s&o: o desconhecimento da lingua local, a situagéo
imigratéria irregular e a néo filiagdo a esquemas de seguro médico e previdenciario.
Nas palavras do autor,

[e]ssas caracteristicas sao particularmente evidentes nos
EUA e na Europa, justamente onde ha maior concentracéo
de brasileiros. No Japao praticamente todos estao
regularmente no Pais, mas poucos pagam seguros sociais,
e cada vez menos falam ou estudam o japonés. A lingua &
questdo menos problematica na América do Sul, enquanto o
problema da irregularidade migratéria, conjugado com o da
marginalidade, chega a ser grave em certos locais, em
particular nas Guianas (GRADILONE, 2009, p. 53-54).

4 Disponivel em: http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/a-comunidade/estimativas-populacionais-das-
comunidades/Estimativas%20RCN%202015%20-%20Atualizado.pdf. Acesso em: 12 mar. 2019.
5 Disponivel em: http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/a-comunidade/estimativas-populacionais-das-
comunidades/Estimativas%20RCN%202015%20-%20Atualizado.pdf. Acesso em: 12 mar. 2019.
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A emigracao qualificada esta em alta. Atualmente, ocorre uma fuga de
pessoas qualificadas com elevado capital gerencial e empreendedor para outros
paises, especialmente para os EUAS. Entre 2011 e 2015, o total de Declaragdes de
Saida Definitiva do pais — documento apresentado ao Fisco por quem emigra pela
primeira vez — subiu 67%. Em 2011, a Receita recebeu 7.956 declaracdes, 21 para
cada dia do ano. Em 2015, foram 13.288, numa média diaria de 36 saidas’®. As
remessas dos brasileiros no exterior também alertam para a importancia da
emigragdo (MAGALHAES, 2011, p. 14). De acordo com estimativas do Banco
Mundial (2011, p. 3), em 2010, o Brasil era o vigésimo quarto pais que mais recebia
remessas internacionais, as quais se equiparavam a algumas das commodities mais
importantes na pauta de exportagao brasileira: em 2010, no auge da crise financeira
e econdbmica que motivou o retorno de milhares de migrantes ao pais, foram
recebidos US$ 4,3 bilhdo em remessas (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 3); em 2009,
tinham sido exportados apenas US$ 2,7 bilhdo de doélares em café (BANCO
CENTRAL, 2012, p. 1). No entanto, como a maior parte das remessas se dispersa
de forma bastante ampla para diversas regides do pais, seus efeitos acabam né&o
sendo evidentes em grandes centros populacionais (MARGOLIS, 2013).

AS COMUNIDADES TURCAS NO EXTERIOR

Os turcos ndo tinham uma historia em particular de emigracédo em larga

escala nos tempos modernos® até a assinatura do acordo entre a Turquia e a

6 EPOCA NEGOCIOS. Brasil tem “fuga” de empreendedores e gestores qualificados. Publicada em: 08/04/2015.
Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/Informacao/Visao/noticia/2015/04/brasil-tem-fuga-de-
empreendedores-e-gestores-qualificados.html. Acesso em: 14 mar. 2019.

7 O GLOBO. Crise Economica eleva em 67% ‘éxodo’ de brasileiros. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/brasil/crise-economica-eleva-em-67-exodo-de-brasileiros-16836569. Acesso em: 14 mar.
2019.

8 “A comunicagdo de Saida Definitiva do Pais deve ser apresentada pelo contribuinte que saia do Brasil em
carater definitivo ou que passe a condigéo de nao residente no Brasil, quando houver saido do territério nacional
em carater temporario”. Disponivel em: https://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-
demonstrativos/dirpf/comunicacaode-saida-definitiva-do-pais/comunicacao-de-saida-definitiva-do-pais-2017.
Acesso em: 23 fev. 2017.

% Alguns dos primeiros migrantes otomanos de que se tem registro na Europa Ocidental sdo mercadores que se
estabeleceram em Londres a partir do século XVIIl. Mais tarde, ja nos 1860, registrou-se um influxo para cidades
como Paris e Londres de intelectuais otomanos fugindo do absolutismo do Sultdo Abdulaziz. Chegaram a fundar
uma sociedade secreta chamada Jovens Otomanos, que publicava jornais criticos daquele regime autocratico.
Na virada do século, outro grupo de intelectuais, os chamados Jovens Turcos, buscaram reflgio em capitais
europeias, de onde combatiam o Governo do Sultdo Abdulhamit. A eclosdo da | Guerra Mundial fez com que
levas de refugiados turcos buscassem abrigo em paises europeus. No entreguerras, com o inicio da Revolugao
Nacionalista de Mustafa Kemal Atatirk, surgiram refugiados turcos na Europa, entre os partidarios do antigo
regime (FIRMEZA, 2007) e liberais, como a escritora Halide Edib e seu esposo, Adnan Adivar, que foram
acusados de ter participado numa conspiragéo contra Ataturk (DICARLO, 2008). No caso da emigragdo para os
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Alemanha Ocidental em 1961 (ICDUYGU, 2012; KIRISCI, 2003). Na década de
1960, a migragéo de trabalhadores turcos para o continente europeu comegou a ser
regulamentada por uma série de acordos bilaterais (FIRMEZA, 2007).

Data de 1961 a assinatura do primeiro acordo de recrutamento de
trabalhadores celebrado entre a Turquia e a Alemanha, reproduzido no
periodo de 1964 a 1967 com outros paises da Europa, como Holanda,
Bélgica, Austria, Franga e Suécia. Nessa época, milhares de camponeses
da regiao da Anatolia Central tomaram o rumo desses paises e assumiram
trabalhos de menor qualificagdo, indo morar em comunidades étnicas
isoladas da sociedade local (FIRMEZA, 2007, p. 150).

Os acordos beneficiavam a todas as partes envolvidas. A Alemanha,
envolvida na reconstru¢cdo de sua dilapidada economia depois da Segunda Guerra,
pode atender a setores industriais em expansdo. A migragdo aliviou a taxa de
desemprego e as remessas dos migrantes trouxeram aporte financeiro de vulto para
os paises de origem. Os trabalhadores héspedes, por sua vez, tiveram a chance de
alcancar qualidade de vida melhor (FIRMEZA, 2007). E importante destacar que
havia circularidade nessa migragdo de trabalhadores convidados. Foi somente
quando os imigrantes ndo viram a chance de voltar para a Europa que a migragéo
se tornou mais permanente (BILGILI; SIEGEL, 2011).

As politicas de recrutamento foram encerradas em meados dos anos 1970,
quando a demanda por trabalhadores estrangeiros diminuiu, com o inicio de
recessao econdmica na Alemanha (BILGILI; SIEGEL, 2011; FIRMEZA, 2007,
KIRISCI, 2003). O fim dos contratos de trabalhadores héspedes n&o levou a uma
interrupcdo completa da migragao turca para a Europa Ocidental (FIRMEZA, 2007),
que continuou através dos mecanismos de politicas de asilo’® e do instituto da
reunido familiar nos anos 1980 e na maior parte dos anos 1990 (FIRMEZA, 2007;
KIRISCI, 2003). A recessao europeia coincidiu com o boom econémico no Oriente
Médio, permitindo aos trabalhadores turcos emigrar para paises como Libia, Arabia

Saudita e Iraque. Essa emigragdo raramente envolveu familias inteiras (KIRISCI,

Estados Unidos, no final do século XIX e inicio do século XX, turcos mugulmanos e ndo mugulmanos migraram
para o pais, motivados, por um lado, pelo colapso politico, econdmico e social do Império Otomano causado
pelas Guerras dos Balcéas e pela Primeira Guerra Mundial ou pelo medo de um longo periodo de recrutamento
militar, e, por outro, pela atragcdo de cartas daqueles que os precederam descrevendo a América como terra de
oportunidade (BALI, 2013).
10 Como aponta Firmeza, “[a]s dimensdes da diaspora turca na Europa Ocidental viram-se igualmente reforgadas
pelo influxo de refugiados politicos. Por conta de perseguigbes ocasionadas pelo golpe militar de 1980 e pelos
conflitos com os nacionalistas curdos na regido sudeste do pais, mais de 370 mil turcos solicitaram asilo politico
a Alemanha naquele periodo” (2007, p. 150-151).
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2003). A presencga turca no Iraque (e em menor extensdo, em outros paises arabes)
foi reduzida nos primeiros anos da década de 1990, em fungdo da Guerra do Golfo
(KIRISCI, 2003). Em paralelo, empresas turcas ganharam contratos na Russia,
criando oportunidades para trabalhadores, engenheiros e gerentes turcos (KIRISCI,
2003). Desde os anos 1980, ocorreu um crescimento da migracdo de profissionais
altamente qualificados e estudantes universitarios, principalmente para os Estados
Unidos, Canada e Australia (AKCAPAR, 2009).

Atualmente, o Ministério das Relagdes Exteriores da Turquia estima que 6
milhdes de turcos residam no exterior'!, dispersos sobretudo na Alemanha, Franga,
Holanda, Austria, Estados Unidos, Arabia Saudita, Bélgica, Cazaquistdo, Suica e
Reino Unido (BANCO MUNDIAL, 2016). De modo geral, os turcos menos
qualificados sao encontrados na Europa enquanto os altamente qualificados sao
encontrados particularmente nos Estados Unidos e em menor grau no Canada
(BILGILI; SIEGEL, 2011).

A comunidade turca é a mais expressiva minoria étnica na Europa Ocidental.
Sdo0 os chamados “euroturcos”, predominantemente da religido islamica’
(FIRMEZA, 2007). Atualmente, dos 6 milhdes de turcos no exterior, 5,5 milhdes
residem na Europa Ocidental’®, sendo 3 milhdes somente na Alemanha™. Os turcos
constituem hoje aproximadamente 35% do total dos estrangeiros na Alemanha,
formando, de longe, a mais numerosa comunidade estrangeira no pais (FIRMEZA,
2007). No entanto, os migrantes turcos formaram enclaves étnico-religiosos em
cidades médias e grandes da Alemanha (FIRMEZA, 2007). Apesar de consciente
das reduzidas possibilidades para sua participacdo politica na Alemanha, a
comunidade turca passou a registrar, nos anos 1990, crescente interesse em filiar-se
a partidos politicos locais (FIRMEZA, 2007). Porém, “segue limitada a capacidade
das associagbes de migrantes turcos de influenciar o comportamento dos partidos
politicos alem&es no tocante a questdes de seu interesse” (FIRMEZA, 2007, p. 153).

" Disponivel em: http://www.mfa.gov.tr/the-expatriate-turkish-citizens.en.mfa. Acesso em: 14 mar. 2019.

12 “Originalmente, os migrantes turcos eram, em sua maioria, rudes camponeses da Anatdlia Central, recrutados
no ambito de programas europeus de trabalhadores hdspedes. Passadas algumas décadas desde a chegada
dos primeiros trabalhadores, a comunidade apresenta perfil heterogéneo em termos socioecondmicos. Ao
mesmo tempo em que se registra nimero crescente de empresarios na comunidade, se verificam indices
elevados de desemprego entre a juventude turca” (FIRMEZA, 2007, p. 152).

'3 Disponivel em: http://www.mfa.gov.tr/the-expatriate-turkish-citizens.en.mfa. Acesso em: 14 mar. 2019.

14 Disponivel em: https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2016/07/18/home-to-3-million-turkish-
immigrants-germany-fears-rising-tensions/?noredirect=on&utm term=.30c4a2cccb55. Acesso em: 14 mar. 2019.
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Na Alemanha, desde os anos 1990, os migrantes da Turquia tém passado

por um processo de transformagdo social e econémica (FIRMEZA, 2007). Eles ja
nao trabalham, predominantemente, em empregos que requerem oficios manuais. E
assumem, crescentemente, seus proprios negocios (FIRMEZA, 2007). Além do
mais, houve um crescimento do numero de estudantes turcos em universidades
alemas (FIRMEZA, 2007).

Como demonstra Firmeza, a comunidade turca na Alemanha divide-se ao
longo de diversas linhas'®, o que a enfraquece em termos de capacidade de
mobilizag&o politica (FIRMEZA, 2007). Embora diga respeito a apenas uma fragao
da comunidade turca, o fundamentalismo islamico tem encontrado algum eco entre
0s jovens, inclusive por razdes socioecondOmicas, ja que o desemprego, problema
grave para o conjunto da sociedade alema, afeta de particularmente as
comunidades migrantes (FIRMEZA, 2007). Depois do 11 de Setembro,
intensificaram-se os temores com relacdo as atividades de grupos extremistas
islamicos (FIRMEZA, 2007).

POLITICAS DE VINCULAGAO COM O BRASIL

Até meados da década de 1990, o Ministério das Relagcbes Exteriores
limitava-se, em grande medida, a prestagao de servigos de assisténcia e protegao
consular (FIRMEZA, 2007). Com o aumento do numero de brasileiros no exterior,
em 1995, o Itamaraty langou o Programa de Apoio aos Brasileiros no Exterior. No

ambito desse programa,

surgiram iniciativas que viriam a constituir marcos da nova fase
do servigo consular brasileiro, como visitas de ouvidoria as
comunidades no exterior, em especial no Japao e nos Estados

5 A campanha do Estado turco contra os nacionalistas curdos imediatamente apds o golpe militar de 1980 fez
com que muitos curdos politizados fugissem para a Europa Ocidental (BRUINESSEN, 1998). Portanto, parte dos
migrantes é da etnia curda. Diversas organizagbes banidas na Turquia encontram espacgo de atuagdo mais livre
na Alemanha e em outros paises da Europa Ocidental, apesar de o governo alem&o ja vir pondo na ilegalidade, a
exemplo do Partido dos Trabalhadores do Curdistdo (PKK). Ha suspeitas, ademais, de que o servigo secreto
turco (MIT), tenta controlar as atividades de ativistas sindicais, militantes nacionalistas curdos, politicos de
extrema esquerda, entre outros migrantes (FIRMEZA, 2007). No que tange a religido, os migrantes turcos estao
divididos entre mugulmanos sunitas e alevitas (FIRMEZA, 2007). A relagédo dos ultimos com o Estado turco é
conflituosa. Os alevitas vém sofrendo discriminagéo politica e se queixam de serem tratados como cidadaos de
segunda classe na Turquia, especialmente sob os governos de partidos politicos de direita (GUNAYDIN, 2017).
Politicamente, ha associagdes de migrantes afiliadas a vasto espectro de partidos politicos na Turquia. Ha duas
grandes federagbes de migrantes turcos na Alemanha. A primeira delas € Comunidade Turca na Alemanha,
fundada em 1985, que redine mais de cem associa¢des de migrantes. A segunda é o Conselho para os Cidadaos
Turcos, que reune quase igual numero de associagbes, de tendéncias politicas conservadoras ou
representativas de mugulmanos sunitas (FIRMEZA, 2007).
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Unidos, realizagdo de consulados itinerantes, organizagdo de
conselhos de cidaddos e reestruturagdo do Departamento
Consular e Juridico (DCJ), com a criagdo do Nucleo de
Assisténcia a Brasileiros, no intuito de constituir elo de ligacéo
mais agil entre os brasileiros no exterior e seus familiares e
amigos no Brasil (FIRMEZA, 2007, p. 210).

Ainda em 1995, o Departamento Consular e Juridico transformou-se na
Diretoria-Geral de Assuntos Consulares, Juridicos e de Assisténcia aos Brasileiros
no estrangeiro. Enquanto o Departamento Consular e Juridico encarregava-se, de
modo geral, da assisténcia consular, a Diretoria-Geral de Assuntos Consulares,
Juridicos e de Assisténcia aos Brasileiros no Exterior passou a desempenhar a
funcdo de orientar e supervisionar as atividades de assisténcia aos brasileiros no
exterior (BRUM, 2017, 2018). No mesmo ano da criagdo da Diretoria-Geral (1995),
estabeleceu-se uma unidade, em Brasilia, para assistir aos brasileiros no exterior, o
Nucleo de Assisténcia aos Brasileiros no Exterior (NAB)'®. Em 1996, os consulados
comegaram a organizar os Conselhos de Cidadados e os Consulados Itinerantes
(LEVITT; DE LA DEHESA, 2003; BRASIL, 2007).

Em 2004, da unido das diretorias-gerais pelo Decreto'” n. 5.032, criou-se a
Subsecretaria de Cooperagcdo e Comunidades Brasileiras no Exterior (SGEB). Ela
abrigava, além do Departamento das Comunidades Brasileiras no Exterior e da
Divisdo Consular, a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC), o Departamento de
Promogao Comercial e o Departamento Cultural (BRUM, 2017, 2018). Como aponta
Vilhena, a estabelecimento da Subsecretaria tratou-se de iniciativa “para mejorar la
atencion a las demandas de las comunidades, coordenar la elaboracion de uma
politica publica sobre migraciones, favorecer la apertura de nuevos consulados e
iniciar un programa de modernizacion de la atencion consular’ (VILHENA, 2006, p.
45).

Em 2005, foi instalada uma Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI)
da Emigragcdo para apurar os crimes e delitos penais e civis relacionados ao
ingresso irregular de brasileiros nos EUA e em outros paises. No final do ano de

6 “O Nucleo de Assisténcia a Brasileiros (NAB) é a area do Itamaraty responsavel pelos casos consulares
envolvendo cidaddos brasileiros no exterior (como repatriagdes, prisdes, falecimentos, desaparecimentos,
inadmissbes, etc.)’”. Disponivel em: http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/sem-categoria/nucleo-de-
assistencia-a-brasileiros. Acesso em: 14 mar. 2019.
7 “Editados pelo Presidente da Republica, regulamentam as leis e dispdem sobre a organizagdo da
administragédo publica”. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos1.
Acesso em: 15 mai. 2019.
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2006, principalmente como consequéncia da repercussao do relatério final da CPMI
da Emigragao, apresentado em julho, a organizagdo do MRE, através do Decreto n.
5.979 mudou novamente (USHIJIMA, 2012). Por meio desse decreto, criou-se a
Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior (SGEC),
compartilhamento mais especializado, cuja fungdo consistia em “cuidar dos temas
relativos aos brasileiros no exterior e aos estrangeiros que desejam ingressar no
pais, incluindo a cooperagao judiciaria internacional”. Ainda sob o impacto da CPMI
da Emigragdo e com base em disposigdes da Carta de Boston'®, iniciou-se, em
2007, um amplo exercicio de reflexdo sobre o servigo consular brasileiro, o qual foi
conduzido pelo Ministério das Relagcbes Exteriores, colaborou para, dentre outras
coisas, tanto para acompanhar as mudancas referentes ao desenvolvimento das
politicas publicas no governo Lula, quanto garantir continuidade e manutencdo da
competéncia em relagao a politica para os emigrantes (USHIJIMA, 2012).

Desde 2008, sdo realizadas anualmente as Conferéncias “Brasileiros no
Mundo”, que passaram a funcionar como um canal institucionalizado de participagao
dos brasileiros no estrangeiro; no ambito da Conferéncia, instituiu-se o Conselho de
Representantes dos Brasileiros no Exterior (CRBE); e entrou em operagdo em 2009,
a Ouvidoria Consular (BRUM, 2017, 2018), com a funcdo de “processar os
comentarios, sugestdes, elogios e criticas a qualquer servigo consular”.

Em 2010, através do Decreto Presidencial n. 7.214, foi atribuido ao
Ministério das Relag¢des Exteriores, a coordenag¢ao da agdo governamental integrada
para as comunidades brasileiras no exterior. Além do mais, estabeleceu os
principios e diretrizes para as comunidades brasileiras no exterior, instituiu as
Conferéncias “Brasileiros no Mundo” — CBM, criou o Conselho de Representantes de
Brasileiros no Exterior, e deu outras providéncias (BRUM, 2017, 2018).

Com o objetivo de consolidar essas alteragbes e implementar demandas
levantadas, especialmente nas Conferéncias, ocorreram mudangas nos setores
voltados para os brasileiros que vivem no estrangeiro (BRUM, 2017, 2018). Por meio
do Decreto n. 7.304/2010, a SGEB passa a comportar a Coordenacgao-Geral de
Planejamento e Integracdo Consular. Além disso, o DCB torna-se o Departamento

Consular e de Brasileiros no Exterior e € composto por duas divisbes: a de

8 Documento elaborado a partir do | Encontro de Liderangas Brasileiras nos Estados Unidos, realizado em 2005.
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Assisténcia Consular e das Comunidades Brasileiras no Exterior. Assim, os deveres

e os poderes do Departamento se ampliam, o qual passa a nao somente “orientar e
supervisionar” o atendimento e a assisténcia, mas também “planejar e executar”
essas atividades, assim como “propor e executar a politica geral do Brasil para as
comunidades no exterior”, “acompanhar as atividades do CRBE” e “promover o
dialogo entre o governo e as comunidades”. Ocorreu uma mudanga para melhorar a
prestacdo de servigos dos servigos consulares: a SGEB ganhou maior autonomia
administrativa com relagdo a Subsecretaria-Geral do Servico Exterior (SGEX),
através da elevagao da Divisdo de Assisténcia Consular a Unidade Gestora (BRUM,
2017, 2018).

Ja em relacdo as politicas de investimento, o tema “remessas” recebeu seu
primeiro apoio como resultado das consideracdes especificas por parte do Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)'® com relagdo ao
potencial empreendedor dos decasséguis®® (SCHWEIZER, 2009). A principio,
estabeleceu-se uma parceria entre o SEBRAE Nacional e o Fundo Multilateral de
Investimentos (FUMIN), por meio da primeira operacédo de apoio ao emprego de
remessas no Brasil, com a aprovagcdao, em 2001, da operacdo “Fundo de
Investimento REIF”, onde REIF significa Returning Entrepreneurs Investment Fund,
que posteriormente ficou conhecido como Fundo Dekassegui?’. Como consequéncia
dessa experiéncia, em 2005, através da parceria estabelecida entre o SEBRAE, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Associagdo Brasileira de

Dekasseguis (ABD), passou a ser executado o Programa Dekassegui

1 O SEBRAE ¢ uma entidade privada sem fins lucrativos criada em 1972. A organizag&o tem por miss&o
promover a competividade e o desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos de micro e pequeno porte.
Por meio de parcerias com o setor publico e privado, o SEBRAE promove programas de capacitagéo, estimulo e
associativismo, desenvolvimento territorial e acesso a mercados. Trabalha pela reducdo da carga tributaria e da
burocracia para facilitar a abertura de mercados e ampliagado de acesso ao crédito, a tecnologia e a inovagéo das
micro e pequenas empresas.
20 “Decasségui” € um termo formado pela unido dos verbetes na lingua japonesa deru (sair) e kasegu (para
trabalhar, ganhar dinheiro trabalhando), tendo como significado literario “trabalhando distante de casa” e
designando qualquer pessoa que deixa sua terra natal para trabalhar em outra regido ou pais.
21 Esse programa tinha como objetivo “promover atividades empresariais iniciadas por trabalhadores temporais
brasileiros no exterior que possuem os antecedentes adequados e se proponham a iniciar empresas ao
regressar ao Brasil. O projeto atenderia a trés propodsitos principais: 1) estimular a criagdo de pequenas
empresas; 2) canalizar poupanca existente ao uso produtivo; e 3) respaldar principalmente os decasséguis que
regressam ao pais e se propdéem a abrir novas empresas. Por outra parte, promovera a criagdo de postos de
trabalho, o espirito empreendedor e uma cultura de investimentos com responsabilidade social” (SCHWEIZER,
20009, p. 292).
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Empreendedor®?. Em 2007, foi implementado o “Programa de Remessas e

Capacitagdo para Emigrantes Brasileiros e seus Beneficidrios no Brasil’?. O
Programa, executado pela Caixa Econdmica Federal e co-executado pelo SEBRAE-
MG, contou com os recursos do BID/Fumin. Por fim, em 2013, o estado de Goias,
em parceria com o MRE, criou o Projeto Andorinhas, visando orientar e preparar os
emigrantes goianos, ou beneficiarios das remessas, que aplicaram ou que
pretendem aplicar recursos financeiros em atividades produtivas em Goias, para a
gestdo de micro e pequenas empresas.

No que tange a extensdo de direitos politicos, o direito ao voto para os
cargos de Presidente e Vice-Presidente foi estendido aos brasileiros residindo fora
do pais em 1965, através da Lei n. 4.737 (Codigo Eleitoral, artigo 222). No entanto,
somente com o processo de constru¢gdo democratica e, mais especificamente, com a
Constituicdo Federal de 1988, essa lei foi ratificada e se regulamentaram as
condicdes da implementagdo do voto no exterior (CALDERON-CHELIUS, 2007).
Atualmente, a Justica Eleitoral, em parceria com o Ministério das Relacdes
Exteriores, estabelece os servicos eleitorais em embaixadas e reparticbes
consulares, como também em secdes de votagdo em todos os paises com mais de
30 eleitores registrados (USHIJIMA, 2012).

Em 1994, diante do ja consolidado fenbmeno emigratorio, e do aumento da
restricdo ao acesso a direitos pelos migrantes nos paises mais desenvolvidos, foi
aprovada no Brasil, a Emenda Constitucional n. 3, que possibilitou a posse da dupla
nacionalidade (USHIJIMA, 2012). No entanto, a mesma emenda suprimiu a
possibilidade da aquisigdo da nacionalidade brasileira por meio do registro de filhos
de pai ou ndo brasileiros na reparticdo consular. Consequentemente, filhos de
brasileiros que nasciam no exterior correram o risco de se tornarem apatridas
(BRUM, 2017, 2018). O problema foi a bandeira do movimento “brasileirinhos
apatridas” (NETO; SPRANDEL, 2009), e denunciado pela CPMI da Emigracéo.
Somente em 2007, resgatou-se, através da Emenda Constitucional n. 54, a

22 “O objetivo geral do projeto é facilitar a reintegragdo produtiva dos emigrantes Brasileiros depois de seu
retorno ao Brasil. O objetivo especifico do projeto é implantar um programa que proporcione instrumentos aos
emigrantes para constituir suas novas iniciativas empresariais” (SCHWEIZER, 2009, p. 292).
23 O programa teve como objetivo “(a) a inclusdo dos emigrantes brasileiros e de seus familiares no sistema
financeiro brasileiro; (b) a sensibilizagédo e orientagdo empreendedora dos referidos emigrantes; e (c) a educagéo
e inclusédo financeira dos mesmos. O objetivo especifico € promover o desenvolvimento de atividades produtivas
no Estado de Minas Gerais por meio das remessas de recursos enviadas aos emigrantes brasileiros nos Estados
Unidos” (SCHWEIZER, 2009, p. 292).
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possibilidade de descendentes brasileiros nascidos no estrangeiro adquirirem a
nacionalidade pelo simples registro consular. Essa medida representou o retorno de
uma politica de concessao de nacionalidade que adota ndo somente o critério jus
solis, mas também o jus sanguini (USHIJIMA, 2012).

O Estado brasileiro também vem se engajando em prestar servigos aos
brasileiros no exterior. Na area de crise no exterior, as principais politicas e praticas
sdo: prestar informagbes em caso de morte, tutela, curatela, naufragio, e acidente
aeéreo; e quando ha necessidade materiais, disponibilizacdo de recursos para a
alimentagao, cobertores ou alojamento emergencial; os consulados fazem gestdes
junto as companhias aéreas; se preciso, montam planos de evacuagédo. Em alguns
casos, o governo custeia o retorno do migrante ao pais de origem e a repatriagéo
(BRUM, 2018b). Os consulados também oferecem assisténcia juridica (BRUM,
2017, 2018a).

Na area da saude, criou-se, na década de 2000, o Sistema Integrado de
Saude nas Fronteiras, o SIS Fronteiras, visando melhorar os sistemas de saude nos
municipios localizados nas fronteiras, e em médio prazo contribuir para a integragao
regional através de acordos e agdes multilaterais e bilaterais (REIS, 2011). Na area
da educacgao, a Secretaria de Educacdo do Parana foi pioneira ao langar um
programa piloto, oferecendo uma versdo compacta do supletivo, um curso de
equivaléncia do Ensino Médio, em que os emigrados poderiam ganhar o diploma de
concluséo de Ensino Médio (LEVITT; DE LA DEHESA, 2003). Atualmente, nessa
area, é realizado o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (Encceja) para brasileiros que vivem no estrangeiro, que € um exame de
certificagdo no nivel de conclusdo do Ensino Fundamental ou Ensino Médio (BRUM,
2017, 2018). Na area trabalhista, criou-se a o Espaco do Trabalhador Brasileiro
(ETB), uma iniciativa conjunta do Ministério do Trabalho e do Emprego e do
Ministério das Rela¢cdes Exteriores.

Em termos de politicas simbdlicas, o Estado brasileiro investiu pouco. As
principais agbes na area foram: a criagdo de pontos de cultura no exterior; de
programas de difusdo cultural; o inicio da transmissdo da Televisdo Brasil
Internacionais (TVBI); a instalacdo de centros culturais brasileiros; a criagdo de
honrarias (Ordem do Rio Branco) ou o endosso das ja criadas pela iniciativa privada;
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a instituicho do Dia da Comunidade Brasileira no Exterior (29/09/2015); e, o
langamento do concurso infantil, “Brasileirinhos no Mundo” (USHIJIMA, 2012).

No campo das relagdes internacionais, durante o governo Lula, o Brasil
aplicou agbes de reciprocidade como punigdo?*. Intervengdes e declaragdes do
Estado brasileiro frequentemente incluiram um elemento de “ensinar uma licao”
(2011, p. 19). Além do mais, acordos internacionais e bilaterais foram assinados em
areas como: assisténcia juridica; assisténcia a detentos; regularizagdo migratoria;
previdéncia social; saude; e educagao (BRUM, 2017, 2018).

No que se refere a cooperagdo com a sociedade civil, a Secretaria de
Estado elaborou, em 2006, com o auxilio dos postos diplomaticos, cadastro
preliminar de dados para contato, disponibilizando-os no site do MRE, das ONGs
estrangeiras que se preocupam com situagdo dos brasileiros no exterior. Nas
palavras de Firmeza, “resta, no entanto, elaborar politica sistematica de
aproximacgao e cooperagao com essas entidades” (2007, p. 228). Em 2009, durante
a segunda Conferéncia “Brasileiros no Mundo”, foi sugerida a criagdo de um
Conselho de Representantes Brasileiros no Exterior (CRBE).

A seguir (Quadro [), as principais politicas e praticas de vinculagdo do

Estado brasileiro para as comunidades emigradas durante o periodo em estudo.

Quadro 1 - Politicas e praticas de vinculagido do Estado brasileiro ap6s 1990

Tipo de politica de vinculagao Politicas de vinculacao

Reformas burocraticas Reformas consulares; reformas burocraticas (como a criagao
de uma unidade especial para tratar de emigracao); reformas
constitucionais para garantir a cidadania aos brasileiros no
exterior; e, criagdo do Conselho de Representantes
Brasileiros no Exterior.

Politicas de investimento Fundo de Investimento REIF (conhecido como “Fundo
Dekassegui’); Dekassegui Empreendedor; Programa de
Remessas e Capacitagdo para Emigrantes Brasileiros e seus
Beneficiarios no Brasil; e, Projeto Andorinhas.

Extensao de direitos Voto a partir do exterior para eleigdes; e, dupla-
nacionalidade.
Servicos do Estado no exterior Crise no exterior: presta informagdes em caso de morte,

tutela, curatela, naufragio, e acidente aéreo; e quando ha
necessidade materiais, disponibilizagdo de recursos para a

24 Como aponta Padilla, “[w]hen a country has requested visas for Brazilians citizens to enter its territory, Brazil
has applied reciprocity (i.e., this is the case of the United States, Canada and Mexico). Moreover, when
deportation of Brazilian migrants has become an issue (usually when a case reaches the media), Brazil has also
applied reciprocity measures, as proven in the 2008 incident with Spain: the sudden increase and publicity of
deportations of Brazilians from Spanish airports in 2008 led to special bilateral negotiations between the two
countries” (2011, p. 19).
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alimentagdo, cobertores ou alojamento emergencial; os
consulados fazem gestdes junto as companhias aéreas; se
preciso, montam planos de evacuac¢do. Em alguns casos,
custeia o retorno do migrante ao pais de origem e a
repatriagdo. Saude: criou o Sistema Integrado de Saude nas
Fronteiras. Educagado: realiza o Exame Nacional para
Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos.
Trabalho: criou o Espaco do Trabalhador Brasileiro

Politicas simbdlicas Criagédo de pontos de cultura no exterior; de programas de
difusdo cultural; inicio da transmissdo da Televisdo Brasil
Internacionais (TVBI); instalagdo de centros culturais
brasileiros; criagdo de honrarias (Ordem do Rio Branco);
instituicio do Dia da Comunidade Brasileira no Exterior
(29/09/2015); e, langamento do concurso infantil,
“Brasileirinhos no Mundo”.

Relagbes internacionais Assinatura de acordos internacionais e bilaterais; aplicagado
de agbes de reciprocidade como punigao (exigéncia de visto
e deportagdo com os EUA, Espanha, entre outros).

Cooperagao com a sociedade civil | Relagdes formais e informais com organizagbes de
migrantes; criagdo do Conselho de Representantes
Brasileiros no Exterior; e, organizagdo das Conferéncias
“Brasileiros no Mundo”.

Fonte: Elaboragao propria, baseado em Levitt & De la Dehesa (2003) e Padilla (2011).

POLITICAS DE VINCULAGAO DA TURQUIA

Os principios basicos da legislagado turca referentes a emigragcdo estéo
contemplados na Constituicdo de 1982, emendada em 1995, que determina que o
Estado adote as medidas necessarias para garantir a seguranga, a educagao e as
necessidades culturais dos turcos no estrangeiro. Essas diretrizes basicas foram
regulamentadas posteriormente por ampla legislagdo ordinaria (FIRMEZA, 2007).
Com o objetivo de adequar a estrutura do servigo consular as necessidades de
prestar assisténcia e apoio as comunidades no estrangeiro, o Ministério das
Relagbes Exteriores passou por reorganizagdo interna, com a criagdo de uma
Diretoria-Geral de Assuntos Consulares, de Migracdo e de Turcos no Exterior
(FIRMEZA, 2007). A rede consular foi reforgcada principalmente na Alemanha, que
passou a contar com rede de 14 consulados (FIRMEZA, 2007). Desde os anos
1990, cada consulado passou a representar “quase que um microcosmo da
administragcao federal. Além de funcionarios diplomaticos, foram incorporados
também representantes da Diregdo-Geral de Assuntos Religiosos e dos Ministérios
do Trabalho, Tesouro, Educagao, Comércio e Defesa” (FIRMEZA, 2007, p. 160).

No decorrer dos anos 1990, a Turquia estabeleceu conselhos consultivos e
comissdes parlamentares especiais (MENCUTEK; BASER, 2017). Em 1992, uma
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comissao especial parlamentar indicou 100 problemas-chave e propés a introdugao
de 10 mudancgas legislativas, 12 estatutos e 87 regulamentos (MENCUTEK; BASER,
2017). Em 1995, em fungédo de pressdes de setores da midia e do Parlamento, o
governo turco criou Comissdo Especial para avaliar a situacdo dos turcos no
exterior, que estariam sendo tratados como cidad&dos de segunda classe, sujeitos a
discriminagdo social e desprovidos de direitos politicos?® (FIRMEZA, 2007). Em
1997, foi criada uma Comissdo Consultiva para Cidaddos Residentes no Exterior,
presidida pelo Ministro de Negdcios Estrangeiros, visando facilitar o dialogo entre o
Executivo, o Legislativo e as Comunidades, bem como permitir a discussdo de
politicas de apoio (FIRMEZA, 2007).

Em 2002, com a chegada ao poder do Primeiro-Ministro Recep Tayyip
Erdogan, as comunidades no exterior ganharam maior peso politico em Ancara, pois
grande parte dos migrantes é proveniente de setores da populagdo turca
responsaveis pela ascensdo do Partido Justica e Desenvolvimento (FIRMEZA,
2007). Dessa forma, a partir de 2002, comegou nova fase de evolugdo nas
instituicbes e politicas turcas dedicadas ao atendimento das comunidades
emigradas (FIRMEZA, 2007). Em 2003, uma comissdo parlamentar de inquérito
tratou dos problemas dos cidadaos no exterior, examinando todos os servigos das
agéncias estatais e sugerindo mudangas legislativas e institucionais. Sugeriu
também a formacdo de uma direcdo separada responsavel pelos assuntos da
diaspora (MENCUTEK; BASER, 2017).

Recentemente, reconheceu-se que a auséncia de uma instituicdo
encarregada das comunidades emigradas poderia causar problemas de
coordenacgao, nos processos de tomada de decisdo e na assisténcia eficiente dos
cidadaos turcos que residem no exterior (BILGILI; SIEGEL, 2011). Alinhado com
isso, em 2010, foi criada a Presidéncia dos Turcos no Exterior e Comunidades
Relacionadas (Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklari Baskanhgi, em turco), que é
ligada ao escritério do Primeiro-Ministro, mas que trabalha em coordenagdo com
outros ministérios e organizagbes governamentais (BILGILI; SIEGEL, 2011). A
Presidéncia tem como objetivo manter e fortalecer o relacionamento do Estado turco

25 0O relatorio da Comisséo fez diversas recomendagbes para aperfeigoar as politicas para as comunidades.
Questéo recorrente no debate no dmbito da Comissao foi o da conveniéncia de criagdo de Ministério para os
Turcos no Exterior, ndo havendo sido alcangado consenso sobre o assunto até o momento” (FIRMEZA, 2007, p.

160).
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com cidadaos turcos que residem no exterior, os de origem turca que vivem fora dos
territorios turcos e com estudantes estrangeiros na Turquia (ICDUYGU; AKSEL,
2013). Tal organizagao reune diferentes partes de uma politica geral de vinculagéo
da diaspora turca pela primeira vez (BILGILI; SIEGEL, 2011).

Para colaborar economicamente com os turcos no exterior, em 2008, uma
agéncia estatal semiautbnoma, o Foreign Economic Relations Committee,
estabeleceu o World Turk Labour Council. O Conselho elaborou um documento
detalhado em 2011 sobre quais tipos de politicas de vinculagdo deveriam ser
estabelecidas para aumentar a contribuicdo econémica dos cidadaos no estrangeiro,
e declarou o objetivo de transformar a comunidade turca no exterior em uma das
mais influentes no cenario mundial (MENCUTEK; BASER, 2017).

No campo da extensdo de direitos politicos para a diaspora, em 1995, foi
aprovada emenda a Constituicdo visando conceder o direito ao voto aos eleitores no
exterior. No entanto, restou disciplinar a questao por meio de legislagéo ordinaria.
Para votar, os turcos tinham de se deslocar, pelo menos, até as sessdes eleitorais
localizadas nas fronteiras do pais?®® (FIRMEZA, 2007). No mesmo ano, a Turquia
modificou a Constituicdo com o objetivo de incorporar o instituto da dupla
nacionalidade (FIRMEZA, 2007). Em 1998, a Turquia determinou que, aos cidad&os
turcos forcados a abrir mdo de sua nacionalidade de origem para adquirir a
nacionalidade de seu pais de acolhimento, seria oferecido o chamado Cartdo Rosa,
que concede o direito de permanéncia no pais por vinte anos (prorrogaveis) e
isengdo do servico militar, entre outros privilégios (FIRMEZA, 2007). Em 2004, um
novo Cartdo Azul substituiu o Cartdo Rosa. Em 2009, os direitos garantidos pelo
Cartdo Azul foram expandidos. Direitos de previdéncia social foram adicionados e
aos filhos dos emigrantes nascidos fora da Turquia foram concebidos os mesmos
direitos que os cidad&os turcos (exceto o direito de votar e de ser funcionario
publico). Em 2014, foram adicionados direitos relativos a pensao (MENCUTEK;
BASER, 2017).

Em 2012, o parlamento turco aprovou legislagdo que organiza os
procedimentos de votagao no exterior. Para as eleigbes de agosto de 2014, junho de

2 “Por esse motivo, o nimero de votantes nunca chegou a ultrapassar o patamar de 100 mil. Somente na
Alemanha, os turcos poderiam, teoricamente, eleger até 25 parlamentares em seu pais de origem” (FIRMEZA,

2007, p. 165).
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2015 e as elei¢cbes parlamentares de novembro de 2015, os cidadaos puderam votar
em urnas colocadas em 54 paises diferentes onde residem mais de 500 cidadaos
turcos?” (MENCUTEK; BASER, 2017).

No que tange as politicas simbdlicas, ha uma clara preocupagao por parte
das autoridades governamentais no que diz respeito a consolidagdo do contato de
segunda e terceira geragdes da diaspora com a lingua e a cultura turcas (FIRMEZA,
2007). E importante destacar que a Turquia apoia a integracdo, e néo assimilacao,
dos seus nacionais nos paises de acolhimento (FIRMEZA, 2007). Criado em 2007,
os Yunus Emre Cultural Centres (YEKM), através de projetos de pesquisa e um
programa de eventos culturais e cursos, devem tornar a lingua, a cultura, a arte e a
historia turcas conhecidas no exterior e intensificar as relagdes interculturais com as
associacbes nos paises-alvo. Para descendentes turcos também ha cursos
especiais para aprender ou aprimorar o conhecimento da lingua turca e aprender
sobre a cultura turca como forma de reforgcar os lagos com a Turquia. Como
apontam Akcapar e Aksel (2017), nos paises com grande numero de migrantes
turcos, os centros foram estabelecidos com uma énfase em como constituir uma
‘casa” para os cidadaos turcos, enquanto, ao mesmo tempo, adotaram um papel de
“pontes culturais” ao promover a cultura turca.

No que se refere as relagdes internacionais, € importante destacar os Yunus
Emre cultural centres refletem as tentativas do Estado turco de enfatizar a
importancia da interacdo cultural e da representagao cultural na politica externa e
nas relagdes bilaterais (AKCAPAR; AKSEL, 2017). De acordo com Firmeza, “[d]a
pauta do dialogo bilateral Alemanha-Turquia sobre migragédo, tém constado temas
como direito a dupla nacionalidade, o uso da lingua nativa dos filhos de migrantes no
ensino escolar e a inclusédo social dos turcos” (2007, p. 159). A partir do comego dos
anos 1990, a pauta passou a refletir, mais intensamente, a preocupagdo com meios
de reduzir a discriminagdo e a xenofobia contra os turcos na Alemanha (FIRMEZA,
2007).

Como aponta Firmeza (2007), para os migrantes que retomam ao pais de
origem, € de grande importancia a possibilidade do acesso a esquemas de

27 Nas eleigbes parlamentares, a participagdo dos eleitores da diaspora chegou a 45%. Além disso, ha
discussbes em curso sobre se algumas cadeiras parlamentares devem ser reservadas para os representantes da
diaspora (MENCUTEK; BASER, 2017).
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previdéncia social. O governo turco passou a garantir a aposentadoria através do
pagamento retroativo de contribuicées realizadas no estrangeiro. No entanto, esses
migrantes permaneceram prejudicados, pois nao puderam recuperar as
contribuicdes feitas para os sistemas previdenciarios nos paises onde trabalharam.
Por esse motivo, a negociagao de acordos bilaterais sobre previdéncia social passou
a figurar entre as prioridades do governo (FIRMEZA, 2007). No que tange a
cooperagao com a sociedade civil, a rede consular tem sido instruida a organizar
reunides com organizagdes de migrantes®®, com o objetivo de reiterar os apelos para
que se mobilizem em reagéo a criticas contra a Turquia, elaboradas por grupos de
pressdo organizados por curdos, arménios e gregos (FIRMEZA, 2007). Além do
mais, autoridades governamentais turcas tém frequentemente solicitado seus
nacionais no estrangeiro a apoiarem politicos que se mostram favoraveis a assuntos
de interesse da politica externa turca, a exemplo da candidatura a Unido Europeia
(FIRMEZA, 2007).

De acordo com Aydin (2014), ao criar a Presidéncia dos Turcos no Exterior e
Comunidades Relacionadas (YTB, sigla em turco), o governo em Ancara deu uma
base institucional para as relagdes com os cidad&os turcos no estrangeiro e com as
comunidades relacionadas. Como aponta o autor, uma das areas de atividade da
YTB é auxiliar as organizagdes de cidadaos turcos no exterior em seus esforgos de
ganhar participagao politica em seus paises de residéncia e ajuda-las a intensificar
seus relacionamentos com a Turquia (AYDIN, 2014).

A segquir, as principais politicas e praticas de vinculagdo do Estado turco
para as comunidades emigradas durante o periodo em estudo.

28 Os emigrados turcos tém origens distintas em termos de sua etnia, status socioecondmico, bem como sua
afiliagédo cultural, politica e religiosa. Dada a dimensao e a diversidade da populagdo turca no exterior, existem
centenas de organizagdes (de migrantes) ndo governamentais no estrangeiro. Essas organizagdes sao variadas,
ndo apenas em relacdo as caracteristicas de seus membros, mas também no que tange a seus objetivos,
atividades e pontos de vista sobre a Turquia (BILGILI; SIEGEL, 2011).
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Quadro 2 - Politicas e praticas de vinculagido do Estado turco apos 1990

Tipos de politica de vinculagdo Politicas de Vinculagao

Reformas burocraticas Reforma consular (aumento no numero de consulados,
principalmente na Alemanha, e incorporacdo de
representantes da Diregdo-Geral de Assuntos Religiosos e
dos Ministérios do Trabalho, Tesouro, Educagédo, Comércio e
Defesa). Criagdo de conselhos consultivos e comissdes
parlamentares; da World Turk Labour Council em 2008; e, da
Presidéncia dos Turcos no Exterior e Comunidades
Relacionadas em 2010.

Politicas de investimento Nao foram identificadas.

Extensao de direitos politicos Voto a partir do exterior para eleicbes presidenciais e
parlamentares; dupla-nacionalidade; Cartdo Rosa; e, Cartao
Azul.

Servigcos do Estado no exterior N&o foram identificados

Politicas simbdlicas Realizacdo de eventos culturais e cursos através do dos
Yunus Emre Cultural Centres; e, criagdo da revista Arti 90
(Plus 90).

Relagdes internacionais Assinatura de acordos bilaterais (a maioria com a

Alemanha). Negociagao de acordos de previdéncia social.

Cooperacdo com a sociedade civil Auxilio as organizagdes de cidadaos turcos no exterior em
seus esforgos de ganhar participagdo politica em seus
paises de residéncia e de intensificar seus relacionamentos
com a Turquia.

Fonte: Elaboragéo propria, baseado em Levitt & De la Dehesa (2003) e Padilla (2011).

Consideragoes finais

A analise apresentada demonstra que as politicas de vinculagéo do Brasil e
da Turquia para suas comunidades no exterior no pdés-Guerra fria possuem
semelhangas e diferengas importantes. Além do mais, permite identificar os
principais atores responsaveis pela formulagdo e implementagdo das politicas em
tela.

No que se refere as semelhangas, os casos do Brasil e da Turquia
demonstram que o relacionamento do governo com suas comunidades no exterior
nao se transforma com rapidez. Além disso, verificou-se que diversos atores —
estatais e ndo estatais — participam na formulagao e na implementacado das politicas
de vinculagdo dos paises em tela. No caso do Brasil tiveram um papel importante: o
Ministério das Relagdes Exteriores; o Ministério do Trabalho e do Emprego; o
Ministério da Cultura; o Congresso Nacional; os governos dos estados de Goias e do
Parana; a Caixa Econdbmica Federal; e, o SEBRAE. Ja no caso da Turquia,
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destacaram-se: a Presidéncia dos Turcos no Exterior e Comunidades Relacionadas;
o Ministério das Relagbes Exteriores; a Diregcao-Geral de Assuntos Religiosos; o
Congresso Nacional; e, o Foreign Economic Relations Comittee.

Em relacdo as diferencgas, constata-se que, enquanto o Estado brasileiro
priorizou a oferta de servicos aos nacionais no exterior e a atracido de recursos
financeiros dos emigrados através de politicas de investimento, o Estado turco
investiu na criacdo de uma instituicdo para a coordenacao de suas politicas para as
comunidades emigradas, a Presidéncia dos Turcos no Exterior e Comunidades
Relacionadas, na extensao dos direitos politicos e na cooperagdo com a sociedade
civil.

E importante mencionar que, no primeiro momento, o papel das
comunidades turcas no exterior (trabalhista) foi caracterizado em termos econdmicos
(remessas e retorno), com a ideia de que seus integrantes contribuiriam para o
desenvolvimento econémico e bem-estar do pais de origem. No momento em que a
Turquia testemunhou a liberalizagdo econémica dos anos 1980, e uma transigao da
migragao temporaria para o assentamento permanente de seus cidadaos migrantes
no exterior, as obrigagdes das comunidades turcas no estrangeiro em relagcéo a
Turquia ndo diminuiram, mas mudaram estrategicamente em favor dos objetivos
politicos do pais. Portanto, o foco tem sido o uso politico da influéncia de suas
comunidades no exterior para melhora nas relacbes com a Unidao Europeia, em
especial, para tentar alcangar um resultado positivo na negociagdo de acesso ao
bloco. Dessa forma, as politicas e as instituigdes turcas preocupadas com as suas
comunidades no exterior ndo se concentram na vinculagdo financeira, mas na
integragcdo bem-sucedida da diaspora nos paises de destino, esperando-se
consequentemente beneficiar a imagem do pais e suas reivindicagdes politicas. Ja
no Brasil, apesar dos avangos verificados, as comunidades de nacionais no exterior
nao constituem um assunto prioritario das politicas domésticas e externas.

Fica evidenciado, assim, que a Turquia se encontra, comparativamente ao
Brasil, em uma situagdo mais consolidada de politicas devido ao histérico mais
antigo de emigracdo e devido ao grande peso social e politico que o fenbmeno
migratorio tem para o pais. O tema das migrag¢des ainda ndo parece suficientemente
internalizado na sociedade brasileira. Como consequéncia, € conveniente monitorar

0 que esta dando certo nas politicas de vinculagdo de outros paises. Portanto,
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apresenta-se como oportunidade de um trabalho futuro comparar as politicas do

Brasil com a de outros paises em desenvolvimento.
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