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A obra “Solidariedade e interesses: motivagées e estratégias na cooperagdo internacional para
o desenvolvimento”, escrita por Carlos Milani e publicada em 2018, é uma importante contribuicdo
recente para a area das RelacBes Internacionais, em especial para os estudos da cooperagdo
internacional para o desenvolvimento (CID). Ao longo de quatro capitulos, Milani (2018) analisa
diferentes temas e dimensdes da cooperacao internacional para o desenvolvimento tendo como fio
condutor a coexisténcia de solidariedade e de interesses nas praticas enquadradas sob a categoria da
CID.

A primeira grande contribuicdo consiste na apresentacao, na Introdu¢do, de uma definicao
parcimoniosa, e por isso, com grande potencial de generalizacdo, para a cooperacgao internacional para
o desenvolvimento. Nas palavras do autor, define-se a CID “[...] como um campo politico — portanto,
necessariamente, permeado por relagbes de poder — em que iniUmeros atores competem por
legitimidade, reconhecimento e recursos materiais [...]” (MILANI, 2018, p. 23). Tal definicdo abrange
tanto as praticas tradicionais e histdricas dos paises doadores do Norte, quanto as a¢es dos parceiros
emergentes, como China, Turquia, Brasil, india e México.

No primeiro capitulo, intitulado Histdrico, Institucionalizagdo e Rela¢des de Poder, apresenta-
se a trajetdria da CID. De maneira sucinta, o autor apresenta os antecedentes que contextualizam este
campo politico, destacando exemplos que voltam a antiguidade? e chegam ao inicio do Século XX, no
periodo entre Guerras, marcado pelas influéncias liberais de Woodrow Wilson e as tentativas de
estabelecer uma ordem internacional estavel e pacifica. A breve andlise dos antecedentes da
cooperacao internacional do desenvolvimento explicita, de acordo com o autor, que tal campo segue
as dindmicas dos sistemas econGmico e politico estabelecidos internacionalmente no pds-Segunda
Guerra Mundial. Para exemplificar tal argumento, o autor apresenta de forma organizada os marcos
da institucionalizacdo da CID, com destaque para o Plano Marshall (1947) e para a criacdo da
Organizagdo para a Cooperacdo Econdmica Europeia, que a partir de 1961 passou a ser denominada
de Organizacdo para a Cooperacdo e para o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Ambos sdo
entendidos como grandes fontes normativas para a CID. Na sequéncia, apresentam-se as implicaces
da Crise do Estado de Bem-Estar Social, no contexto da década de 1970, da expansdo da ideologia
Neoliberal na década de 1980, e das mudancas sistémicas desencadeadas pelo fim da Guerra Fria para

o campo da CID. Por fim, Milani (2018) sistematiza a tipologia dos atores, das modalidades e dos fluxos

1 Resenha submetida e avaliada antes que a autora se tornasse editora da Revista Monc¢des.
2 Milani (2018, p. 29) argumenta que os registros histdricos das primeiras formas de cooperacdo internacional
apontam as agles levadas a cabo por Ptolomeu I, no Egito.
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financeiros na cooperacdo internacional para o desenvolvimento, destacando o debate conceitual
sobre a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD).

No segundo capitulo (Organiza¢ées Multilaterais: normas, prdticas e ideologias), analisa-se o
papel das Organizacbes Multilaterais, sejam elas de carater global (como a Organiza¢do das Nacgdes
Unidas e o Banco Mundial), ou regionais (como a Unido Europeia e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento), e também os agrupamentos formais e informais de paises (OCDE, G-7, G-20, BRICS
e o Ibas, por exemplo), na criacdo e difusdo de normas, padrées de comportamento e conceitos no
campo da cooperacdo internacional para o desenvolvimento. Para isso, o autor analisa o histérico e a
atuacgdo destes organismos, colocando em questionamento o impacto da construgdo de consensos,
através das normas difundidas por essas organizac¢des, para a CID. O autor destaca os limites e as

potencialidades da existéncia de tal consenso ao afirmar que:

Buscando a construcdo de consenso ao invés da compreensao das contradigdes,
as organiza¢Ges multilaterais tém ajudado, pelo menos em termos formais, a
construir respostas a essa distancia [...] mediante propostas de harmonizagao,
de homogeneizagdo e de profissionalizagdo do campo da CID. No ambito do
pensamento critico, a constru¢dao de consensos amplos pelas organizagbes
internacionais [...] pode ser lida como hegemoniza¢do do campo (MILANI, 2018,
p. 105).

O terceiro capitulo (Estado e Politica Externa: o papel das agéncias bilaterais de cooperacdo),
orienta-se para responder por que e como ocorre a cooperacdo bilateral® entre os Estados.
Primeiramente, o autor analisa como as teorias das Rela¢des Internacionais explicam a cooperacgao
internacional. Apds apontar os parcos rendimentos analiticos do Realismo para a andlise do fenémeno,
mobilizam-se modelos tedricos de médio alcance que destacam a importancia do processo decisério
doméstico na construgdo da politica externa. Na sequéncia, apresenta-se o histérico, o modelo
organizacional e hierarquico e os principais parceiros de algumas agéncias bilaterais na cooperacgdo
Norte-Sul*. De maneira mais sistematica, realiza-se um estudo de caso da Usaid®>, como exemplo de
um doador da modalidade Norte-Sul, e da Amexcid (agéncia do México) e Tika (Turquia), para

contextualizar a modalidade Sul-Sul. As principais analises apresentadas ao final do capitulo versam

3 Sem a participacdo de organismos internacionais, o que caracterizaria a coopera¢do como multilateral ou
trilateral/triangular.

4 0O autor apresenta as agéncias dos Estados Unidos, da Franga, do Canada, da Alemanha e do Reino Unido, por
exemplo

5> Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
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sobre a grande diversidade de arranjos institucionais e processos decisérios no nivel doméstico dos
paises doadores/parceiros e os impactos desta variacdo nos tracos e praticas das modalidades Norte-
Sul e Sul-Sul.

O quarto capitulo, intitulado Politica Externa Brasileira e Cooperagcdo Sul-Sul, busca
compreender as singularidades do uso instrumental da CID na insercao internacional brasileira durante
os governos do Partido dos Trabalhadores (PT). De acordo com o autor, o periodo compreendido entre
2003 e 2014 é marcado e diferenciado por uma intensa aproximacao, através da CID, com paises latino-
americanos, asiaticos e africanos, o que gerou ganhos politicos e econ6micos, mas, também,
contradi¢cdes. Apds apresentar questionamentos e evidéncias do papel da cooperagdo Sul-Sul nas
estratégias de insercdo internacional do Brasil nos governos petistas, o autor apresenta dois estudos
de caso: 1) A cooperacdo sul-sul brasileira no setor de educacdo e 2) a cooperagdo humanitaria no
Haiti. Apds apontar as tendéncias, estratégias e desdobramentos de tais aces para o Brasil, apresenta-
se uma importante discussdo sobre as relagdes publico-privadas na construcgdo de politicas publicas de
cooperacdo, destacando a necessidade da participacdo da sociedade civil e da politizacdo e
pluralizacdo do debate e do processo decisdrio.

Ao longo dos quatro capitulos, fica claro o argumento central do autor de que a complexidade
do campo da cooperacdo internacional para o desenvolvimento demonstra uma relacao instrumental
entre interesses e solidariedade — expressa por doadores do Norte e parceiros do Sul —como forma de
superacdo ou suavizacdo das desigualdades internacionais. O movimento analitico de relacionar
interesses e solidariedade, geralmente enquadrados e em espectros opostos da teoria politica,
contribui substantivamente para a literatura sobre o tema e possibilita analises menos normativas
sobre as caracteristicas das cooperacGes Norte-Sul e Sul-Sul. Em outras palavras, ha interesses e
solidariedade, ainda que discursiva, em ambas as modalidades e estas sdo condi¢cbes necessdrias para
a caracteriza¢do dos diversos fendmenos que compdem o campo da cooperacdo internacional para o

desenvolvimento.
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