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RESUMEN: La politica municipal de cooperacién al desarrollo de Barcelona es una politica publica
consolidada y con méas de veinte afios de trayectoria. Ademas, Barcelona tiene un papel
preponderante en las redes municipalistas internacionales que intentan abrir el Sistema Internacional
de Cooperacion al Desarrollo (SIDC) a los gobiernos locales. En la primera seccién del articulo se
muestra como este papel se construy6 sobre la base del reconocimiento alcanzado por la ciudad a
partir de su propia reconstruccion urbana y del activismo internacional de sus alcaldes. En la segunda
seccion se revisan los diferentes contextos (municipal, regional, nacional, europeo, sistémico) en que
la politica de cooperacién al desarrollo de Barcelona tiene lugar. En la tercera seccion se describen y
analizan los principios, marco institucional, instrumentos y contenido de esta politica.
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A POLITICA MUNICIPAL DE COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DE
BARCELONA

RESUMO: A politica municipal de cooperacdo para o desenvolvimento de Barcelona é uma politica
publica consolidada e com mais de vinte anos de trajetéria. Além disso, Barcelona tem um papel
preponderante nas redes municipalistas internacionais que tentam abrir o Sistema Internacional de
Cooperacao para o Desenvolvimento (SIDC) aos governos locais. Na primeira secdo do artigo é
mostrado como esse papel foi construido sob a base do reconhecimento alcancado pela cidade a
partir de sua prépria reconstru¢édo urbana e do ativismo internacional de seus prefeitos. Na segunda
secdo sdo revisados os diferentes contextos (municipal, regional, nacional, europeu, sistémico) nos
quais a politica de cooperacéo para o desenvolvimento tem lugar. Na terceira secdo sao descritos e
analisados os principios, marco institucional, instrumentos e contetido desta politica.

PALAVRAS-CHAVE: Barcelona; cooperacdo para o desenvolvimento; cooperacdo descentralizada;
municipalismo internacional.

1. Introduccién

Desde hace mas de veinte afios, el Ayuntamiento de Barcelona viene
practicando una politica publica de cooperacion al desarrollo, actualmente bastante
consolidada tanto desde el punto de vista normativo como del institucional y
presupuestario. Cuenta, en efecto, con una planificacion estratégica plurianual y

anual, un eficiente equipo de gestién, una buena coordinacion tanto dentro del
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ayuntamiento como entre los gestores municipales de la cooperacidon con otros
agentes publicos y sociales, asi como un presupuesto que ha ido aumentando hasta
cumplir con el simbdélico compromiso de alcanzar el 0,7 % de los ingresos propios.
Todo ello da la pauta del grado de consolidaciéon alcanzado. La politica publica de
cooperacion al desarrollo forma parte, a su vez, tanto de la actividad internacional
mas amplia y estratégicamente planificada (“accién exterior” o “paradiplomacia”) de
Barcelona como del llamado Sistema Internacional de Cooperacion al Desarrollo
(SIDC), una institucion internacional que en los uUltimos afios se ha abierto a la

participacion activa de los gobiernos locales.

En este articulo me propongo describir y analizar la cooperacién al desarrollo
promovida por el Ayuntamiento de Barcelona. Por su papel lider en los esfuerzos
concertados de las autoridades locales para participar en la agenda del desarrollo
internacional y por sus relaciones con numerosas ciudades brasilefias y latino-
americanas, Barcelona es un referente para nuestra regién. Sin duda, una visién
cercana de su trayectoria, tendencias y mecanismos de articulacién de consensos
resultara atil para todas aquellas administraciones municipales que de alguna
manera participan o quieren participar (como receptoras de cooperacién al desarrollo
0 como socias de actividades de cooperacion técnica sur-sur o de otras

modalidades) en la dimensién subnacional del SIDC.

El articulo estd organizado de la siguiente manera. Tras esta introduccion,
una primera seccion vincula la construccién del llamado “modelo Barcelona” al
activismo internacional de los gestores locales de la ciudad. El modelo Barcelona, en
efecto, es la principal fuente de capital social y simbdlico que ha permitido a la
ciudad proyectarse internacionalmente y que fundamenta el propésito declarado de
sus gestores de asumir el liderazgo en la definicién de la cooperacion al desarrollo
municipal. La seccion siguiente sitia a Barcelona en el contexto mas amplio del
Sistema Internacional de Cooperacion al Desarrollo y del subsistema de la
Cooperacion Descentralizada para el Desarrollo. La tercera seccion, foco de este
articulo, analiza la cooperacion municipal al desarrollo de Barcelona. A partir de
documentacion (planes estratégicos plurianuales y anuales, informes anuales y
actas de las reuniones del Consejo Municipal de Cooperacién al Desarrollo), asi

como de entrevistas realizadas en enero y febrero de 2015 con gestores municipales
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y otros agentes de la cooperacién al desarrollo catalanes y espafioles® identifico
caracteristicas y tendencias de la cooperacion municipal de Barcelona que, a la luz
de la literatura sobre relaciones internacionales de gobiernos subnacionales y de mi
previo contacto con las estrategias internacionales de otros gobiernos locales,
fundamentalmente brasilefios (SALOMON, 2007; 2008; 2011; 2015), considero de
interés para la comprension de esa politica publica y también en el contexto de la
progresiva integracion de los gobiernos subnacionales latinoamericanos en el SIDC.

2. El “modelo Barcelona” como base de la proyeccion internacional de la
ciudad

No cabe duda de que la reconstruccion urbana y social de Barcelona a partir
de la transicién democratica fue exitosa. Las cuatro décadas franquistas (1936-1975)
habian dejado un legado de importante deterioro social y urbano, reflejado en un
crecimiento descontrolado dominado por la especulacion, pérdida de espacios
publicos y proliferacién de barrios obreros sin servicios ni infraestructura adecuada

en las periferias, entre otros problemas.

A partir de 1979, con la primera gestion municipal socialista, se puso en
marcha un proceso de reurbanizacién. La ciudad recupero espacios publicos,
infraestructuras, centros vecinales, regener6 sus areas centrales y cred otras
nuevas. Los afios de mayores transformaciones coincidieron con las
administraciones del alcalde Pasqual Maragall (PSC, 1982-1997). La adjudicacién a
Barcelona de los juegos olimpicos de 1992 por parte del Comité Olimpico Mundial
acelero las transformaciones. El “modelo Barcelona”, que es como se dio en llamar a
las practicas y politicas de gestibn urbana responsables por la reorganizacion
urbana de la ciudad y su conurbacion, fue calificado por urbanistas, economistas y
socidlogos como digno de estudio e imitacion.

! Agradezco la ayuda de los siguientes entrevistados, que generosa y amablemente respondieron a
mis preguntas y aportaron Utiles informaciones sobre el tema investigado: Felip Roca y Jordi Cortes
(Ayuntamiento de Barcelona); Javier Sanchez Cano (Generalitat de Catalunya); Octavi de la Varga
(Diputacié de Barcelona); Emilia Saiz (CGLU); Agusti Fernandez de Losada (consultor); Ignacio
Valero (Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion), Juana Lépez Pagan (Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias). Ninguno de ellos, desde luego, es responsable por las opiniones
manifestadas en el articulo ni por los eventuales errores que puedan detectarse, atribuibles
exclusivamente a mi misma.
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A partir de 1988 el proceso de reurbanizacién se implementd a partir de un
plan estratégico, un instrumento de diagnéstico y planificacion de politicas que se
habia comenzado a aplicar en procesos de regeneracién urbana en ciudades
estadounidenses desde principios de la década de los ochenta (el plan estratégico
de San Francisco es de 1981). Segun sus idealizadores, el primer plan estratégico
de Barcelona, llamado “Plan Estratégico Barcelona 2000”, tenia como caracteristica
distintiva su énfasis en “la colaboracion de los agentes sociales y la participacion
ciudadana” (PASCUAL | ESTEVE, 1999: 238). Al menos en los afios iniciales se
logré con él, efectivamente, una buena sintonia con las reivindicaciones de “derecho
a la ciudad” planteadas por los potentes movimientos vecinales surgidos con la
redemocratizacion. Para algunos analistas, de hecho, el éxito del modelo Barcelona
radic6 en la capacidad de sus gestores (planificadores urbanos, arquitectos,
economistas y lideres politicos) de lograr combinar la transformacién politica y social
con la transformacién urbana de la ciudad (McNEILL, 2003: 79).

El modelo Barcelona, empero, tuvo un aspecto menos amable. No son
pocos los criticos que han sefialado que, a partir de cierto punto (mas o menos a
mediados de la década de los noventa), el discurso y las practicas de los gestores
socialistas se distanciaron de las demandas de los movimientos populares para
volverse mas atentas a las de los mercados nacional y global. Segun ellos, las
intervenciones urbanas en la ciudad habrian pasado a estar dirigidas mas hacia la
construccién de una ciudad global capaz de atraer al turismo y las inversiones que a
la mejora de la calidad de vida de la poblacion. La otra cara de la “marca Barcelona”
del disefio y del culto a Gaudi (que para algunos criticos habria reemplazado al
modelo Barcelona) seria la de la Barcelona que expulsé a los vecinos mas pobres
de las areas centrales (gentrificacion) y toleré una creciente desigualdad econémica
de sus habitantes y barrios, ademas de un turismo de masas dificil de gestionar y
con beneficios muy poco equilibrados. (BALIBREA, 2004). Las criticas de que fue
objeto la intervencion urbana para albergar el Foro Universal de las Culturas el afio
2004 (un intento poco exitoso y con preocupantes tintes especulativos de recuperar
el espiritu de la preparacién de los Juegos de 1992) mostraron el desencanto
generalizado con el rumbo que la planificacion urbana estaba tomando. De hecho,
la pérdida de sustancia social de la propuesta socialista tuvo un precio: la
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substitucion de la gestion socialista, en 2011 y tras treinta y dos afios de hegemonia,
por un gobierno liderado por la coalicion de centroderecha nacionalista
Convergencia y Unién. Un movimiento pendular, sin embargo, impulsado por la crisis
econémica que se abatié en el pais a partir de 2008 y las movilizaciones de
“indignados” y otros nuevos activistas sociales, llevo al poder, a su vez, al finalizar el
mandato del alcalde convergente Xavier Trias, a una alcaldesa, Ada Colau (2016- )
ajena a los partidos tradicionales y lider de un movimiento social cuya bandera era la
lucha contra los desahucios de inquilinos y propietarios empobrecidos y, en muchos

casos, victimas de abusos bancarios. De alguna manera, era una vuelta al pasado.

Sin dejar de reconocer los aspectos menos positivos de las politicas de
gestion urbana de la ciudad, parece evidente que la reputacién internacional del
modelo Barcelona, junto con la voluntad politica y el activismo de sus alcaldes, es un
factor de peso en la explicacion del papel central de Barcelona y sus gestores en las
diferentes instancias internacionales de cooperacion y lobby de ciudades.

Un ejemplo muy ilustrativo de la conexion entre el modelo Barcelona y el
peso internacional de la ciudad es la difusién internacional de la modalidad de plan
estratégico idealizado y aplicado por los gestores municipales locales, considerado
una de las claves del éxito del modelo Barcelona. La exportacion y difusion
sistematicas del modelo Barcelona a través de su metodologia de planificacién
estratégica urbana (que ya habia sido adoptada por ciudades espafiolas como
Bilbao y Valencia y también por Lisboa) comenzé en 1993, a partir de la creacion,
por parte de las autoridades municipales, del Centro Iberoamericano para el
Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU), organizacién concebida como una red de
ciudades iberoamericanas (actualmente 123) con el objetivo de promover y aplicar
procesos sostenibles de planificacion urbana (CIDEU, 2017) con ayuda de los
mismos consultores responsables de su aplicacion en Barcelona. Montevideo, Rio
de Janeiro y Valparaiso son algunas de las ciudades que han formulado y aplicado
planes estratégicos con ayuda del CIDEU. El érgano directivo principal del CIDEU es
una Asamblea de Alcaldes, con un presidente rotativo anual. Los sucesivos alcaldes
de Barcelona, incluyendo la actual alcaldesa, han sido miembros de la asamblea. La
secretaria del CIDEU esté en Barcelona, que es también su sede permanente.
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El prestigio de Barcelona a partir de la evaluacion exitosa de su modelo de
gestion urbana se traduce también en el protagonismo de sus gestores en los
procesos de articulacién internacional de los gobiernos locales de las Ultimas
décadas. Desde el final de los afios ochenta, en efecto, el movimiento municipalista
internacional se moviliz6 muy activamente para lograr mayor reconocimiento y
presencia institucional, especialmente en el sistema ONU (SALOMON; SANCHEZ
CANO, 2008). Un paso estratégico en esa direccion fue la fusion de las dos grandes
asociaciones mundiales de gobiernos locales (la International Union of Local
Authorities, IULA y la Féderation Mondial de Cités Unies, FMCU), adversarias
ideoldgicas durante la Guerra Fria, en una Unica organizacion internacional de
gobiernos locales: Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU). Tras varios afos
de negociaciones, el Congreso de Unibn de CGLU se celebr6 en 2002.
Significativamente, Barcelona fue escogida entre varias ciudades candidatas para
acoger la sede de la nueva organizacion. La constitucion de CGLU contribuy6
bastante a dar un foco e incrementar la presencia de los gobiernos locales en

Naciones Unidas en general y en su agenda de desarrollo en particular.

El Ayuntamiento de Barcelona, especialmente a través de sus alcaldes
socialistas Pasqual Maragall (1982-1997) y Joan Clos (1997-2006) tuvo un
protagonismo destacado en esos procesos de busqueda de reconocimiento e
influencia de los gobiernos subnacionales en el sistema ONU y también en el ambito

regional europeo.

En 1986, el alcalde Maragall fue uno de los siete fundadores, junto con sus
homologos de Birmingham, Frankfurt, Lyon, Milan y Rotterdam, de la red
Eurociudades (Eurocities), una estructura de cooperacion y de lobby junto a las
instituciones de las Comunidades Europeas y luego de la Uni6on Europea. Entre
1992 y 1994 Maragall ocupd la presidencia del Consejo de Municipios y Regiones de
Europa, seccion europea de IULA?. En 1994, al establecerse, coincidiendo con la
entrada en vigor del Tratado de Maastricht, el Comité de las Regiones de la Union

% Barcelona ya habfa tenido destaque en el movimiento municipalista em los afios anteriores al
franquismo. En 1929, Barcelona y Sevilla acogieron el IV Congreso de IULA, entonces conocida
como Union Internationale des Villes y con mas de 50.000 ciudades asociadas de 30 paises europeos
y latinoamericanos.
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Europea (6rgano consultivo y de representacion de los gobiernos locales), Maragall
asumié la vicepresidencia, para asumir la presidencia en el periodo 1994-1996.

Dando continuidad al activismo municipalista de su antecesor, el alcalde
Clos presidio la organizacion de grandes ciudades Metropolis (1998-2000), presidio
luego UNACLA (6rgano consultivo del director del Programa ONU-Habitat formado
por gestores locales) desde su constitucion en 2000 hasta 2007, y fue también
vicepresidente de CGLU entre 2004 y 2007. En 2010 Clos fue nombrado director
ejecutivo del Programa ONU-Habitat, cargo que contina ocupando en la actualidad.
En junio de 2001 Joan Clos se convirti6 en el primer alcalde que intervino en
condicién de tal en la Asamblea General de Naciones Unidas, como presidente de
UNACLA. En su intervencién Clos reclam6 mayor autonomia y democracia para las
ciudades, asi como recursos para el desarrollo de las ciudades y la colaboracion de
la ONU con los gobiernos locales en los temas de desarrollo (EL PAIS, 2001), en un
momento en que el Sistema Internacional de Cooperacion al Desarrollo iniciaba un

importante proceso de reorganizacion.

3. Los contextos de la cooperacion al desarrollo de Barcelona

La cooperacion para el desarrollo de Barcelona tiene, naturalmente, sus
propias prioridades y especificidades. Al mismo tiempo, sin embargo, estd moldada
por su pertenencia a una institucion internacional en proceso de consolidacion: la de
la Cooperacion Descentralizada, que es el nombre con el que se conoce la
cooperacion para el desarrollo protagonizada por los gobiernos subnacionales (o
gobiernos locales, en la terminologia de la ONU/Unién Europea). A su vez, la
Cooperacion Descentralizada forma parte de una institucion mas amplia: la del
Sistema Internacional de Cooperacion al Desarrollo, cuyo nucleo duro esta formado
por los paises donantes miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE,

entre los que se encuentra Espafia.

De la misma manera que en cualquier otra dimension del sistema
interestatal, el SIDC estd dominado por gobiernos centrales. Sin embargo, estos
han ido aceptando paulatinamente la presencia de otros actores en el sistema, tanto
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publicos como privados, entre ellos los gobiernos subnacionales. Como vimos en la
seccién anterior, la participacion de los gobiernos subnacionales en las iniciativas y
discusiones internacionales sobre el desarrollo ha sido una de las principales
reivindicaciones del movimiento municipalista internacional en los Ultimos quince
afios. Los modestos logros alcanzados se deben en parte al intenso trabajo de lobby
de los gobiernos subnacionales y sus organizaciones y en parte a la mayor
consciencia de gobiernos y organizaciones internacionales de que, dado el
incontrovertible hecho de que las ciudades acogen actualmente a mas de la mitad
de la poblacion mundial y que el proceso de concentracion de la poblacion mundial
en los nucleos urbanos continda, es insensato excluir a los responsables de la

gestion urbana de las iniciativas de desarrollo.

Nos referiremos ahora, brevemente, a los diferentes contextos, cada uno en
un nivel o escala, que resultan relevantes para la cooperacion al desarrollo de

Barcelona.

En el nivel municipal, los ayuntamientos catalanes son pioneros en la
creacion del Fondo Catalan de Cooperacion al Desarrollo (1986), el primero de
varios fondos regionales existentes en Espafia que dan apoyo econémico a
proyectos gestionados por ONG a partir de convocatorias de subvenciones.
Actualmente relne cerca de trescientos ayuntamientos y otras organizaciones
municipales (consejos comarcales y diputaciones, entre otras). Reconocido como
agencia de cooperacion de los ayuntamientos catalanes, en esa condicion es un
interlocutor oficial del gobierno central, participando en la Comision Interterritorial de
Cooperacion para el Desarrollo. También es un interlocutor del gobierno catalan,
miembro del Consejo de Cooperacién al Desarrollo y de la Comision de
Coordinacion con los Entes Locales. El Fondo Catalan participa también de la
Confederacion de Fondos de Cooperacién y Solidaridad, creada en 1995. Barcelona
es miembro del Fondo Catalan, aunque mas por razones politicas que por
conveniencia practica, ya que su presupuesto y recursos superan a los del fondo,
concebido para optimizar los esfuerzos y recursos de municipios que por si solos no

conseguirian desarrollar tareas de cooperacion al desarrollo.
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Por su parte, también en el nivel municipal pero nacionalmente, la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) es un actor de peso en la
cooperacion internacional desde los afios ochenta, sobre todo en actividades de
lobby. La FEMP es la seccion espafiola del Consejo de Municipios y Regiones de
Europa y miembro de la CGLU, ademas de coordinar la cooperacion local en el

Comité de las Regiones de la Unidn Europea.

A nivel de provincia, la Diputacion de Barcelona, también afiliada al Fondo
Catalan, practica una cooperacion al desarrollo bastante semejante a la del
Ayuntamiento, con algo méas del 50 % de los recursos destinados a subvencionar

proyectos de ONG y el resto a la cooperacion directa.

También la Comunidad Auténoma de Catalufia cuenta con una normativa e
institucionalidad sélidas para practicar cooperacion para el desarrollo. En diciembre
de 2001 se promulgo la Ley 26/100 de Cooperacion al Desarrollo de la Generalitat
de Catalunya, una de las primeras leyes autonémicas de cooperaciéon al desarrollo
de Espafia. La ley catalana la articulaciéon entre el gobierno autondmico y los
ayuntamientos. Los entes locales participan en el Consejo de Cooperacion al
Desatrrollo, principal 6rgano de toma de decisiones y responsable de la elaboracion
del Plan Director. Existe, ademéas, una Comisién de Coordinacién con los Entes

Locales.

Pasando ahora al nivel nacional, hay que sefialar que Espafia es el pais con
el marco juridico para la cooperacion descentralizada mas consolidado entre los
miembros de la UE (COPSEY; ROWE, 2012) y con el mayor porcentaje de
cooperacion descentralizada en su Ayuda Oficial al Desarrollo, que habia ido
subiendo hasta alcanzar en 2008 casi 15 % del total (MORENO DOMINGUEZ,
2016: 15). La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, del afio 1998,
permite a los entes locales y regionales la participacién en actividades de desarrollo,
“expresion solidaria de sus respectivas sociedades” (art. 20), respetando las
prioridades establecidas en la ley de cooperacién espafiola®. La Comisién

® Recientemente, la Ley de la Racionalizacién y Sostenibilidad de las Administraciones Locales, de
diciembre de 2013, ha condicionado la cooperacion al desarrollo a la sostenibilidad del municipio y a
la no duplicidad con otras instancias. Algunos ayuntamientos la han interpretado como un
impedimento para las actividades de cooperacién, aunque el propio Ministerio de Asuntos Exteriores
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Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo es el 6rgano de concertacion,
coordinacion y colaboracion de los distintos niveles de administraciones publicas.
Participan en él las Comunidades Auténomas y también los gobiernos municipales,
asi como 6érganos de representacion supramunicipal. Es a través de esta instancia
gue los gobiernos subnacionales espafioles contribuyen a la elaboracion del Plan
Director nacional de Cooperacion al Desarrollo.

En el nivel regional, europeo, es importante recordar, en primer lugar, que la
Comision Europea (responsable de la politica de cooperacion de la UE) fue quien
acufid, en 1989, el concepto de Cooperacion Descentralizada. A partir de entonces,
desde las instancias comunitarias se fomentd la participacion de los gobiernos
locales en la cooperacién al desarrollo. EI Programa Urb-Al, de cooperacion
multilateral en red entre gobiernos locales europeos y latinoamericanos, contribuyo
considerablemente al fortalecimiento de los gobiernos de ambas regiones en
actividades de cooperacion. En los ultimos afios, lo mas destacable es la firma, en
enero de 2015, de un Partenariado Estratégico entre CGLU, las principales
asociaciones regionales de gobiernos locales y la Union Europea por el que la UE
dar4d apoyo a los gobiernos locales para que estos puedan contribuir mas
eficazmente al desarrollo. En 2008 una comunicacion de la Comisién Europea (a
partir de insumos significativos del Comité de las Regiones) habia reconocido a los
gobiernos locales como “actores para el desarrollo” especificando, ademas, qué
requisitos deben cumplirse para que su contribucion sea real (COMISION
EUROPEA, 2008). ElI Ayuntamiento de Barcelona participé en Urb-Al y, como
mencionado, estd muy implicado en los 6rganos de representacién de autoridades
locales en la UE, asi como en la red Platforma creada por los gobiernos locales en
2008 para coordinar sus posiciones frente a las instituciones europeas en materia de
cooperacion al desarrollo.

Por ultimo, ya en el nivel sistémico, es destacable la apertura (eso si,
limitada) a los gobiernos locales en las negociaciones y foros intergubernamentales
sobre temas de desarrollo que los afectan especialmente. Han tenido asi

oportunidades de construir y exponer posiciones comunes sobre el desarrollo y

y Cooperacién se posiciond en contra de esa interpretacion y a favor de la continuidad de la
cooperacion, considerada “complementaria” a la que prestan otras administraciones.
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tematicas vinculadas (clima, vivienda, financiacion al desarrollo) desde su propia
perspectiva, 1o que sin duda ha influido en el contenido de la cooperacion al
desarrollo que practican. Los gobiernos locales han participado en los dos ultimos
Foros de Alto Nivel para la Eficacia para la Eficacia de la Cooperacién al Desarrollo
de la Ayuda (Acra, 2008; Busan, 2011) y también en la dos reuniones de la Alianza
Global para la Eficacia de la Cooperacién al Desarrollo (México, 2014; Nairobi,
2016). Desde 2010 participan regularmente en las Conferencias de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (COP). Han conseguido también que importantes
documentos internacionales mencionen el papel de los gobiernos locales. La
promulgacion de un “objetivo urbano” (“lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”) entre los diecisiete
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, adoptados en 2015 dio una
visibilidad mayor a las problematicas locales que los anteriores Objetivos del Milenio,
lo que puede considerarse una victoria negociadora de CGLU y sus socios. Otra son
los dos parrafos dedicados a las ciudades en el acuerdo de Paris sobre cambio
climéatico de 2015.

4. La politica publica de cooperacion municipal al desarrollo de Barcelona

El programa “Barcelona solidaria” de subvenciones a Organizaciones no
Gubernamentales establecido en 1994 suele considerarse, segun los propios
registros municipales, como el primer paso de lo que progresivamente se fue
convirtiendo en la politica publica de cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento de
Barcelona. La narrativa oficial hace especial hincapié en presentar el programa
como una respuesta directa de las autoridades municipales a las importantes
movilizaciones (incluyendo recogidas de firmas y hasta huelgas de hambre) que ese
afio se realizaron en Barcelona y en toda Espafia reclamando al gobierno (en sus
diferentes niveles) que siguiese las recomendaciones de Naciones Unidas de
dedicar el 0,7% del presupuesto a la cooperacion al desarrollo. Hay que decir, no
obstante, y sin que ello desmerezca la conexion de causa-efecto entre las demandas
de la sociedad civil y la respuesta de las autoridades municipales, que para entonces

el Ayuntamiento, que desde 1987 contaba con un dérgano de relaciones
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internacionales vinculado al Alcalde, y mantenia, en el marco de la intensa actividad
internacional descrita en la primera seccion de este articulo, diversas relaciones de
cooperacion bilaterales y multilaterales susceptibles de ser encuadradas como de

cooperacion al desarrollo.

Otra iniciativa que suele destacarse, a la vez como muestra de solidaridad
de la ciudadania y las autoridades barcelonesas y como avance en el desarrollo de
la politica de cooperacion es la imaginativa decision del alcalde Maragall de declarar,
en 1995, a la entonces sitiada ciudad de Sarajevo como “Distrito 11” (es decir, como
un distrito mas de la ciudad) de Barcelona a los efectos de canalizar y gestionar la
cooperacion humanitaria primero y en una segunda etapa la ayuda a la

reconstruccién post-conflicto”.

Desde el punto de vista institucional, es con el establecimiento del Consejo
Municipal de Cooperacion para el Desarrollo en 1998 y, sobre todo, con la
publicacién del primer plan estratégico plurianual de cooperacion (“Plan Director de
Cooperacion Internacional y de Solidaridad 2006-2008”") (AJUNTAMENT DE
BARCELONA, 2006) que puede hablarse de una politica publica propiamente dicha.
El Consejo Municipal de Cooperacién al Desarrollo es el érgano consultivo y de
participacion sectorial responsable por impulsar y promover la cooperaciéon al
desarrollo y la cultura de paz en la ciudad. Presidido por el principal responsable
municipal de la cooperacion en el ayuntamiento (actualmente la concejal
responsable de las relaciones internacionales), su composicion permite una amplia
representacion politica, técnica y sectorial de todos los actores involucrados en la
cooperacion. Actualmente, y a partir del reglamento vigente desde 2008, estan
representados en el Consejo, de 56 miembros: a) todos los grupos politicos
municipales; b) los responsables de los dos sectores del ayuntamiento responsables
por la gestiébn de las relaciones internacionales: el que gestiona la cooperacion,
actualmente denominado “Servicios de Justicia Global y Cooperacién Internacional”
y el sector denominado “Diplomacia de Ciudades”; c) técnicos de varios otros
sectores (salud, educacion, energia...); d) expertos, e) representantes de la

* El “distrito 11" se mantuvo hasta 2004. Se lo gestionaba con la misma estructura técnica y gerencial
que los 10 distritos barceloneses. La ayuda asi canalizada sirvié, entre otras cosas, para reconstruir
barrios e instalaciones (como el antiguo barrio olimpico de Sarajevo) y para la difusion de politicas de
gestiéon municipal.
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Federacién Catalana de ONG y de otras organizaciones no gubernamentales que
actian en el sector de la cooperacion; f) responsables de los Consejos de
Cooperacion de los distritos (divisiones administrativas de la ciudad) ; g) sindicatos;
h) fundaciones universitarias i) colegios profesionales j) asociaciones de jévenes y

de inmigrantes.

Fraguada durante el largo periodo en que el Partido Socialista de Cataluiia
(PSC) control6 el Ayuntamiento de Barcelona (1979-2011) y bajo la gestion de dos
alcaldes (Pasqual Maragall y Joan Clos) muy involucrados en la politica internacional
de los gobiernos locales, la politica municipal de cooperacién al desarrollo alcanzé
un grado de sofisticacion considerable antes de verse sometida al desafio de los
cambios de orientacion politica en la gestion municipal. Por ese motivo, ni la gestion
del alcalde Xavier Trias (de la coalicion de centro-derecha nacionalista Convergencia
y Unién) entre 2011-2015 ni la actual de la alcaldesa Ada Colau (de Barcelona en
Comun, una fuerza de izquierda recientemente constituida proveniente de los
movimientos sociales) han supuesto modificaciones importantes —si de matices>- en
la formulacion, principios orientadores y contenido de la politica de Barcelona de
cooperacion al desarrollo.

Formulacion y gestion

Desde 2006, la politica de Barcelona de cooperacion al desarrollo se define
a través de un proceso de planificacion estratégica plurianual en un documento, el
Plan Director, en el que se definen los principios, criterios, objetivos y acciones
especificas que seran desarrolladas en los siguientes cuatro afios (excepto en el
caso del primer plan director de 2006, que fue trianual), asi como las previsiones
presupuestarias. La elaboracion del plan director se hace a partir de un proceso
participativo que busca un resultado de consenso entre todos los agentes internos

(del propio Ayuntamiento) y externo (representacion de la sociedad civil) lo mas

> Como ejemplos de esos matices, podemos citar la decisién de involucrar a empresas en las
actividades de cooperacion al desarrollo durante la gestion del alcalde convergente Trias, decision
gue provoc6 acaloradas discusiones en el Consejo Municipal de Cooperacion (aunque luego el Plan
Piloto aplicado en Maputo fue absolutamente consensuado entre las distintas sensibilidades y
orientaciones politicas) y, actualmente, el énfasis que la gestion de la alcaldesa Colau esta dando a la
ayuda humanitaria a inmigrantes y refugiados.
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amplio posible. Segun los responsables municipales, el contenido del plan director
de cooperacion es de los mas consensuados entre todos los instrumentos de

planificacion del Ayuntamiento de Barcelona.

Un grupo de trabajo designado por el Consejo Municipal de Cooperacion
(que suele incluir académicos, técnicos municipales y consultores de tema de
desarrollo) elabora un primer borrador del documento. El borrador es debatido con
representantes de entidades que trabajan en los campos de desarrollo, paz y
derechos humanos, asi como otros actores. Este debate tiene lugar tanto en las
sesiones del Consejo Municipal de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
como en foros ad hoc. Todos los interesados tienen ocasion de presentar
sugerencias y enmiendas. Una primera version es negociada con todos los grupos
politicos municipales presentes en el Ayuntamiento. El siguiente paso es su
aprobacién por el Consejo Municipal de Cooperacién y el tltimo la aprobacion por el

plenario municipal.

Ademas de los planes directores plurianuales se elaboran planos de trabajo
anuales. El relato de lo efectivamente realizado es publicado en forma de informe
anual y divulgado, como el resto de los documentos, en la pagina web del
Ayuntamiento.

El periodo de vigencia de los planes estratégicos no coincide,
deliberadamente, con la legislatura municipal. Cada plan abarca, aproximadamente,
los ultimos dos afios de una legislatura y los dos primeros de la siguiente. Es una
manera mas de asegurar que la politica —concebida como una politica “de estado”
municipal, en oposicion a la politica de un gobierno especifico- mantenga una

continuidad mas alla del color politico del alcalde.

La Direccion de Servicios de Justicia Global y Cooperacion Internacional
(anteriormente llamada Direccién de Servicios de Solidaridad y Cooperacion
Internacional) es el 6rgano municipal responsable de la coordinacion y gestiéon de las
acciones previstas en el Plan Director. Un director, cinco técnicos y cuatro
administrativos componen el cuadro de personal, que ocasionalmente se completa

con becarios en préacticas de las universidades catalanas. Parte del trabajo, como la
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seleccion de las entidades favorecidas en la convocatoria anual de subvenciones o

la realizacion de informes de evaluacién, se externaliza recurriendo a consultores.

Principios orientadores

De la lectura de los planos estratégicos vigentes hasta ahora destacamos
tres elementos que, a nuestro entender, resumen la orientacion que se pretende dar
a la politica barcelonesa de cooperacion al desarrollo. En primer lugar, el
alineamiento con las posiciones mayoritarias de los donantes del CAD sobre el
Sistema Internacional de Cooperacion al Desarrollo. De la documentacién se
desprende que los responsables de la cooperacion al desarrollo de Barcelona estan
muy bien informados sobre el SIDC y su evolucion, que ha sido enormemente
dindmica en los ultimos quince — veinte afios, y que asumen las posiciones que
desde América Latina consideramos “ortodoxas” sobre las maneras de abordar el
desarrollo y sobre la cooperacion al desarrollo. Los Objetivos del Milenio, la agenda
de la Eficacia de la Ayuda, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el concepto de
desarrollo humano sostenible y el “enfoque de capacidades” idealizado por Amartya
Sen promovido por el PNUD, asi como las posiciones de la Comision Europea en
materia de desarrollo y el marco juridico-institucional de la cooperacion al desarrollo
espafola y catalana, entre otros, se mencionan reiteradamente y con soltura como
orientaciones que rigen la politica municipal de cooperacién al desarrollo de
Barcelona. En este sentido, la podemos considerar como una politica publica
ortodoxa y que va modificandose en funcion de la evolucion de la ortodoxia vigente.
Un buen ejemplo de ello es la reciente apertura, prevista en el Plan Director 2013-
2016, a las empresas como socios en los proyectos de desarrollo. Aunque esa
apertura al sector privado puede entenderse también como resultado de la
orientacion politica del equipo de gobierno de centro-derecha que substituyé a los
socialistas en 2011, la justificacion que se da en el propio Plan Director a los
esfuerzos de integracion del mundo empresarial en las politicas de cooperacién es la
evolucion de la propia arquitectura del SIDC, que ciertamente se ha vuelto mas
permeable a las contribuciones de actores privados en general y de empresas en
particular (AJUNTAMENT DE BARCELONA, 2013: 18).
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En segundo lugar, y en contraste con lo anterior, es destacable la posicion
critica con el control y la gestion intergubernamental del SIDC. Barcelona es
presentada en los documentos como aspirante a lider del movimiento municipalista
internacional. Como tal, los responsables del disefio de su politica de cooperacién al
desarrollo reivindican la mayor presencia de las autoridades locales no solo en la
ejecuciéon sino también en los procesos de toma de decisiones sobre la agenda
internacional de desarrollo, en la que se pretende incidir politicamente para
transformar el actual orden internacional volviéndolo méas justo. En ese sentido, se
enfatiza la especificidad de la “cooperacion para el desarrollo municipal”, diferente a
la de los demas actores. De ahi que, a partir de 2013 se haya escogido reemplazar
“cooperacion descentralizada”, un término que se usa con cierta ambigliedad por
parte de los diferentes actores y que, en todo caso, incluye también a gobiernos
locales intermedios (departamentos, regiones, provincias...) por el término

“cooperacion municipal al desarrollo”, mucho mas especifico.

En tercer lugar, por altimo, nos parece interesante destacar el énfasis que se
pone, especialmente en el Plan Director 2013-2016, en la necesidad de que la
cooperacion para el desarrollo de Barcelona esté centrada en “aquella que parte de
las capacidades, la pericia y que tiene en cuenta los atributos Unicos del
Ayuntamiento de Barcelona en relacion con el resto de los donantes”, buscando la
convergencia “entre lo que es relevante en términos de desarrollo con lo que
sabemos hacer mejor o para lo que tenemos atributos distintivos” (AJUNTAMENT
DE BARCELONA, 2013: 27). Entre otras capacidades y atributos distintivos de la
ciudad son mencionados las siguientes: la capacidad de Barcelona de ejercer
funciones de liderazgo internacional en la formacion del discurso y pensamiento
sobre cooperacion al desarrollo desde la perspectiva municipal; la capacidad de
promover la democracia local (especialmente en relacion a las ciudades en paises
de la ribera sur del Mediterraneo); la capacidad innovadora y la excelencia de
sectores presentes en la ciudad en ambitos como el biomédico, la gestibn ambiental,
la promocion del potencial emprendedor y las nuevas tecnologias, capacidades que
podrian ponerse al servicio de la busqueda de soluciones innovadoras a problemas
de desarrollo la planificacion urbanistica y la creacion de espacios publicos y el

desarrollo econémico local.
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Recursos e instrumentos

El presupuesto destinado a la Cooperacion Municipal al Desarrollo de
Barcelona (que en 2015 se concret6 en unas 300 acciones de cooperacion)
asciende a algo mas de 9 millones de euros anuales. La tendencia general ha sido al
aumento de los recursos, aunque la crisis econémica mundial que afectd
especialmente a Espafa llevé a la administracién entrante de Convergencia y Union
a reducirlo en 3 % para el ejercicio 2012, un recorte en todo caso bastante inferior al
de la cooperacion de los gobiernos espafiol y catalan® o al de otros ayuntamientos
espafioles’. Un afio antes, en 2011, se habia hecho un esfuerzo importante —a costa
de otros departamentos municipales- para mantener el mismo presupuesto de
cooperacion que el afio anterior a pesar de la reduccién de casi 10 % del
presupuesto general del Ayuntamiento. La mayoria de los departamentos
disminuyeron sus gastos en 15 % para que los departamentos de Servicios Sociales,
Promocion Econémica, Espacio Publico y Cooperaciéon se mantuvieran. Superada la
crisis, en 2015 se lleg6 al objetivo deseado y hasta entonces no alcanzado de
destinar a la Cooperacion al Desarrollo el 0,7 % de la recaudacion municipal.

El presupuesto se distribuye en cuatro modalidades de cooperacion. La
cooperacion bilateral directa parte de la iniciativa del Ayuntamiento y se ejecuta
sin recurrir a ningun intermediario. Esta dirigida a entidades e instituciones de paises
socios (cooperacion técnica) o a acciones directas en educacion (educacion para el
desarrollo, para los derechos humanos o para la paz. La cooperacién bilateral
concertada es aquella realizada por el Ayuntamiento en concertacion con algun otro
agente de cooperacién para alguna o varias fases del ciclo de programa o proyecto
(identificaciéon, formulacion, planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién). La
cooperacion bilateral de iniciativa no gubernamental es la que se realiza por
iniciativa de otros agentes que forman parte de la cooperacion catalana

(normalmente Organizaciones no Gubernamentales) y se canaliza también a través

® La Ayuda Oficial al Desarrollo de Espafia cayo desde los 4.762 millones de euros en 2008 (su punto
maés alto) a 1.789 millones en 2013 y 1.261 millones en 2015. También cayo en términos relativos, en
comparacion con los demas donantes del CAD. En 2008 ocupaba el undécimo puesto y en 2015 el
vigésimo sexto. (Oxfam, 2017). En cuanto a la de Catalufia, que superaba los 60 millones de euros em
2008 y toco fondo en 2013, fue en 2015 de 16,63 millones de euros (Moreno Dominguez, 2016).
" El de Madrid, por ejemplo, que redujo su AOD practicamente a cero.
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de esos agentes. Todos los afos se realiza una convocatoria de subvenciones para
distribuir los recursos entre las entidades interesadas en poner en practica proyectos
de cooperacion al desarrollo. Estas tres modalidades conforman la “cooperacion
ciudad-ciudad”. ElI Ayuntamiento contribuye también con fondos a organismos
multilaterales de promocién al desarrollo. Esta cuarta modalidad es llamada

cooperacion multilateral.

El Plan Director 2013-2016 preveia destinar un 25 % a la cooperacion
bilateral directa y un 20 % a la bilateral concertada, mientras que a la cooperacion
indirecta a través de subvenciones a ONG se destinaba un 50 % del total. Sin
embargo, lo que muestran los informes anuales es que la cooperacion bilateral
directa no ha conseguido superar, hasta 2015 (tltimo informe anual disponible) el 5
%. En parte los recursos no asignados a la cooperacion directa han ido a la
concertada (27 % en 2015), pero sobre todo se han acabado asignando a la
cooperacion a través de ONGS (63 %) (AJUNTAMENT DE BARCELONA, 2016).

Aunque el peso real de la cooperacion directa es mayor que lo que muestran
los nimeros, teniendo en cuenta los aportes no contabilizados de los “préstamos” de
técnicos municipales a los socios, asi como de otros recursos del ayuntamiento
(locales, material...), de todos modos sigue siendo mas bajo de lo deseable.
Probablemente las dificultades que entrafia (las de coordinar acciones de todos los
departamentos municipales) explica esa brecha entre lo pretendido y lo
efectivamente realizado. En cualquier caso, los responsables municipales se
manifiestan a favor de aumentar el peso de la cooperacién directa, no sélo porque
es la que puede aportar un auténtico diferencial en relacion a la cooperacion
practicada por otros actores sino también, segin se ha podido comprobar con la
experiencia de los ultimos afos, por las contribuciones positivas que aporta al propio
Ayuntamiento de Barcelona. En la cooperacién técnica la relacién entre “donador” y
“receptor” es, en efecto, bastante mas equilibrada y con mas potencial para
beneficios reciprocos que en otras modalidades. Lo confirma el testimonio de los
numerosos técnicos (52 sélo en el afio 2015) que han participado en proyectos de
cooperacion técnica hasta ahora, provenientes de diferentes sectores de la
administracion municipal pero coordinados siempre por la Direccion de Servicios de

Justicia Global y Cooperacion.
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Prioridades y objetivos

El Plan Director 2013-2016 establece prioridades geograficas para la
cooperacion. Las ciudades de Medellin, Maputo, La Habana y el eje Tanger-Tetuan
son las ciudades sefialadas como prioritarias para recibir la cooperacion al desarrollo
de Barcelona, ademas de las poblaciones palestinas de Cisjordania y la Franja de
Gaza. El documento detalla los criterios que llevaron a esa seleccion. La
combinacién entre indices bajos de IDH y alta desigualdad; la relacion previa del
Ayuntamiento de Barcelona con la ciudad; la presencia de otros agentes de la
cooperacion catalana en esa ciudad; una comunidad de inmigrantes con presencia
significativa en Barcelona; problematicas similares que Barcelona pueda compartir
con esa ciudad; la capacidad y compromiso de la propia ciudad con sus procesos de
desarrollo y con una relacibn de cooperacion estable con el Ayuntamiento de
Barcelona son los criterios principales. Ademas de las ciudades prioritarias previstas
en el Plan Director, todos los afios se eligen ciudades a las que se considera
prioritarias en segundo grado. En 2015 éstas fueron San Salvador, Dakar y Sarajevo
(AJUNTAMENT DE BARCELONA, 2016: 8).

Enumeramos a continuacion los objetivos estratégicos de la cooperacion al
desarrollo del Ayuntamiento® establecidos por el Plan Director 2013-2016
acompanados de ejemplos tomados del informe sobre las actividades de 2015
(AJUNTAMENT DE BARCELONA, 2016).

Objetivo estratégico 1. Ampliar las capacidades institucionales vy

ciudadanas para promover la gobernanza democratica local.

Ejemplos: proyecto de cooperacion directa entre el Ayuntamiento de
Barcelona y la Alcaldia de Medellin para mejorar la red de bibliotecas a partir de
intercambio de experiencias entre los técnicos de ambas instituciones; proyecto de
cooperacion directa entre el Ayuntamiento de Barcelona (con la colaboracion del
Instituto Municipal de Mercados y la Agencia de Salud Publica) y la Alcaldia de
Maputo para gestionar la red de mercados municipales de Maputo en base a la
experiencia de Barcelona; proyecto de cooperacion de iniciativa no gubernamental

® En el Plan Director cada uno de los objetivos estratégicos esta desagregado en varios objetivos
especificos.
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ejecutado en El Salvador por la asociacion Cooperaccio para mejorar las estrategias
de intervencion sobre la violencia contra las mujeres implicando a varias
organizaciones de mujeres, grupos de jovenes, defensoras de derechos humanos,

funcionarios e instituciones publicas locales y estatales de varios municipios.

Objetivo estratégico 2. Promover el derecho a la ciudad y la cohesion
social mediante la provision de bienes publicos locales, desde un enfoque de

derechos y de equidad de género.

Ejemplos: proyecto de cooperacion directa entre el Ayuntamiento de
Barcelona y la Alcaldia de Medellin de transferencia de conocimiento y buenas
practicas para crear una Agencia de Paisaje Urbano, Espacio Publico y Patrimonio
en Medellin; proyecto de cooperacion multilateral con el PNUD (Programa |-Steps)
de intercambio de experiencias entre gobiernos locales para mejora de la
gobernanza local y el desarrollo sostenible; proyecto de cooperacion ejecutado por
la Fundacion Paz y Solidaridad del sindicato Comisiones Obreras para mejorar el
ejercicio igualitario de los derechos laborales en Tanger y Tetuan.

Objetivo estratégico 3. Ampliar las capacidades de emprendedoria y del

tejido productivo para el desarrollo econémico local.

Ejemplos: proyecto ejecutado por la ONG Ayuda en Accion en el Salvador
para desarrollar habilidades emprendedoras, tecnolégicas y de negocio social en
270 adolescentes y jovenes en condiciones vulnerables en San Salvador; proyecto
ejecutado por la entidad Asociacion Internacional Solidaridad y Cooperacion en La
Habana de desarrollo de habilidades agroecolégicas desde la perspectiva de la
soberania alimentar; proyecto piloto de colaboracién empresarial en cooperacion al
desarrollo desarrollado por la ONG Ingenieria sin Fronteras en Maputo con la
colaboracion de dos empresas catalanas para la mejora en la gestion de residuos
sélidos, contribuyendo a la organizacion de una cooperativa y una organizacion

locales.

Objetivo estratégico 4. Ampliar las capacidades en la educacién para el

desarrollo, la educacién para los derechos humanos y la educacion para la paz.
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Ejemplos: apoyo financiero a las actividades de la Federacion Catalana de
ONG para fomentar en la sociedad civil catalana la cultura de paz y la defensa de los
derechos humanos e incidir en favor de la justicia social y la equidad a través de la
cooperacion; proyecto desarrollado por la Asociacion por la Paz y los Derechos
Humanos Mesa Colombia para contribuir al proceso de paz de Colombia mediante la
sensibilizacién de la sociedad civil catalana; apoyo financiero a la asociacion SETEM
para organizar la Fiesta del Comercio Justo y la Banca Etica.

Objetivo estratégico 5. Participar e incidir en la promociéon de un nuevo
multilateralismo y la construccion de un modelo de gobernanza democratica y

multinivel.

Ejemplos: cooperacién directa entre el Ayuntamiento de Barcelona y la
Municipalidad de Rosario para promover la Carta y los principios de la red Ciudades
Educadoras; apoyo a las actividades del Instituto de Salud Publica Global de
Barcelona; apoyo a las actividades de la Universidad de Naciones Unidas en
Barcelona.

Objetivo estratégico 6. Consolidar las capacidades de accién humanitaria,
con relacion al valor afladido del Ayuntamiento de Barcelona.

Ejemplos: proyecto ejecutado por la Asociacién Catalana para los
Refugiados — Catalufia con ACNUR para proteger y garantizar la seguridad de los
desplazados internos y sobre todo de las mujeres desplazadas en la Republica
Democratica del Congo; proyecto ejecutado por la Asociacion Comité Espafiol
UNRWA de reconstruccion de mas de 140.000 viviendas en la franja de Gaza
dafiadas por la operacion Margen Protector del ejército israeli; proyecto ejecutado

por la Cruz Roja para dar asistencia médico-social a las victimas de la crisis siria.

Objetivo estratégico 7. Reforzar el tejido asociativo de las ONG para el

desarrollo, la paz los derechos humanos.

Ejemplos: proyecto ejecutado por la Asociacion Catalana de Ayuda al
refugiado para ayudar a construir una red de apoyo a personas exiladas en
Cataluiia; proyecto ejecutado por la Red de Consumo Solidario para fortalecer

propuestas de consumo critico en Barcelona en un contexto de crisis; apoyo a la
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entidad CIEMEN para acciones de formacion a ONG sobre las subvenciones de la

Union Europea a la cooperacion internacional.

El objetivo que mas recursos y proyectos comporta es el 4 (educacién para
el desarrollo, los derechos humanos y la paz), seguido del 1 (ampliar las
capacidades institucionales para la gobernanza local). La mayor parte de los
proyectos y recursos (37 % del presupuesto total) dedicados a este objetivo tienen
gue ver con actividades realizadas en la ciudad de Barcelona. En esto el
Ayuntamiento sigue una tendencia de la cooperacion descentralizada espafiola en
su conjunto, muy concentrada en proyectos de educacion y sensibilizacion de la
poblacion local en temas de desarrollo, desigualdad, justicia global, derechos
humanos, etc. desarrollados, en su mayor parte, por entidades subvencionadas por
los gobiernos locales y autonémicos®. La educacién al desarrollo contribuye a
mantener vivo el apoyo de la poblacion a la cooperacion al desarrollo hacia los
paises y localidades destinatarios. Segun datos del Eurobarémetro, de enero de
2015, el 90 % de la poblacién espafiola apoya la cooperacién al desarrollo, un
porcentaje superior en 5 puntos porcentuales a la media europea. Esta relacion de
retroalimentacion virtuosa entre apoyo social a la cooperacion y la cooperacion
misma deberia inspirar a aquellos gobiernos deseosos de poner en préactica politicas
publicas de cooperacion para el desarrollo pero que no cuentan con el apoyo de sus
sociedades para financiarlas, como es el caso de Brasil y de otros varios gobiernos

latinoamericanos.

5. Conclusiones

Sobre la base de sus propias fortalezas en materia de gestion urbana y del
activismo internacional desplegado por sus alcaldes a partir de la gestion Maragall,
Barcelona ha desarrollado y consolidado su politica publica municipal de

cooperacion al desarrollo.

Desde el punto de vista del SIDC, la de Barcelona es una politica a la vez

conservadora y contestataria con el sistema. Conservadora porque se alinea con la

% En 2013, el 75 % de la AOD esparfiola en educacion para el desarrollo provenia de Comunidades Auténomas y
Ayuntamientos (Moreno Dominguez, 2016: 10).
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ortodoxia de los donantes del CAD y refrenda sus principios. Contestataria en la
medida en que el sistema no ha acabado de abrirse a la participacién de los
gobiernos subnacionales y Barcelona pretende liderar los esfuerzos para

conseguirlo.

En todo caso, es una politica solida, consensuada y bien articulada. Ha
superado el desafio de la crisis econdmica con apenas una reduccion temporal del
presupuesto y también el desafio de los cambios de color politico de gobierno. La
voluntad politica (y aqui, probablemente, la voluntad de liderazgo internacional sea
un incentivo tan poderoso como la vocacién solidaria) junto con adecuadas
herramientas de gestibn y articulacion de consenso son las claves de la

consolidacion.

También lo es el apoyo social. En ese sentido, es recomendable que los
gobiernos latinoamericanos que se estan iniciando en la cooperacion al desarrollo
mas alla del papel pasivo de receptor tomen nota. La educacion para el desarrollo y
los derechos humanos de la propia poblacién no sélo forma parte de la cooperacion
al desarrollo sino que es esencial para que la sociedad civil la comprenda, la apoye y

se involucre en sus proyectos.
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