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RESUMO: A integracdo regional € um processo complexo constituido por relagGes supranacionais
com o proposito de responder aos desafios da conjuntura nacional, regional e internacional. Entende-
se, que para responder aos desafios da regionalizacdo, neste caso, a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) deve, paulatinamente, prosseguir para a governagio
multinivel que, consequentemente, tem um papel crucial no desenvolvimento de politicas de
integracdo regional. Com base na teoria neofuncionalista, este trabalho tem como objetivo principal
compreender a influéncia da governacdo multinivel no desenvolvimento da politica de integracao
regional na CEDEAO. Este artigo consubstancia-se numa analise qualitativa, utilizando dados
recolhidos através de documentos de fontes secundarias. Trata-se de uma analise compreensiva da
governacao multinivel e dos desafios da politica de integragéo regional na CEDEAO. O resultado do
estudo aponta que a governagdo multinivel na CEDEAO iniciou-se com as reformas estruturais e
regulamentares do Tratado Revisto de 1993 e um conjunto de outros mecanismos 0 que permitiu
partilhar os objetivos da Comunidade as outras instituicdes, além da Conferéncia dos Chefes de
Estado e do Governo e os atores ndo-estatais.

PALAVRAS-CHAVE: Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO).
Neofuncionalismo. Governagao Multinivel.

THE CHALLENGES OF REGIONAL INTEGRATION POLICY AND MULTILEVEL
GOVERNANCE IN THE ECONOMIC COMMUNITY OF THE WEST AFRICA
STATES

ABSTRACT: Regional integration is a complex process of supranational relations in order to respond
to the challenges of the national, regional and international conjuncture. It is understood that in order
to respond to the challenges of regionalization in this case, the Economic Community of West African
States (ECOWAS) must gradually move to multilevel governance, which therefore plays a crucial role
in the development of regional integration policies. Based on the neofunctionalist theory, this paper
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has as main objective to understand the influence of multilevel governance in the development of
regional integration policy in ECOWAS. This article is based on a qualitative analysis, using data
collected through documents from secondary sources. This is a comprehensive analysis of multilevel
governance and the challenges of regional integration policy in ECOWAS. The results, after a
systematic analysis of the available data, show that multilevel governance in ECOWAS began with the
structural and regulatory reforms of the Revised Treaty of 1993 and a number of other mechanisms
which allowed the sharing of the objectives of the Community with the other institutions, in addition to
the Conference of Heads of State and Government and non-state actors.

KEYWORDS: Economic Community of West African States; Regional Integration Policy; Multilevel

Governance.

1. Introducéo

A regionalizacdo tem sido, cada vez mais, objeto de debates nas esferas
publicas e académicas. A discussdo em torno do seu efeito no crescimento e
desenvolvimento global tem provocado interrogacdes sobre a sua natureza
meramente econdmica, aspirando apenas a limitacdo da remocdo das barreiras
comerciais entre os paises, para refletir sobre a multiplicidade dos desafios da
integracdo e cooperagdo através da governacdo multinivel e da sua influéncia no

desenvolvimento de politicas efetivas de integragéo regional.

A consolidagcdo do processo de integracdo na Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) perpassa pelas politicas efetivas de
integragdo regional, que consiste no funcionamento efetivo das instituicdes publicas,
pelo grau de envolvimento dos Estados membros e pela partilha dos centros de
decisdes com o0s atores néo-estatais, capaz de desencadear em um processo d(e)
integracdo regional coerente(s) e numa governacdo multinivel. A necessidade
premente da politica de integracdo regional que seja eficaz na CEDEAO,
particularmente relativa a harmonizacdo das politicas fiscais e econémicas para a
implementagdo da Pauta Aduaneira Comum (PAC) e do Acordo de Parceria
Econdémica (APE) permitira reforcar ndo s6 as economias nacionais e regionais
como a resiliéncia contra as consequéncias da globalizacdo com efeito na vida dos
cidadaos (ESSIEN 2014). Todavia, a CEDEAO confronta um conjunto de desafios
para uma politica de integracdo que seja efetivamente eficaz, a saber:

auséncia de um mecanismo eficaz para uma abordagem integrada da

promocao do comércio; baixo valor acrescentado e ma qualidade dos
produtos provenientes da regido; mau estado da infraestrutura da regiéo,
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gue permanece deploravel, calamitoso e redutor da producdo; grandes
mercados informais de bens e capitais paralelamente aos mercados formais
rudimentares; e, a falta de uma forte vontade politica para implementar a
Pauta Aduaneira Comum (PAC) da CEDEAO (ESSIEN 2014:17).

O compromisso politico dos Estados membros para uma governacao politica
e econdmica comum é fundamental para a coordenacdo e a monitorizacdo dos
objetivos do acordo regional da CEDEAO (CAMISAO 2010; ESSIEN 2014; PRISO-
ESSAWE 2014; ZELENKA 2015).

A eficacia da politica de integracdo regional na CEDEAO requer uma
governagdo multinivel que deve ser continua através das reformas estruturais e
regulamentares que permitem integrar os atores ndo-estatais no processo de
decisao, reiterando a capacidade para melhorar o clima de governagcao na base da
estabilidade social e politica e do desenvolvimento socioecondmico que seja
sustentavel a longo prazo com efeitos direto na vida dos seus cidaddos (ESSIEN
2014; BRITO 2017).

Os desafios relativos a desarticulacdo entre as instituicdes politicas, a
instabilidade politica, aos constrangimentos em termos de abertura de fronteiras,
gue permite maior circulagdo de pessoas, bens, servicos e capitais impulsionando
melhorar o fluxo de trocas comerciais e, finalmente, as sobreposicdes das
dimensdes juridicas instigam aprofundar os ambitos da integracdo em ecossistemas
politicos e econdmicos sustentados pela relacdo de confianca entre os Estados
membros, capazes de envolver cada vez mais o setor privado e atores ndo-estatais
nos orgdos de tomada de decisdo. Neste sentido, os Estados membros devem
desenvolver esforcos adicionais para atingir os objetivos dos acordos e
gradualmente aprofundar as suas vontades politicas em prol do desenvolvimento
regional (AFRICAN ECONOMIC OUTLOOK 2017).

Neste trabalho procura-se refletir sobre os desafios da politica de integracao
regional na CEDEAO, tendo como principal objetivo compreender a influéncia da
governacdo multinivel na CEDEAO no desenvolvimento de politica de integracdo
regional. Trata-se de uma analise que se limita a uma perspetiva geral sobre alguns
aspetos importantes na formulacdo da politica de integracao regional, a saber: o
papel dos atores nado-estatais nos centros de decisdo, a (des)articulacdo entre as
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instituicdes e o compromisso politico dos Estados membros para atingir os objetivos
do acordo regional.

A escolha destes trés aspetos deve-se, primeiramente, a importancia destes
elementos vistos como desafios importantes para a consolidacédo da integracdo na
CEDEAO e pela natureza da pesquisa que requer um recorte na analise devido ao
tempo disponivel. Como supracitado, trata-se de uma analise geral que visa
compreender estes aspetos através do quadro institucional a partir de uma pesquisa
documental de fontes secundarias. Neste trabalho, a governacdo multinivel é
entendida como a acao coordenada entre os Estados membros da CEDEAO, entre
as instituicbes / agéncias politicas locais, regionais e os atores ndo-estatais, com o
propésito de colaborar no desenho e implementacdo das politicas de integracdo

regional e da sua monitorizagao.

A governacdo multinivel é analisada através da dimens&o normativa ou
institucional, quando se propde compreender a (des)articulacdo institucional da
Comunidade, e também da dimensdo funcional, ao propor analisar o papel dos
atores ndo-estatais nos centros de deciséo e o envolvimento dos Estados membros

na prossecucao dos objetivos do acordo.

2. Definicdo da integracédo regional e da governagdo multinivel a luz da teoria

neofuncionalista

A integracédo regional € um processo de dimensdo complexa que pressupde
relagbes supranacionais efetivas para responder aos desafios da governacdo nos
mais diversos niveis, através de estruturas fortes com capacidade de resposta
eficaz. Entende-se que os desafios da politica de integracdo regional devem
proceder a ampliacdo de estruturas participativas de poder aos atores nao-estatais,
capazes de integrar os fatores enddégenos no processo de decisdo que sejam
harmonizados com o desenvolvimento regional (HENRICHS & MESA 2017).

A luz da teoria proposta, a integracdo regional € um processo de

transferéncia de poderes e/ou soberanias a um nivel supranacional do Estado para
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uma entidade regional, ndo sendo os Estados, os atores exclusivos que promovem
essas transferéncias, mas também as elites politicas e intelectuais, os partidos
politicos, 0os governantes e os grupos de interesse (HASS 1961; SCHMITTER 2010).

A integracdo e a cooperacdo entre os Estados seriam, neste caso, um
processo que busca um ambiente de convergéncia de interesses socioecondémicos e
de perspetivas, politica e ideoldgica, regionais partilhadas numa organizacdo
internacional. Mais do que um resultado de um determinado problema que se
enfrenta na pauta das relacfes internacionais, a integracdo € um processo que
molda ao longo dos tempos (SCHMITTER 2010).

Para esta teoria, os Estados figuram como os principais atores de um
processo de integracdo no qual grupos de interesse, as elites e os partidos politicos
emergem, com facilidades para promoverem uma cooperacdo mais estreita entre
grupos e colegas tecnocratas nos Estados membros que promoverdo aliancas além
das fronteiras nacionais (ANADI 2005 apud BANGURA & LAMIN 2016).

O conceito da governacao multinivel foi abordado primeiramente pelo Marks
(1992) no estudo intitulado “Structural policy in the European Community”, como
uma abordagem alternativa para compreender a dinamica de integracdo da Unido
Europeia (HENRICHS & MESA 2017). O arcabouco conceitual e analitico da
governanca multinivel é necessaria para compreender como os Estados membros
da CEDEAO se relacionam em distintos niveis relativos a trés principais fatores: os
atores e/ou instituicbes da Comunidade; os motivos do seu nascimento e 0s
processos da sua evolucédo; e, por ultimo, o contexto da aplicacdo dos objetivos da
Comunidade, que se prendem com aspetos politicos e juridicos, especificamente a
ratificacéo dos protocolos e a monitorizacao das decisdes e regulamentacoes (HASS
1968 apud BANGURA & LAMIN 2016).

Neste trabalho, a governacdo multinivel é definida num nivel supranacional
da constituicdo de uma entidade regional que convive com a soberania dos Estados
membros — a CEDEAO. A governacdo multinivel consiste efetivamente na partilha
de poderes e responsabilidades entre os Estados membros e outros atores quanto a
sua participacdo politica nos centros de decisdbes da Comunidade, a sua
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participacdo juridica relativa a ratificacdo dos protocolos, convencbes e
regulamentacdes, como um dos maiores desafios do processo da integracdo na
CEDEAO, e as reformas da Comunidade que deram origens as novas instituicoes.

Por conseguinte, estes aspetos (acima elencados) da governacao multinivel
permitem entender que o sistema de negociacdo nos centros de decisfes da
Comunidade entre os Estados membros da-se efetivamente em diferentes niveis
territoriais - supranacional, nacional, regional e local — através dos acordos
internacionais, regionais, bilaterais e, outras vezes, de dimensao juridica unilateral.
Resultado de um amplo processo de regionalizagdo, que tem vindo a reconfigurar
sua natureza, com reformas estruturais e politicas de integracdo e cooperacédo que
deram existéncias as instituicbes supranacionais com algumas funcbes que
anteriormente encontravam-se centralizadas mais ao nivel nacional e local
(SALAGEANU 2016).

Dai perceber que a institucionalizacdo supranacional da CEDEAO tenha
provocada a desconcentracdo dos centros de decisdes e poderes a varios niveis
(local, nacional e supranacional) e, naturalmente, das decisdes serem seguidas de
negociacdes entre os diferentes atores da Comunidade, destacando o elemento

juridico como um dos avangos conseguidos (SALAGEANU 2016).

A CEDEAO sofreu de uma alteracdo estrutural que também foi
acompanhada por uma mudanca que relanca a natureza supranacional da
organizacdo, passando a contar com um novo sistema de atos juridicos, a saber:
Atos Suplementares, Regulamentos, Diretivas, Decisbes, Recomendacbes e
Pareceres do Conselho de Ministros e as regras da Comissédo (SUPPLEMENTARY
PROTOCOL A/SP.1/06/06). Esta alteracdo provocou a nivel da dimensao juridica
gue o recurso aos atos adicionais, registados como emendas ao Tratado, passe a
ser privilegiado em relagéo a protocolos e convengdes que, entretanto, consumiam
longo tempo em processos de ratificagdo pelos parlamentos nacionais,
consequentemente prejudicando o ritmo do processo de integracdo regional
econdémica e politica. Outrossim, os atos do Conselho de Ministros (com a excecao
das recomendacbGes e pareceres de cumprimento voluntario) passaram a ser

vinculativos para as instituicoes e Estados-membros (MOCO 2016).
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A governacao multinivel tem um papel importante no processo de integracao
regional na medida em que permite a transferéncia do poder para microestruturas de
valores praticos, a distribuicdo de papéis na formulagéo das politicas de integracéo e
a responsabilizacdo no processo de monitoramento dessas politicas. Pois, a
governagdo multinivel permite ultrapassar os centros Unicos de tomada de decisédo
(das instituicdes legislativas formais) para o processo participativo de outros setores
na dindmica democratica e na complexidade dos desafios internos da regido
(CAMISAO 2010).

Os desafios inerentes a uma politica efetiva de integragdo regional e a
eficacia da governagdo multinivel na CEDEAO prendem-se ainda com a partilha
gradual da soberania dos Estados membros, de modo a construir uma relacdo de
confianca e partilha de objetivos entre os atores da Comunidade, a abertura das
fronteiras permitindo melhorar o fluxo de trocas comerciais, mobilidade de pessoas,
bens, servigos e capitais, bem como, a troca cultural entre os povos, acompanhada
das desejaveis reformas institucionais para a harmonizacdo das legislacdes dos
Estados membros rumo ao processo de uma politica de integracdo que seja eficaz
(ECOWAS VISION 2020 2010).

Consequentemente, € necessario um ambiente institucional na regido
articulado e descentralizado que, permita a efetiva integracdo dos atores nao-
estatais, especialmente com maior participacdo das empresas privadas, sociedade
civil e os cidaddos nos centros de decisdo e a participagdo na formulacdo de
politicas de integracdo regional (RODRIGUES ET AL. 2017). A materializacdo dos
objetivos da CEDEAO perpassa necessariamente pelo compartilhamento do poder
entre os demais atores sociais na conducdo dos interesses coletivos, isto é, uma
governacdo multinivel com maior grau de articulagcdo institucional direcionada para
0s objetivos e as necessidades regionais (AMARAL FILHO 2001).

3. Abordagem do regionalismo em Africa a partir do neofuncionalismo

N&o existe uma teoria exclusiva que expliqgue de forma acabada a

problematica do processo de integracao regional africana, neste caso da CEDEAO,
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isto porque, além da sua especificidade, com destaque para ampla diversidade
cultural e religiosa, convive-se com a inseguranca generalizada e permanente
instabilidade governativa (BRITO 2017). Outrossim, trata-se de um processo em
constante dinadmica, onde ocorrem transformag¢des no funcionamento interno (num
nivel micro), como reconfiguragdes estruturais, e num nivel macro, na relacdo
interdependente entre Estados membros soberanos (SCHMITTER 2010). Contudo,
neste trabalho reflete-se acerca da dinamica da integragéo regional da CEDEAO
com base na teoria neofuncionalista que reconhece a importancia do papel de atores
nao-estatais no processo de integracdo regional e permite abarcar de forma mais
contundente o objetivo do trabalho.

Por conseguinte, € uma das teorias que mais se encaixa para explicar a
dindmica da CEDEAO e da adesé&o dos Estados a esta Comunidade. N&o obstante,
as especificidades que caraterizam a integracao regional africana, sobretudo quanto
a relutancia dos Estados em abrir mao das suas soberanias nacionais e o forte papel
gue as elites africanas exercem no poder estatal, o neofuncionalismo figura-se como
uma teoria adequada e necessaria para compreender o processo da integracdo da
CEDEAO (SANTOS 2014). Porém, antes apresenta de forma resumida a tese
central da teoria do funcionalismo, como teoria que deu origem ao neofuncionalismo
no contexto da segunda fase da teoria de integracdo e que impulsionou o estudo do

fendmeno da cooperacao e da integracao internacional (BANGURA & LAMIN 2016).

A teoria funcionalista surge na sequéncia da Segunda Guerra Mundial, tendo
David Mitrany como 0 seu precursor, que propde o regionalismo enquanto elemento
fundamental no cenario das Relacdes Internacionais que conduzisse a paz e
supressao dos conflitos, fundamentada no seu trabalho A Working Peace System
and Other Writtings (MITRANY 1943). Este processo para a conducao da paz daria
através da transferéncia de soberania dos Estados sustentada pela cooperacéo
funcional a nivel técnico nas dimensdes essencialmente econémica e social (MATLI
1992 apud SANTOS 2014).

O arcabouco tedrico dos funcionalistas fornece uma visdo das operacdes
das organizagOes internacionais, tracando com sucesso as origens da cooperacéo

internacional para a interdependéncia funcional (BANGURA & LAMIN 2016). Esta
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teoria assume a presuncdo de uma primazia n(d)o econémico com a perspetiva de
gue o objetivo primordial da organizacdo internacional € o bem-estar, sustentando
suas argumentacfes de que, em um mundo de interdependéncia econdémica, 0S
interesses comuns criam a necessidade de instituicbes e regras internacionais
(MITRANY 1948). No entanto, esta teoria limitou-se a sua abordagem na razéo
econémica e nao foi suficientemente capaz de explorar a esfera politica da

cooperacao e integracdo supranacional.

A teoria funcionalista per se ndo € inteiramente suficiente para analisar o
bloco regional africano, neste caso a CEDEAO, devido as suas limitacfes,
particularmente em aprofundar a esfera politica que, entretanto, figura como uma
das variaveis mais importante para compreender a realidade de cooperacao e
integracdo regional africana (BANGURA & LAMIN 2016). Neste contexto, entende-
se que na CEDEAO onde se confronta com a relutancia dos Estados membros em
transferir poderes de decisdo para o 6rgdo regional, incentivados significativamente
pelos governos nacionais dos Estados que na sua maioria sdo reféns dos partidos
politicos e dominados pelas elites africanas torna-se crucial auxiliar na teoria
neofuncionalista para compreender efetivamente a esfera politica do processo da
cooperacao e da integracéo regional (COSTA 2013).

O neofuncionalismo considera que somente as estruturas estatais sao
insuficientes para gerirem o0s interesses socioeconémicos das organizacfes
internacionais, especialmente no contexto africano - CEDEAO - onde a elite tem um
poder de influéncia significativa, muitas vezes, quase total sobre o exercicio do
poder publico e as instituicbes tradicionais, com destaque para 0S grupos étnicos
(com maior expressédo, a Mandinga) e religiosas (Islamismo, constituindo 54% da
populacdo da CEDEAO), estdo presentes nos diferentes Estados Membros,
exercendo uma forte influéncia na vida da Comunidade (HELBLE, 2006;
SCHMITTER 2010). Trata-se de uma abordagem que rejeita a perspetiva
“estadocéntrica da integracao regional” (SANTOS 2014:12).

N&o € menos importante apresentar, de forma resumida, como a ideia do
regionalismo africano se encontra ligada as ideias conceptuais defendidas por

neofuncionalismo, especialmente o papel que as elites africanas tiveram, e tem
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atualmente de influéncia, no processo da cooperacdo e integracdo africana. A
primeira referéncia para o regionalismo no contexto africano comecou a partir de
uma série de atividades e eventos num quadro de convergéncia de expetativas
comuns, celebrada pelas elites intelectuais e politicas incorporados em movimento
pan-africanista (Kwame Nkrumah, Kennet Kuada, Jomo Kenyata) e o movimento
Negritude (Senghor) que teve inicio em 1945 no Congresso Pan-Africano em
Manchester, Reino Unido, com a ideia de formar uma Unido Econdmica Oeste-
africana (GOMES 2009; SANTOS 2014).

Assim sendo, em 1958, os Partidos Politicos da Africa, dominados na sua
maioria pelas elites intelectuais e politicos, reuniram em Acra, na sua primeira
conferéncia para projetar a constituicdo de um Mercado Comum Africano através da
eliminacdo das barreiras tarifarias e nao tarifarias e reforcado pelos acordos
multilaterais (GOMES 2009). No ano seguinte (1959), seis paises de lingua
francesa, a saber: Benim, Costa do Marfim, Mali, Burkina-Faso, Mauritania, Niger e
Senegal decidiram formar a “Unido Aduaneira da Africa do Oeste” (UDEAOQ), que
infelizmente ndo conseguiu sobreviver por muito tempo (ERIC 2004 apud GOMES
20009).

Essas iniciativas e outras ndo mencionadas foram mobilizando as elites, os
partidos politicos e os governantes africanos para a formacdo do que viria a ser
chamada da Organizacdo da Unido Africana (OUA) lancada em Addis Abeba
(Etiopia), em 1963, cujo objetivo era libertar os Estados Africanos das amarras
coloniais através da formacdo de blocos regionais de cooperacdo e integracdo
economica (GOMES 2009; SANTOS 2014).

A ideia da integracdo econdmica e da formacdo de blocos regionais no
contexto africano ganhou maior importancia nos finais do século XX, mais
concretamente finais dos anos 1960 e inicio de 1970, a partir da Conferéncia da
OUA em Argel, 1968 e em Addis Abeba em 1970-1973 (SANTOS 2014). Os debates
foram aumentando até a Declaracdo de Lagos (1980) que estipulou a criacdo de
grupos regionais africanos de cooperacao e integracdo econémica, que permitiriam

dinamizar a economia do continente e das sub-regifes.
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Entende-se que a ideia inicial do regionalismo consiste com a tese do
neofuncionalismo de que as principais razdes que influenciam a integracdo devem
ser entendidas na percecao de natureza econémica, politica e social que convergem
entre si e menos nos motivos historicos de aproximacdes ou de identidades
culturais, como a lingua e etnias (HASS 1961). Sobretudo, para o caso da CEDEAO
em que o interesse econdémico foi a principal razdo da cooperacéo e integracdo dos
Estados (TRATADO DE LAGOS 1975).

A teoria neofuncionalista explica que, embora, os Estados membros, que
inspiraram os termos do Acordo que fundou a CEDEAO, ndo sdo os Unicos atores
gue determinam o escopo dos objetivos presentes nos acordos das mudancas
subsequentes no processo de integracdo. Portanto, para esta teoria, a integracéo
regional inicia-se numa éarea especifica, mas tende a alargar o seu campo de
integracdo e cooperacao entre os Estados para outros setores, particularmente em
contextos de representacdo democratica e pluralista, incentivando tanto os Estados
membros a partilharem gradualmente as suas soberanias como afetando a prépria
Comunidade regional a integrar os atores nao-estatais na partilha dos objetivos do
processo (MITRANY 1948; SCHMITTER 2010).

No quadro das transformacdes nacionais e regionais, a governacao politica
e a seguranca humana' tornam-se dois elementos fundamentais — como efeito de
“transbordamento” (Spill Over) para o desenvolvimento da politica de integracdo
regional (BRITO 2017; BANGURA & LAMIN 2016). Adicionalmente, o elemento
sociocultural como um dos componentes fundamentais no engajamento dos

objetivos da CEDEAO, acelerado através do quadro da livre mobilidade de pessoas,

! Entende-se que a seguranca ndo deve estar atrelada as questdes da soberania e do territério de um
determinado Estado, particularmente no contexto africano onde se convive frequentemente com
situagOes de inseguranga generalizada e permanente instabilidade governativa (BRITO 2017). Antes,
deve ser partilhada com outros Estados ou outros atores supranacionais que pretendem cooperar
com responsabilidade para prevenir, reagir e reconstruir (BRITO 2017). Dai a importancia das
instancias, sejam quais forem as suas vocacdes, zelarem pelo respeito dos Direitos Humanos e pela
seguranca humana e a eficacia do quadro dos instrumentos juridicos que as compdem acima de
quaisquer outros interesses. Portanto, é fundamental estar ciente de que em qualquer momento se
deve recorrer a Comunidade Internacional sobre os limites do exercicio do poder soberano de um
Estado no territério nacional, particularmente quando este, por sua vez, ndo respeita as leis
internacionais ou quando o quadro juridico interno ndo esteja bem alinhado com as diretrizes da
comunidade internacional. Destaca-se o caso do trafico humano que aconteceu recentemente na
Libéria em que na demora da intervencdo da Comunidade Internacional, a Unido Africana reagiu de
imediato.
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bens, servicos e capitais e no quadro do programa cultural da CEDEAO
(PROTOCOLO A/P.1/7/87; DIALLO 2016). Estes elementos constituem areas
imprescindiveis, que mereceram suas regulamentacdes no quadro juridico da
Comunidade devido a natureza supranacional desta relacdo, para o processo de
desenvolvimento das politicas de integracdo, acabando por constituirem elementos
de “transbordamento” no processo da cooperacao e integracdo na CEDEAO (BRITO
2017). Esta extensdo do foco da cooperagdo e integracdo para outros setores,
afetando a participacdo de outros atores, € designado por “Spill Over” para 0s
neofuncionalistas (HAAS 1968).

Os neofuncionalistas defendem que o conceito de “Spill Over” procura
explicar o processo de integracdo da parte de um nucleo especifico que ampliara o
escopo de préatica de uma regiao (BANGURA & LAMIN 2016). Essa perspetiva pode
ser analisada no contexto da propria motivacdo da regido que levou a criacdo da
CEDEAQO: ou seja, a comunidade que inicialmente visava promover a cooperacao
econémica com um mercado comum nha regido para aumentar a competicdo e o
poder de negociacdo da regido no mercado internacional ampliou seus propositos
para outras areas, como seguranca social e governanca politica, entre outros

setores (Afadzinu 2015). Esta parte serd melhor desenvolvida na se¢cdo seguinte.

Finalmente, esta teoria permite compreender que, embora, o motivo
econémico seja a principal causa que deu origem a CEDEAO, o0 seu progresso
conduzido pela complexidade e variedade dos assuntos, como a criagdo dos
mecanismos legais de cooperacdo, permite a partilha dos objetivos através da
governagdo politica a vérios niveis, sobretudo, através da manutencdo e da
prevencdo dos conflitos para a seguranca humana e do respeito pelos Direitos
Humanos e dos povos (BRITO 2017). Este contexto foi favoravel para a CEDEAO
adotar um conjunto de medidas que integrem o0s atores nédo-estatais e, em
cooperacao, trabalhar em prol do desenvolvimento regional através da governacao

nos varios niveis.
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4. Os desafios das politicas efetivas de integracdo regional e governacéao
multinivel na CEDEAO

A Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) foi
criada oficialmente em 28 de maio de 1975 pelo Tratado de Lagos, como uma
organizacdo internacional principalmente econémica de quinze Estados na Africa
Ocidental, a saber: Benim, Burquina Faso, Costa de Marfim, Cabo Verde, Gambia,
Gana, Guiné Conakry, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Nigéria, Niger, Senegal, Serra
Leoa e Togo, tendo como principal objetivo,

a promocdo da cooperacdo e integracdo na perspetiva de uma Unido
econdmica da Africa do Oeste com vista a elevar o nivel de vida dos seus
povos, de manter e elevar a estabilidade econémica, de reforcar as relacdes
entre os Estados Membros e de contribuir ao progresso e ao

desenvolvimento do continente africano (TRATADO REVISTO 1993, Artigo
3.1).

A estrutura institucional da CEDEAO compreende trés ramos de
governacdo: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. A instituicdo do poder
executivo é a Comissdo da CEDEAO, dirigida pelo seu presidente que € nomeado
pela autoridade por um periodo ndo renovavel de 4 anos; o Parlamento da
Comunidade que ¢é a instituicdo que pertence ao Poder Legislativo e o Tribunal de
Justica da Comunidade, que representa o poder judicial (TRATADO DE LAGOS
1975).

No quadro dos desafios da governacado a varios niveis que se impunha na
regido, a CEDEAO comecou, no inicio dos anos 90, a dar sinais de mudanca
assumindo o compromisso de “boa governacdo” e de incentivar os Estados
membros para o respeito dos direitos humanos (OMEJE 2014). Neste contexto, a
Comunidade desenvolveu um quadro para a transferéncia de governacao multinivel
principalmente através dos seus protocolos de 1999 e 2001, na sequéncia dos
processos de democratizacdo nos seus Estados membros (HARTMANN 2013). A
reforma interna na CEDEAO, a partir da década de 1990, disponibilizou instrumentos
de transferéncia de governacdo orientados pelo quadro juridico para proteger a
democracia e os direitos humanos, reforcar a cooperacdo entre os Estados,
manutencao da paz, da seguranca e estabilidade regional e reparticdo equitativa dos
recursos (AFADZINU 2015; OMEJE 2014).
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Esta reforma permitiu criar algumas instituicdes e/ou érgaos principais, como
o Parlamento e o Tribunal da Justica e reforcou o poder Executivo com a
transformagéo do Secretariado Executivo em Comissdo, que mais tarde evolui de 9
para 15 Comissdes, com capacidade efetivamente para desenvolver politicas e
programas regionais em varios niveis de governacdo (TRATADO REVISTO 1993;
SUPPLEMENTARY PROTOCOL A/SP.1/06/06). Este processo de reestruturacao
trouxe muitas vantagens, como a melhoria do espirito da comunidade e a eficiéncia

na capacidade das respostas (ESSIEN 2014).

Também criou instrumentos especificos que promovem o desenvolvimento
de politicas de integracdo na governacdo multinivel, entre os quais destacam-se: a
Declaracao dos Principios Politicos (1991); o Tratado Revisto de Cotonu (1993); o
Protocolo relativo ao Mecanismo de Prevencédo de Conflitos (1999); o Protocolo de
Democracia e Boa Governacao (2001); o Protocolo sobre a luta contra a Corrupcao
(2001) e o Quadro de Prevencdo de Conflitos da CEDEAO (2008). Finalmente,
permitiu reforcar a competéncia das instituigées internas e um conjunto de medidas
politicas, como o Conselho de Mediacédo e Seguranca, para acelerar o processo de
integracdo (TRATADO REVISTO 1993; AFADZINU 2015).

A reforma estrutural consagrada no Tratado Revisto de 1993 permitiu criar
sobretudo 6rgdos com capacidades para desenhar politica de integracao regional
em areas especificas e reforgar a governanga multinivel, com a tomada de deciséo
compartilhada por atores em diferentes niveis em vez do controle total dos Chefes
Executivos. Pois, nasceram instituicdes supranacionais com seus propoésitos
definidos e regimentados pelos quadros juridico-legais e seus planos de acédo
estratégica, nomeadamente as Comissdes, o Tribunal de Justica, o Parlamento, os
Comités Técnicos Especializados, o Banco de Investimento e Desenvolvimento da
CEDEAO (EBID) e o Grupo Intergovernamental de Agao contra o Branqueamento de
Capitais na Africa Ocidental (GIABA) que influenciam de maneira fluente a
formulacéo de politicas de integracéo regional (TRATADO REVISTO 1993).

Neste contexto, destaca-se a estratégia Visdo 2020 da CEDEAO como um
exemplo evidente do reconhecimento da Comunidade para a premente necessidade
de didlogo permanente entre os varios niveis de governacdo e a inclusdo de
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stakeholders e da sociedade civil no processo de transformacdo da CEDEAO dos
Estados em CEDEAO dos povos (AFADZINU 2015). Adicionalmente, as trés
agéncias especializadas que foram criadas em areas especificas para mitigar os
desafios da regido, a saber: o Centro de Desenvolvimento do Género da CEDEAO,
o0 Centro do Desenvolvimento da Juventude e dos Desportos da CEDEAO e o
Centro de Coordenacdo dos Recursos Hidricos da CEDEAO (ECOWAS VISION
2020 2010).

Desta forma, regista-se progresso e ajustes resilientes da governacéo
multinivel na CEDEAO que, depois das continuas reformas marcadas pela Revisao
do Tratado de 1993 e também o Protocolo Suplementar A/SP.1/06/06 que altera o
Tratado Revisto da Comunidade, tem vindo a contribuir para o melhoramento das
relacbes supranacionais, quer entre os Estados quer entre os atores néo-
governamentais (0s setores privados, sociedade civil e os cidad&dos) no contexto
regional e funcionando como elo entre os objetivos ambicionados pela CEDEAO e o
desenvolvimento de politicas efetivas para a integracao regional, com a participacdo
democréatica dos atores ndo-estatais no processo de tomada de decisédo
(HENRICHS & MESA 2017).

Os atores nao-estatais, especialmente as empresas privadas, os cidadaos
da Comunidade e a sociedade civil, além de constituirem instrumentos mais flexiveis
de articulacdo institucional, tém igualmente vindo a funcionar como estratégia de
desconcentracdo ou transferéncia de poderes para o0s centros micro de
planejamento, implementacdo e gestdo compartilhada de politicas de integracao
para resolver os desafios da cooperacéo e integracéo regional (TRATADO REVISTO
1993:37; HENRICHS & MESA 2017). A titulo de exemplo, destaca-se o caso do
sistema sub-regional de observacdo da paz e da seguranca, conhecido como
Sistema de Alerta e Resposta Precoce da CEDEAO (ECOWAS Warning and
Response Network - ECOWARN) resultado da colaboragdo entre a Comunidade
regional e a Rede da Africa Ocidental para a Edificagdo da Paz (WANEP). O sistema
de ECOWARN é um mecanismo de prevencao de conflitos no qual a WANEP € uma
organizacao lider da sociedade civil constituida por um representante do governo e
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mais 4 monitores de terreno responsaveis pela coleta e analise de dados
(AFADZINU 2015; OMEJE 2014; PROCOLO 1999).

Porém, a nivel pratico existem poucos instrumentos no quadro da
governacdo multinivel de promocédo de inputs para o desenvolvimento de politicas
efetivas de integracdo na CEDEAO. Pois, além das missGes de observacéao eleitoral,
destaca-se a reacdo as crises politicas e as ameacas de seguranca nos Estados
membros através de intervencdes diplomaticas, missdes de pesquisa e aplicacdes

de sanc¢des, como aconteceu agora no caso da Guiné-Bissau (CEDEAO 2018).

Recorda-se que Guiné-Bissau € um pais membro da CEDEAO que tem
vindo a ser ameacada pelas derrapagens de clivagens politicas e militares com
consequéncias imprevisiveis, de consenso e negociacao politica cada vez mais
longe da realidade desejada de se ter uma governacao efetivamente democratica
(SANGREMAN ET AL. 2006). Com vista a travar os conflitos civis, militares e as
sucessivas crises politicas, foi rubricado, a 10 de setembro de 2016, em Bissau o
“Acordo de Conakry no quadro da implementacéo do roteiro da CEDEAO para uma
saida da crise politica” - entre a CEDEAO e o Estado Guineense, apoiada pelas
organizagdes internacionais, como as Nacdes Unidas, a Unido Africana, a Unido
Europeia e a Comunidade dos Paises da Lingua Oficial Portuguesa, com dez pontos
a se cumprir, entre os quais destacam-se a formacédo de um “Governo de Consenso”
para exercer suas funcbGes até as eleicbes de 2018 e a criacdo de todas as
condigdes essenciais para a Revisdo Constitucional (CEDEAO 2016).

Contudo, a persisténcia de um impasse politico relacionado com a demissao
do Primeiro-ministro, depois do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e
Cabo Verde (PAIGC) ter vencido as elei¢cdes legislativas de 2014, criaram-se mais
friccbes no seio da sociedade guineense e, consequentemente o ndo cumprimento
do Acordo de Conakry. Desta forma, por ocasido da Sessao Extraordinaria dos
Chefes de Estados e de Governos da CEDEAO de 27 de janeiro de 2018, foi-lhes
aplicado individualmente’? sancées através da Decisdo A/DEC.2.01/2018. As

2 A saber: Braima Camara, Rui Dia de Sousa, Soares Sambu, Abel da Silva Gomes, Manuel
Nascimento Lopes, Eduardo Mamadu Balde, Maria Aurora Abissa Sano, Florentino Mendes Pereira,
Orlando Mendes Viegas, Certorio Biote, Domingos Quade, Carlitos Barai, Domingos Malu, Antonio
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sanc¢Oes aplicadas sao argumentadas com base do Ato Adicional A/SA.13/02/12, de
17 de fevereiro de 2012, sobre os regimes de sanc¢des contra os Estados Membros
gue ndo honram suas obrigacées em relacdo a CEDEAO, e pelo Artigo 45.° do

Protocolo sobre a Democracia e a Boa Governacgdo (CEDEAO 2018).

A CEDEAO ¢ confrontada, por outro lado, pela insuficiente capacidade de
monitorizacdo dos acordos iniciais e dos objetivos dos mandatos assumidos pelas
principais instancias legais da Comunidade, que constitui um mecanismo
indispensavel para aprofundamento do processo de integracdo e cooperacao
regional (DE LOMBAERDE ET AL. 2008; ZELENKA 2015). Alias, “a organizacao
permanece fraca em termos de administracdo e carece de capacidades para
desenvolver estratégias e politicas para efetivamente implementar e aplicar padrdes
em seus Estados membros” (HARTMANN 2013:7).

Igualmente, constatam-se algumas deficiéncias na governacdo eletrénica
motivada pela falta de meios tecnoldgicos adequados, o que dificulta a eficacia no
acesso as informacdes essenciais da Comunidade. O setor econémico privado
continua limitado a ponto de influenciar os Estados a eliminar barreiras comerciais
com o comércio intrarregional apenas de 12% a 15% (CEDEAO 2005 apud OWUSU
2013).

E importante notar que o comércio intra-africano é relativamente baixo
(normalmente cerca de 10% ou menos) quando comparado a outras regides no
mundo. Alias, “os acordos de integracdo regional em Africa, em geral, nio
melhoraram significativamente o comércio intrarregional e intra-africano” (OYEJIDE
2000:7). A participagdo ainda fraca do setor privado na vida econdémica da CEDEAO
é explicada essencialmente pelos fatores estruturais das economias africanas, como
baixa renda e grandes distancias entre os paises e a participacdo dos Estados em
mais de um bloco regional em simultaneo® (OYEJIDE 2000; OWUSU 2013). Por

Sedja Man, Bacari Biai, Botche Cande, Herson Gougjabi Vaz, Victor Madinga, Fernando Vaz
gCEDEAO 2018)

Neste caso, destacam-se 0s paises como Benim, Burkina Faso, Costa do Marfim, Mali, Niger,
Senegal, Togo e Guiné-Bissau que sao simultaneamente Estados Membros da CEDEAO e da Unido
Econémica e Monetaria do Oeste Africano (UEMOA). Esta Ultima ja € uma Unido Aduaneira e
Econémica, o que pode comprometer a CEDEAO relativamente a constituicdo de uma Unido
Aduaneira e Econdmica (OWUSU 2013). Junta-se a estes Libéria, Serra Leoa e Guiné Conakry
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conseguinte, os custos para o investimento continuam elevados e “o setor privado
tem-se mostrado relutante a mobilizacdo do tdo necessario investimento” (KAPPIAH
2014:214).

Adicionalmente, a participacdo do setor privado, dos préprios cidadaos e da
sociedade civil continua limitada devido as barreiras para a efetiva implementacéo
do Protocolo A/P.1/5/79 relativo a circulacdo de pessoas, direito de residéncia e
estabelecimento. Ademais, o direito de residéncia para procurar e executar o
trabalho remunerado e o direito de estabelecimento para facilitar as atividades
econdémicas entre os Estados Membros, que constituem segunda e terceira fase do
protocolo supracitado, ndo estdo totalmente implementadas (ADEPOJU ET AL.
2007).

Grosso modo, a CEDEAO ¢é desafiada pela fraca participacdo do setor
privado na vida da Comunidade devido aos inUmeros desafios necessarios para
melhorar o clima empresarial e financeiro, como falta de infraestruturais fisicas e
tecnologicas adequadas, um ambiente empresarial e laboral desfavoravel, falta de
harmonizacdo de politicas econémicas e um setor energético ainda deficiente. Por
outras palavras, “a CEDEAO continua a travar dialogos politicos com as partes
interessadas pertinentes como forma de melhorar o clima empresarial e de
investimento na regiao” (ESSIEN 2014:33).

Deste modo, vé-se que os Estados membros ndo demonstraram o
envolvimento necesséario para a efetiva harmonizacdo de politicas econémicas e
monetéarias, com exce¢do dos Estados membros da UEMOA (OWUSU 2013). Ao
invés, depara-se com algumas medidas protecionistas e relutdncia, acompanhada
da dependéncia excessiva das instituicdes internacionais, falta de coeréncia e
sinergia nos mecanismos de supervisdo multilateral das varias agéncias da
CEDEAO (OWUSU 2013).

A CEDEAO tem um mercado forte de aproximadamente 300,7 milhdes de
habitantes, no entanto apresenta dois aspetos extremamente desafiantes: diferentes

pertencentes ao Unido do Rio Mano (URM) fundado em 1973. Portanto, dentro de CEDEAO existem
mais dois espagos regionais que, por sua vez, podem constituir obstaculos para atingir os objetivos
da CEDEAO (GOMES 2009)
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niveis de desenvolvimento em que se encontram os Estados membros e a
existéncia de protecdo comercial a nivel nacional, o que constitui um obstaculo para
a implementacdo da Tarifa Externa Comum (TEC) (OWUSU 2013). Por exemplo,
Gana, Nigéria, Costa de Marfim, Senegal e Cabo Verde sdo paises em vias de

desenvolvimento, enquanto que os restantes paises sdo subdesenvolvidos®.

O nivel de desenvolvimento entre os paises membros da CEDEAO
incentivado pelas assimetrias estruturais em termos das disparidades de dimensao
territorial e a riqueza apontam para grande dissemelhanca no nivel das relacdes
comerciais entre os Estados membros. A titulo de exemplo: a extenséo territorial de
Cabo Verde oscila entre 0os 4.03 Km? enquanto que do Niger é de 1.267.000 Km?.
Ainda, temos casos dos paises como Cabo Verde, Gambia, Guiné Conakry, Guiné-
Bissau, Libéria, Niger, Serra Leoa e Togo que apresentam uma contribuicdo muito
pequena (6,6%) ou quase nula (no caso de Cabo Verde) do PIB da regido devido,
em grande parte, a dimensdo pequena das suas economias relativamente aos
restantes paises da comunidade, como a Nigéria (66%) e Gana (8,6%), que mais
contribuem para o PIB da CEDEAO (OWUSU 2013). Pois, a natural distancia
geogréfica dos paises desfavoravel aos niveis relativamente baixos de comércio
intrarregional afetados pelas deficiéncias de infraestruturas existentes, tornam, cada
vez mais dificil, a harmonizacéo das politicas econdmicas que permite a CEDEAO

chegar a Unido Aduaneira e Econdmica.

Por outro lado, ainda se confronta com alguma relutancia dos Estados em

aderir ao Tarifa Externa Comum, com politicas protecionistas. Em 2014, Gana

* A classificagdo dos paises em termos dos niveis do desenvolvimento é medida através do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que foi definido pela Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU) desde
1990. O IDH ¢é avaliado pela média de trés indicativos de desenvolvimento humano alcancado por um
pais: longevidade (utiliza-se aqui o indicador de expectativa de vida ao nascer; Conhecimento: &
medido por duas variaveis, sendo dado um peso de 2/3 a taxa de alfabetizacdo e um peso de 1/3
para a média dos anos de escolaridade; Padrao de vida: € medido pela combinacédo do PIB (Produto
Interno Bruto) per capita com o PCC (Paridade do Poder de Compra). Ambos sdo avaliados em
délares norte-americanos (UNDP 1990; MACHADO & PAMPLONA 2008: 62-63; GOMES 2009).
Portanto, os paises em desenvolvimento sdo paises que, geralmente, compartiham algumas
caracteristicas, como uma renda per capita superior aos 8.000 dolares anuais, uma economia em
fase de transicdo, um desenvolvimento tecnolégico desigual, um elevado déficit publico e um alto
indice de desemprego. Enquanto que paises subdesenvolvidos sdo paises que, no geral, ttm uma
renda per capita inferior a 5.000 ddlares anuais, um namero reduzido de médicos por habitante e um
baixo nivel de escolaridade s&o indicadores claramente negativos (UNDP 1990; MACHADO &
PAMPLONA 2008)
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estabeleceu, através do Instrumento Legislativo 2204, “total participacdo local”,
representado em 90%, por 10 anos na cadeia de valor de petrdleo e gas
(PETROLEUM (LOCAL CONTENT AND LOCAL PARTICIPATION) REGULATIONS
2013). Por outro lado, adiciona o caso da Nigéria com a Lei de Conteudo Local de
Petréleo e Gas de 2010 que estabeleceu que
Os operadores nigerianos independentes serdo 0s primeiros a serem
considerados na adjudicacéo / concessao de blocos de petroleo, licencas de
campo petrolifero, licencas de levantamento do petréleo e em todos os
projetos cujo contrato serd adjudicado a industria nigeriana de petréleo e
gas, desde que preenchidas as condicdes especificado pelo Ministro

(NIGERIAN OIL AND GAS INDUSTRY CONTENT DEVELOPMENT ACT
2010:3.1)°.

Entende-se que este nivel de politica protecionista da economia néo levara
ao resultado desejado do aumento da producdo porque faltam, nestes paises, 0
know-how financeiro e habilidades técnicos, com estratégias e metodologia de
monitoramento e avaliacdo poucas claras e a falta de comunicacédo adequada entre

a Comisséo do Petréleo e varias partes interessadas (OKOH 2017).

Embora, a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
continua a dar sinais que apontam para partilha gradual dos seus objetivos com 0s
atores ndo-estatais em setores operacionais de ac¢fes governativas nos varios
niveis, incentivado por uma Visao 2020, que consiste em transformar a CEDEAO
numa Comunidade dos povos, e um Plano Estratégico 2016-2020, alguns desafios
ainda se apresentam como cruciais para a formulacdo de politicas efetivas de
integracdo capazes de fortalecer a cooperagcdo entre os atores ndo-estatais e,
sobretudo, de integra-los ainda mais nas arenas de decisdo (ECOWAS VISION 2020
2010; ECOWAS 2016).

Como visto, estes desafios sdo motivados grandemente, primeiro, pela
interdependéncia econémica e politica desigual entre os Estados membros o que vai
dificultando a congregacéao de interesses para solucdes regionais - caso da Nigéria,

gue contribui com quase 64 por cento do PIB da CEDEAO, quando comparado com

® Vide citac&o original “Nigerian independent operators shall be given first consideration in the award
of oil blocks, oil field licenses, oil lifting licenses and in all projects for which contract is to be awarded
in the Nigerian oil and gas industry subject to the fulfiiment of such conditions as may be specified by
the Minister” (NIGERIAN OIL AND GAS INDUSTRY CONTENT DEVELOPMENT ACT 2010:3.1).
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Cabo Verde com uma representacdo de 0,3% do PIB da CEDEAO (OWUSU 2013).
Em segundo lugar, ambicdes exageradas que contradizem a fraca capacidade ainda
de respostas e recursos tecnoldgicos adequados, como exemplo da perspetiva de
transformar a CEDEAO até 2020 numa Unido Monetaria (OWUSU 2013).

Além disso, as pequenas capacidades institucionais, muitas vezes, parecem
estar descoordenadas, particularmente as relativas ao sistema de controlo das
fronteiras entre os paises motivado grandemente pela fragil estrutura institucional e

juridica que garante a aplicacao efetiva do tratado (IAPERDE et al. 2013).

Entende-se que estes desafios séo influenciados por um conjunto de fatores
politicos que, primeiro, requer romper com as continuidades coloniais e
reconfiguracdo dos lacos de relagbes com as ex-metropoles (AFADZINU 2015).
Adicionalmente, tém uma relacdo intrinseca com 0s compromissos politicos
regionais, em especial, os sistemas de governacao inadequados, afetados também
pela fraca lideranca que, subsequente gera casos de corrupcao explicitos nos
orgdos publicos de poder. Ademais, a sobreposicdo de regras estabelecidas
relativas a multiplicacdo das regras de pautas aduaneiras em simultaneo (caso dos
Estados membros da UEMOA e CEDEAO) e a falta de condi¢des essenciais para o
desenvolvimento de politicas de integracdo, como infraestruturas fisicas adequadas,
estabilidade econ6mica e boa governacédo a multinivel (IAPADRE et al. 2013).

A CEDEAO lida ainda com algumas ineficiéncias estruturais, com o
posicionamento dos Chefes do Governo e do Estado dos paises membros a primar,
ora pela sua reforma ora pela afirmacdo em manter as quinze Comissdes e assim
colocando em pauta o razoavel funcionamento institucional (ECOWAS 2018)°.
Embora as mudancas ocorridas na CEDEAO para desenvolver politicas mais
efetivas de integracdo necessita de estruturas institucionais e juridicas mais rigidas
gue incentivam o cumprimento das leis e os regulamentos das instancias internas da
Comunidade (OWUSU 2013).

® Sessdo extraordinaria da conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO realizado em 27 de
janeiro de 2018 na Adis Abeba, Republica Federal Democratica de Etidpia.
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O quadro de tomada de decisédo e os objetivos da Comunidade devem
necessariamente transferir-se para outros niveis, locais e nacionais, e ndo se centrar
somente a nivel regional. Isto €, os inputs ndo devem restringir-se somente ao setor
politico, igualmente, devem estender-se ao setor privado e aos atores ndo-estatais
para que a Visédo 2020 da CEDEAO seja devidamente materializada e, efetivamente,
transformar a CEDEAO dos Estados em CEDEAO dos povos. Contudo, como
supracitado, € uma visdo extremamente ambiciosa para as realidades da regidao e

gue se limita pelo tempo convencionado (AFADZINU 2015).

A pluralidade dos atores nao-estatais merece de maior e melhor ampliacao
para ser eficazmente coordenada e integrada no processo de tomada de decisédo na
CEDEAO. A governacao multinivel € importante para os objetivos da Comunidade,
particularmente quando séo estendidos para os “conselhos como 6rgéos de caracter
publico ou estatal, isto é, criados pelo Estado e cuja composicdo relune
representantes tanto da alcada governamental quanto da sociedade civil”
(FURTADO 2015:66). A eficacia das politicas de integracdo na CEDEAO prende-se
com maior participacdo da variedade dos atores na formulacdo, desenho,
implementacdo e monitoramento de politicas de integracdo regional nas mais
diversas areas que envolvem a governacao multinivel. Nao se limitar apenas na fase
representativa dos 6rgdos de decisdes, mas ultrapassar rumo a um processo

participativo através de fatores endégenos nas tomadas de deciséo.

Portanto, os fatores politicos na regido, como a instabilidade politica, a
seguranca humana, a manutencdo de lacos coloniais e a lideranca séo inerentes
aos desafios do desenvolvimento de politicas efetivas de integracéo e, efetivamente,
de uma governacao multinivel que agarre os principais contributos dos atores nao-
estatais em prol do desenvolvimento e o crescimento econémico desejavel para a

melhoria das condi¢des de vida dos cidadaos.

5. Consideragdes finais

Esta analise sobre os desafios da politica de integracéo regional serviu para

compreender a influéncia da governagdo multinivel ao desenvolvimento da politica
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efetiva regional na CEDEAO. O estudo permitiu analisar que, efetivamente, a
Comunidade deu passos significativos e os Estados membros ja ndo monopolizam
totalmente a tomada de decisdo na CEDEAO. Em vez disso, constata-se que 0s
centros de decisdo sao compartilhados com instituicbes supranacionais e atores
nao-estatais que se mobilizam para consolidar a integracdo num determinado

assunto.

Constatou-se ainda que a governacdao multinivel na CEDEAO dispbe de
poucos instrumentos pragmaticos para a monitorizacdo dos objetivos que além de
desenvolver as politicas de integracéo as tornem efetivas e mais préximos dos seus
cidaddos. Portanto, conclui-se que, como o0s neofuncionalistas defendem, o
processo de reestruturagdo institucional na CEDEAO foi influenciado pela dindmica
politica e econémica da realidade das instituicbes supranacionais que fizeram a
CEDEAO repensar as competéncias institucionais, 0s recursos e as regras de
tomada de decisdo e que, no final, tiveram efeitos positivos a niveis diversos de

governagao.
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