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RESUMO: O artigo propde-se a mapear parte da literatura critica sobre as
operacdes de peacebuilding. Com tal revisao, pretende-se demonstrar que a
discussdo sobre o tema transitou entre reformas e criticas estruturais ao modelo
liberal de resolugdo pos-conflito, assim como analises que destacam a
importancia da analise das dinamicas locais para a constru¢do de uma paz
duradoura. Inobstante importante inovacao, tais propostas sdao passiveis de
guestionamentos tedrico-metodoldgicos que ainda demandam respostas.

Palavras-chave: peacebuilding — paz liberal — virada local

ABSTRACT: The article intends to map part of the critiques about peacebuilding
operations. With this review, we aim to show that the discussion moved between
reforms and structural critiques of the liberal model of post-conflict resolution, as
well as other studies that highlight the value of analyzing the local dynamics to
build a lasting peace. In spite of such important innovation, these proposals face
theoretical and methodological challenges that still need proper answers.
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1 O presente artigo € uma versdao revista e ampliada da se¢éo 2.3 da tese de doutorado do autor.
Agradeco aos pareceristas andnimos da revista Mong¢des pelos valiosos comentarios ao artigo.
Eventuais incorrecdes que porventura ainda tenham teimado em permanecer no texto sdo de
minha Unica e exclusiva responsabilidade.

Moncdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v.2. n.3, jul./dez.,, 2013
Disponivel em: http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes

46


http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes

AUREO DE TOLEDO GOMES

INTRODUCAO

Uma das discussdes mais intensas na area de Seguranca Internacional
durante os ultimos anos girou em torno da constru¢do da paz em situagdes poOs-
conflito civil. Com tal intuito, um dos instrumentos a disposicao de organismos e
poténcias internacionais sdo as chamadas operacées de peacebuilding?, as quais,
em linhas gerais, envolvem estratégias cujo objetivo central é criar as condi¢des
para uma paz duradoura, sobretudo mediante programas destinados a reintegrar
ex-combatentes a ordem politica, treinamento de policia civil local e reconstrucao
do Estado de Direito, ou seja, tarefas vistas como solu¢bes para o que se entende

como as causas estruturais das guerras civis (BRAHIMI, 2000; DPKO, 2008).

Questdo decisiva nesse tocante — e, em nosso entender, ponto crucial das
controvérsias em tela — é aquela relativa a natureza das tarefas executadas para
a construcao de uma paz que se pretenda duradoura. A ideia subjacente ao
diagndstico tradicional sobre a emergéncia dos conflitos civis, sobretudo apds os
atentados terroristas de 11 de setembro, possui em boa medida natureza
institucional: a auséncia de instituicbes consideradas mais adequadas para o
desenvolvimento politico e econdbmico em dados paises culminaria no aumento
de divergéncias internas que poderiam extrapolar as fronteiras nacionais e atingir

outros paises. O problema seria assim resolvido com reformas que incentivassem

2 Tomando como referéncia a publicagdo conhecida como Doutrina Capstone (DPKO, 2008),
podemos dividir as atividades da Organizagdo das Nag¢des Unidas com vistas a resolucéo de
conflitos em 5 tipos: conflict prevention, isto é, o uso de medidas diplomaticas para se evitar que
tens@es inter e/ou intraestatais culminem em violéncia aberta; peacemaking, que consiste no uso
de medidas para se lidar e findar com os conflitos j& em andamento; peacekeeping, o qual se
refere ao uso das técnicas necessarias para se preservar a paz ap0s um cessar-fogo entre as
partes; peace-enforcement, que se refere ao uso de meios coercitivos, inclusive militares, com
autorizacdo prévia do Conselho de Seguranga, para se findar com o conflito; e, finalmente, as
atividades de peacebuilding, foco deste trabalho.
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— ou mesmo, mediante meios militares, forcassem — tais paises a se tornarem

democracias liberais (WESLEY, 2008).

Atualmente, o conjunto de reformas imbuido da responsabilidade de
reconstruir tais paises agrupou-se sobre o que se convencionou chamar paz
liberal. Grosso modo, trata-se de agdes cujos objetivos a serem perseguidos sao
a democratizacao, estabelecimento do Estado de Direito, protecao dos direitos
humanos e promocao de uma economia orientada ao mercado em paises saidos
de conflitos civis (RICHMOND, 2006). E importante frisar que a légica que
fundamenta a escolha de tais estratégias ancora-se na conhecida tese da paz
democratica, a qual vincula o tipo de regime politico dos Estados e o nivel de
estabilidade do sistema internacional a partir de uma aparente constatacao: a
inexisténcia de guerras entre paises com regime democratico®. Sintomatico do
sucesso de tais ideias e do alcance que tiveram ndo apenas no debate académico,
como também politico, é a afirmagdo do ex-secretario geral da ONU Boutros-
Boutros Ghali quando da publicagdo do relatério Uma Agenda para a Paz,
primeiro documento da organizacdo no poés-Guerra Fria que procurava

sistematizar a pratica das operagdes de paz (GHALI, 1992: 35):

Ha uma 6bvia conexdo entre praticas democraticas — tais como o Estado
de Direito e a transparéncia na tomada de decisOes — e a concretizagdo
de paz e seguranga em qualquer nova ordem politica. Estes elementos
de boa governanca devem ser promovidos em todos os niveis das
comunidades politicas nacionais e internacionais®.

3 O debate sobre a paz democrética tornou-se tema de grande disputa tedrica e empirica na area
de Relacdes Internacionais. Aos interessados, sugerimos a excelente revisdo da literatura
realizada por Chan (1997), assim como o conhecido trabalho de Russet e O’Neal (2001). Por
fim, apesar das bases liberais de ambas, neste trabalho diferenciaremos paz democrética de paz
liberal: enquanto o primeiro conceito faré referéncia a este debate especifico da década de 1990,
0 segundo se relaciona as estratégias utilizadas para a estabilizacdo de paises saidos de
conflitos civis.

4 Todas as traducdes livres do inglés para o portugués apresentadas ao longo do texto sédo de
nossa responsabilidade e para uso exclusivo neste artigo.
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Ndo a toa, especialmente ao final da década de 1990 e inicio dos anos

2000 as operacoes de peacebuilding, mediante, por exemplo, (1) a formatacao
dos acordos de paz, (2) a cooperagao técnica entre as partes envolvidas, (3) a
imposicao de condicionalidades, em conjunto com organismos financeiros
internacionais, para incentivar reformas politicas e econOmicas em troca de ajuda
financeira, e, finalmente, (4) pelo proprio exercicio de tarefas governamentais por
parte dos interventores, contribuiriam para a criacao de democracias liberais em

contextos pos-conflito (PARIS, 2002).

Contudo, atualmente a paz /iberal encontra-se sob intensas criticas
(COOPER, 2007). Os legados do Afeganistao e do Iraque e a qualidade da paz
construida em contextos pds-guerra civil, no qual a recorréncia dos conflitos seria
uma ameaca latente, foram entendidos como os principais indicios de tal crise.
Ademais, consoante Mac Ginty (2011), quatro ameacas especificas desafiariam a
hegemonia liberal, quais sejam: (1) problemas no campo, isto é, dificuldades, por
exemplo, na implantacao de um regime democratico ou mesmo as desigualdades
econOmicas oriundas da implementacao de um novo regime econémico; (2) crise
de confianca vis-a-vis a efetividade de grandes projetos de intervencao; (3) a ndo
adesao dos atores locais ao projeto liberal, seja por negagao aberta, seja por
desconhecimento, dado que algumas interven¢des nao possuem capilaridade
para alcancar o interior dos paises; e (4) a concorréncia de formas “nao liberais”
de resolucdo de conflitos avancadas por atores de peso como China, Russia e
Israel, os quais possuem estratégias distintas da abordagem liberal para os

problemas de seguranca adjacentes as suas fronteiras.

A luz de tamanha controvérsia, a meta do artigo é passar em revista parte
da literatura critica sobre o modelo liberal de peacebuilding e assim apresentar

uma proposta para a organizacao da discussao sobre o tema. Ainda que modesta,
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a proposta se justifica dada a pouca sistematizacdo de tal debate no Brasil®> e os

desafios tedrico-metodoldgicos, e consequentemente praticos, que os estudos
criticos sobre peacebuilding precisam responder para se consolidarem como
potenciais projetos concorrentes — e ndo apenas uma nova forma de aplicacao -

da paz liberal.

Para tanto, elegemos trés eixos principais para a organizacao do texto:
primeiramente, apresentaremos as criticas reformistas, isto é, aquelas que
essencialmente questionam a forma como as operagdes sao realizadas, e ndo seu
conteudo; as criticas estruturais, as quais interrogam o peacebuilding a partir do
proprio funcionamento do sistema internacional; e o que a literatura sobre o tema
chama de virada local, a qual destaca a importancia da dinamica local para o
sucesso da estabilizacdo pods-conflito. Por fim, na Ultima secédo do trabalho,
tecemos algumas consideracdes sobre o atual estado da arte da literatura

académica sobre o tema.

AS CRITICAS REFORMISTAS

Sob o epitome criticas reformistas enquadramos os argumentos que nao
desafiam o projeto intelectual e politico da paz liberal, porém questionam a
execugao do mesmo. Sobremaneira, trata-se de propostas com vistas a alterar as
estratégias de liberalizagdo politica e econémica, mas cujo objetivo final ainda é
construcao de democracias liberais orientadas ao mercado. Exemplar dessa
corrente sao os trabalhos de Simon Chesterman e Roland Paris, objetos de estudo

desta secao.

5 Salvo melhor juizo, até o momento a Unica tentativa de sistematizacéo deste debate no Brasil
€ o0 bom trabalho de Silva (2012). Ja no exterior existem outras revis@es desta literatura, como
aquela realizada por Chandler (2010) e Richmond (2005), mas com eixos distintos do
mapeamento aqui proposto.
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A principal contribuicdo de Chesterman (2004; 2007) localiza-se na

questdo relativa a tensdo em se estabelecer as condi¢des para um governo
nacional legitimo e sustentavel mediante um periodo do que chama de
autocracia externa, na qual atores internacionais tomariam as rédeas de
atividades governamentais até que o Estado sob intervencdo tenha as condigdes
consideradas adequadas para ter o controle local do processo. A grande critica
do autor a forma como a ONU p6e em marcha suas operacdes de peacebuilding
centra-se especialmente em um descompasso entre o fim almejado das missdes

em contraposi¢do aos meios para se alcanga-lo.

De forma especifica, Chesterman argumenta que a transferéncia do poder
para uma autoridade nacional mediada por elei¢des deve ser o propdsito central
de qualquer administracao transicional (transitional administration). Contudo, o
meio para tanto, usualmente ancorado na ideia do controle local (ownership) e
que pode significar desde consulta e prestacao de contas dos atores externos até
a participacao ativa dos atores locais durante o processo, ndo parece ser o mais
adequado, visto que as autoriza¢des para as intervencao estariam embasadas no
diagndstico de que o governo local carece das capacidades institucionais
necessarias para exercer seu poder ou mesmo que a presenca internacional veio
da necessidade de se transformar toda a estrutura politica do pais. Assim sendo

(CHESTERMAN, 2007: 7):

Se pareceu apropriado minar o controle local com a decisdao de mandar
milhares de tropas para o territério, a cessagdo das hostilidades nao é
um bom indicador de que as razdes que levaram a intervencdo militar
de fato desapareceram. Pior, a restauracdo prematura do controle local
pode culminar no retorno de praticas politicas (ou a falta delas) as quais
demandaram inicialmente a intervencado. O controle local (ownership) é
certamente o fim desejado das operagdes, mas quase que por definicdo
nao é o meio adequado.
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O autor defende, portanto, a ideia de que o controle local seja passado

para a populagdo apenas quando o pais tiver as capacidades institucionais
adequadas para governar. Dessa forma, trazendo o exemplo da ocupacao dos
EUA na Alemanha pos-Segunda Guerra Mundial, na qual inicialmente a
participacdo local no processo politico era baixa, Chesterman defende a
relativizagdo do controle local como meio para estabilizacdo, pois seria
contraprodutivo afirmar o controle doméstico se os recursos ainda sao
majoritariamente controles por atores internacionais e se a agenda externa ainda
é predominante no processo, o que poderia gerar, no minimo, frustragdes que
tendem a levantar suspeitas sobre o papel da intervencdo. Em sintese, é nesse
sentido que “as administragdes transicionais contemporaneas podem se

beneficiar em serem mais, e ndo menos, coloniais” (CHESTERMAN, 2004: 47).

Por sua vez, uma das primeiras contribuicdes de Paris para o debate foi a
critica ao estado da arte em que se encontrava a literatura sobre operacdes de
paz ao final dos anos 1990. Segundo o autor (PARIS, 2002), estes estudos, ao
privilegiarem as implicagbes operacionais das missdes, sobretudo apés o final da
Guerra Fria, acabavam por negligenciar, por exemplo, 0s pressupostos
ideoldgicos de tais empreitadas. Para além de um exercicio de resolucdao de
conflito e um fendmeno que surgiria em reacdo as chamadas Novas Guerras
(KALDOR, 1999) ou mesmo aos Estados Falidos, as transformacdes das operacdes
de paz apds a Guerra Fria seriam reflexo de uma conjuntura maior, a qual
procuraria globalizar um modelo de governanca doméstica — a democracia liberal

— do centro para a periferia do globo.

Nessa toada, Paris (2002) faz um paralelo entre as correntes operagdes e
as missdes civilizadoras da era colonial: a despeito do abandono de uma
linguagem retrograda que contrapunha civilizados e barbaros, hoje as missdes

ancorar-se-iam na crenca da superioridade da democracia liberal como forma de
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governo a ser transplantada para os paises da periferia do sistema. Em adicdo a

este argumento, o autor sugere que além de refletir interesses dos interventores
e de agéncias internacionais, as operagdes de paz seriam também constrangidas
pelo que chamou de cultura global, ou seja, normas internacionais que
legitimariam certas politicas e desautorizariam outras (PARIS, 2003). Destarte,
apos a Guerra Fria a democracia liberal poderia ser considerada a forma mais
legitima de governanca doméstica e todas as missdes seriam embasadas nesse
principio.

Inobstante apontamentos pertinentes, entendemos Paris como um
reformador. Dito de outra forma, de forma semelhante a Chesterman, o autor
acredita que democracia e economia de mercado sao variaveis essenciais para a
resolucao dos conflitos, mas que as atuais missdes pecam por fazerem uso de
estratégias de implantacdo equivocadas. Em sua obra mais conhecida (PARIS,
2004), o autor desenvolve a hipétese de que as missdes da década de 1990 foram
guiadas por uma légica de liberalizacdo: no ambito politico, liberalizagdo seria
sinbnimo de democratizagdo, enquanto que, na esfera econOmica, a diretriz

apontaria para a necessidade de consolidacao de uma economia de mercado.

Sua proposta, entdo, é uma nova estratégia para as operagdes de paz
denominada Institucionalizacdo antes da Liberalizacdo (Institutionalization before
Liberalization), ou seja, partindo-se da premissa de que democratizacdo e
reformas orientadas ao mercado devem ser o objetivo das missdes, mas que tais
metas sdo transformacdes muito profundas e podem tumultuar a fragil paz em
construcao, para se evitar quaisquer efeitos desestabilizadores seria importante

que (PARIS, 2004: 7):

Primeiro, os interventores deveriam postergar a introducao de reformas
democraticas e pro-mercado até que uma rede rudimentar de
instituicdes domésticas capazes de administrar as tensdes da
liberalizacdo tenham se estabelecido. Em segundo lugar, assim que tais
instituicGes estiverem em funcionamento, os interventores devem

Moncdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v.2. n.3, jul./dez,, 2013
Disponivel em: http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes

53


http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes

AUREO DE TOLEDO GOMES

administrar os processos de democratizagdo e reformas econémicas de
forma incremental e a partir de etapas, ao invés de imediatamente
libertarem a competicdo politica e econémica. A estratégia contém
outros elementos, mas seu ponto principal é o seguinte: o que é
imprescindivel no imediato pds-conflito ndo sdo eleigdes rapidas,
efervescéncia democratica ou mesmo uma terapia de choque na
economia, mas sim uma abordagem gradual e controlada para a
liberalizacdo, combinada com a imediata construcdo de instituicdes
governamentais que controlem as reformas politicas e econémicas.

Ainda dentro deste conjunto de elementos, também fazem parte da
estratégia de Institucionalizagdo antes da Liberalizagdo:. (1) esperar até que as
condigbes estejam maduras para elei¢cbes, ou seja, aguardar até que partidos
moderados estejam dispostos a competir sem retornar as armas e que as
instituicoes politicas estejam prontas para administrarem o embate eleitoral; (2)
fomentar instituicbes que premiem a moderacdo e nao o extremismo; (3)
promover uma boa sociedade civil, aquela interessada em findar com as
polarizacdes e que dé suporte para partidos politicos moderados; (4) controlar o
discurso de 6dio na imprensa e na sociedade; (5) adotar politicas econdmicas que
reduzam os conflitos, tais como investimentos em infraestrutura que melhorem
a qualidade de vida das pessoas e ndo politicas de arrocho fiscal e controle de
gastos, por exemplo; e (6) a construcao de instituicbes estatais efetivas, isto &,
aquelas que cumpram as func¢des supracitadas além de outras consideradas

essenciais de um Estado moderno®.

6 O viés reformador do autor é ainda mais saliente em um de seus Ultimos textos. A despeito de
criticas relativas a atencéo inadequada as condi¢fes institucionais domésticas para 0 sucesso
da democratizacao e das reformas pro-mercado, a falta de coordenacao entre os diversos atores
internacionais envolvidos, a pouca vontade politica dos interventores para completar as tarefas,
assim como 0s recursos exiguos para as missdes e a baixa participagdo da populagéo local nas
principais decisfes relativas as reconstrucdes, dentre outras, Paris (2010) afirma que parece nao
haver alternativa ao peacebuilding liberal e que tais missdes podem e devem ser reformadas,
mas dizer que as mesmas fizeram mais mal do que bem seria uma acusagcdo no minimo
exagerada.

Moncdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v.2. n.3, jul./dez,, 2013
Disponivel em: http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes

54


http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes

AUREO DE TOLEDO GOMES
Assim, concordando com e estendendo a apreciagao de Silva (2012), em

boa medida o cerne da critica reformista de Chesterman e Paris jaz no diagndstico
de que o problema da imposicao do projeto liberal reside nas lacunas
institucionais que tais sociedades apresentam para a recepcao de novas ideias
que as irdo reorganizar politica e economicamente. Logo, o norte de estratégias
como a Institucionalizagdo antes da Liberalizacdo é uma execucao gradual de tais
reformas para que os paises em questdo consigam sustentar instituices que, em
Ultima instancia, incentivem o conflito politico — disputas eleitorais — e econémico
— a loégica de mercado guiada pelas leis de oferta e demanda -, mas que nao

incentivem a populacéo a recorrerem a violéncia para resolvé-los’.

AS CRITICAS ESTRUTURAIS

Mediante a rubrica criticas estruturais entendemos as abordagens
inspiradas principalmente por ideias neogramscianas e pds-estruturalistas que
interrogam a existéncia das operacdes de peacebuilding a partir do proprio
funcionamento do sistema internacional. Trocando em miudos, sdo analises que
questionam, por exemplo, se as causas dos conflitos em questdo nao seriam
intrinsecas ao funcionamento do sistema capitalista internacional, ou mesmo se
as operacgoes de peacebuilding contribuiriam para a manutencgao da atual ordem
internacional. Salvo melhor juizo, bons indicadores de tais estudos sdo as obras

de Mark Duffield, Michael Pugh, David Chandler e Ian Taonrg.

7 Sintomatico dessa preocupagédo do autor com a estabilidade em sociedades saidas de conflito
€ a recuperacdo que faz da conhecida obra de Samuel Huntington, Ordem Politica em
Sociedades em Mudanca, para construir seu argumento e defender o gradualismo das reformas
em tela.

8 As primeiras obras de Oliver Richmond poderiam ser enquadradas como pés-estruturalistas,
sobretudo seu livro de 2002. Contudo, optamos por discutir suas ideias a partir de sua proposicéo
de uma paz hibrida, foco da sec¢éo seguinte, pois as consideramos marcos iniciais do que se
convencionou chamar virada local.
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De matriz neogramsciana, Michael Pugh (2005a; 2005b) procurou avaliar o

que é transmitido mediante as operag¢des de peacebuilding e como tais
elementos contribuem para a manuten¢ao da ordem internacional. Em primeiro
lugar, Pugh argumenta que os relatérios que guiam as misses em campo muitas
vezes executam reformas econdmicas liberalizantes que privilegiam o capital
internacional em detrimento da situacdo /n /oco, o que contribuiria para

perpetuar a desigualdade entre periferia e centro.

De acordo com o autor, as transformagdes avangadas pelas operagdes de
paz em sociedades saidas de conflito sdo feitas muitas vezes por meio da reducao
do papel do Estado, da promogao de privatizagbes e da confianga nas
exportagdes e em investimentos diretos estrangeiros como mecanismos para se
fomentar o crescimento econdémico. Essa linha de raciocinio teria contribuido,
segundo Pugh (2005a), para, por exemplo, o Banco Europeu para Reconstrucao
e Desenvolvimento ter se recusado a financiar a reconstrucao da infraestrutura
estatal na Bosnia e privilegiar acdes relativas a criagdo de um ambiente que

atendesse aos interesses do capital externo.

Diante de tal quadro, tornar-se-ia cada vez mais legitimo e necessario
perguntar quais interesses seriam privilegiados nas operacdes de paz atuais. A
resposta de Pugh (2005b, p. 34) ndo é otimista visto que “consideradas
congenitamente incapazes de se autogovernarem, as sociedades saidas de
conflitos necessitariam de formas de tutela que inevitavelmente refletiriam mais
os interesses dos interventores”. Essa representacao depreciativa dos paises é um
ponto importante no argumento do autor, pois: (1) reforgaria a superioridade dos
valores liberais dificultando assim lidar com as causas estruturais das injusticas
que alimentam as instabilidades no sistema; (2) contribuiria para a busca de apoio
politico para as operacdes; e (3) serviria para preencher um possivel vazio de

ameacas e manter as dualidades entre Nos e Eles no mundo do pds-Guerra Fria.
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Taylor (2007, 2010) caminha tedrica e empiricamente em seara similar a de

Pugh. Comungando da ideia de que a paz /iberal ¢ um conjunto de reformas cuja
meta precipua seria a construcao de um arranjo institucional que permitisse que
o setor privado se instalasse em paises saidos de conflitos civis, sua contribuicao
para o debate reside, sobretudo, na compreensdao de como a sociedade civil
nessas regides € criada. De suma importancia nesse processo é a atuacao de
doadores internacionais, os quais selecionam e financiam aquelas camadas da
sociedade sob reconstrucdo mais alinhadas ao projeto liberal e que teriam
condicdes de exercer a hegemonia em nivel local. Contudo, mediante a analise
do peacebuilding em paises africanos, Taylor (2007) argumenta que a
implantacdo do projeto liberal é dificultada, pois as elites africanas possuem
sérias dificuldades para exercerem a hegemonia. Segundo o autor (TAYLOR, 2007:

559):

(..) o Estado moderno que a paz liberal pressupde ou demanda é
dependente da distincdo burguesa-liberal entre publico e privado, a
qual garante entdo o espaco para que a politica adquira uma identidade
que assegure sua diferenca da economia. Contudo, a l6gica da politica
em boa parte da Africa é a completa fusdo entre publico e privado. Em
boa medida, o Estado é o principal campo de batalha pelo qual tanto a
dominagédo politica quanto econdmica pode ser alcancada.

A grande consequéncia deste quadro segundo o autor seria a dificuldade
de instalacdo de uma hegemonia burguesa com base econOmica independente
do Estado, considerada essencial para a instalacdo da paz /iberal. Dessa forma,
teriamos um arranjo politico e econdbmico sumamente patrimonialista, no qual a
corrupgao, e nao a dominacao hegemonica, seria a liga que une todo o sistema.
Quando a lideranca cai, o que se seguiria seria a disputa aberta — e por vezes

violenta - para o controle do Estado.
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Com /nsights pds-estruturalista, especialmente a concepcao foucaultiana

de biopoder?, a critica de Mark Duffield (2001, 2009) & paz /iberal emerge com

base na sua analise sobre os conflitos civis da década de 1990.

Segundo o autor, a partir da década de 1970 houve uma importante
transformacao no capitalismo mundial: de uma légica expansiva e inclusiva, que
procurava agregar todos os territérios, cada qual contribuindo para o
funcionamento do sistema como um todo, teriamos agora um movimento de
concentragao e exclusao, ou seja, o comércio, financas e complexos industriais
formais estariam cada vez mais concentrados em determinadas regides das
Américas, Europa Ocidental e Leste Asiatico, enquanto que outras regides -
coligidas pelo autor no termo Sul e que reuniriam a Africa, Asia Central, entre
outros - estariam excluidas do sistema formal'. Essa exclusao teria ocorrido pelo
fato que a demanda por produtos tradicionais produzidos por esses paises teria
declinado, os investimentos diretos tornaram-se arriscados devido a conflitos
civis e governos instaveis, a forca de trabalho néo seria qualificada, dentre outros

fatores.

Paralelamente a esta reconfiguracdo do sistema capitalista hodierno,
teriamos uma reinterpretagdo da natureza da seguranga. Principalmente apds o

final da Guerra Fria, a preocupagao com guerras interestatais deslocou-se, dando

° Foucault chama de biopoder esta forma de dominio que tem como campo de aplicacdo a vida
da populacao e esta conectado com o desenvolvimento de formas especificas de conhecimento.
Segundo o autor, “a velha poténcia da morte em que se simbolizava o poder soberano é agora,
cuidadosamente, recoberta pela administracdo dos corpos e gestdo calculista da vida.
Desenvolvimento rapido, no decorrer da época classica, das disciplinas diversas — escolas,
colégios, casernas, ateliés; aparecimento, também, no terreno de praticas politicas e
observagbes econdmicas, dos problemas de natalidade, longevidade, saude publica, habitacao
e migracgdo; explosao, portanto, de técnicas diversas e numerosas para obterem a sujei¢do dos
corpos e o controle da populacdo. Abre-se, assim, a era de um biopoder (FOUCAULT, 2007:
152)".

10 Duffield (2001) argumenta que tal exclusdo nao significa um vacuo de qualquer tipo de
atividade econdmica transnacional nessas regides ou mesmo uma excluséo total. De acordo com
0 autor, o Sul estaria se integrando ao capitalismo liberal por vias informais, mediante o
aprofundamento de todos os tipos de atividades paralelas e transnacionais com os paises do
Norte, muitas delas até consideradas ilegais, como trafico de drogas e armas, por exemplo.
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lugar a uma crescente vilanizagdo do subdesenvolvimento e a afirmagéo continua

do nexo entre seguranca e desenvolvimento:

O foco das novas preocupag¢des de seguranca ndo sdo as ameacgas de
guerras interestatais, mas o perigo do subdesenvolvimento como fonte
de conflito, atividade criminal e instabilidade internacional. Esta
reinterpretacdo, ademais, significa que a légica do sistema é de
exclusdo, a ideia de que o subdesenvolvimento é perigoso e
desestabilizador proporciona justificativas para continua vigilancia e
engajamento (DUFFIELD, 2001: 7).

Excluidos do sistema capitalista formal e representados como ameacas a
estabilidade internacional devido ao fracasso em alcangarem um modelo politico
e econOmico de governo nos moldes liberais, essa seria, portanto, a situagdo dos
paises do Sul no sistema internacional. Assim, haveria um consenso de que os
problemas do Sul poderiam ser resolvidos apenas com medidas que os retirassem
do caos social e os transformassem em entidades politicas estaveis e cooperativas
e, para tanto, as reformas avangadas pela paz /iberal. Em suma, as politicas liberais
em paises saidos de conflito seriam formas de biopoder cuja meta seria a
contencdo dos problemas do Sul no Sul, evitando que os mesmos atingissem o

centro do capitalismo.

Ademais, tal situacao redundaria na figura do governance state (DUFFIELD,
2009: 166): um regime de financiamento ou mecanismo para paises dependentes
cronicos de ajuda externa que proporciona estabilidade na relacdo doador-
Estado, visto que “envolve o Ultimo na formatacdo e na distribuicao dos recursos,
mas da ao primeiro o controle formal”. Por esse prisma, a comunidade nao atuaria
de forma externa ao Estado; pelo contrario, ela faria parte do Estado, ditando os
rumos das reformas politicas e econdmicas. Todavia, devido a forma como se da
a relacao entre interventores e pais-alvo, os primeiros nao teriam que prestar
contas sobre suas responsabilidades frente a quaisquer problemas no processo

de reconstrucao.
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N&o menos incisivas sao as criticas de David Chandler (2006, 2007, 2010) a

discussdo ora em tela. De acordo com o autor, as atuais praticas de reconstrucao
de Estados apresentam contradi¢des que, ao menos até o momento, nao foram
solucionadas e talvez nem se pretenda que sejam. Em primeiro lugar, ao
privilegiar a construcao de instituicdes politicas pela via externa, e guiadas pelas
normas da boa governanca, as atuais operacdes deixariam pouco espaco para
que estas mesmas instituicbes desenvolvessem lacos com as forcas sociais dos
paises. Assim, as praticas de boa governanca seriam apresentadas como uma
solugdo técnica para os problemas da esfera politica dos paises sob intervencgao,
reduzindo o processo politico a administracdo de solu¢des tecnocraticas, ao invés
de se pensar a politica como uma forma de se resolver as tensdes inerentes de
qualquer sociedade. O seguinte trecho sintetiza seu argumento (CHANDLER,

2007: 81):

H& uma tendéncia dos interventores internacionais em separar as
reconstru¢des de Estados da politica doméstica nos paises sob
intervencgdo: as reconstrugdes seriam vistas como cientificas, processos
técnicos ou administrativos que nao requereriam a consolidacdo de um
consenso popular para dar a populacao local participacdo no processo
decisorio. Enquanto no pds-Segunda Guerra Mundial as administracdes
externas de Alemanha e Japdo engajaram a populagdo no projeto de
reconstru¢do social, econdbmica e politica, e por meio disso
conseguiram alto grau de legitimidade popular, as administracbes
internacionais da Bodsnia, Kosovo e Iraque, por exemplo, incluiram
apenas poucos no processo de produgdo e implementacdo politica.

Assim, consoante Chandler, encontrariamos um grande dilema na
exportacdo da democracia para paises saidos de conflitos. Fundamentado em
praticas de boa governanca, protecao aos direitos humanos e elei¢des, o formato
das atuais reconstrucbes ndo deixaria espaco para a autonomia e
autodeterminacdao daqueles para os quais a democracia estd sendo exportada.

Essa mesma democracia seria vista como panaceia — panaceia técnica, é
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importante frisar - para todos os problemas da esfera politica de paises

considerados fracassados ao invés de ser considerada um processo pelo meio do
qual as forgas sociais determinariam e dariam conteldo para o que os gregos

chamavam de boa vida.

Se as praticas correntes de intervencdo tomaram tais formas e possuem tais
contradigbes seria porque, de acordo com Chandler (2006), mediante esse
formato poténcias ocidentais e instituicdes internacionais conseguem exercer o
poder sem prestar contas para a populacao local ou mesmo para a audiéncia
externa. Seriam formas de se negar o exercicio do poder por parte desses atores
externos assim como também negar as responsabilidades que os mesmos teriam
nas reconstrucdes, argumento que Chandler condensa na expressdo /mpério em
Negagao (Empire in Denial). Tais acdes, a0 mesmo tempo em que verbalizam
parcerias com os paises fracassados criariam novas formas de dominagao que, no
limite, dariam origem a £stados Fantasmas (Phantom States), cujas instituicbes

possuem financiamento externo, mas carecem de legitimidade social e politica.

Nao menos estimulante é a critica que Chandler endereca também aos
préprios criticos da paz liberal. Conforme o autor, em certa medida um dos
consensos entre os criticos é que a faléncia do projeto liberal seria oriunda da
grande dose de liberalismo dos interventores, isto é, se ndo fossem liberais
demais, eventualmente a assisténcia e/ou intervencao externa poderiam ser
menos problematicas. Todavia, tal descricdo redundaria numa visdao das
populacdes dos paises sob reconstrucdo como um Outro nao-liberal, ora como
barreira para as aspiragdes liberais, pois nao possuem as capacidades
institucionais para tanto, ora como aquele que resiste ao projeto liberal, o qual

ameaca a sua existéncia politica e econdémica. Logo (CHANDLER, 2010: 10):
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A “critica” se torna pedido de desculpas dado que esse foco discursivo
sobre o ndo-Ocidental ou Outro ndo-liberal é frequentemente
sustentada para explicar a falta de sucesso da estabilizacdo pds-conflito
e, por isso, sugerem que democracia ou desenvolvimento podem nao
ser metas apropriadas, ou mesmo que as expectativas devam ser
substancialmente diminuidas ou alteradas para lidarmos com a
diferenca®™.

A luz de tal questionamento, uma linha mais promissora para se interrogar
o peacebuilding seria, portanto, compreendé-lo ndo como um empreendimento
que almeja transformar sociedades ndo-Ocidentais em redutos liberais, mas sim
como praticas para manutencdao de dado status quo. Em suma, uma critica
direcionada ndo as aspiragbes liberais, porém as politicas e praticas

intervencionistas.

A VIRADA LOCAL

Em alguma medida, é possivel argumentar que o que hoje chamamos de
virada local nos estudos de peacebuilding poderia ser considerado um retorno
ao local, porém em registro distinto. Fazemos tal assertiva, pois no inicio dos anos
1990 parte significativa dos trabalhos sobre a ocorréncia dos ditos novos conflitos
civis centrava suas aten¢des na dinamica local dos paises em tela. Em outras
palavras, a causa primaria dos embates residiria, por exemplo, na politica
identitaria (KALDOR, 1999), isto &, a reivindicacao do poder estatal com base em

uma identidade politica, religiosa, clanica, dentre outras, ou mesmo na vinganca

11 A primeira vista poderia ser considerado no minimo estranho apontar Chandler como um critico
estrutural, e ndo pertencente a virada local, a partir de tal questionamento. Contudo, nossa opgéo
por este enquadramento deve-se ao fato de que a critica acima apresentada € direcionada
inclusive para autores como Oliver Richmond que tendem a enfatizar a importancia do local nas
operacdes de peacebuilding. Como sera abordado na préxima secéo, o cuidado dos autores
alinhas a virada local em ndo romantizar e/ou exotizar as populacdes locais e entender o
peacebuilding como uma empreitada hibrida em muito se inspira em criticas como as
desenvolvidas por Chandler.
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dos pobres (KAPLAN, 1994), das pessoas que estariam encontrando dificuldades

para viver em um mundo cada vez mais interdependente. Em sintese, as causas
das guerras civis no pos-Guerra Fria seriam explicadas pelas deficiéncias locais

gue agora, num contexto de globalizacao, ultrapassavam as fronteiras estatais.

Todavia, a atual virada local na discussao sobre peacebuilding distingue-se
na medida em que emerge a partir de uma critica ao projeto liberal de
reconstrucao pos-conflito e atenta-se para a dinamica local como uma tentativa
de se construir uma paz duradoura. Dentro desse campo de investigacao, os
trabalhos de Oliver Richmond e Roger Mac Ginty sao exemplares dignos de nota.
Em sintese, as principais criticas dos autores a paz liberal estariam calcadas nos

dez pontos abaixo assinalados:

E um projeto etnocéntrico, dirigido pelo norte e que pretende
reproduzir formas de paz e governanca alinhadas aos interesses de tais
atores;

Trata-se de uma empreitada elitista, controlada pelas elites locais e
internacionais;

Centra-se essencialmente em questdes de segurancga, privilegiando
ordem e estabilidade em detrimento de uma possivel emancipagao;

E superficial, dado que se preocupa mais com o conflito direto do que
com suas causas estruturais;

Possui natureza tecnocratica, uma vez que reduz a constru¢do da paz a
uma série de atividades técnicas;

E rigida, pois baseia-se em modelos pré-definidos;

E orientada por interesses de curto prazo, dado os orcamentos
limitados e a alternancia de governos nos paises financiadores;
Privilegia uma visdo neoliberal para organiza¢do da economisa;

Cria-se uma paz iluséria, visto que pouca altera as relacdes de poder ja
existentes na sociedade;

N&do ha conexdo entre as expectativas internacionais e as demandas
locais (MAC GINTY, 2011: 41-42).

Assim sendo, a partir da constatacdo de que a paz /iberal nao conseguiria
avancar para além de uma paz virtual, na qual a recorréncia dos conflitos seria
uma ameaga latente, tivemos uma mudanca significativa nos trabalhos sobre
reconstrucao pos-conflito: em detrimento de um viés que inescapavelmente

comparava as deficiéncias de paises ditos falidos com as virtudes dos paises do
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Ocidente e indagava o que faltava e/ou o que precisava ser transplantado para

0s primeiros, agora se opta por questionar que rela¢des politicas, econdmicas,
sociais e culturais de fato existem nessas regides antes da tentacao de adjetiva-

las como caos social ou fracasso estatal.

Propde-se, portanto, um maior engajamento com o local, porém evitando-
se uma inversao de polos e assim exotizando-o ou romantizando-o. Nesse
sentido, nos Ultimos anos houve um investimento tedrico e empirico significativo
em trabalhos que advogam a ideia de uma paz pés-liberal ou mesmo de uma paz
hibrida. Ancorados em boa medida pela perspectiva pds-colonial, os estudos sob
questdo procuram destacar a capacidade de agéncia da populagao local e como
a mesma negocia, resiste ou mesmo subverte o projeto liberal de reconstrugao
pds-conflito. Nessa toada, para a construcao de tais questionamentos é central a
ideia de hibridismo, oriunda, sobretudo, dos trabalhos de Homi Bhabha (2007).

Em sintese:

Projetos sociais, econdmicos e politicos sustentam-se a partir da
emergéncia e manutencdo de fronteiras: o sistema de classe e castas,
monarquias e dinastias, disciplina militar e religido, para nomear apenas
alguns. A nogéo do hibrido, ou mesmo um espaco intersticial entre duas
entidades, sugere que fronteiras sdo porosas e, portanto, questiona a
base da separacado e a relacdo hierarquica superior-inferior constituinte
das ordens sociais e politicas (MAC GINTY, 2011: 71).

Assim sendo, Richmond (2002; 2005; 2010) diferencia quatro geragdes de
estudos sobre paz e resolucdo de conflitos'?. A primeira geracdo, herdeira das
ideias do realismo politico, parte da premissa de que o conflito € uma tendéncia
bioldgica e que a Unica saida é garantir uma ordem minima baseada em Estados

e sem violéncia aberta entre os mesmos. A segunda gerac¢do, ao trazer para as

12 No argumento inicial, apresentado em 2001 e aprofundado no livro de 2002, Richmond
identifica trés geragdes. Ao retrabalhar suas ideias para o livro de 2010, o autor aponta a
emergéncia de uma quarta geracgao.
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andlises as necessidades humanas e causas estruturais dos conflitos'3, procuraria

resolver os conflitos, ao invés de apenas administra-los, apresentando ideias
como as de que paz demandaria desenvolvimento econémico, por exemplo. A
terceira geragdo, por sua vez, enfatiza abordagens multidimensionais para
consecucao da paz, com uma gama variada de atores atuando em campo e
prescrevendo democratizagao, estabelecimento do Estado de Direito, direitos
humanos, mercados livres e globalizados e desenvolvimento nos moldes liberais
como solugdo para os problemas. Implicito nesse discurso estaria a crenca
cosmopolita de que uma versao universal sobre a paz é normativamente possivel

por meio de aperfeicoamento cientifico das estratégias a serem implementadas.

Nessa terceira geracdo, a paz alcancavel é aquela que combinaria a
construcdo da paz de cima para baixo, ou seja, a paz pode ser imposta de fora
mediante a aplicacdo de mecanismos de governanca por parte dos atores
internacionais para controlar e tentar resolver os problemas das sociedades sob
intervencao. Ao atender mais os interesses dos interventores, em especial atores
internacionais como a ONU, organizacdes financeiras internacionais e ONGs, o
resultado dessas intervencOes seria a criacdo de instituicOes estatais fracas
levando a uma situacao em que a populacao nao confiaria no novo Estado e na

economia.

13 A segunda geracao foi influenciada por estudos como os de Johan Galtung (1990), que
diferencia trés tipos de violéncia. Teriamos assim a violéncia direta, caracterizada, por exemplo,
por um assassinato; a violéncia estrutural, cuja melhor representacéo seria a morte das pessoas
devido a pobreza; e, por fim, a violéncia cultural, tudo aquilo que nos impede de enxergar 0s
fatos acima descritos como problematicos ou que procuram justificar essas mesmas acoes.
Findamos com a violéncia direta ao mudarmos o comportamento do conflito (trazendo os
contendores armados para a mesa de negociacéo, por exemplo); a violéncia estrutural extinguir-
se-ia quando sé@o removidas as contradi¢Bes e injusticas da sociedade; e a violéncia cultural
terminaria quando ocorrem mudancgas nas atitudes dos atores frente as injusticas que ocorreriam
cotidianamente. Dessa tipologia seria possivel derivar 0s conceitos de paz negativa,
caracterizada pela cessacao da violéncia direta, e paz positiva, a superacdo das violéncias
estruturais e culturais.
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O pouco engajamento com a populagao culminaria, segundo o autor, na

romantiza¢do do local (RICHMOND, 2009), ou seja, a visdao de que os habitantes
locais seriam (1) exoticos, informais ou inacessiveis; (2) incapazes de ter um papel
substantivo na reconstrucao, pois 0os mesmos ndo teriam a competéncia
necessaria para a construcdo de ordem formal liberal; (3) desonestos e
incivilizados; e (4) um repositorio de capacidades locais que agentes
internacionais poderiam cooptar. A grande consequéncia dessa percepgao é que
nao haveria espago para a populagao local agir nos processos e que questdes
relativas ao bem-estar dos habitantes seriam relegadas, visto que seria
contraproducente o engajamento com os locais. Devido a todos esses

apontamentos, Richmond (2001: 335) afirma que:

Conquanto terceiros — sejam Estados, académicos, peacekeepers ou
organiza¢bes — tenham mudado seus objetivos para a questdo da
seguranca humana, e talvez com a melhor das intencdes, ainda sdo
relutantes em admitir que seus papéis e o impacto das suas a¢des nao
estdo apenas fazendo a paz, como também exportando ordem,
possivelmente de forma nédo intencional, mediante o sistema de valores
e de modelos econdmicos, politicos, sociais, culturais e normativos que
moldaram o seu préprio desenvolvimento.

Uma quarta geracao de estudos sobre paz e conflito, a partir das criticas aos
problemas da terceira geracao - em especial a dificuldade em se lidar com temas
como justica e reconciliagdo, identidade, género e pelo carater impositivo da paz
uma vez que ha pouco dialogo com a populacdo local — caminharia atualmente
por duas searas. Inspirados nos trabalhos de Habermas, alguns autores apontam
para atores ndo-estatais e formas de governanca da sociedade civil como
possibilidades de se criar uma paz emancipatéria que contemple os interesses da
populacao local. Outros, inspirados sobretudo pelos trabalhos de Foucault,
enxergam os mecanismos acima descritos como formas de biopoder, por meio
dos quais determinados atores conseguiriam capacidade e seriam autorizados a

intervir em aspectos privados da vida humana.
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Duas contribuicbes de ordem tedrico-metodoldgica sdo, salvo melhor

juizo, dois dos principais argumentos desenvolvidos por Mac Ginty (2011; 2013)
para o debate em tela. A primeira contribuicdo do autor refere-se a um modelo
metodoldgico para compreender o processo de hibridizacao em sociedades que
passam por intervencdes com o fito de construir a paz. Por conseguinte, o autor
argumenta que tal processo seria resultante da correlacao entre as seguintes
variaveis: (1) a habilidade e poderes dos agentes externos em forcar a observancia
(compliance) do modelo liberal de construcao da paz; (2) os incentivos externos
para a instalacao da paz liberal; (3) a habilidade dos atores locais em resistir,
ignorar ou se adaptar as intervencdes; e, por fim, (4) a habilidade desses mesmos
atores em apresentar e manter alternativas ao modelo liberal: (MAC GINTY, 2011:
9):

4 hbility of liberal peace ™,
agents to enforce
/ 5=._\ acceptance of liberal —\
U peace AT

Ability of

Abilityof % T TTTTTT T/ liberal peace }

{ localactors t | /| agenisto -5:
{ to ignore 1 ! incentivise 1
; resigt, and - Hybrid Peace |/ local !
i subvert,the / : engagement !
liberal peace | Y P withthe |

j  TTmmmmmmm—m—- “ % liberal peace |

- \_ Ability of local actors %/
to present alternatives i

to the liberal peace

Em segundo lugar, ao comungar da ideia de que as abordagens tradicionais
tratam paz mediante uma definicdo negativa, entendida como auséncia de
conflito, assim como ao compartilhar da ideia de que a mesma é uma pratica
cultural, o autor procura desenvolver diretrizes para novos indicadores
preocupados em mensurar paz em seus proprios termos. Nesse sentido, os novos
indicadores deveriam ser construidos a partir das praticas cotidianas das
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populacdes e a eleicdo de quais seriam os mais adequados ficaria a cargo dos

participantes do projeto de reconstrucao e de seus informantes, da mesma forma
em que devem ser adaptaveis a mudanga, perdendo, portanto, capacidade de

generalizagao.

Todavia, os indicadores construidos a partir de tais diretrizes seriam
construidos de baixo para cima, definidos e empregados pelas comunidades em
tela, teriam o formato de descricdes das condicdes e praticas locais e,
consequentemente, conseguiriam transmitir uma gama de informacdes
significativa as quais nao seriam obtidas mediante os indicadores tradicionais.
Nesse sentido, exemplos de indicadores locais seriam a retomada de praticas
culturais que teriam declinado durante o conflito, a saude e adoc¢ao de cdes de
rua’®, o aumento do nimero de donos de loja que pintam suas fachadas, dentre
outros. Como o autor sugere, a ideia ndo é eliminar as ferramentas tradicionais,
mas sim aprimora-las: os indicadores locais poderiam atuar paralelamente aos ja

conhecidos, agregando valor, precisdo e sentido para a construcio da paz®®.

Tudo somado, temos uma discussao em boa medida normativa sobre
peacebuilding a partir das criticas ao projeto liberal. Segundo Richmond (2011),
devemos deixar de lado a concepgao de paz liberal como um produto da
modernidade ocidental aplicavel nos mais distintos contextos e partirmos do
pressuposto de que a constru¢do da paz € uma pratica cultural, com raizes em
convencdes sociais e politicas muito diferentes umas das outras. Assim, uma paz
pos-liberal ou hibrida implicaria um engajamento com o Outro, procurando

entender a dinamica local, confrontando as dificuldades, mas também

14 Em tempos de guerra o nimero de animais de rua cai devido a violéncia e a diminuicéo de lixo
orgéanico, pois as pessoas consomem menos, o que deixa de atrair os animais.

15 Em comunicacado pessoal com o autor, Roger Mac Ginty disse que a proposta dos indicadores
locais atraiu a atengcdo da ONU e que atualmente esta levando adiante um projeto para
desenvolvé-los para 5 paises da Africa Subsaariana.
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aproveitando as oportunidades de tal contato para a constru¢ao de uma paz

realmente organica.

Ademais, uma agenda de pesquisa orientada na busca de uma paz pos-
liberal poderia investigar mais pormenorizadamente temas como tradi¢cdes
culturais locais, as operagdes de paz como processos emancipatérios
preocupados com o cotidiano e a seguranca humana, como criar processos
decisérios comandados pelos locais e como agentes internacionais poderiam
auxiliar nesse processo e pensar a paz para além do Estado liberal. Logo, a

proposta da virada local é:

(.) O engajamento com o local, e com as maneiras em que a paz é
formada pelas forcas locais (e internacionais) ndo é render-se as forgas
do capitalismo global ou mesmo aos pressupostos de superioridade
ontoldgica do Ocidente. Pelo contréario, € mostrar como o poder circula
e como a legitimidade mesmo nos recantos mais obscuros demanda
prestacdo de contas. E pensar também a possibilidade de emancipacio
e empatia num contexto local e global, a partir de valores, identidades
e necessidades dos sujeitos locais, em detrimento de supostos
interesses nacionais e internacionais, de elites marxistas, liberais ou
neoliberais cujas narrativas sobre a paz e sobre o suposto papel de uma
vanguarda, de institui¢cbes internacionais ou mesmo do mercado global
raramente conseguiram ter sucesso (MAC GINTY; RICHMOND, 2013:
780).

Por fim, o quadro abaixo apresentado é uma tentativa para sintetizar os

principais desenvolvimentos da literatura aqui revisada:
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Sintese das abordagens

Nome Representantes Argumentos principais

Criticas a forma de execucao,
e ndo ao conteldo, das

Criticos reformistas Simon Chesterman . Lo
operacoes de peacebuilding
Roland Paris
Peacebuilding como
Criticos estruturais Michael Pugh ferramenta de, manufcenc;ao
do status quo internacional e
como forma de biopolitica
Ian Taylor

para controle de sociedades
saidas de conflitos

Mark Duffield

David Chandler

Importancia da anélise da

" . . dinamica local, sem
Virada Local Oliver Richmond o,
romantiza-la e tampouco
exotiza-la.

Roger Mac Ginty

Peacebuilding como um
fendmeno hibrido.

CONSIDERACOES FINAIS

O modesto intuito da presente revisdo é apresentar aos interessados parte
do atual estado da arte sobre os estudos criticos acerca das operacdes de
peacebuilding. Apds tal esforco, podemos notar que, diferentemente do inicio
dos anos 1990, quando o foco dos estudos sobre operacdes de paz transitavam
ora entre descricao das missodes finalizadas ou em andamento, ora entre analises
gue buscavam produzir manuais de licbes aprendidas, assim como faziam uso de

metodologias especificas como estudos econométricos, para avaliar como as
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missdes poderiam ser melhor efetivadas, vemos que a discussdo sobre a paz

liberal e a virada local proporcionou uma oxigenacao tedrica na discussao,
sobretudo ao indagar o estatuto ideoldgico das missdes, seja apoiando ou seja

questionando a qualidade do projeto liberal.

Inobstante criticas pertinentes, as indagacdes propostas por todas as trés
vertentes aqui resenhadas sdo passiveis de questionamentos, os quais, salvo
melhor juizo, ainda permeardo a discussao sobre o tema nos anos vindouros.
Assim sendo, cabe-nos nestas consideracdes finais fazer um apanhado do que
consideramos serem os principais problemas apresentados até o momento pelos

autores em tela.

Com relacdo aqueles que defendem reformas do projeto liberal, aqui
representados por Chesterman e Paris, duas grandes questdes ainda encontram-
se em aberto. Primeiramente, como o proprio Paris ja antecipara, as estratégias
propostas para reformar a execucao da paz liberal podem eventualmente pecar
por gerar uma situacdo de dependéncia externa, além dos altos custos envolvidos

em tamanho engajamento internacional.

Frente a tal quadro, os autores argumentam que em boa medida ndo ha
alternativa, dado que se tratam de situagdes complexas e que o engajamento
deve ser o suficiente para restaurar o governo central de tais paises. Em termos
de implementacdo em campo, decerto trata-se de um ponto importante, porém
em nosso entendimento especialmente a estratégia de Paris - a qual é
efetivamente uma proposta, e ndo uma diretriz, como a de Chesterman - é
precedida por uma visdo do pais em questdo como um local vazio, isto é,
carecendo de desenvolvimento e de instituicdes e, portanto, culminando na
construcdo de uma relacdo quase que pedagdgica entre interventores e
populacdo. Logo, além da potencial dependéncia, teriamos também uma visao

depreciativa sobre as sociedades alvo das missoes.
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Nao a toa, termos-chave para Paris sao “promocao de uma boa sociedade

civil’, "partidos politicos e sistemas eleitorais que premiem a moderacao”,
“controle do discurso de 6dio”, entre outros. Nao é nossa intengdo fazer apologia
a violéncia, mas sim mostrar que a partir de determinada reificacdo de
identidades de interventores externos e populacdo local é possivel desautorizar
questdes como, por exemplo, que outros interesses estariam sendo privilegiados
a partir da construcao de democracias liberais orientadas ao mercado e minimizar

a participacao local em seu proprio processo de reconstrucao.

E precisamente na esteira deste questionamento que, conforme vimos,
surgem as criticas estruturais. Os autores alinhados a esta perspectiva, cada qual
a seu modo, passam a enxergar as operacdes de peacebuilding como um
mecanismo de reproducao de determinada ordem internacional, isto &, ao invés
de se tratarem de mecanismos para resolucao de conflitos, as missdes deveriam
ser entendidas como sintomas de um sistema internacional que cria suas préprias
deficiéncias. Certamente, estamos frente a uma das mais potentes criticas as
operacdes de paz, que inclusive leva-nos a refletir sobre a natureza extremamente
desigual do sistema internacional contemporaneo, mas que ainda carece de uma
resposta para a questao relativa a o que fazer frente a conflitos civis no curto
prazo. Aqui, cabe a conhecida pergunta de Nicholas Wheeler (2002): se existe a
possibilidade de resultados positivos de uma intervencao, se a mesma findara
com as mortes, os interesses dos interventores podem eventualmente serem

varidveis que impecam que se salvem estranhos?

Finalmente, a virada local, a despeito de sua contribuicao para romper com
determinada visdo pejorativa sobre paises até entdo considerados falidos,
também é alvo de disputas tedricas e praticas. Conforme muito bem apontado
por Silva (2012: 80), a proposta de paz hibrida ndao consegue escapar de uma

dicotomia entre o internacional e o local, culminando numa reafirmacao de

Moncdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v.2. n.3, jul./dez,, 2013
Disponivel em: http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes

72


http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes

AUREO DE TOLEDO GOMES
identidades, sem tensionar “o particular que se pretende universal e o universal

presente no particular”. Ademais, por vezes o local é visto de forma homogénea
e elevado ao estatuto de agente autonomo, capaz de fazer escolhas racionais e
definir suas preferéncias, mas limitado por principios e valores definidos por
agentes externos, o que, em Ultima instancia, pode ser entendido como uma nova
forma de se legitimar intervencbes externas, pois o foco seria tdo somente em

entender como o local deveria ser incluido na construcao da paz.

Em alguma medida, Mac Ginty e Richmond (2013) reconheceram tais criticas
e as apontaram como aquelas que merecem profunda reflexdao, além de também
apontarem outra interrogacao: qual é a relacdo entre poder e paz e como uma
paz emancipatoria relaciona-se com, ou emerge de, praticas de poder? Sao
questdes ainda em aberto e que demandam reflexao, mas percebe-se também
que a despeito de todo o investimento tedrico dos autores em abordagens que
questionam a visdo de identidades essencialistas e homogéneas, ha a

preocupagdo com uma paz que leve a emancipacao.

Nessa direcdao, acrescentamos nds agora, se estamos tratando de
identidades heterogéneas, que emergem a partir do contato ou que seriam
resultados de disputas de poder por meio das quais um particular em
determinado consegue impor seu projeto e passa a ser visto como universal, nao
seria interessante pensarmos em possibilidade de varias emancipagdes ao invés
de uma emancipacao? Dito de outra forma, ao menos em nosso entendimento
ha um paradoxo em destacar o carater heterogéneo do local, mas afirmar apenas

uma emancipagao possivel.

Assim, sendo, salvo melhor juizo, acreditamos que as proximas curvas de
debate tao instigante cercardo tais questdes e demandardo imersdes teodricas e
metodoldgicas cada vez maiores, sobretudo em termos de se é possivel acessar

o local, que tipo de emancipacao € possivel, se tal virada seria apenas um
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movimento discursivo legitimador para intervencdes e qual o estatuto ético-

normativo do peacebuilding. Cremos que tal investimento é de suma
importancia, pois, apropriando-nos das palavras de Goodhand (2006: 45),
“praticantes que relegam teoria podem acabar tornando-se escravos

inconscientes das teorias de terceiros”.
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