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CONFERENCIA DE ABERTURA DO V ENCONTRO DE ESTUDOS DA REALIDADE BRASILEIRA
PROMOVIDO PELO POLITHICULT/PUC-SP DE 10 A 12 DE SETEMBRO DE 2012
“O BRASIL E A SEGUNDA GUERRA: 70 ANOS DEPOIS”

PROF. DR. OLIVEIROS S. FERREIRA?

Tomo de Ricardo Seitenfus o que poderia considerar como a epigrafe do que lhes vou dizer:

“A 22 de agosto, o Gabinete se reune e decide reconhecer a existéncia de um estado de
beligerancia com a Alemanha e Itdlia. Tal tomada de posicao havia sido precedida, na véspera,
de correspondéncia expedida pelo Itamaraty a Berlim e a Roma, em que o Brasil declara que, em
virtude dos multiplos ataques sofridos pelos navios mercantes e de passageiros brasileiros, existe
‘uma situagao de beligerancia, que somos forcados a reconhecer em defesa de nossa dignidade, de
nossa soberania e da nossa seguranga e a da América’. A 31 de agosto, a beligerancia se transforma
em estado de guerra entre o Brasil, a Alemanha e a Italia".

Ele acrescenta: “Nenhuma iniciativa é tomada com relagdo ao Japéao, pois este ndo agrediu
o Brasil, sendo suficiente a ruptura das relacdes diplomaticas e comerciais. Portanto, a entrada do
Brasil no conflito ndo decorre da solidariedade continental, mas da agressao ao proprio Brasil”.

Esta Ultima frase talvez sirva, em algum momento, de guia para nossas reflexdes.

O Professor Antonio Pedro Tota, a cuja generosidade se deve minha presenca neste V Encontro
de Estudos da Realidade Brasileira, acrescentou, a amizade que o convite revela, o tom autoritario
dos velhos, queridos e ja esquecidos Professores, tracando o caminho que devo seguir: “A FEB e os
problemas politicos”. Como um discipulo atual, permitir-me-ei trilha-lo ousando, de quando em
quando, dele sair por desvios que ora nos levam a paragens nao previstas, ora a ele nos trazem de
volta, certo de que, se conseguir chegar ao fim da jornada, poderei dizer a mim mesmo que atendi
a convocacao.

1 Licenciado em Ciéncia Sociais pela Universidade de Sado Paulo (1950), Doutorado em Ciéncias Sociais pela Universidade de Séo
Paulo (1966), é Livre-Docente (1981) pela mesma instituicdo. Atualmente é Professor da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, no
Programa de Estudos Pos-Graduados em Ciéncias Sociais da Faculdade de Ciéncias Sociais, além de ministrar cursos no Programa de
Estudos P6s-Graduados da FFLCH da Universidade de Sdo Paulo. Tem experiéncia na area de Ciéncia Politica, com énfase em Rela¢Ges
InternacionaiseTeoriaPolitica,atuandoprincipalmentenosseguintestemas:Brasil, Politica, RelagdesInternacionais, OrdemMundialeGuerra.
*Transcricdo da conferéncia feita e autorizada pelo autor.
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E que ndo ha, a rigor, “problemas politicos”. O que temos no Brasil, em 1942, é um
estado de excegado proclamado cinco anos antes com uma Constituicao outorgada, que deveria ser
submetido a plebiscito para que os brasileiros dissessem se aprovavam ou nao o novo Estado que fora
construido em novembro de 1937, inspirado naquilo que, em 1946, o General Gées Monteiro, um
dos artifices da mudanca ocorrida cinco anos antes, chamava, lembrando as raizes do pensamento
e da acao que haviam levado ao golpe de Estado de 10 de Novembro, de “castilhismo-borgismo”.

O Estado Novo - como ficou conhecido o novo regime — tinha uma Constituicdo por muitos
chamada de “polaca”, pois se dizia ter sido inspirada na Carta autoritaria que fora outorgada na
Poldnia anos antes. O desvio que tomei leva a pousada obscura, ja que, nela adentrando, damos de
frente com a Carta de 10 de Novembro, que &, no texto legal, federativa:

“Art. 3° - O Brasil é um Estado federal, constituido pela unido indissolivel dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios. E mantida a sua atual divisdo politica e territorial”.

Ha mais. No artigo 5°, reconhece-se aos estados da Federacdao o direito de decidir sobre a
extensdo de seu territorio:

“Art. 5° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se, ou desmembrar-se para
anexar-se a outros, ou formar novos Estados, mediante a aquiescéncia das respectivas Assembléias
Legislativas, em duas sessdes, anuais consecutivas, e aprovacao do Parlamento Nacional. / Paragrafo
unico - A resolucao do Parlamento podera ser submetida pelo Presidente da Republica ao plebiscito
das populagdes interessadas”.

Inova, ou restringe, conforme o ponto de vista, a representacao popular:

"Art. 46 - A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos mediante
sufragio indireto.”

“Art. 47 - Sdo eleitores os Vereadores as Camaras Municipais e, em cada Municipio, dez
cidadaos eleitos por sufragio direto no mesmo ato da eleicdo da Camara Municipal”.

Mas nega, também, os que sempre disseram ser autoritaria. Afinal, no artigo 1°, pode-se ler
ainda hoje:

“Art. 1° - O Brasil € uma Republica. O poder politico emana do povo e é exercido em nome
dele e no interesse do seu bem-estar, da sua honra, da sua independéncia e da sua prosperidade”.

Um estudioso de Oliveira Viana diria que a Carta de 1937 é mais um exemplo do “idealismo”
que sempre guiou a elite letrada que escreveu as Constituicdes republicanas de 1891 e 1934. Se
assim &, caberia tentar descobrir qual a floresta morta em que se escondeu a folha morta, isto é, o
Estado de excecdo — para nos lembrar de Chesterton e do padre Brown. E quando a descobrirmos,
sera possivel entender porque apenas em 1945, trés anos e alguns meses depois da declaracao de
guerra a Alemanha e a Italia (totalitarias), o Estado Novo foi extinto pela agdo dos mesmos Generais
gue haviam construido seus alicerces.
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A Carta de 1937 ndo podera ser chamada de “idealista” no sentido que Oliveira Viana atribuia
a palavra pela simples e boa razédo de que nela se afirma, desde o inicio, a que objetivos persegue
— um estudioso diria seu thelos. Ao contrario das Constituicbes anteriores (e também das de 1946,
1967 e 1988), a de 1937 diz ao que veio.

E como se fosse necessario proclamar que o novo Brasil que se pretendia construir tinha sua
Declaracdo de Independéncia. Por isso, ao invés de dizer que se promulgava sob a protecao de
Deus, explicita o porqué da reforma imposta:

"O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, ATENDENDO as legitimas
aspiracdes do povo brasileiro a paz politica e social, profundamente perturbada por conhecidos
fatores de desordem, resultantes da crescente a gravacao dos dissidios partidarios, que, uma notoria
propaganda demagogica procura desnaturar em luta de classes, e da extremacao, de conflitos
ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se em termos de violéncia,
colocando a Nacao sob a funesta iminéncia da guerra civil; ATENDENDO ao estado de apreensao
criado no Pais pela infiltracdo comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda,
exigindo remédios, de carater radical e permanente; ATENDENDO a que, sob as instituicdes
anteriores, ndo dispunha, o Estado de meios normais de preservacao e de defesa da paz, da
seguranca e do bem-estar do povo; Com o apoio das forcas armadas e cedendo as inspiraces da
opinido nacional, umas e outras justificadamente apreensivas diante dos perigos que amea-
¢am a nossa unidade e da rapidez com que se vem processando a decomposicdo das nossas
instituicoes civis e politicas; Resolve assegurar a Nagdo a sua unidade, o respeito a sua honra e a sua
independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de paz politica e social, as condi¢des necessa-
rias a sua seguranca, ao seu bem-estar e a sua prosperidade, decretando a seguinte Constituicéo,
gue se cumprira desde hoje em todo o Pais”.

Quando alguém se debruca sobre os fatos que levaram aos 10 de Novembro de 1937 ndo
se devera deixar levar apenas pelo claro carater anticomunista do preambulo da Carta e da acao
repressiva que se veio processando desde 1935. Embora a repressao antiKomintern fosse um fato, é
preciso atentar para o quadro geral que se vem formando nao apenas desde o 27 de Novembro de
1935, quando ha a tentativa de levante no 3° RI na Praia Vermelha.

A pousada a que chegamos pelo desvio assinalado acima tera um pouco de luz se atentar
para 1930 e para o espirito com que se deu a revolucdo daquele ano. Nao sera demais dizer que a
Revolugdo de 1930 s6 desvendara sua verdadeira face com o golpe de Estado de 1937, empresa que
s podera ser realizada se conseguirmos deslindar o verdadeiro carater do castilhismo-borgismo e
se formos capazes de penetrar fundo no espirito dessa figura estranha — que foi o condestavel do
Estado Novo e que conduziu a sua derrubada — que foi o General Pedro Aurélio de Gbes Monteiro.

O castilhismo sempre foi um projeto de Estado nao liberal. E nele, e em seu produto, que foi
o borgismo, formou-se Vargas. Os republicanos de 1891 foram capazes de perceber o risco que as
idéias de Julio de Castilhos representavam para a Republica que nascera de um golpe de Estado
que favorecera os localismos, instituindo a Federacdo. Dai sua tentativa de fazer que o Supremo
Tribunal Federal decretasse a inconstitucionalidade da Constituicdo que Castilhos outorgara ao Rio
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Grande do Sul, tentativa que malogrou quando a Suprema Corte, atendo-se ao idealismo dos prin-
cipios, reconheceu que a obra de Castilhos atendia aos principios fundamentais estabelecidos pela
Constituicao Federal, que reconhecia a divisdo de poderes. Decisdo formalista, que ndo atentava
para o fato de que, no Rio Grande do Sul castilhista, era o Executivo que tinha, de fato, o Poder, ja
que a Assembléia Legislativa s6 poderia dizer sim ou ndo ao projeto de orcamento e a prestacao de
contas anual.

Por que dizemos que 1930 sé se realiza em 19377 Porque, desde a vitoria, ndo foi uma revolu-
cao liberal-democratica. Os idealistas que a estudam, pensando no "tenentismo” e suas pretendidas
raizes democraticas de classe média, esquecem-se de assinalar que, desde o inicio, apresentou-se
como uma ditadura — e assim sempre foi chamada pelos que a Vargas se opunham livremente.
Diria mais. Fixados na idéia do “"democratismo” (ainda que a meias) do “tenentismo”, esses idealistas
ndo atentam para a figura do chefe militar da revolucdo, o Tenente-Coronel Gées Monteiro, que
aceita o Comando que |he é oferecido por Vargas porque deseja transformar o Brasil. E ddo pouca
importancia a sua famosa frase para caracterizar o sistema politico paulista - "a camorra de cima e a
camorra de baixo” - ou a seu escrito de 1931 em que traca a funcao politica do Exército, rejeitando
a idéia de que se possa ter politica no Exército.

E preciso ver como se comportam 0s grupos que tém poder depois de 1930. Nada
melhor do que consultar os documentos sobre a preparacao da Constituinte de 1933. Por eles,
vé-se que o poder revolucionario demonstrava ter receio de que Sdo Paulo, pela sua representacdao no
Congresso, frustrasse a revolucdo; e que o General Goes Monteiro rejeitava a idéia de que se
introduzisse um novo tipo de representacdao politica depois de aprovada a nova Carta - idéia
defendida pelos que cercavam Vargas: a representacao classista. Ele cedeu diante do argumento de
que a representacao classista compensaria o poder de Sdo Paulo no futuro Congresso. Tendo ele
cedido, tudo corre tranquilamente e o corporativismo, de que se acusa a Carta de 1937, introduz-
se na Constituicdo democratica de 1934 sem que os constituintes paulistas se déem conta do que
aprovaram.

E a inspiracdo, a acdo e o comando dos homens que, no Governo, pensam que forma deve
ter o Estado, que vao explicar o golpe de 1937. Sem duvida, era possivel (e politicamente util) falar
no perigo comunista: a lembranca de 1935 ainda era viva e, sobretudo, a Guerra Civil na Espanha
trazia noticias que faziam tremer os defensores da Ordem. Hoje, vendo as coisas, sine ira et studio,
ousariamos dizer que o comunismo foi um pretexto. As idéias antiliberais vinham sendo cultivadas
nos circulos chegados ao Governo desde muito antes — e a Carta de 1937 apenas Ihes deu forma.

E preciso, também, dirigir a atencdo para trés figuras: Vargas, Oliveira Viana e Gées. Eles tém,
cada um a seu modo, uma visao de Estado diversa daquela que os liberais paulistas reunidos no
Partido Democratico sdao capazes de formular. O primeiro, castilhista, quer um Estado em que o Exe-
cutivo é de fato quem detém o Poder. O intelectual deseja construir um Estado em que as classes
sociais estdo organizadas, Unica maneira de os cidadaos terem consciéncia de seus direitos civis. O
caminho para isso é a criacao dos sindicatos de Estado. O militar quer manter o Exército autbnomo
diante do Governo, e por isso se opde a representacao classista: a Grande Corporacao a que perten-

ce nao pode sofrer restricbes pela acdo das corporacdes civis. Nem mesmo pela acdo do Governo,
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como diz em famoso voto em reunido de Generais em 1936, examinando as reformas constitucio-
nais que davam poder ao Governo para afastar militares comprometidos com as idéias que haviam
levado a Intentona. O Exército, disse Goes, ndo € uma milicia e a ele, apenas ele e ndo ao Governo,
cabe decidir sobre suas questdes internas. E, nesse voto, ele ja deixava claro que era preciso uma
transformacao geral das instituicdes se nao se quisesse chegar ao caos.

Mais tarde, em 1946, ja sem responsabilidades politicas, Gdes deixa claro qual o
pensamento que, a seu ver, inspirara 1930. «Diz V.Exa. - escreve ele a Sobral Pinto - que nos cabia o
dever de melhorar as instituicbes vigentes em 1930 e ndo subverté-las ou substitui-las. O pensamento
revolucionario, tentando dar ao movimento de 1930 uma densidade maior, transformando-o
numa revolugdo, era precisamente contrario a essa tese que agora volta a baila. E volta porque as
desgracas passadas se recordam com saudade; porque o ambiente internacional mudou, e por-
que a Revolucao falhou na conquista da maioria dos objetivos visados.” E colocava a pergunta
dramatica e pungente: “Mas onde haveriamos de achar os homens para melhorar as instituicdes
representativas? Nao estavam mortos os melhores apdstolos do regime?”.

Lé-se em seguida a confissdo da derrota: «Eu reclamava poder, ordem, disciplina e ardor para,
em dez anos pelo menos, como recorda V.Exa., preparar a nova elite e poder modificar as condi-
¢Oes de ignorancia e miséria das massas, responsaveis pelo aviltamento da pratica constitucional.” E
admitia: “E certo, porém, que ordenar o Brasil, dar satde a seus milhdes de doentes, vitimas de im-
paludismo, sifilis, amarelao, nutricdo minguada e errOnea, deshigiene, ignorancia e apatia ndo é ta-
refa de somenos”. Para realiza-la, Gées havia reclamado disciplina. E invocava o que dizia ser a licdo
de Renan, de Nietsche, de Sorel, de Péguy, de Engels e Marx, de Darwin, Hegel, Feuerbach, Haeckel,
Carlyle, Stuart Mill, William James, a ditadura soviética: “Todas [essas ligdes] preconizam o fortaleci-
mento da defesa nacional e recomendam a disciplina, que sempre preguei e que V.Exa. tanto parece
temer, como se os brasileiros fossem tao hostis a desordem que pudessem suporta-la.”

’

E esse, reiteramos, o clima mental que inspirou o Estado Novo — que, no dizer apaixonado
de Gdes, malogrou em seus objetivos maiores. Mas foi, a nova ordem constitucional, o triunfo do
castilhismo e do corporativismo de Estado, vigente até hoje.

Para o bom entendimento do que se passou naqueles dias, devemos nos lembrar de que
o Congresso foi fechado pela Policia Militar do Distrito Federal e ndo pelo Exército, e que foi a
Policia Especial que se encarregou da repressao ao longo dos anos. A comunicacdao do General
Eurico Gaspar Dutra, Ministro, ao Estado Maior do Exército, reunido para apreciar a situacdo logo
depois do golpe de Estado, permite supor que havia no Exército alguma resisténcia a idéia de mudar
a Constituicdo e impedir as eleicdes a serem realizadas em 1938. Na reunido, Dutra simplesmente
comunicou que o Brasil tinha uma nova Constituicao que especialistas consideravam boa e que seria
submetida a plebiscito em 1942. Houve quem, depois, afirmasse que o Coronel Eduardo Gomes (do
Exército, pois ainda ndo havia Forca Aérea autbnoma) op0Os-se ao golpe (e por isso mesmo seria,
ja Brigadeiro, considerado o mais bem qualificado para disputar as eleicdes de 1945 pela UDN).
Goes, em seu depoimento-memodria da versao diferente da atitude de Eduardo Gomes: teria apenas
manifestado sua estranheza e seu protesto por ndo ter sido comunicado do que iria acontecer.
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O importante a assinalar é que ndo houve resisténcia ao que se passou calmamente em todo o Pais.
Goes relata ter almocado tranquilamente com um Deputado... E Vargas, depois de falar a Nagao,
foi jantar com o Embaixador da Argentina... Apesar disso, a repressao fez-se sentir imediatamente,
atingindo seja comunistas, seja os que haviam formado com a candidatura de Armando de Salles
Oliveira.

Ainda esta para ser feito um estudo desapaixonado do Governo que se instalou no dia 10 de
Novembro de 1937. Nos Estados Unidos, apesar de a Administragdo continuar mantendo relagdes
diplomaticas e comerciais com o Brasil, a reacdo foi identificar, logo de inicio, o novo governo
com o fascismo, quando ndo com o nazismo. A Imprensa norte-americana da época nao hesitava
em apontar como prova de que o Brasil tinha um governo nazista, as simpatias (assim dito) pelo
governo alemdao dos Generais Dutra e Gdes, respectivamente Ministro da Guerra e Chefe do Estado
Maior do Exército, e de Filinto Mller, Chefe de Policia.

O fato de o Governo brasileiro, bem antes do rompimento de relagbes diplomaticas com os
Estados do Eixo, ter decidido nacionalizar o ensino e proibir as atividades de organizacSes alemas
e italianas — inclusive de um 6rgéo oficial do Partido Nacional Socialista do Trabalho Aleméao - nao
contribuiu em muito para mudar a posi¢cao dos que viam no Brasil um prolongamento do nazi-
fascismo. Esquecendo-se, é preciso dizer, que o exemplo do Estado Novo portugués de Salazar, com
certeza, deve ter influenciado os que redigiram a Carta de 1937.

Se a nacionalizagao e a acao anti-estrangeiro nao alteraram a opinido de muitos, a compra de
material bélico na Alemanha contribuiu para reforcar o juizo negativo. Pouca importancia se deu,
na analise dessa operacao, ao fato de o Governo brasileiro haver solicitado empréstimo, que Ihe foi
negado, aos Estados Unidos para reequipar a Forca de Terra. Da mesma maneira que nos estudos
gue se fazem hoje desse periodo conturbado, ndo se atenta, a ser precisa a memoéria do General
Ernesto Geisel, para o fato de que se procurou o mercado sueco antes de, levando em consideracéo
a fragilidade das Contas-correntes do Balanco de pagamentos e a penuria de moeda forte, ter-se
optado pela Alemanha, que aceitou vender as armas em troca de produtos indispensaveis a seu
esforco de guerra, ja evidente.

Com certeza, essas reflexdes sobre o Estado Novo e seus intelectuais organicos (Vargas,
Oliveira Viana e Gdées Monteiro) serdo vistas como mais um desvio. Retomemos, se assim foi, a
estrada principal e passemos a considerar as relagdes do Brasil com aquilo que se chamou, desde o
inicio do século XX, a comunidade latino-americana — para ndo dizer o pan-americanismo. Antes,
porém, cabe ressaltar um pormenor, sempre desconhecido, mas que deveria ser referéncia para os
que estudam a posicdo do Estado Novo. E o artigo 4° da Constituicdo de 1937. Ele reza:

"Art. 4° - O territorio federal compreende os territérios dos Estados e os diretamente
administrados pela Unido, podendo acrescer com novos territérios que a ele venham a
incorporar-se por aquisicao, conforme as regras do direito internacional.”

A Republica, desde seus primeiros dias, encarou de maneira diversa daquela do Impé-
rio as relacbes com os Estados Unidos. Nado falemos de Joaquim Nabuco nem daquilo que se
considera ser a rocada do Barao do Rio Branco. Bastara lembrar que, tendo o Governo de Ouro Preto
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recusado aceitar o convite do Congresso dos Estados Unidos para participar do que seria a I
Conferéncia Interamericana, a Republica o aceitou e fez-se representar em Washington.

A partir de 1889, o Brasil estara comprometido - ainda que informalmente, como
todos os demais paises — com o interamericanismo. Nao cabe aqui nos estender sobre as varias
Conferéncias interamericanas; bastara dizer que, além da preocupacao com a elaboracdo do Codigo
Bustamantesobre DireitoInternacional Privado—quefoiaprovado —, cuidou-se, nessas conferéncias, de
consagrar o principio da ndo-intervencao. Foi uma longa batalha que s6 terminou em 1933, quando
os Estados Unidos finalmente decidiram aceita-lo. Registre-se, também, a Convenc¢do de Havana
sobre direito de asilo, uma das caracteristicas do sistema interamericano.

O Brasil nunca se recusou a participar das conferéncias interamericanas, embora tivesse nocao
muito clara de que ndo contava com a total simpatia dos vizinhos, fosse pela lembranga que seus
governos guardavam do Império, fosse porque a Argentina pretendia ser e agia como primus inter
pares entre as nacdes do Sul da América. Ha autores brasileiros que, ao estudar a Guerra do Chaco,
por exemplo, insistem na tese de que as idéias que acabaram conduzindo ao Acordo que pos fim
ao conflito foram de iniciativa do Itamaraty e que, deixando a Argentina representar o papel de
mediador, os louros foram, por consequéncia, deste pais. J& no Estado Novo, a rivalidade entre
Argentina e Brasil tornou-se evidente, quando o Governo Vargas pretendeu adquirir destroieres
norte-americanos e acabou abandonando o assunto para nao provocar uma crise com o vizinho.

Examinando-se a politica externa do Estado Novo, é possivel dizer que o Governo Vargas
sempre teve presente as serviddes da Geografia, que forcavam, se ndo a aproximacao, pelo menos
a discricao no seu relacionamento com os Estados Unidos - que, além de mercado preferencial era
a grande poténcia continental que, depois de 1920, tinha uma Marinha de Guerra equiparada a da
Inglaterra e superior a da Franca e a do Japéo. Ndo atentava apenas a Geografia, porém. Igualmente
tinha consciéncia de que o Governo dos Estados Unidos era aquele que poderia socorrer o Governo
brasileiro necessitado de capitais de empréstimo para realizar seus programas de desenvolvimento,
entre eles a constru¢do de uma usina siderurgica.

e

Os fatos passados serdo permitidos a qualquer analista enquadra-los em sua 6ptica. E uma
licenca que me permito agora.

Mesmo que Vargas nao tivesse consciéncia das servidoes da Geografia, Gbes as poderia
levar ao Chefe de Estado, apesar de suas simpatias (dele, General) pelo Exército aleméo
organizado para as campanhas contra a Austria, em 1866, e a Franca, em 1870. Por outro lado, Vargas
teve sempre presente a necessidade de contar com o apoio financeiro norte-americano — e insisto no
financeiro. Explica-se porisso a presenca atuante de Oswaldo Aranha no Ministério do Exterior, sempre
defendendo uma maior aproximacao dos Estados Unidos. Atuante a tal ponto que, para surpresa
de muitos, o Brasil rompera relacdes diplomaticas com o III Reich (depois reatadas e finalmente
rompidas em 1942, conduzindo a guerra) - rompimento impossivel sem o aprovo de Vargas.

Foi uma politica aparentemente bifronte. Na realidade, Vargas serviu-se da Alemanha como
elemento de pressdo para obter aquilo que desejava dos Estados Unidos. A questao da siderurgi-
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ca é elucidativa dessa politica: ante a resisténcia, desde seu projeto, da United Steel em participar
da construcado da usina, o Brasil conseguiu o acordo da Krupp, fez saber aos Estados Unidos que
os alemaes iriam construi-la e, assim, levou o Departamento de Estado a forcar a empresa norte-
americana a alterar a sua disposi¢ao, vendo ser aprovado o empréstimo necessario ao bom anda-
mento do projeto e a solucao das dividas com organizacdes privadas norte-americanas.

A politica externa do Estado Novo é o “caso” tipico das boas teorias de relacdes internacionais:
sao trés atores, dois deles necessitando da boa vontade do terceiro para realizar suas politicas e
esse, menor no jogo de poder internacional, podendo usar os antagonismos dos outros dois para
realizar seus objetivos.

Quais os objetivos do Brasil? Resolver os problemas colocados pela moratéria decretada no
inicio do novo governo; dar apoio nacional ao programa de industrializacao pela construcdo do que
seria, depois, Volta Redonda, e reequipar o Exército. Conseguiu realizar os trés — com o auxilio dos
Estados Unidos.

Quais os fins perseguidos pelo III Reich? Manter boas relagdes comerciais com o Brasil
tendo em vista sua necessidade de produtos brasileiros para sua industria bélica; garantir, pela acao
do Partido Nacional Socialista no Sul, que o Brasil ndo se colocasse de vez na orbita norte-americana
(e inglesa, por extensdo), e realizar, se possivel, o0 sonho da Alemanha Austral acalentado desde o
Império. A politica de nacionalizacdo do ensino e da vida publica do Estado Novo frustrou os dois
ultimos, e a guerra, razao do primeiro objetivo, viu-se transformada em realidade, embora o acordo
para o fornecimento de armamento do Exército brasileiro em troca de produtos para a industria
bélica tivesse sido interrompido pela acao da Esquadra britanica, que apresou o primeiro carrega-
mento de material bélico.

Os objetivos dos Estados Unidos eram mais geoestratégicos do que econémicos. Autor nor-
te-americano aponta como, a partir de 1938, ante o crescimento do pessoal militar nas Embaixa-
das alemas nos paises da América do Sul, os Estados Unidos cuidaram de aumentar o niUmero de
seus adidos militares nesses paises para contrabalancar a influéncia politica dos alemaes. No Brasil,
havia uma Comissdo Militar chefiada por um General, cuja acdo é descrita nas memorias de Goes
e Dutra. E que o Brasil, do ponto de vista geoestratégico, era o pais americano que importava no
jogo internacional que o Governo norte-americano acompanhava com redobrada atencao. Mais
importante: a cooperacao brasileira era importante tendo em vista o Canal do Panama e a curta
(2.500 milhas maritimas, mas ainda assim a menor) distancia entre Dakar e a costa nordeste do Bra-
sil. O objetivo maior dos Estados Unidos foi realizado — e, diriamos, gracas a Guerra.

Ndo se entenderd a politica norte-americana para o Brasil de 1938 até 1942 se nao
considerarmos os fatores geoestratégicos. Sdo poucos os estudos feitos a partir dessa perspecti-
va — que, no entanto, apesar de ser apenas uma perspectiva, é a mais capaz de explicar muito do
que aconteceu. Desde 1934, os Estados Maiores norte-americanos (Marinha e Exército) iniciaram a
elaboragdo de planos de defesa do territorio. Foram os famosos planos Arco-iris, desenvolvidos e
atualizados a medida que os acontecimentos evoluiam na Europa.
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O bom planejamento de defesa do territorio exige que, antes de tudo, sejam definidos os
Inimigos. Pelo primeiro Arco-iris, os inimigos eram o Japao, no Pacifico, e a Inglaterra, no Atlantico. A
Inglaterra, porque travara uma guerra contra os Estados Unidos em 1812 e, sobretudo, porque tinha
uma esquadra. Hitler foi escolhido Chanceler da Republica de Weimar e, como Fihrer do III Reich,
invadiu a Austria e logo depois dobrou Inglaterra e Franca em Munique. O Inimigo no Atlantico mu-
dou e passou a ser a Alemanha.

Os que nado estao familiarizados com um planejamento militar para a defesa do territério na-
cional fardo mofa desse tipo de raciocinio. Dutra e Goes nao fizeram! Kennan apontou o quanto
um planejamento militar em tempo de paz pode afastar-se da realidade. Ainda que assim seja, esse
planejamento sempre se faz. No Arco-iris, previa-se a vitéria da Alemanha na Europa e sua avan-
cada para a Africa, ocupando Dakar. Dali, os alemaes teriam meios de chegar a Natal e estabelecer
uma base que Ihes permitiria, depois, atingir Belém. Da capital do Para seria facil chegar ao canal do
Panama. Para evitar que o inimigo chegasse ao Canal, seria preciso estabelecer a primeira linha de
defesa do territorio norte-americano. Ela passava pelo paralelo 10, Sul — o Nordeste brasileiro.

Enquanto os militares norte-americanos faziam seus planos, a Diplomacia trabalhava - re-
conhecido o principio da ndo-intervencdo - para conseguir que os Estados do Hemisfério
prestassem solidariedade a qualquer deles que sofresse uma agressao vinda de fora do
continente. O primeiro passo para tanto deu-se na Conferéncia de Lima, 1938, quando se procla-
mou essa necessidade, com ressalvas da Argentina que conseguiu fazer aprovar que, a agressao,
deveria seguir-se uma Conferéncia de Chanceleres para discutir o problema. Em 1940, na reuniao
de Havana, a solidariedade foi reafirmada, além de adotarem-se algumas decisdes politicas. Numa
delas - no espirito da Resolugdo da Nao-transferéncia votada pelo Congresso norte-americano em
1811 —, decidiu-se que as colonias holandesa e francesa na América do Sul e nas Antilhas ndo po-
deriam ser transferidas para a Alemanha. Outra estabelecia uma zona maritima exclusiva de 300 km
a partir da costa, na qual seriam proibidas acdes militares. Note-se que apenas os Estados Unidos
tinham Marinha capaz de tornar efetiva a resolucdo - o que, ainda assim, ndo impediu que belo-
naves alemas agissem a vontade na zona exclusiva. O couracado de bolso Graf von Spee ja tinha
provado, em fins de 1939, o que a Alemanha poderia fazer no Atlantico Sul.

Entre Lima e Havana, a diplomacia norte-americana — as a¢des agora conduzidas pelo General
chefe da Comissdo Militar norte-americana no Rio — solicitou oficialmente permissdo para que os
Estados Unidos estabelecessem bases militares no Nordeste brasileiro. Dutra, em suas memorias,
da conta do episdédio e de sua reagdo — que acabara sendo a do Governo. Explica que o Exército
brasileiro, acima do Espirito Santo, tinha apenas presenca. A permissdo para que os Estados Uni-
dos instalassem bases no Nordeste levaria, mais dia, menos dia, a que procurassem estabelecer na
regido um Estado fantoche, como os japoneses tinham feito na Manchuria, criando o Mandchuco.
Os Estados Unidos ndo se conformaram com a negativa e insistiram, chegando a deixar claro que,
negada a permissao, a regido seria invadida, o plano Pote de Ouro, para tal, ja estando pronto.

Entre a pressdo do Arco-iris e a Conferéncia do Rio, em Janeiro de 1942, foi possivel uma aco-
modacao, visando conceder a Pan American Airways, por sua subsidiaria Panair do Brasil, permissao
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para realizar voos sobre o territorio brasileiro. Permissdo que acabou levando a uma pequena crise,
quando, a pretexto de que se fazia mister a presenca de técnicos para cuidar dos avides, fuzileiros
navais norte-americanos (disfarcados) chegaram a Recife. A enérgica reacdo do Governo brasileiro
permitiu que as coisas voltassem ao normal e que nado se enviassem mais militares disfarcados de
técnicos civis.

A 7 de Dezembro de 1941 - que o presidente Franklin D. Roosevelt chamou de “Dia da
Infamia” — o Japao atacou Pearl Harbour. No dia 10 de Dezembro, fato até hoje sem uma explicacao
convincente, a Alemanha declarou guerra aos Estados Unidos, sendo logo seguida pela Italia. Pelo
tratado teuto-italo-niponico, a Alemanha ndo estava obrigada a declarar guerra, pois obrigava-se a
essa acao apenas no caso de um dos seus signatarios ter sido atacado.

Invocando a resolugdao aprovada em Havana, os Estados Unidos convocaram uma
Conferéncia interamericana para discutir a situacdo e manifestar a solidariedade da América inteira
aos Estados Unidos. A Conferéncia reuniu-se no Rio de Janeiro e coube a Oswaldo Aranha, como
Chanceler do pais hospedeiro, presidi-la.

Summer Wells, Subsecretario de Estado, veio com a proposta norte-americana: a
Conferéncia deveria determinar aos paises membros que rompessem rela¢des diplomaticas e co-
merciais com a Alemanha, a Itdlia e o Japdo. A Argentina e o Chile, desde o inicio, por motivos
diferentes, opuseram-se a proposta. Vargas, em seu Diario, registrou a pressao norte-americana —
apenas registrou, sem comentarios.

A informacao de que o Brasil poderia romper relagdes diplomaticas com os Estados do
Eixo levou a uma reacdo e grave adverténcia dos Embaixadores alemao, italiano e japonés ao
Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil. Em cartas pessoais, deixaram claro que, ao rompimento
das relagdes diplomaticas, seguir-se-ia a eclosdo efetiva da guerra. O documento do Embaixador
japonés fala em “flagelo da guerra”. Vargas deu conhecimento dessas veladas ameacas ao delegado
norte-americano a Conferéncia e disse-lhe acreditar que seriam cumpridas. E acrescentou que o
“Brasil ndo poderia ser tratado como um pequeno pais centro-americano, que se satisfizesse com o
envio de tropas norte-americanas para seu territorio”.

Finalmente se chegou a um acordo pelo qual, no lugar de determinar, a Conferéncia recomen-
dou. Ao final dos trabalhos, Aranha, no discurso de encerramento, comunicou que o Brasil havia
rompido relagdes diplomaticas com os trés paises do Eixo. Em seu Diario, Vargas registra depois da
Conferéncia: “Das minhas conversas, do que observo fico apreensivo. Parece-me que 0s americanos
guerem nos arrastar a guerra, sem que isso seja de utilidade nem para nés, nem para eles”.

Os Generais Gaspar Dutra e Goes Monteiro, respectivamente Ministro da Guerra e Che-
fe do Estado Maior do Exército, haviam manifestado ser contrarios ao rompimento. Goes, nao
podendo participardareunidodoMinistérioemqueoassuntoseriadiscutidoedecidido, envioucartaao
Ministro da Guerra expondo suas razées que, resumidamente, eram: o rompimento de relagdes
podera levar ao estado de guerra; o Exército brasileiro nao esta preparado para uma guerra. Du-
tra, em carta dirigida a Vargas havia manifestado igual opinido contraria. A certa altura, referia-
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se a situacdo do Exército em matéria de equipamento: “E sobejamente conhecido o quanto nos
empenhamos pela encomenda e, mais tarde, pelo recebimento do material de guerra que, em
grande parte, ainda esta depositado na Alemanha. Por outro lado, dois anos sdo decorridos de
solicitacdes, entendimentos e promessas no sentido de obtermos dos Estados Unidos o material
bélico mais indispensavel, sem que até o presente nada de concreto fosse conseguido”.

Dutra leu a carta de Gobes, manifestou sua opinido contraria ao rompimento e ao
final dos trabalhos das reunido ministerial, em solidariedade a Vargas, deu seu voto favoravel ao
rompimento.

A Alemanha e a Italia ndo hesitaram em transformar em realidade a adverténcia de seus
Embaixadores e iniciaram acdes de guerra, afundando navios brasileiros — mercantes e de
passageiros.

A mudanca no quadro politico interno nao se deu de repente. Em 1938, com o consentimento
do Ministério da Educacao, fundou-se a Unido Nacional dos Estudantes. No dizer de um de seus pri-
meiros filiados, “era a Unica organizagdo de massa existente no pais, além dos sindicatos oficializa-
dos..." e, em seus congressos e conselhos, discutiam-se “os problemas da classe estudantil e alguns
temas fundamentais da problematica brasileira, como a economia e a industrializagdo do pais, além
dos problemas da paz e da guerra”.

Na revista Seiva, 6rgao de divulgacao de posi¢des do Partido Comunista Brasileiro na ilegali-
dade, dirigida por Jacob Gorender e Jodo Falcao, “fazia-se a pregacao pacifista e antifascista”. Em
novembro de 1939, dois meses depois da invasdo da Polonia, a revista publicou artigo em que se
dizia que “os grupos armamentistas conseguiram, mais uma vez, levar o povo para outra carnifici-
na”. E tracava as diretrizes para os estudantes: “2° - solidarizagdo, a frente de todas as classes, com
0 governo nas suas decisdes contra o fascismo internacional e também contra os imperialismos...".

Em 1940, no primeiro congresso da UNE, ao qual compareceu o Ministro da Educagao, os
“estudantes fizeram saber ao presidente [da Republica] que estavam conscientes de nossa situagao
de pais dependente e que era chegado o momento de dar o grande passo no sentido de sua liber-
tacdo econdmica, preservando sua neutralidade na guerra e promovendo a criacdo de uma ampla
frente nacional”.

A neutralidade era a posicao oficial do Governo. Em outubro, Vargas dissera em discurso: ...
nao temos, para intervir na luta, sequer a justificativa dos interesses econdmicos... A consciéncia po-
pular brasileira ditou-nos, imperativamente, o caminho a seguir. Decretando a Lei da Neutralidade,
procuramos, ao mesmo tempo, pela participacdo ativa na Conferéncia do Panama, estreitar ainda
mais os lacos de solidariedade que nos ligam aos povos do continente americano. Neutralidade
nao quer dizer passividade. A verdadeira atitude neutra se traduz pela vigilancia e isencao de animo
em face de situacSes que ndo concorremos para criar e nas quais nao desejamos intervir”. Era, pois,
neutralidade... e solidariedade...

Em Janeiro de 1942, a revista “Seiva” publicou editorial- sequndo Jodo Falcao escrito por ele

em Buenos Aires com a assisténcia dos enviados da Internacional e transmitindo a linha oficial do
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PCB - no qual se afirmava: “Nao nos iludamos: encontramo-nos diante da guerra ndo declarada. E
esta guerra também é nossa. (...) Mas uma guerra pela honra e pela integridade de nosso territorio.
Uma guerra contra a barbarie e pela Civilizagao, ele [o povo brasileiro] ndo rejeitara. (...) O nosso
povo deve dar uma resposta imediata ao inimigo da Patria, ao agressor, com a Unido Nacional pela
Defesa da Patria. (...) Unido para todos os brasileiros que queiram defender o Brasil, sem exclusdes
nem restricdes”.

Em muitas Faculdades, apesar da repressao, desde 1939 ja era possivel sentir oposicao a
Vargas. Lutava-se, como até o 29 de Outubro de 1945, ndo pela unido nacional, mas pregando a
oposicao ao Estado Novo. Em 1943 ¢ fundada a Sociedade Amigos da América que teve papel de
relevo no apoio aos Estados Unidos, forma que se encontrou de fazer oposicao a Vargas. No mesmo
ano, reorganizou-se a Liga de Defesa Nacional.

Em Margo de 1942, os Estados Unidos finalmente transferiram ao Brasil armamento e mu-
nicdo no valor de 200 milhdes de ddélares. Em contrapartida, o Governo brasileiro autorizou a insta-
lacdo de bases no territério nacional e a entrada de efetivos militares no Nordeste.

O torpedeamento dos navios brasileiros provocou grandes manifestagdes de rua,
pedindo a guerra. Vasco Leitdo da Cunha, que fora Ministro interino da Justica e, nessa posicao, dera
voz de prisao a Filinto Muller numa discussao sobre se o Governo deveria ou nao autorizar uma
grande manifestagdo no Rio de Janeiro - Leitdo da Cunha autorizando e Miiller negando -, dir3,
anos depois, que foram essas manifestagdes populares que levaram o Governo a declarar guerra a
Alemanha e a Itdlia.

Discutir a organizacao da FEB e os problemas que foram enfrentados pelo Governo aqui e
na Italia quando |4 chegaram os pracinhas, exigiria trilhar outra estrada. E tempo, pois, de encerrar
essa longa caminhada. Para dizer que a declaracao de guerra a Alemanha e a Italia, tendo sido, sem
duvida alguma, uma reacao ao afundamento dos navios brasileiros, foi, ao contrario do que disse
Seitenfus, também um ato de solidariedade aos paises do Hemisfério — ja afirmada com o rompi-
mento das relacdes diplomaticas e comerciais com os paises do Eixo apesar de o Governo conhecer,
melhor que ninguém, as deficiéncias do Exército, que ndo foram supridas com o envio de material
norte-americano.

Permito-me concluir dizendo que, desse episdédio de nossa Historia, hoje praticamente
lembrado apenas em cerimdnias como esta, fica a certeza do velho adagio romano - si vis pacem
para bellum - que corresponde a um problema politico e, como tal, foi cuidado pelo Estado Novo.

Muito obrigado!
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