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Resumo: Este artigo analisa os impactos socioecondmicos do Programa Titula Brasil nos projetos de
assentamento do Maranhao, com énfase na promocao do desenvolvimento sustentavel e da inclusdo
social, nos termos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Na¢des Unidas. A metodo-
logia integra analise quantitativa e qualitativa de dados coletados pelo Termo de Execucdo Descentrali-
zada (TED INCRA-UFMA), firmado entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
e a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), e dados extraidos do aplicativo Titula Brasil para avaliar
como a regularizagdo fundiaria contribui para a seguranca juridica, o acesso a terra e a melhoria das
condig¢des de vida das familias assentadas no Maranhdo. O estudo busca destacar as potencialidades e
os desafios das politicas publicas voltadas ao campo, propondo recomendagdes para aprimorar as ini-

ciativas de regularizacdo fundiaria e promover um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

Palavras-chave: regularizacdo fundiaria; desenvolvimento rural; Objetivos de Desenvolvimento Susten-

tavel; politica publica; Maranhéao

Land regularization and sustainable development: an analysis of the impacts of the Titula

Brasil Program in settlements in Maranhao

Abstract: This article analyzes the socioeconomic impacts of the Titula Brasil Program on settlement
projects in Maranhao, focusing on the promotion of sustainable development and social inclusion in line
with the United Nations’ Sustainable Development Goals (SDGs). Combining quantitative and qualitative
methods to analyze data collected through the Decentralized Execution Agreement (TED INCRA-UFMA,
in Portuguese), signed by the National Institute for Colonization and Land Reform (INCRA, in Portugue-
se) and the Federal University of Maranhao (UFMA, in Portuguese), and data collected from the Titula
Brasil app, we aim to assess how land regularization contributes to legal security, access to land, and to
the improvement of life conditions for settled families in Maranhédo. The article seeks to highlight the
potential and challenges of public policies focused on rural areas, offering recommendations to enhance

land regularization initiatives and to promote more inclusive and sustainable development.

Keywords: land regularization; rural development; Sustainable Development Goals; public policy; Ma-

ranhdo

Regularizacion de la propiedad rural y desarrollo sostenible: analisis de los impactos del

Programa Titula Brasil en los asentamientos de Maranhao

Resumen: Este articulo analiza los impactos socioecondmicos del Programa Titula Brasil en los proyec-
tos de asentamiento de Maranhéo, con énfasis en la promocion del desarrollo sostenible y de la inclu-

sion social, en los términos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas. La
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metodologia integra analisis cuantitativo y cualitativo de datos recopilados por el Acuerdo de Ejecucion
Descentralizada (TED INCRA-UFMA, por su sigla en portugués), firmado por el Instituto Nacional de
Colonizacion y Reforma Rural (INCRA, por su sigla en portugués) y la Universidad Federal de Maranhao
(UFMA), y datos recopilados de la aplicacién Titula Brasil para evaluar cémo la regularizacion de la tierra
contribuye a la seguridad juridica, al acceso a la tierra y a la mejora de las condiciones de vida de las
familias asentadas en Maranh3o. El estudio tiene por objetivo destacar las potencialidades y los desafios
de las politicas publicas enfocadas en el ambito rural, y proponer recomendaciones para mejorar las

iniciativas de regularizacion de tierras y promover un desarrollo mas inclusivo y sostenible.

Palabras clave: regularizacion de la propiedad rural; desarrollo rural; Objetivos de Desarrollo Sostenible;

politicas publicas; Maranhao
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INTRODUCAO

Historicamente caracterizado por profundas desigualdades no acesso a terra, o Brasil
tem enfrentado desafios estruturais para promover a inclusdo socioecondmica das populacdes
rurais e alcancar o desenvolvimento sustentavel (Sachs, 2004). Nesse cenario, a implementacdo
do Programa Titula Brasil, regulamentado em 2021, constitui uma politica publica fundamental
para a regularizagdo fundiaria em projetos de assentamento e areas rurais de dominio publico.
Essa iniciativa busca ndo apenas assegurar a posse formal da terra, mas também integrar os
beneficiarios em uma dinamica produtiva sustentavel e resiliente, ao mesmo tempo em que
promove seguranga juridica e autonomia econémica no campo.

A regularizagdo fundiaria desempenha um papel estratégico na reducao das disparida-
des socioecondmicas, contribuindo para o fortalecimento da agricultura familiar, a geracdo de
renda e o acesso a politicas publicas. Com efeito, estudos conduzidos no ambito do “Termo de
Execucao Descentralizada” (TED), firmado entre o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA) e a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), demonstram que a titulagdo
de terras em assentamentos rurais impacta diretamente a seguranca alimentar, as condi¢des
habitacionais e a diversificacao das atividades produtivas. No entanto, o processo é permeado
por desafios operacionais, como a capacitagao técnica dos municipios e a mitigagdo de confli-
tos de interesse, frequentemente apontados como entraves a eficacia dessas politicas.

Diante da relevancia das questdes fundiarias para o desenvolvimento sustentavel, nosso
objetivo aqui é analisar os impactos socioecondmicos da regularizacdo fundiaria promovida
pelo Programa nos projetos de assentamento do estado do Maranhao, considerando as suas
implicacbes para a seguranca juridica, a inclusao social e o desenvolvimento sustentavel. Par-
tindo da contextualizagdo advinda das concepg¢des do Banco Mundial e das politicas publicas
em carater nacional, buscamos avaliar, mais especificamente, como a titulagdo das terras no
Maranhao contribui para a melhoria das condigdes de vida das populacbes assentadas, por
meio de indicadores como renda familiar, acesso a politicas publicas e diversificacao produtiva.

Como veremos, os resultados demonstram que, embora a titulagdo contribua para a in-
clusdo social e a formalizacdo de direitos, o alcance pleno de seus objetivos depende de a¢des
complementares voltadas a sustentabilidade ambiental, a capacitagdo técnica e ao fortaleci-
mento institucional. A partir desta analise, buscamos oferecer recomendacdes para o aprimo-
ramento das politicas publicas de regularizacdo fundiaria no Maranhao, contribuindo para a
formulagdo de estratégias integradas que promovam o desenvolvimento regional sustentavel.
Entre os aspectos abordados estdo a necessidade de fortalecimento da governanca local, a
capacitacao técnica dos agentes envolvidos e a adogdo de abordagens mais inclusivas e sus-
tentaveis para a gestdo fundiaria. Ao trazer uma visao critica e baseada em evidéncias sobre os
impactos do Programa Titula Brasil, espera-se contribuir para o debate académico e institucio-
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nal sobre os vinculos entre governancga fundiaria, desenvolvimento regional e sustentabilidade
(Ruckert; Cardoso Jr.; Rocha Neto, 2017), propondo reflexdes que orientem a transicdo para
modelos de governanca agraria mais inclusivos, resilientes e sustentaveis.

Metodologia

Para analisar os impactos da regularizacdo fundiaria promovida pelo Programa Titula
Brasil no estado do Maranhdo, adotamos uma abordagem interdisciplinar e mista, combinan-
do métodos quantitativos e qualitativos. A pesquisa baseia-se em dados primarios coletados
por meio do aplicativo Titula Brasil, utilizado para elaborar laudos socioeconémicos sobre os
beneficiarios e ocupantes dos projetos de assentamento, bem como em dados secundarios
provenientes de relatorios técnicos do TED INCRA-UFMA e outras fontes institucionais. Esse
conjunto de dados fornece uma base robusta para compreender as condi¢cbes de moradia,
saneamento, infraestrutura basica e praticas agricolas e pecuarias, bem como identificar as re-
lagdes entre a regularizagdo fundiaria e o desenvolvimento sustentavel agricola, especialmente
no contexto de populagdes vulneraveis, como agricultores familiares, mulheres e comunidades
tradicionais.

A analise quantitativa foi realizada a partir de uma amostragem de informacdes coletadas
entre 2022 e 2023, abrangendo mais de 30 projetos de assentamento no Maranhao. A amostra
foi composta por dados representativos de aproximadamente 30% das familias beneficiarias
e ocupantes desses assentamentos, incluindo indicadores como renda, moradia, saneamento
basico e producdo agricola e pecuaria. Esses dados foram sistematizados e organizados em
categorias para facilitar a comparacao entre diferentes assentamentos e identificar padrdes e
tendéncias socioecondmicas.

Complementarmente, a analise qualitativa envolveu a revisdao de documentos oficiais,
relatorios de campo e normativas relacionadas ao Programa Titula Brasil e a regularizagdo
fundiaria no estado. A interpretagdo dos resultados apresentados nos laudos socioeconémicos
teve por foco a identificacdo de fatores que limitam ou potencializam o impacto da politica
publica. Além disso, para avaliar a inclusdo social promovida pelo programa, considerou-se a
perspectiva de populagdes vulneraveis, como mulheres e comunidades tradicionais.

Para garantir a validade dos resultados, utilizou-se uma triangulagdo metodoldgica, que
consiste em comparar os dados coletados em campo com informagdes secundarias de bases
de dados publicas e andlises de especialistas. Essa triangulacao permitiu verificar a consistén-
cia dos dados, identificar lacunas na implementacdo do programa e propor recomendacdes
baseadas em evidéncias. A analise estatistica foi realizada com o auxilio de softwares especia-
lizados, enquanto as analises qualitativas seguiram um modelo de interpretacdo contextual,
considerando fatores politicos, econOmicos e ambientais.
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Por fim, a metodologia adotada reflete o compromisso com uma abordagem ética e
participativa. Todos os dados coletados respeitaram as normas de confidencialidade e sigilo,
conforme preconizado pela legislagdo brasileira e pelas diretrizes do programa. Ainda, o estu-
do buscou manter um didlogo constante com os relatérios técnicos do TED INCRA-UFMA, uti-
lizando suas analises para embasar interpretacdes criticas sobre os impactos da regularizacdao
fundiaria no Maranhao. Essa metodologia permite uma compreensao abrangente dos desafios
e avancos associados ao Programa Titula Brasil, contribuindo para um debate mais qualificado
sobre o tema.

A AGRICULTURA FAMILIAR E O BANCO MUNDIAL NO BRASIL

A agricultura familiar no Brasil é reconhecida como um pilar central na promocao da
seguranca alimentar, geragdao de emprego e reducao da pobreza rural. No entanto, historica-
mente, esse segmento enfrentou dificuldades significativas relacionadas ao acesso a crédito,
assisténcia técnica e infraestrutura adequada. A partir da década de 1980, o Banco Mundial
desempenhou um papel estratégico na formulacao de politicas publicas voltadas a agricultura
familiar, enfatizando a necessidade de mecanismos de financiamento inclusivos e adaptados
as especificidades desse setor (Banco Mundial, 1987). Essas diretrizes influenciaram a criagdo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), implementado em
1996, que se tornou um marco na inclusdo produtiva dos pequenos agricultores.

Em seu Relatério de 1987, o Banco Mundial destacou a importancia de superar barreiras
estruturais que limitavam a capacidade produtiva da agricultura familiar. A anélise apontou
que as politicas publicas de crédito rural até entao existentes eram orientadas principalmente
para grandes proprietarios e empresas agricolas, negligenciando os pequenos agricultores.
Nesse contexto, o PRONAF surgiu como uma resposta direta a essas demandas, com foco na
oferta de linhas de crédito acessiveis, juros reduzidos e condi¢cbes mais favoraveis para inves-
timentos em producdo, custeio e infraestrutura.

Embora o PRONAF tenha promovido avancos significativos, o impacto das politicas
orientadas pelo Banco Mundial foi alvo de criticas. Para muitos estudiosos, embora o Progra-
ma tenha ampliado o acesso a crédito, também reproduziu desigualdades dentro do proprio
segmento da agricultura familiar. Agricultores mais estruturados, com maior capacidade de
atender as exigéncias burocraticas, tiveram maior acesso aos recursos, enquanto os pequenos
agricultores mais vulneraveis continuaram a margem. Essa dinamica reforca a necessidade de
aprimorar as politicas publicas para que elas alcancem efetivamente aqueles que mais neces-
sitam (Martins, 1979).
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Além das questdes relacionadas ao crédito, o Banco Mundial também contribuiu para
a formulagdo de programas voltados ao fortalecimento das cadeias produtivas e a inclusao
dos agricultores familiares no mercado. Em 2001, a instituicdo reforcou a necessidade de in-
vestimentos em infraestrutura rural, capacitacdo técnica e acesso a mercados como elemen-
tos essenciais para promover o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar (Banco
Mundial, 2001). Essas recomendacdes foram incorporadas em iniciativas como o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), que
impulsionaram a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar e garantiram renda
para milhares de familias.

Contudo, a agenda promovida pelo Banco Mundial foi amplamente debatida por en-
fatizar solucbes de mercado em detrimento de reformas estruturais, como a redistribuicao
de terras e o fortalecimento de instituicdes publicas locais. Embora tenha promovido avan-
¢Os no acesso ao crédito e a inclusao produtiva, essa abordagem foi limitada em lidar com a
concentracdo fundiaria e as desigualdades estruturais do campo brasileiro. A literatura critica
sugere que politicas mais abrangentes, que combinem regularizacdo fundiaria, reforma agraria
e investimentos em assisténcia técnica, sdo indispensaveis para alcancar um desenvolvimento
rural efetivamente sustentavel (Andrade, 1963; Martins, 1979).

A atuacdo do 6rgao no Brasil representa um marco no fortalecimento da agricultura
familiar, mas também levanta questionamentos sobre as limitacdes de uma agenda predomi-
nantemente orientada pelo mercado. Enquanto programas como o PRONAF e o PAA demons-
traram potencial para transformar as condicdes de vida de pequenos agricultores, sua eficacia
depende de politicas complementares que abordem as raizes das desigualdades no campo. A
integragdo entre regularizagéo fundiaria, redistribuicdo de terras e investimentos em infraes-
trutura e capacitagdo técnica é essencial para consolidar a agricultura familiar como um eixo
estratégico do desenvolvimento sustentavel no Brasil.

POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DE APOIO A
AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar no Brasil tem sido objeto de diversas politicas publicas e programas
governamentais voltados a sua promocao e sustentabilidade. Esses instrumentos sdo funda-
mentais para reduzir desigualdades histéricas no campo e fortalecer a inclusdo socioeconémi-
ca das populagdes rurais.
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Antes da década de 1960, a agricultura familiar no Brasil estava relegada a recursos
escassos para seu desenvolvimento, enfrentando, portanto, condi¢gdes de trabalho precarias,
produtividade reduzida e acesso limitado a recursos financeiros e tecnoldgicos (Prado Jr.,
1960, 1966; Vinhas, 1980). Ao tratar dos problemas agrarios-camponeses do Brasil em 1968,
Vinhas (1980) enfatiza que o atraso e a miséria presente ndo sdo a causa fundamental do
problema agrario no Brasil, mas sim os efeitos decorrentes de uma causa mais profunda. Nas
palavras do autor,

O atraso e a miséria sdo uma realidade no campo brasileiro. Ha falta de méaqui-
nas e existem outras deficiéncias que complicam, sem duvida, nossa questdo
agraria e camponesa. Todavia ndo sdo a causa basica, essencial, do problema
agrario brasileiro. Sdo apenas um efeito. Atingida a causa, as mazelas assina-
ladas e outras mais que pesam sobre a estrutura vigente, serdo removiveis
(Vinhas, 1980).

No caso do Maranhao, diante dos desafios enfrentados pela agricultura familiar, as poli-
ticas publicas e os programas governamentais surgem como instrumentos fundamentais para
garantir a sustentabilidade e o fortalecimento desse setor. A implementacao dessas iniciativas
busca ndo apenas mitigar as dificuldades, mas também criar um ambiente propicio para o
desenvolvimento economico e social das comunidades rurais (Grisa, 2012). Nesse contexto,
surgiram diversos programas federais e estaduais para apoiar o setor da agricultura familiar,
acompanhando uma tendéncia observada no Brasil de modo mais geral (ver Figura 1).

Figura 1: Criacao dos programas de apoio a agricultura familiar no Brasil (1955-2024)

i 2024
? 2012 Criacéo da Lei

Criacdo do N° 14.828
2006 PAA Nova Lei da
2003 Criagéo da (Programa Agricultura
1993 Criacédo da Lei n® de Familiar
Criagéo do ATER 11.326 (Lei Aquisicdo
1960 PRONAF (Assisténcia da de
1955 Marco (Pr?grama Técnica e Agricg!tura Alimentos)
PNAE Recursos e e Rural)
e Escassos Familiar)
Nacional de
Alimentacao
Escolar).

Fonte: Elaboracao prépria (2024).
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A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu as bases legais para a funcdo social da pro-
priedade, determinando que o uso da terra deve atender aos interesses coletivos e contribuir
para o bem-estar social. Esse marco legal orientou a criacao de programas como o PRONAF e
o PAA, que desempenham papel central no fortalecimento da agricultura familiar no pais. Insti-
tuido em 1996, o PRONAF é considerado um dos programas mais importantes no apoio a agri-
cultura familiar, oferecendo crédito rural com condig¢des favoraveis, incluindo juros reduzidos
e prazos ampliados, para custeio, investimento e comercializagdo da producao. Esse programa
foi concebido para atender as demandas especificas dos agricultores familiares, reconhecen-
do sua importancia para a segurancga alimentar e o desenvolvimento rural sustentavel (Grisa;
Schneider, 2014). Ao longo dos anos, o PRONAF também incorporou servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural, ampliando seu impacto na modernizagdo produtiva e na capacitagao
dos pequenos produtores.

Por sua vez, o PAA, criado em 2003, visava promover a compra direta de produtos da
agricultura familiar para abastecer redes de seguranca alimentar e nutricional, como escolas e
hospitais. Essa iniciativa ndo apenas garante renda para os agricultores, mas também fomenta
a producao local e fortalece as economias regionais. Em complemento, o PNAE direciona pelo
menos 30% dos recursos voltados a merenda escolar para a aquisicao de alimentos provenien-
tes da agricultura familiar, consolidando o setor como fornecedor estratégico para politicas
publicas de nutricdo e educacao.

Apesar dos avangos proporcionados por esses programas, desafios persistem em sua
implementacdo, especialmente em estados como o Maranhdo, onde a agricultura familiar pre-
domina, mas enfrenta limitacdes estruturais (Patrick, 1972). A auséncia de infraestrutura ade-
quada, como transporte, armazenagem e acesso a mercados, reduz a competitividade dos
produtos e compromete os ganhos econdmicos das familias. Além disso, a burocracia associa-
da ao acesso a crédito e a fragilidade dos servicos de assisténcia técnica dificultam a inclusdo
dos agricultores mais vulneraveis nos programas existentes.

A Lei n° 11.326/2006, que institui a Politica Nacional da Agricultura Familiar, & outro
marco relevante, pois reconhece formalmente a importancia desse segmento para o desenvol-
vimento sustentavel e a seguranga alimentar. Essa legislacdo foi recentemente atualizada para
incluir dimensdes como inovacao tecnolégica e modernizagdo produtiva, refletindo as novas
demandas do setor frente aos desafios climaticos e econdmicos. Contudo, a efetividade dessa
politica depende de maior integracao entre as diferentes esferas de governo e de uma aloca-
¢ao de recursos mais equitativa, especialmente para regides historicamente marginalizadas.

Portanto, as politicas publicas e os programas governamentais voltados para a agricultu-
ra familiar tém desempenhado um papel crucial no fortalecimento do setor no Brasil (Delgado;
Bergamasco, 2017). Iniciativas como o PRONAF e o PAA representam importantes avancos na
promocao da inclusdo produtiva e na valorizacdo dos pequenos agricultores. Para que essas
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acoes alcancem todo o seu potencial, entretanto, é necessario superar barreiras estruturais e
ampliar a cobertura dos programas em regides mais vulneraveis. Isso inclui investimentos em
infraestrutura, assisténcia técnica continuada e maior articulacao entre as politicas de regula-
rizacdo fundiaria e crédito rural, visando a construcdo de um modelo agrario mais inclusivo e
sustentavel.

O PROGRAMA TITULA BRASIL NO CONTEXTO AGRARIO DO
MARANHAO

O desenvolvimento agrario no Maranhao esta intrinsecamente ligado a agricultura fami-
liar, que representa 96,4% dos estabelecimentos agropecuarios do estado (IBGE, 2017). Apesar
de seu protagonismo, o setor enfrenta desafios historicos, como concentracéo fundiaria, infra-
estrutura insuficiente e baixa inser¢do tecnoldgica (Veiga, 2007). Esses entraves refletem uma
heranca de politicas agrarias excludentes e um modelo produtivo orientado para monocultu-
ras voltadas a exportacdo, o que limita o potencial da agricultura familiar em contribuir para o
desenvolvimento socioecondmico e sustentavel da regido (Furtado, 2018).

A concentracao fundiaria no Maranhdo é uma das maiores do Brasil, dificultando o aces-
so a terra e perpetuando desigualdades no campo (Paula, 2023). Essa realidade compromete a
expansao de praticas agricolas diversificadas e sustentaveis, uma vez que grandes proprieda-
des, muitas vezes subutilizadas, dominam vastas areas, enquanto pequenos agricultores lutam
para garantir sua subsisténcia. A falta de politicas publicas que enfrentem diretamente essa
guestdo agrava as disparidades e impede uma inclusdo mais ampla dos agricultores familiares
nas cadeias produtivas locais e regionais (Delgado, 2012)

Além da questdo fundiaria, os agricultores familiares enfrentam dificuldades relaciona-
das a auséncia de infraestrutura basica, como estradas, sistemas de armazenamento e acesso
a mercados (Furtado, 2018). A precariedade logistica, marcada pela dependéncia do modal
rodoviario e pela insuficiéncia de investimentos em infraestrutura, eleva os custos de produ-
¢do e compromete a competitividade dos produtos agricolas, restringindo as oportunidades
de comercializacdo. Estudos apontam que o fortalecimento da malha logistica é determinante
para ampliar a produtividade e o acesso a mercados, configurando-se como um dos principais
desafios do agronegocio brasileiro (Costa et al., 2021). Essa situacao reforca a dependéncia de
intermediarios, que frequentemente impdem precgos desfavoraveis aos agricultores, reduzindo
suas margens de lucro e sua capacidade de reinvestir em suas atividades produtivas.
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Outro desafio é o acesso insuficiente a crédito e assisténcia técnica, elementos essenciais
para a modernizacao da agricultura familiar. Um trabalho classico é o de Grisa e Schneider
(2014), que analisa o PRONAF e evidencia justamente as dificuldades de acesso por parte dos
agricultores familiares devido a entraves burocraticos e institucionais. A falta de assisténcia
técnica continuada também compromete a adocéo de praticas agricolas mais eficientes e sus-
tentaveis, restringindo a produtividade e a diversificagdo das atividades econébmicas no campo
(Graziano da Silva, 1982).

Diante desse contexto, politicas publicas recentes, como o Programa Titula Brasil, tém
buscado promover a regularizagao fundiaria e garantir seguranca juridica as familias rurais do
Maranhdo. A titulagdo de terras é fundamental para ampliar o acesso a politicas de crédito e
investimento, além de oferecer maior estabilidade social e econ6mica aos agricultores. No en-
tanto, para que essas iniciativas alcancem resultados efetivos, é necessario integra-las a estra-
tégias mais amplas de desenvolvimento agrario, que incluam investimentos em infraestrutura,
inovacao tecnoldgica e fortalecimento da governanga local.

Portanto, o desenvolvimento agrario no Maranhao depende de agdes coordenadas que
combinem regularizag¢do fundiaria, ampliacdo do acesso a crédito e assisténcia técnica, e in-
vestimentos em infraestrutura rural. Essas medidas sao fundamentais para superar os desafios
histéricos enfrentados pela agricultura familiar e consolidar seu papel como eixo central do
desenvolvimento socioecondmico e sustentavel da regido. Ao integrar essas estratégias, o Ma-
ranhdo podera transformar a realidade de suas populagdes rurais e promover uma agricultura
mais inclusiva, competitiva e ambientalmente responsavel.

Diante desse quadro, o TED INCRA-UFMA visou descentralizar a execucao de politicas
de regularizacao fundiaria no Brasil, por meio de parcerias estratégicas entre o INCRA e ins-
tituigoes locais, como universidades e prefeituras. No Maranhao, o TED consolidou uma co-
operacao técnica com a UFMA, resultando em iniciativas que integram pesquisa, capacitacao
técnica e implementacao do Programa Titula Brasil. Esse modelo busca promover a regulariza-
¢do fundiaria de maneira eficiente, fortalecendo a gestdo territorial e as condi¢des de vida das
populacdes rurais. Além de garantir seguranca juridica na regularizagdo fundiaria em assen-
tamentos rurais, o TED fomentou a inclusdo produtiva por meio de atividades como a criagéo
de agroindustrias, a formacao de cooperativas e a assessoria técnica, com vistas a beneficiar o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades rurais atendidas.

Regulamentado em 2021, o Programa Titula Brasil é o principal instrumento operacional
do TED. Baseado em parcerias entre o INCRA e prefeituras, o programa permite a criacao de
Nucleos Municipais de Regularizacdo Fundiaria (NMRF), que conduzem o processo de titula-
¢do. Esses nucleos tém a responsabilidade de identificar e analisar as areas ocupadas, emitir
laudos técnicos e aprovar os titulos de propriedade. Até 2023, mais de 30 municipios mara-
nhenses haviam aderido ao programa, beneficiando diretamente cerca de 17.000 familias.

Revista Monc¢des, Dourados, MS
V.14, N° 27 jul./dez. 2025 244
ISSN: 2316-8323




Uma das inovacdes trazidas pelo referido Programa é o uso do aplicativo homdnimo,
que facilita a coleta de dados socioecondmicos em campo. Essa ferramenta permite registrar
informacdes detalhadas sobre as condig¢bes de vida e produtivas das familias assentadas,
otimizando a analise e o planejamento das a¢des. No Maranhdo, o uso dessa tecnologia foi
essencial para mapear as demandas dos assentamentos e orientar a emissdo de titulos de
forma eficiente.

Os resultados preliminares do TED indicam avancos significativos na regularizacao fun-
diaria no Maranhéo. Entre 2022 e 2023, foram analisados 30 Projetos de Assentamento (PAs),
abrangendo uma populacdo total de 3.391 familias. A amostra de 1.045 familias revelou que a
regularizacdo fundiaria tem promovido melhorias em indicadores como acesso a crédito rural,
aumento da renda familiar e diversificacdo produtiva.

O Programa enfrenta desafios operacionais significativos, entretanto. A infraestrutura
técnica insuficiente em algumas prefeituras compromete a execugdo das agdes, ao mesmo
tempo em que a falta de capacitacao especifica para os agentes locais dificulta o atendimento
adequado as demandas das comunidades. Além disso, conflitos de interesse em alguns muni-
cipios geram vulnerabilidades no processo de titulacao, evidenciando a necessidade de maior
fiscalizacdo e transparéncia. Os conflitos fundiarios estdo entre os principais obstaculos en-
frentados pelo Programa Titula Brasil no Maranhao, frequentemente envolvendo interesses de
grandes proprietarios de terras e grupos empresariais, que pressionam para obter o controle
de terras regularizadas. Em 2023, foram registrados 56 conflitos ativos em areas atendidas pelo
TED. Esse cenario reforca a importancia de normativas rigorosas para proteger os direitos das
familias assentadas.

Uma conquista significativa do TED INCRA-UFMA foi o aumento da titulacao de terras
para mulheres. Dados indicam que 52,7% dos titulos emitidos foram destinados a mulheres,
promovendo a equidade de género no campo. Essa inclusédo reflete o compromisso com a
valorizacdo do papel das mulheres rurais e com a redugao das desigualdades historicas nesse
segmento.

A titulacdo das terras também tem impactos diretos na produgdo agricola. Familias re-
gularizadas relataram maior acesso a programas de incentivo, como o PRONAF, que possibi-
litaram investimentos em tecnologias produtivas e aumento da produtividade. Além disso, a
diversificacdo das atividades agricolas tem gerado maior resiliéncia econdmica e sustentabili-
dade ambiental nos assentamentos.

O TED INCRA-UFMA integrou a agenda da sustentabilidade as a¢des de regularizacdo
fundiaria, incentivando praticas agroecoldgicas e a conservacdao dos recursos naturais. Essa
abordagem é essencial para alinhar o desenvolvimento rural as metas globais de sustentabi-
lidade e enfrentamento das mudancas climaticas. Nessa linha, a formacdo de cooperativas e
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a criagdo de agroindustrias foram a¢des estratégicas promovidas pelo TED no Maranhéo. Es-
sas iniciativas tém fortalecido a capacidade produtiva das comunidades, aumentando o valor
agregado dos produtos e ampliando as oportunidades de comercializagdo. Essa integragdo
econdmica é fundamental para consolidar os avangos da regularizagdo fundiaria.

Apesar dos avancos, o programa enfrenta limitacdes como a cobertura ainda restrita e
a dificuldade de integrar as acSes em regides mais isoladas. Tais limitagdes destacam a ne-
cessidade de um maior e mais continuo investimento em infraestrutura rural e de estratégias
mais inclusivas para alcangar as populacdes mais vulneraveis. Nesse sentido, a consolidagdo
desses avancos em matéria de regularizacao fundiaria e de promogado de maior justica social
no campo passa pela ampliacdo da cobertura do Programa, pela superagdo das limitacdes
operacionais e pela integracao de politicas de regularizagdo fundiaria com outras agendas de
desenvolvimento rural (SAUER; LEITE, 2012).

DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DOS ASSENTAMENTOS QUE
REALIZARAM O TITULA BRASIL

Uma das atividades desenvolvidas pelo TED INCRA-UFMA foi a elaboragdo do estudo
“Analise socioecondmica dos Projetos de Assentamento no Maranhao: impactos da Regulari-
zagao, presente no Relatorio de resultados e atividades desenvolvidas no ambito do TED IN-
CRA-UFMA 2022-2023", apresentado pelo Grupo de Estudos em Economia Politica e Histéria
Econdmica' (GEEPHE, 2023).

O INCRA utilizou o aplicativo Titula Brasil para coletar dados socioeconémicos nos Pro-
jetos de Assentamento (PAs) do Maranhao entre setembro de 2022 e novembro de 2023. A
equipe técnica percorreu 30 PAs (ver Quadro 1), e a equipe de pesquisa do GEEPHE analisou
1.045 registros, representando 30,82% da populacdo, dividida entre beneficiarios (30,90%) e
ocupantes (30,42%).

1 Os dados encontram-se disponiveis na base de dados do referido Grupo de Pesquisa.
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Quadro 1: Relacdo dos PAs consultados (set. 2022-nov. 2023)

Projeto de Assentamento Populacao Amostra
PA Alegre Codo 110 33
PA Almeida Mato Grosso 59 18
PA Arrodeio Cercadinho 95 22
PA Arvores Verdes 133 40
PA Baixao 125 24
PA Buenos Aires 93 34
PA Chapadinha 97 34
PA Coceira Nova Alegria 183 57
PA Conceicao de Arvoredo 31 11
PA Diamante Negro 239 77
PA Feliz Séo Francisco 16 4
PA Jordado 94 26
PA Langa Umbigudo 15 5
PA Maracaja 78 24
PA Marmorana l e ll 70 13
PA Monte Alegre 40 14
PA Padre Josimo 62 20
PA Paiol 77 15
PA Raposa 326 100
PA Remanso da Mariana 129 40
PA Renascer 14 5
PA Santa Cruzl el 318 138
PA Séo Benedito Il 72 25
PA Séo Jodo das Neves 348 106
PA Sapucaia 19 10
PA Serraria 26 9
PA Terra Bela 182 45
PA Tico-Tico 17 >
PA Vale do Tapuio 102 32
PA VARIG 221 59
Total 3391 1045

Elaboracdo: GEEPHE, com base em dados do TED INCRA-UFMA (2022).
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Uma analise estatistica descritiva primaria dos dados referentes a populagdo e a amostra
total nos PAs revela importantes caracteristicas sobre a distribuicdo das informacgdes coletadas.
A populacao total nos 30 PAs consultados apresenta uma média de 113 pessoas, com um des-
vio padrdo de 94,71, indicando uma alta dispersdo dos valores em relagdo a média. O minimo
observado foi de 14 pessoas, enquanto o maximo atingiu 348 pessoas, revelando uma grande
variagao entre os PAs. O primeiro quartil (25%) corresponde a 44,8 pessoas, a mediana (50%)
alcanca 93,5 pessoas, e o terceiro quartil (75%) se refere a 132 pessoas, o que significa que 75%
dos PAs tém uma populagéo inferior a esse valor.

No que diz respeito a amostra total, a média é de 34,83 pessoas, com um desvio padrdo
de 32,61, também sugerindo uma variacao consideravel. O menor valor de amostra registrado
foi de 4 pessoas, e o maior foi de 138 pessoas. O primeiro quartil (25%) é de 13,25 pessoas, a
mediana (50%) é de 24,5 pessoas, e o terceiro quartil (75%) atinge 40 pessoas, indicando que
a maior parte das amostras esta concentrada abaixo deste valor.

Esses resultados sugerem uma distribuicdo heterogénea tanto para a populagdo quanto
para a amostra nos diferentes PAs: ha casos com nimeros extremamente baixos, mas também
ha registros significativamente superiores, o que impacta a média geral e aumenta a dispersao
dos dados. A comparacao entre os quartis indica que a maioria dos PAs se encontra abaixo dos
valores mais altos, mas que existem casos pontuais com populacdes e amostras elevadas que
influenciam os resultados gerais. Os dados refletem a complexidade e a diversidade dos PAs
analisados, demonstrando que, embora a média forneca um panorama geral, a ampla variacao
dos valores deve ser considerada para uma interpretacdo mais precisa.

O Mapa 1 mostra uma dispersao espacial dos PAs. A analise conjunta do Quadro 1 e do
Mapa 1 proporciona uma visdao abrangente dos PAs consultados entre setembro de 2022 e
novembro de 2023. O Quadro apresenta a populacao total e a amostra consultada em cada
PA, enquanto o Mapa permite visualizar a localizacdo geografica desses assentamentos, faci-
litando a identificacdo de areas com maior ou menor concentragdo populacional e revelando
padrdes espaciais.
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Mapa 1: Projetos de Assentamento consultados (set. 2022-nov. 2023)

P..AS'CONS!!LTADOS: SETEMBRO/2022 A NOVEMBRO/2023

PARA

PIAUT
TOCANTINS
o
LEGENDA 7 - CHAPADINHA 16 - MONTE ALEGRE / DENDE = 25 - SAPUCAIA
PROJETOS DE ASSENTAMENTO * B - COCETRA/NOVA ALEGRTA =+ 17 - PADRE JOSIMO I = 26 - SERRARIA
1 - ALEGRE CODOD 9 - CONCEICAQ/ARVOREDO = 18 - PAIOL 27 - TERRA BELA
« 2 - ALMEIDA MATO GROSSO + 10 - DIAMANTE MEGRO/JUTAHY - 19 - RAPOSA * 28 - TICO TICO
3 - ARRODEIO/CERCADINHO 11 - FELIZ SAO FRANCISCO =+ 28 - REMANSO DA MARTIANA 29 - VALE DO TAPUIO
« 4 - ARVORES VERDES 12 - JORDAO + 21 - RENASCER 30 - VARIG
5 - BAIXAD * 13 - LANCA/UMBIGUDO + 22 - SANTA CRUZ UM e DOIS
« & - BUENOS AIRES 14 - MARACAJA III = 23 - SAD BENEDITO II
15 - MARMORANA I e TT + 24 - SAD JOAQ DAS NEVES

DT <

INCDA
INCnRA

Grupo de Ewtudos dc Eeonomia Politios o Histiria Boonsmion

Elaboragdo: TED INCRA-UFMA, 2022-2023.

Sao Joao das Neves (348 pessoas), Santa Cruz | e Il (318 pessoas) e Raposa (326 pessoas)
correspondem aos PAs com as maiores populacdes totais, razéo pela qual sdo prioritarios para
a implementacdo de politicas publicas voltadas a infraestrutura e ao desenvolvimento social.
Em contrapartida, PAs como Feliz Sdo Francisco (16 pessoas), Renascer (14 pessoas) e Langa
Umbigudo (15 pessoas) possuem popula¢des reduzidas, sugerindo desafios distintos, como
dificuldades de ocupacao, abandono de terras ou falta de incentivos para fixagdo das familias
beneficiadas.

Quanto a representatividade da amostra, os dados coletados abrangem um total de
1.045 pessoas, o que corresponde a 30,8% da populagdo geral de 3.391 pessoas distribuidas
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nos PAs. A analise espacial no Mapa 1, aliada ao Quadro 1, revela a distribuicdo da amostra-
gem entre os assentamentos e permite identificar se os dados foram coletados de maneira
equitativa. A partir dessas informacgdes, é possivel verificar regides com maior concentragdo
populacional e avaliar a necessidade de intervengdes localizadas.

A analise evidencia uma distribuicdo heterogénea das populagdes nos PAs, com alguns
assentamentos apresentando um nimero elevado de pessoas, e outros com ocupacao re-
duzida. Os assentamentos mais populosos demandam maior atencdao em relacao a questoes
estruturais, enquanto os menos populosos requerem investigacdes adicionais sobre as causas
de baixa ocupacao.

O primeiro corte das informacdes nos laudos foi organizado em quatro categorias prin-
cipais: unidades familiares, produgdo agricola, pecuaria e outras atividades. As unidades fa-
miliares abordam programas de renda governamental, caracteristicas das moradias, acesso
a eletricidade, saneamento e apoio do INCRA na construcdo. A produgdo agricola registra
culturas permanentes e temporarias, incluindo area e volume produzidos em um ano, enquan-
to a pecuaria analisa pastagens naturais e cultivadas. A secao de outras atividades detalha
ocupagoes produtivas dos assentados e trabalho externo. As analises parciais seguiram uma
estrutura que inclui histérico do PA, informagdes sobre coleta de dados, analise das categorias
mencionadas e consideragcdes gerais. Esse processo formou um esboco inicial das condi¢des
socioeconOmicas, que orientou as analises detalhadas.

A média de integrantes por familia foi de 4,28 pessoas, com tamanho modal de 4 (ver
Quadro 2). Em termos demograficos, houve uma distribuicdo equilibrada entre géneros do titu-
lar principal (47,3% homens e 52,7% mulheres). A analise da piramide etaria revelou uma base
estreita a partir dos 21 anos, alargamento entre 31 e 40 anos, e afunilamento mais suave que
a piramide nacional, indicando uma populacao envelhecida e com maior expectativa de vida.

Quadro 2: Indicadores socioecondmicos em amostra selecionada de PAs no Maranhao

Indicador Valor
Amostra 1.045
Tamanho modal da familia 4 pessoas
Média de integrantes 4,28 pessoas
Titulares homens 47,3%
Titulares mulheres 52,7%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Relatério GEEPHE-TED-INCRA, 2023.
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Ha uma divisao entre beneficiarios e ocupantes na populagdo. A diferenca conceitual en-
tre "beneficiario” e “ocupante” reside no tipo de relagdo que cada um mantém com o bem ou
direito em questao. “Beneficiario” € aquele que recebe um beneficio ou vantagem, geralmen-
te derivado de uma disposicdo legal, contratual ou sucesséria, sem necessariamente exercer
uma relacdo de posse ou uso continuo sobre o objeto. Ja o “ocupante” é aquele que ocupa
fisicamente um espaco ou bem, seja de forma legal ou ilegal, temporaria ou permanente, in-
dependentemente de possuir direito formal sobre ele. Assim, enquanto o beneficiario usufrui
de algo como um direito, o ocupante exerce a presenca fisica sobre o bem, mas ndo detém,
necessariamente, um direito legal sobre ele. Distinguir entre beneficiarios e ocupantes é crucial
na analise de dados socioecondmicos, pois permite entender os diferentes perfis de acesso a
recursos e beneficios. Essa distin¢do ajuda a identificar quem realmente usufrui de politicas pu-
blicas ou beneficios e quem apenas ocupa um espaco, permitindo uma avaliagdo mais precisa
das necessidades e das desigualdades sociais (Sen, 1997, 2001).

Entre as unidades familiares, os beneficiarios dependem majoritariamente de progra-
mas sociais e previdenciarios, como o Bolsa Familia/Auxilio Brasil, além de outras fontes como
Beneficio de Prestacdao Continuada. Suas moradias, predominantemente de alvenaria, variam
de 42 a 135 metros quadrados (m?), com moda de 48m? (ver Quadro 3). Ha acesso universal a
energia elétrica, e o abastecimento de dgua provém principalmente de pocos. Cabe destacar
que o INCRA desempenha um papel importante no financiamento habitacional.

Quadro 3: Indicadores socioeconomicos dos beneficiarios em amostra selecionada de PAs no
Maranhao

Indicador Valor
Moradias de beneficiarios Alvenaria (100%)
Area da moradia 42 a 135 m?
Moda do tamanho 48 m?
Acesso a energia elétrica Universal
Fonte de dgua Pogos/rede

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Relatério GEEPHE-TED-INCRA, 2023.

J& os ocupantes enfrentam condi¢des mais restritas, com moradias ligeiramente meno-
res (moda de 42m?) e menor acesso a beneficios sociais. No entanto, assim como os benefi-
ciarios, possuem acesso universal a energia elétrica e abastecimento de agua (ver Quadro 4).
Isso denota uma tendéncia maior a identidade do que a distin¢do entre essas duas categorias
nos dados observados.
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Quadro 4: Indicadores socioecondmicos dos ocupantes em amostra selecionada de PAs no
Maranhao

Indicador Valor
Moradias de ocupantes Alvenaria (100%)
Area da moradia Moda de 42 m?
Acesso a energia elétrica Universal
Fonte de 4gua Pogos/rede

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Relatério GEEPHE-TED-INCRA, 2023.

A producdo agricola é diversificada em ambos os grupos, envolvendo culturas como
mandioca, milho, melancia e feijdo, que atendem ao autoconsumo e a comercializagdo (ver
Quadro 5). Beneficiarios e ocupantes também utilizam pomares domésticos para complemen-
tar a seguranca alimentar e a renda. Essa diversificacao reflete uma abordagem adaptativa as
condigdes locais, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.

Quadro 5: Caracteristicas produtivas de amostra selecionada de PAs no Maranhdo

Indicador Valor
Culturas mais comuns Mandioca, milho, melancia, feijao
Objetivo Autoconsumo/Comercializagdo
Uso de pomares domésticos Comum em ambos os grupos

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Relatorio GEEPHE-TED-INCRA, 2023.

A pecuaria, embora menos frequente, € uma atividade complementar que se concentra
no autoconsumo, com predominancia na cria¢do de galinhas, suinos e bovinos (ver Quadro 6).
A criacao de bovinos é ligeiramente mais comum entre beneficiarios, refletindo maior capa-
cidade organizacional. No entanto, a subutilizacdo de pastagens naturais e cultivadas parece
limitar o potencial de desenvolvimento dessa atividade.
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Quadro 6: Caracteristicas das criacdes em amostra selecionada de PAs no Maranhao

Indicador Caracteristicas
CriacSes mais comuns Galinhas, suinos, bovinos
Objetivo Principalmente autoconsumo
Pastagens utilizadas Subutilizadas

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Relatério GEEPHE-TED-INCRA, 2023.

Além da agricultura e pecuaria, outras atividades econdmicas desempenham papel cru-
cial (ver Quadro 7). Os beneficiarios estdo envolvidos na producdo de carvao vegetal, 6leos
vegetais, farinhas; na venda de excedentes e trabalhos externos, como em supermercados e
escolas municipais. Os ocupantes também diversificam suas atividades, mas com menor inci-
déncia de trabalho fora do lote, refletindo seu foco em fixar posse da terra.

Quadro 7: Atividades econdmicas (além da agricultura e pecuaria) realizadas por amostra se-
lecionada de PAs no Maranhao

Indicador Beneficiarios Ocupantes
Producéo de carvao vegetal Presente Presente
Producéo de 6leos vegetais/farinhas Presente Presente
Venda de excedentes Comum Menos frequente
Trabalho externo Comum Raro

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Relatério GEEPHE-TED-INCRA, 2023.

Essas estratégias de diversificacdo econdmica sdo fundamentais para a resiliéncia das
familias, garantindo maior seguranca alimentar e renda. Nesse sentido, politicas e programas
que incentivem essa diversificacdo, além de promoverem o acesso a recursos e capacitacao
técnica, sao essenciais para a melhoria das condi¢des de vida. Exemplos de estratégias ado-
tadas pelos beneficiarios incluem o trabalho externo, a producdo de carvao vegetal e 6leos
vegetais, a criacdo de animais e a producdo de farinhas. Ainda, as disparidades entre benefici-
arios e ocupantes assinaladas pelo Quadro 7 colocam em evidéncia a necessidade de politicas
publicas mais inclusivas para equilibrar condi¢cdes e oportunidades nos PAs.
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Com base nas informacgdes fornecidas, € possivel afirmar que a regularizacao fundiaria
desempenha um papel crucial no desenvolvimento socioeconémico desses assentamentos. A
titulacao das terras oferece seguranca patrimonial tanto para beneficiarios quanto para ocu-
pantes, estimulando a exploragdo de novas oportunidades econémicas, como a diversificacdo
de culturas agricolas e a expansdo da pecuaria. No entanto, a implementacdo efetiva desse
processo enfrenta desafios, como a necessidade de capacitagao técnica continua para os as-
sentados e a gestao sustentavel dos recursos naturais.

Como vimos, a regularizagdo fundiaria pode estimular ndo somente a seguranca juridica
por meio da titulagdo, mas também a diversificagdo das atividades produtivas, aumentando a
resiliéncia econémica das familias. Com efeito, beneficiarios e ocupantes podem desfrutar de
condic¢des favoraveis para a geracdo de renda, como a diversificagdo das culturas agricolas e
praticas pecuarias e o envolvimento em atividades complementares. Isso contribui para um
desenvolvimento socioeconOmico mais robusto nas areas de assentamento.

Em uma analise global da amostra, a regularizagdo fundiaria e a diversificacdo das ativi-
dades econdmicas se destacam como fatores-chave para o desenvolvimento socioeconémico
nos PAs do Maranhdo. Evidenciou-se que a titulagcdo das terras proporciona a seguranca ne-
cessaria para que as familias possam investir em suas atividades produtivas, contribuindo para
um crescimento econémico sustentavel. Assim, politicas publicas que apoiem essa diversifica-
¢d0 e garantam o acesso a oportunidades de geracao de renda sdo essenciais para a resiliéncia
e o fortalecimento das comunidades nos assentamentos.

ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar desempenha um papel estratégico na promocdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel? (ODS), especialmente no cumprimento das metas relacionadas
a erradicacao da pobreza (ODS 1), a seguranca alimentar (ODS 2) e a reducao das desigualda-
des (ODS 10). No Maranhao, os programas de regularizacdo fundiaria e o fomento a produgao
familiar (como o PRONAF e o Programa Titula Brasil) estdo diretamente vinculados a esses
objetivos, promovendo inclusdo produtiva e geragdo de renda para milhares de familias rurais.

Os resultados obtidos no Maranhdao demonstram que a regularizacdo fundiaria, com-
binada ao acesso a crédito e assisténcia técnica, contribui significativamente para a reducgao
da pobreza extrema no campo. Familias regularizadas relataram aumento da renda mensal e
maior estabilidade econémica, sobretudo pela possibilidade de acessar financiamentos rurais

2  Disponiveis em https://sdgs.un.org/.
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e diversificar suas atividades produtivas. Essas conquistas estdo alinhadas com o ODS 1, que
visa eliminar todas as formas de pobreza até 2030.

A agricultura familiar € o principal fornecedor de alimentos para o mercado interno bra-
sileiro e, no Maranhao, desempenha um papel fundamental na seguranca alimentar local. O
fortalecimento desse segmento por meio de politicas publicas tem promovido nao apenas o
aumento da produgdo agricola, mas também a diversificagdo alimentar em comunidades ru-
rais. Essas iniciativas estdo diretamente ligadas ao ODS 2, que busca erradicar a fome e garantir
0 acesso a alimentos nutritivos e suficientes para todos.

Uma das principais conquistas das politicas de regularizacdo fundiaria no Maranhao foi
a emissao de titulos de terra em nome de mulheres, representando mais de 50% do total de
beneficiarios. Essa medida promove a equidade de género (ODS 5), reconhecendo o papel
central das mulheres na gestdo das propriedades rurais e no fortalecimento das economias
familiares. Além disso, a inclusdo de populacdes vulneraveis, como comunidades tradicionais
e agricultores familiares, esta alinhada ao ODS 10, que visa reduzir as desigualdades dentro e
entre os paises.

Sendo assim, os dados indicam que as a¢bes do Programa Titula Brasil e do PRONAF
contribuiram para reduzir desigualdades regionais no Maranhao, uma das unidades federati-
vas com os maiores indices de pobreza do pais. Ao promover o acesso a terra e ao crédito, as
politicas publicas impulsionaram o desenvolvimento em regides historicamente marginaliza-
das, promovendo justica social e inclusdo econdmica.

Destaca-se, ainda, que o fomento a agricultura familiar gerou impactos positivos na
economia local, com o fortalecimento das cadeias produtivas e o aumento da comerciali-
zagao de produtos em mercados locais e regionais. Programas como o PAA e o PNAE pos-
sibilitaram maior integracdao dos agricultores familiares ao mercado formal, ampliando a
demanda por produtos frescos e diversificados. Essa dinamica esta alinhada ao ODS 8, que
promove o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel. De fato, as praticas agroecolo-
gicas incentivadas pelos programas de assisténcia técnica e extensdo rural tém contribuido
para a conservacao dos recursos naturais e a sustentabilidade ambiental, alinhando-se ao
ODS 13 (acao contra mudancas climaticas) e ao ODS 15 (vida terrestre). No Maranhao, a tran-
sicdo para praticas mais sustentaveis reduziu a pressao sobre areas florestais e promoveu a
recuperacgao de solos degradados.

A regularizacdo fundiaria foi um fator-chave para ampliar o acesso a crédito rural no
Maranhdo, permitindo que familias investissem em tecnologias produtivas e praticas inovado-
ras. Essas inovacdes aumentaram a produtividade e a eficiéncia das atividades agricolas, con-
tribuindo para o ODS 9, que trata da construgdo de infraestruturas resilientes e da promogao
de inovacdo. De modo semelhante, o fortalecimento da assisténcia técnica e a capacitagdo de
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agricultores foram destacados como fatores criticos para o sucesso das politicas de fomento
a agricultura familiar. Esses esforcos nao apenas melhoraram as praticas produtivas, mas tam-
bém aumentaram a resiliéncia das comunidades rurais frente a desafios econOmicos e ambien-
tais. Essa abordagem esta alinhada ao ODS 4, que trata da educacdo de qualidade.

Os resultados também destacam a importancia da agricultura familiar no fortalecimento
das economias locais. Ao impulsionar a producdo e a comercializacdo, as politicas publicas
promoveram o dinamismo econdmico em municipios rurais, contribuindo para a geracao de
empregos e o aumento da renda. Nessa mesma linha, a participacao ativa das comunidades
nos processos de regularizacao e fomento foi fundamental para o sucesso das iniciativas, na
medida em que promoveu maior apropriagao dos resultados e garantiu que as a¢des estives-
sem alinhadas as necessidades reais dos beneficiarios.

Os resultados alcangados no Maranhdo evidenciam que a integracao entre a regulariza-
cao fundiaria, o fomento a agricultura familiar e os ODS é uma estratégia viavel e necessaria
para promover o desenvolvimento socioecondmico. Contudo, a consolidagdo desses avangos
depende de maior articulag@o entre as politicas publicas e de esforcos para superar os desafios
estruturais ainda existentes. A infraestrutura precaria em, por exemplo, estradas e sistemas de
armazenamento ainda limita o acesso ao mercado e encarece os custos de produgdo. Além
disso, a burocracia associada aos programas de crédito rural exclui muitos agricultores que
nao conseguem cumprir 0s requisitos necessarios.

Como vimos, o Programa Titula Brasil tem potencial para promover o desenvolvimento
sustentavel e a inclusdo social, mas requer ajustes para superar os desafios identificados. Para
garantir a continuidade dos avancos, é necessario ampliar os investimentos em infraestrutura,
assisténcia técnica e inovagao. Além disso, a adogdo de indicadores especificos para monitorar
o impacto das politicas publicas é essencial para aprimorar sua eficacia e seu alinhamento com
os ODS. Os subsidios aqui oferecidos buscaram, assim, contribuir para o debate sobre uma
melhor eficacia e efetividade das politicas de regularizacao fundiaria.
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