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Resumo: O presente artigo tem como propésito analisar o desenvolvimento das relagdes do Brasil com
o Paraguai entre os anos de 2003 e 2022 a partir da Teoria Marxista do Estado de Poulantzas. Neste sen-
tido, o objetivo orientou-se em compreender como o desenvolvimento da relagdo entre os dois paises
e os temas prioritarios abordados em cada governo estdo relacionados a fracdo hegemodnica no bloco
no poder em cada periodo, propondo uma forma de periodizar essa relagdo. Por meio de revisdo bi-
bliografica do histérico da relagdo dos dois paises e de anélise documental dos acordos assinados nesse
periodo, compreende-se ser possivel dividir em dois momentos a relacdo Brasil-Paraguai: Neodesenvol-
vimentista-Multidimensional (2003-2016), em que a fragdo hegemonica é a burguesia interna, e o Neo-

liberal-Ortodoxo (2016-2022), no qual a burguesia compradora detém a hegemonia no bloco no poder.
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Power bloc and Brazil-Paraguay relations: from Lula to Bolsonaro (2003-2022)

Abstract: This article aims to analyze the development of relations between Brazil and Paraguay betwe-
en 2003 and 2022 from the Marxist Theory of the State of Poulantzas. In this sense, the objective was to
understand how the development of the relationship between the two countries and the main themes
addressed in each government are related to the hegemonic faction in the power bloc in each period,
proposing a way to periodize this relationship. By means of bibliographical review of the history of the
relationship between the two countries and documentary analysis of the agreements signed in this
period, it is understood that it is possible to divide into two moments the Brazil-Paraguay relationship:
Neodevelopmentalist-Multidimensional (2003-2016), in which the hegemonic fraction is the internal
bourgeoisie, and the Neoliberal-Orthodox (2016-2022), in which the comprador bourgeoisie holds the
hegemony in the power bloc.

Keywords: Brazil-Paraguay relations, brazilian foreign policy, power block

Bloque en el poder y las relaciones Brasil-Paraguay: del Gobierno de Lula al de Bolsonaro

(2003-2022)

Resumen: El presente articulo tiene como propdsito analizar el desarrollo de las relaciones de Brasil
con Paraguay entre los afios 2003 y 2022 a partir de la Teoria Marxista del Estado de Poulantzas. En este
sentido, el objetivo se orientd a comprender como el desarrollo de la relacion entre los dos paises y los
temas prioritarios abordados en cada gobierno estan relacionados con la fraccion hegeménica en el
bloque en el poder en cada periodo, proponiendo una forma de periodizar esta relacion. Por medio de
revision bibliografica del historico de la relacion de los dos paises y andlisis documental de los acuerdos
firmados en ese periodo, se entiende que es posible dividir en dos momentos la relacién Brasil-Para-
guay: Neodesenvolvimentista-Multidimensional (2003-2016), en la que la fraccibn hegemonica es la
burguesia interna, y el Neoliberal-Ortodoxo (2016-2022), en el cual la burguesia compradora posee la
hegemonia en el bloque en el poder.
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INTRODUCAO'

Este artigo tem como propdsito analisar o desenvolvimento das relagdes do Brasil com
o Paraguai entre os anos de 2003 e 2022 a partir da Teoria Marxista do Estado de Poulantzas.
As justificativas para a escolha desta periodizacdo sao: abrangem governos que tiveram dis-
tingdes na forma de se relacionar com o vizinho, ha uma maior diversificacdo nas pautas entre
os dois paises e é um periodo no qual ha estudos mais consolidados sobre a relagao bilateral.

Neste sentido, o objetivo orientou-se em compreender como o desenvolvimento da
relacdo entre os dois paises e os temas prioritarios abordados em cada governo estao relacio-
nados a fragdo hegemodnica no bloco no poder em cada periodo, propondo periodizar essa
relacdo em dois momentos: Neodesenvolvimentista-Multidimensional (2003-2016) e o Neoli-
beral-Ortodoxo (2016-2022). No primeiro momento, periodo este em que a burguesia interna
detém a hegemonia no bloco no poder, a relacdo com o Paraguai vai abordar temas para além
da pauta econdmico-comercial e havera mais abertura para dialogo e aceitacao das demandas
paraguaias. Por sua vez, no segundo periodo, momento este quando a burguesia associada foi
fracdo hegemonica, a relagdo com o vizinho vai ser focada, quase que Unica e exclusivamente,
em pautas econdmicas, comerciais e de seguranca, e o Brasil adotard uma posi¢cdo mais rigida
e inflexivel diante das demandas do vizinho.

Esse artigo utiliza fontes bibliograficas, principalmente artigos, dissertacdes e teses, como
também fontes documentais, acordos assinados entre os dois paises e documentos oficiais dos
governos e dados sobre investimentos brasileiros no Paraguai. A metodologia empregada
nesse artigo € o estudo de caso, pois permite explorar fendmenos particulares, provendo sua
explicacdo, descrigdo, categorizagdo e possibilitando a geragao de tipologias e hipdteses (Hen-
riques et al, 2015). O estudo de caso em trés caracteristicas definitivas: habilidade de convergir
informacdes de multiplas fontes de evidéncias, intencdo de examinar um fenémeno no seu
contexto na vida real e pesquisa de um ou multiplos casos para testar teorias e explicar feno-
menos (Yin, 2000). O caso escolhido foi as relacdes bilaterais entre Brasil e Paraguai para testar
a teoria poulantziana e por ser possivel comparar a atuagao e intencdo do bloco no poder em
cada governo. Por fim, o artigo esta dividido, para além dessa introducdo, em mais quatro par-
tes: apresentacao da Teoria Marxista do Estado de Poulantzas, a relacdao entre o bloco no poder
e politica externa brasileira do periodo, seguido de como as relagdes entre Brasil e Paraguai se
desenvolveram e estdo relacionadas ao bloco no poder e encerrando com uma consideracao
final em que é feita a proposta de periodizagdo dessa relacao.

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Codigo de Financiamento 001
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TEORIA MARXISTA DO ESTADO DE POULANTZAS

Entende-se que a Teoria Marxista do Estado de Poulantzas pode melhor oferecer expli-
cacOes sobre analise de politica externa, devido ao entendimento mais aprofundado que ela
proporciona sobre a atuagdo do Estado e das classes dominantes na politica externa, a partir
dos conflitos politicos e econdmicos entre as classes e fragdes de classe no interior de uma
formacdo social (Berringer, 2014). Somado a esse maior entendimento, ela também rompe
com pressupostos do realismo-analitico da existéncia de um “interesse nacional” Unico e da
primazia do Estado como ator Unico da formulacdo da politica externa, por afirmar que essa
esconde, por meio do discurso de “interesse nacional”, o nivel econdmico na analise do papel
do Estado em sua atuacao internacional, que, por fim, encobre o préprio carater de classe que
o Estado representa (Amaral, 2007). Com base nisso serdo expostos a seguir alguns conceitos
importantes que servirdo de base para realizar a analise das politicas externas.

Nicos Poulantzas em seu livro Poder politico e classes sociais (2019) apresenta um arca-
bougo tedrico-conceitual para analisar o Estado capitalista, apresentando alguns conceitos-
-chaves para sua compreensdo: a estrutura juridico-politica, burocratismo, a autonomia relati-
va do Estado e o bloco no poder.

Para Poulantzas, a estrutura juridico-politica (o direito burgués) e o burocratismo seriam
a representacao das normas e valores do Estado capitalista ao garantir as condi¢des para
reproducdo da economia capitalista. A partir das instituicdes aparentemente universais e o
direito formalmente igualitario forma-se um duplo efeito: o isolamento das classes sociais em
individuos atomizados e a representacao da unidade povo-nacao, assim o Estado oculta as
desigualdades nas relacdes sociais de producao e apresenta-se como fator de coesdo social no
papel de representante e organizador do “povo” (Poulantzas, 2019). A burocracia, por sua vez,
teria como fun¢do a manutencao e a reproducao do capitalismo, organizando os interesses
gerais das classes dominantes no bloco no poder e desorganizando as classes dominadas, ten-
do o Estado capitalista como objetivo central a manuteng¢ao do modo de producao capitalista
(Poulantzas, 2019).

Para o Estado cumprir seu objetivo central ele precisa manter o equilibrio instavel de
compromissos®> entre as classes e fragdes de classe, resultando em concessoes, privilégios e
articulacdo de aliangas e frentes politicas (Berringer e Ferreira, 2021). A partir disso, o Estado
capitalista apresenta uma autonomia relativa frente ao bloco no poder, capaz de realizar sa-
crificios dos interesses imediatos da classe dominante em prol da manutencao do equilibrio

2 Equilibrio Instavel de compromissos é a capacidade do Estado de fazer concessGes e atender os
interesses econdmicos das classes dominadas, eventualmente contrarios ao interesse econémico
a curto prazo da classe dominante, visando criar um equilibrio que nado coloque em risco o poder
politico da classe dominante (Poulantzas, 2019).
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instavel de compromissos. Com isso Berringer e Ferreira (2021, p.254) afirmam “em determi-
nadas conjunturas € possivel que a atuagao internacional do Estado represente — mesmo que
marginalmente — os interesses de setores das classes populares”.

O conceito de bloco no poder foi criado por Poulantzas para expressar as relagdes en-
tre as classes, fragdes da classe dominantes e o Estado, entendendo que a divisdo do capital
em diversas fracGes fazia com que a burguesia lutasse entre si na busca pelos seus interesses
econOmicos imediatos e incapacitando de se organizarem politicamente (Berringer, 2014). Em
razdo disso, caberia ao Estado a tarefa de organizar os interesses politicos da classe dominan-
tes, satisfazendo prioritariamente os interesses de uma fracao ou classe (Poulantzas, 1978).
Portanto, segundo Poulantzas (2019, p.306) “o bloco no poder constitui uma unidade contra-
ditoria das classes ou fragdes dominantes, unidade dominada pela classe ou fragdo hegemoni-
ca”, sendo a fracdo hegemonica aquela detém em seu controle o poder de Estado e consegue
priorizar seus interesses especificos, sejam eles econdmicos, politicos, sociais, ou segundo Ber-
ringer (2014), de politica externa, podendo controlar, influenciar e se beneficiar das politicas
governamentais (Poulantzas, 2019).

Como dito anteriormente, para Poulantzas existem fracoes de classe na burguesia, que
podem ser fracionadas de acordo com suas relagdes nos niveis econdmico, politico, ideologi-
co, suas relagdes de producao e o relacionamento entre todos esses. Por sua vez, essas fragdes
poderiam se unir por interesses em comum para rejeitar ou apoiar politicas estatais (Berringer,
2014). No que se refere as relagdes internacionais e aos Estados dependentes do sistema capi-
talista, a classe dominante é fracionada de acordo com sua relacdo com o capital imperialista e
as classes dominadas. Os Estados dependentes apresentam trés tipos de burguesias, caracte-
rizadas pela origem de seu capital e seus posicionamentos ideologicos e politicos em relagdo
ao imperialismo, sendo elas: burguesia compradora, burguesia nacional e burguesia interna
(Berringer, 2014). A depender de qual destas for a fragdo hegemdnica no bloco no poder, a
atuacao internacional do Estado refletira os interesses desta.

A burguesia compradora pode ser definida como uma fracdo que nao apresenta base
propria de acumulacao de capital e atua como intermediaria do capital imperialista estrangei-
ro, sendo ligada economicamente, politicamente e ideologicamente ao imperialismo (Poulant-
zas, 1978). Portanto, “essa burguesia ndo opde resisténcias as politicas que favorecam o capital
estrangeiro, justamente pela imbricacao de seus interesses com os interesses externos” (Farias,
2009, p.87). Esta fracdo € composta principalmente por oligarquias de grandes latifundiarios e
pelos setores financeiros, bancarios, comerciais e setores da indUstria totalmente dependentes
e adota uma posicao de subordinacao passiva ao imperialismo (Berringer, 2014; Farias, 2009)

A burguesia nacional é a fracdo autdctone da burguesia que tem base de acumulagdo
propria e apresenta graus e tipos de contradicdo com o capital imperialista estrangeiro, assim
ocupando na estrutura ideoldgica e politica um lugar de relativa autonomia e apresentando
unidade propria (Poulantzas, 1978). Segundo Poulantzas (1978, p.76) “a burguesia nacional é
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suscetivel, em conjunturas determinadas de luta anti-imperialista e de liberagcdo nacional, de
adotar posicoes de classe que a incluem no “povo”, e entdo passivel de certo tipo de alianga
com as massas populares”. Nesta fracao tende a se localizar produtores voltados para o mer-
cado interno e que tem preocupacgao com a distribui¢do de renda (Farias, 2009).

A burguesia interna é a fracdo que ocupa uma posigdo intermediaria entre a burguesia
nacional e a burguesia compradora, ela apresenta base de acumulacao prépria, mas também
tem em seu centro a dependéncia de capital externo, podendo ter contradi¢cdes pontuais com
o imperialismo, porém nao adotando posi¢oes de autonomia ou independéncia (Poulantzas,
1978). Esta fragdo tenta limitar a presenca do capital estrangeiro no mercado nacional, com
intuito de garantir sua sobrevivéncia, entretanto ndo tem como intencdo romper com o capital
imperialista, adotando a postura de subordinagdo conflitiva, apresentando conflitos pontuais
com o imperialismo (Berringer, 2014). Segundo Poulantzas:

[...] se interessa pela intervencao estatal que lhe asseguraria alguns dominios
dentro do pais e que a tornaria também mais competitiva diante do capi-
tal estrangeiro. Deseja a ampliacao e o desenvolvimento do mercado interno
através de uma pequena elevacdo do poder de compra e de consumo das
massas, o que lhe ofereceria mais saidas; procura, enfim, ajuda do Estado,
gue lhe permitira desenvolver a exportacdo (Poulantzas, 1976, p. 36-37, apud
Berringer, 2014, p.47).

Para ele, a burguesia interna, devido a sua dependéncia em relacdo ao capital estran-
geiro, tem uma dissolucdo da autonomia politico-ideoldgica frente ao capital imperialista, o
que leva esta fracdo a nao ter interesse em formar uma alianca com as classes dominadas,
apresentando uma fragilidade ideoldgica (Berringer, 2014). Somado a isso, essa fracdo apre-
senta um comportamento pendular, no qual em momentos em que se constitui como fragao
hegemonica ha a possibilidade de realizar concessdes as classes dominadas ou formar uma
frente politica com essas (Martuscelli, 2018). Esta fracdo é composta por setores da industria
de bens de consumo, industrias de construcdo, setores que dependem da industrializagdo ou
servicos (Berringer, 2014).

Em relagdo as classes dominadas, ha de se destacar que elas ndo influenciam fortemente
a formulacdo da politica externa, mas podem, por meio de aliangas ou participacdo em frentes
politicas com fragdes das classes dominantes, apoiar as politicas tomadas pela fracdo hege-
monica por serem de interesse das classes dominadas. Um exemplo disso pode ser a politica
de protegdo a industria nacional frente ao mercado externo. No caso de alianca, as classes
dominadas se tornam classe-apoio e auxiliam na luta anti-imperialista, ja no caso de uma fren-
te politica é uma relacdo mais fluida e nem sempre feita de maneira consciente e, portanto, a
forca dessa relacao é menor (Berringer, 2014). No Quadro 1, sintetiza-se o entendimento de
fracdo hegemonica e posicao politica do Estado em uma determinada conjuntura historica.
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Quadro 1 - Fracdo hegemonica e a posicdo politica do Estado em uma determinada conjun-

tura historica

Posicdo do

Estado na
estrutura de poder
internacional

Fracao
hegemonica no
bloco no poder

Posicdo politica do
Estado em uma
determinada
conjuntura histérica

Modelos/formas de
integracao
regional

Estado Burguesia associada Subordinagéo Reqi .

D X egionalismo Aberto
ependente ou compradora passiva

Estado Burguesia interna Subordinagéo Regionalismo

Dependente 9 conflitiva Multidimensional

Estado . . - - Integracao

Dependente Burguesia nacional Anti-imperialista anti-imperialista

Fonte: Berringer e Ferreira (2021)

Partindo desse arcabouco tedrico é possivel realizar uma analise marxista da politica
externa brasileira. Por meio do entendimento de qual é a fracdo de classe hegemdnica de um
determinado periodo e sua relacdo com as classes dominadas, consegue-se compreender a
posicdo do Estado e sua atuacgdo internacional em uma determinada conjuntura histérica (Ber-
ringer, 2014). Com isso em mente, prosseguimos para as analises de politicas externas.

BLOCO NO PODER E POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Em 2002, com a vitéria de Lula para a presidéncia, hd duas grandes modificacbes
importantes na politica nacional. Houve a ascensdo da grande burguesia interna a po-
sicdo de fracdo hegemodnica no bloco no poder em detrimento da burguesia associa-
da que era detentora da hegemonia no governo anterior (Boito Jr, 2018). Como também
ocorreu a formacdo de uma frente politica entre a nova fracdo hegemoénica e os prin-
cipais setores das classes populares, sendo esta frente denominada de frente neode-
senvolvimentista® (Boito Jr e Berringer, 2013). No periodo em que esteve no poder, de
2003 até 2016, foram atendidos os interesses das forcas que a integram, priorizando
os da grande burguesia interna. Isto se refletiu na adocdo de politicas que visavam o cresci-
mento econdmico do capitalismo brasileiro, como:

3 Segundo Boito Jr e Berringer (2013) essa frente politica é ampla, heterogénea e repleta de contradi-
¢oes, sendo representada pelo Partido dos Trabalhadores e formada pela grande burguesia interna
(forca dirigente), baixa classe média, operariado urbano, campesinato e a massa marginal.
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(i) politicas de recuperacao do salario minimo e de transferéncia de renda que
aumentaram o poder aquisitivo das camadas mais pobres, isto é, daqueles
gue apresentam maior propensdo ao consumo; (ii) elevacdo da dotacdo or-
¢amentaria do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES) para
financiamento da taxa de juro subsidiada das grandes empresas nacionais;
(iii) politica externa de apoio as grandes empresas brasileiras ou instaladas no
Brasil para exportagdo de mercadorias e de capitais; (iv) politica econémica
anticiclica — medidas para manter a demanda agregada nos momentos de
crise econOmica. (Boito Jr e Berringer, 2013, p.32)

Em relacdo a politica externa do periodo Lula, ela se pautou nas relagdes com Estados
dependentes (as relagdes sul-sul) por meio de criagdo de coalizGes internacionais, fortaleci-
mento do processo de integracao regional, critica as assimetrias de poder e desigualdades
nas regras das organizagdes internacionais e a reincorporacao da busca pelo desenvolvimento
com elemento central da insercdo internacional do Brasil. Nesse sentido, os interesses inter-
nacionais da grande burguesia interna, sendo eles o apoio do estado na conquista de novos
mercados para exportacao de capital e mercadorias, prioridade de seus produtos e servigos
nas compras estatais e maior protecdo do Estado para com o mercado interno, foram respon-
saveis por e contemplados pela atuacdo internacional do Estado brasileiro (Berringer, 2014).

Exemplos da atuacdo internacional do Brasil foram: criagdo do férum IBAS, luta pela re-
forma do conselho de seguranca da ONU, formagdo do G-20 comercial para resistir a pressao
dos desenvolvidos nas negociagdes da Rodada Doha da OMC, fortalecimento do MERCOSUL,
criagdo da UNASUL e da CELAC, expansdo das relacbes com os Estados africanos e do Oriente
Médio, critica ao FMI e a sua politica de austeridade e condicionalidade, entre outros. O Estado
brasileiro, nesse periodo buscou maior autonomia internacional para acdes que atendessem
aos interesses econdmicos da grande burguesia interna, incluindo conflitos pontuais com os
EUA, como no caso das criticas a invasdo do Iraque, o acordo nuclear com o Ird e o arquiva-
mento da ALCA, podendo-se interpretar a posicdo politica do Estado Brasileiro como de su-
bordinacdo conflitiva (Berringer, 2014).

A respeito do governo Dilma, entende-se que este da continuidade a politica externa do
governo Lula. Ha a manutencdo da postura de subordinagdo conflitiva com o imperialismo,
privilegiando os interesses da grande burguesia interna (Berringer, 2023). Essa postura pode
ser verificada pelas seguintes agdes tomadas durante o governo Dilma: apresentacao da ideia
de "Responsabilidade ao Proteger”, voto contra a resolugdo da ONU que previa o uso de forca
na Siria em 2013, aprovacao de uma resolu¢cdo na ONU sobre protecao internacional de dados
apos a revelagdo de espionagem por parte dos EUA, continuagdo do fortalecimento da inte-
gragao regional com a incorporagdo da Venezuela e a admissdo da Bolivia no MERCOSUL, e o
avanco na consolidacéo dos BRICS, com o langamento do Novo Banco de Desenvolvimento e
o Arranjo Contingente de Reserva em 2014.
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Entretanto, comparado ao governo Lula, houve uma maior limitagdo da atuacao inter-
nacional brasileira que, segundo Bastos e Hiratuka (2020), adveio do cenario econdmico inter-
nacional em desaceleracdo resultante da crise economica de 2008, como também pelo novo
papel da China na politica internacional e na América do Sul, o acirramento do conflito EUA e
China, a ofensiva imperialista dos EUA contra os governos neodesenvolvimentistas da América
Latina e o surgimento de movimentos e governos de extrema-direita em diversos paises (Ber-
ringer, 2023).

A partir das crises politicas de 2013 e do mau desempenho da economia brasileira, a
grande burguesia interna comeca a questionar seu apoio a politica externa devido aos seguin-
tes fatores:

1) a diminuicado do PIB; 2) o aumento das barreiras comerciais da Argentina,
dado a crise econdmica e politica e a necessidade de proteger a sua industria;
3) a formacéo da Alianca do Pacifico 4) o Golpe de Estado no Paraguai, dando
inicio a crise do periodo de governos “progressistas” ou neodesenvolvimen-
tistas (reformistas); 5) a entrada da Venezuela no MERCOSUL e o aprofun-
damento da crise politica naquele pais; 6) o aumento das importacdes, que
disputam os mercados local e regional com a burguesia interna brasileira.
(Berringer, 2023)

Com o aprofundamento da crise econOmica somada a crise politica interna, amplifica-
da pela Operacao Lava-Jato, que contou com apoio dos EUA e mobilizou a alta classe média
contra o governo, houve inicio o processo de impeachment contra Dilma Rousseff em 2016.
Segundo Berringer e Nascimento (2023), o centro do conflito social e politico foi a questao
distributiva ligada a politica de valorizacdo do salario-minimo, o gasto do Estado com politicas
sociais € 0 aumento no numero de greves bem-sucedidas que corroeram a taxa de lucro da
burguesia, somada a diminuicdo do crescimento do PIB e dos investimentos e os impactos
econdmicos da Operacdo Lava-Jato. A partir disso, a grande burguesia interna rompe com a
frente neodesenvolvimentista e fragmenta-se, levando setores dela a aliar-se com a burguesia
associada a frente neoliberal ortodoxa* (Boito Jr, 2018). Um exemplo disso é a FIESP que, a par-
tir do final da gestdo de Paulo Skaf, comeca a defender uma insercéo internacional mais pro-
xima dos Estados imperialistas, com documentos da entidade defendendo um distanciamento
do MERCOSUL, dos BRICS e da integracao regional, em prol de maior aproximagao comercial
com os EUA e a Unido Europeia (UE), como demonstrado pelo interesse em aderir a OCDE e

4 A frente neoliberal ortodoxa é uma frente politica composta pela burguesia associada, alta classe
média e pelo capital externo. Essa frente tem como programa o modelo neoliberal de capitalismo,
defendendo politicas de austeridade fiscal, privatizagdes, abertura comercial, entre outros, e disputa
diretamente com a frente neodesenvolvimentista o controle das politicas social, econémica e exter-
na do Estado brasileiro.
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acelerar as negociacbes do acordo MERCOSUL-UE, além de apontarem que a assinatura do
Trans-Pacific Partnership por outros paises da regido demonstrariam o isolamento do Brasil
(Berringer e Nascimento, 2023).

Apos o golpe contra a Dilma Rousseff, em agosto de 2016, Michel Temer ascende a presi-
déncia com um programa politico neoliberal chamado “Uma Ponte para o Futuro”, assinalando
uma transi¢cao na hegemonia no bloco no poder, com a burguesia associada ocupando o papel
de fracdo hegemonica, e evidenciando a adesao de parte da burguesia industrial ao programa
da frente neoliberal ortodoxa. Essa mudanca no bloco no poder refletiu-se nas politicas do
governo Temer como: as reformas trabalhista e previdenciaria, a implementagdo do teto de
gastos, abandono do regime de partilha da exploracdo do pré-sal, fim da politica de contetdo
local nas compras governamentais, reducao dos recursos do BNDES e rodadas de privatiza-
¢Oes envolvendo o setor elétrico, portuario e aeroviario (Reis e Berringer, 2018). Todas essas
politicas intensificaram a dependéncia produtiva, tecnolégica, econdmica e politica do Estado
brasileiro, contribuindo para uma insercao internacional rebaixada.

No campo da politica externa, a postura adotada pelo governo Temer foi a de subordi-
nacao passiva, com uma insercao internacional alinhada aos Estados Unidos. Berringer e Forlini
(2018) vao apontar como exemplos de agdes tomadas que refletem esse posicionamento: 1)
a reaproximacao com os EUA, envolvendo a renegociacao do acordo de uso da base de Al-
cantara, treinamento conjunto das forcas armadas na Amazonia e a (tentativa de) venda da
Embraer para a Boeing; Il) interesse renovado na renegocia¢do do acordo MERCOSUL-UE; IIl)
desconstrucdo do processo de integracao regional, com o retorno do MERCOSUL ao modelo
de regionalismo aberto, a paralisacdo e suspensdo da participacao do Brasil na UNASUL e a
adesdo brasileira ao Grupo de Lima em oposicao a Venezuela; IV) o esvaziamento do conteddo
politico dos BRICS; V) encerramento das politicas de cooperacao Sul-Sul; VI) sinalizacbes de
subordinacdo que vao na contramao da politica externa dos governos petistas, com a can-
didatura do Brasil para entrar na OCDE a adesao do protocolo adicional do Tratado de Nao
Proliferacdo de Armas (TNP), entre outras.

Em seguida, com a ascensdo do governo Bolsonaro, ha a continuagdo da estrutura do
bloco no poder, com a manutencdo da burguesia associada como fracdo hegemonica, tendo
em vista a continuagdo das politicas de privatizagdo vindas de Temer, como também a indi-
cacdo do economista neoliberal Paulo Guedes para o ministério da economia, os leildes dos
campos de pré-sal, a privatizacao da Eletrobras, manutencao da politica de preco paridade in-
ternacional (PPI), entre outros. Entretanto, ha um diferencial do governo Bolsonaro em relagéo
a Temer. Seu governo pode ser considerado como neofascista, tendo como sua base e
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classe-apoio® um movimento de massa da alta classe média neofascista que teve seu embrido
nos protestos em prol da deposicdo do governo Dilma (Boito Jr, 2021).

Em relacdo a politica externa de Bolsonaro, este deu continuidade a subordinacdo pas-
siva, entretanto, devido ao carater neofascista de seu governo, refletido na insercao inter-
nacional do Estado brasileiro e as rupturas que ele estabelece com a tradi¢do diplomatica
brasileira, caracteriza-se como subordinagdo passiva com caracteristicas neofascistas (Souza,
2023). Esta forma de insercao internacional diferencia-se da subordinagdo passiva tradicional,
vista nos governos FHC e Temer, apresentando trés caracteristicas que a distinguem. Primeiro,
a politica externa continua atendendo prioritariamente os interesses econdmicos da burguesia
associada, entretanto ha também uma pressao por parte da classe média para o cumprimen-
to de seus interesses ideologicos. Segundo, mantém-se a confluéncia de interesses com o
imperialismo somado a criticas de elementos do Sistema Internacional. Por fim, permanece a
defesa da abertura comercial e de interesses ligados ao capital internacional, mas agora com a
presenca de conflitos com os valores hegemdnicos do Sistema Internacional ligados ao meio
ambiente, direitos humanos e a democracia liberal (Souza, 2023). Nesse sentido, a politica
externa de Bolsonaro é marcada por essa contradicdo de interesses da grande burguesia e a
classe média fascistizada, resultando na dicotomia entre os interesses econdmicos da primeira
e os interesses ideoldgicos da segunda, o que faz o governo adotar uma politica externa com
caracteristicas neofascistas.

Dentre os exemplos para justificar essa caracterizacao se destacam alguns: alinhamen-
to automatico e ideoldgico ao governo de Donald Trump, sendo essa a principal diretriz da
politica externa no governo Bolsonaro; existéncia de um nacionalismo as avessas® com a ma-
nuteng¢do da candidatura a OCDE (envolvendo uma maior liberalizacdo dos fluxos de capitais),
abrindo mao do tratamento especial e diferenciado na OMC, continuacao da negociagéo do
acordo Mercosul-UE, entrega da Base de Langamentos Aeroespaciais de Alcantara para os
EUA, votando a favor da manutencdo do embargo comercial a Cuba e assinatura de acordos
de facilitagdo de comércio com os EUA; politica de hostilidade e rompimento de rela¢cdes com
a Venezuela, incluindo o reconhecimento de Juan Guaidé como presidente interino daquele
pais; criacdo do PROSUL como substituto da UNASUL, focando em liberalizar o comércio e

5 Segundo Poulantzas (2019), a classe-apoio é uma classe que serve como base de um determinado
regime politico por motiva¢des ideoldgicas, ndo tendo, necessariamente, seus interesses contem-
plados pelo governo, o que as diferencia das classes aliadas, que recebem concessdes em troca de
apoio ao governo

6 “Trata-se de uma politica que privilegia o conteldo retérico do nacionalismo, mas é marcada pelo
alinhamento aos EUA e a defesa de um neoliberalismo extremado. Essa analise é corroborada pela
agenda ampla de liberalizagdo comercial e cessao da soberania.” (Souza, 2023, p.62)
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isolar o Estado Venezuelano na regido; utilizacao das representacdes do Estado brasileiro em
organismos internacionais de Direitos Humanos para difusdo de ideologia de extrema-direita,
como no caso da oposicao total a qualquer mengéo a questdes de género e as iniciativas po-
liticas contra os direitos das mulheres, especialmente no que diz respeito ao tema do aborto;
rejeicdo a pauta ambiental, obstruindo arranjos multilaterais sobre o tema; tensionamentos na
relacdo com a China, que é governada pelo Partido Comunista, acusando-a de criagédo e dis-
seminagado do virus da COVID-19; ideologia do americanismo, com a criacao de um ideario no
qual os valores dos EUA aparecem para alta classe média como modo de vida a ser seguido e
exemplo de modernidade (Souza, 2023).

Aqui vale mencionarmos uma outra analise da politica externa do governo Bolsonaro
que, apesar de ndo utilizar o mesmo marco teorico, conversa em determinados aspectos com
a interpretacdo empregada nesse artigo, além de apresentar também pontos importantes a
serem captados que ajudam a compreender a relagdo com o Paraguai neste governo. Ao
analisarem a politica externa do governo Bolsonaro, Hirst e Maciel (2022) argumentam que
ela é pautada em trés pilares que representam atores e interesses distintos, sdo eles: o nucleo
politico ideoldgico, representando o ideario da extrema direita; a politica econdmica liberal-
-conservadora, contemplando a face externa da economia politica; e, por fim, o complexo de
seguranca e defesa, que se relaciona as sintonias externas da militarizacdo do Estado Brasileiro.
Cada um desses pilares cumpre um papel na politica externa se articulando nacional, regional
e internacionalmente. Para este artigo, a politica econdmica e complexo de seguranca e defesa
sdo os mais relevantes, ja que dialogam melhor com o marco tedrico marxista, e se apresentam
mais nitidamente na relagdo do Brasil com o Paraguai, como serd demonstrado mais a frente.

No caso da politica econémica liberal-conservadora é possivel associar essa com os in-
teresses da burguesia associada, tendo no ambito doméstico um aprofundamento da agenda
econdmica neoliberal, junto com um fortalecimento do agronegécio e defesa do capital finan-
ceiro, enquanto, no aspecto regional, tem-se a preservacao dos mercados sul-americanos, ao
mesmo tempo que se reduz compromissos de reciprocidade, institucionalidade e de respon-
sabilidades compartilhadas (Hirst e Maciel, 2022). Em relagdo ao complexo de segurancga e de-
fesa, é possivel localizar que os interesses dos militares, no ambito doméstico, aparecem sob a
forma da crescente presenca do militar em cargos ministeriais de primeiro escaldo e sua ampla
presenca no restante da administracdo publica federal, enquanto no plano regional se destaca
a cooperacao militar e de inteligéncia com regimes conservadores (Hirst e Maciel, 2022).
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RELACOES BRASIL-PARAGUAI E BLOCO NO PODER

Historicamente, desde a Guerra da Triplice Alianga até 1954, ano que marca a ascensdo
de Alfredo Stroessner ao poder no Paraguai e instauragdo de sua ditadura, as relagdes desse
pais com o Brasil foram marcadas por um distanciamento entre os dois paises. Entretanto, sob
a ditadura de Stroessner, a relagdo entre os dois paises passa por uma reaproximacao pau-
tada em termos de realizagdo de obras de infraestrutura no Paraguai, com apoio brasileiro, e
uma politica externa paraguaia pendular entre Brasil e Argentina, buscando beneficiar-se das
disputas de influéncia entre os dois paises sobre a regido do Prata (Silva, 2006). Em razdo dos
conflitos sobre as utiliza¢cdes das aguas dos rios da bacia do Prata nas décadas de 1960 e 1970,
Brasil e Paraguai se aproximam mais ainda em oposi¢ao a Argentina, culminando no Tratado
de Itaipu em 1973, que consolidou a reaproximacao realizada por Stroessner e criou um marco
na relacdo bilateral que aproxima continuamente os dois paises. Entretanto, isso ndo significa
dizer que essa relagdo nao teve seus altos e baixos, como serd demonstrado a seguir, sendo
a forma que esse relacionamento toma predominantemente determinada pelas relacdes de
classe internas aos Estados brasileiros e paraguaios. Estes momentos de altos e baixos podem
ser vistos no periodo de 2003 a 2022, quando é possivel observar tanto uma forte aproximacdo
e cooperacao, em determinados momentos, enquanto em outros se apresentam conflitos e
distanciamentos.

O governo Lula vai abranger trés governos paraguaios: o final do governo de Luis Macchi
(até agosto de 2003), o governo inteiro de Nicanor Duarte Frutos (2003 até agosto de 2008) e a
primeira metade do governo Fernando Lugo. Este periodo é marcado principalmente pela co-
operacao bilateral, pelo incremento das relagdes comerciais e pela revisao do tratado de Itaipu
em 2009. No campo da cooperacdo bilateral foram realizados inimeros projetos sinalizando
para uma ampliacdo da agenda bilateral, com a entrada de temas sociais e humanitarios. Den-
tre esses projetos podemos destacar: a instituicdo do programa Bolsa-Escola nos perimetros
de atuacdo de Itaipu Binacional; projetos de assisténcia a pessoas com HIV/AIDS no Paraguai;
a incorporacao de temas sociais e ambientais a missdo de Itaipu, a cooperacao técnica em de-
senvolvimento agrario, ciéncia, gestao de politicas publicas, capacitacao profissional; além de
medidas para estimular investimentos brasileiros no pais vizinho (Paula, 2014).

Destaca-se que, durante o periodo do governo Lula com o governo Duarte Frutos, houve
pequenos tensionamentos da relagdo, associados ao acordo militar entre o Paraguai e os EUA,
envolvendo o deslocamento de tropas e avides estadunidenses para o pais, além dos histo-
ricos reclamos paraguaios sobre a Usina de Itaipu, que demandavam a revisdo da divida da
construgdo da usina. Essas acOes fizeram com que o Brasil sentisse a necessidade de “atrair o
Paraguai para sua esfera de influéncia, proporcionando condicSes satisfatorias para que o pais
pudesse manter seu interesse na integragao” (Paula, 2014, p.92). Tendo isto em vista, em 2005,
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atualiza-se as bases financeiras do Anexo C do Tratado de Itaipu, com o fator multiplicador do
valor pago pela cessdao de energia passando de 4,0 para 5,1 (Paula, 2014). Nos anos seguin-
tes, intensificaram-se ainda mais as relacdes bilaterais havendo mais acordos de cooperacao,
especialmente no ambito comercial, com énfase na integracdo e complementacdo produtiva,
a disposicdo de instituicbes brasileiras, como BNDES, EMBRAPA e INPE, no financiamento e
realizacao de obras de infraestrutura e projetos de cooperagdo, além da criagdo de linha de
crédito brasileira para o investimento direto no Paraguai (Paula, 2014).

Entretanto, com a eleicdo de Fernando Lugo para a presidéncia do Paraguai, pautado em
um discurso reivindicatorio em relacao a Itaipu, surge um desafio na relagdo entre os dois pai-
ses. Lugo tinha como pautas o combate a extrema pobreza e a corrupcao, priorizacdo da saude
e educagdo, reforma agraria e recuperacdo da soberania nacional (Almeida, 2015). Nesse ulti-
mo encontra-se a reivindicacao de renegociagao do tratado de Itaipu, que era visto por Lugo
como uma forma de trazer desenvolvimento econdmico para o pais e reduzir desigualdades
sociais (Toledo, 2015). Havia, segundo Codas (2011), seis reivindica¢bes paraguaias: soberania
energética, preco justo pela energia adquirida, revisdo da divida de Itaipu e eliminacdo de sua
parte ilegitima, cogestao paritaria plena na direcao da usina, transparéncia e controle publico
das contas de Itaipu e realizagdo das obras faltantes.

Apos alguns meses de negociacao foi alcancado, em 2009, uma revisdo do tratado que
atendeu a grande maioria das reivindicagdes paraguaias, se consolidando em um documen-
to chamado "Construindo uma nova etapa nas rela¢des bilaterais”. Dentre as disposi¢cdes do
documento podemos citar: ficou acordado que haveria uma triplicacdo do valor pago pela
energia, a ANDE (Administracion Nacional de Eletricidad) teria o direito de gradualmente co-
mercializar a energia paraguaia em territorio brasileiro sem intermediacdao da ELETROBRAS,
comentou-se a possibilidade de venda de eletricidade para paises terceiros em 2023, abertura
de uma auditoria para ver a questao da divida, consolidagdo da cogestao sobre lItaipu, e, por
fim, o Brasil se compromete em construir as obras faltantes, como uma linha de transmissao
até Villa Hayes e uma nova subestagdo seccionadora, entre outras, com o intuito de fazer com
que o Paraguai consuma mais energia (Brasil-Paraguai, 2009).

Para além da questdo de Itaipu, durante o periodo em que Fernando Lugo (2008-2012)
esteve como presidente, mais projetos de cooperacao bilateral foram assinados entre Brasil
e Paraguai. Em 2008, houve o acordo de cooperacao para implementacao de um projeto de
capacitacdo em analises sociodemograficas de funcionarios do governo paraguaio visando
melhora na formulacdo e execucao de politicas publicas (Brasil, 2008). Em 2009, foram assi-
nados dois acordos de cooperagdo: um sobre desenvolvimento dos meios de comunicagdo
social publicos, via formacao e capacitagdo técnica, intercambio de jornalistas, experiéncias e
informacdes sobre temas da area (Brasil, 2009a), e o outro a respeito da ampliacao e expansao
do Centro de Formacao e Capacitacao Profissional em Hernandarias (Brasil, 2009b). O ano de
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2010 continua com assinatura de novos acordos nos campos de capacitagao e cooperacao
em politicas publicas para o desenvolvimento (Brasil, 2010a), técnicas de cultivo e criagado para
diversificacdo da agricultura familiar no Paraguai (Brasil, 2010b), desenvolvimento de softwa-
re de codigo livre e aberto para promogédo de governo eletronico (Brasil, 2010c), além de
um comunicado conjunto estabelecendo a utilizacdo do FOCEM para construcao da linha de
transmissdo de energia até Vila Hayes (Brasil-Paraguai, 2010). Em 28 de junho de 2011, mais
quatro acordos sao assinados: harmonizacao de politicas de combate e prevenc¢do do uso de
drogas e reabilitacdo de farmaco-dependentes (Brasil, 2011a), intercambio de conhecimentos
e experiéncias no ambito de assessoria juridica governamental (Brasil, 2011b), cooperacdo no
desenvolvimento da pecuaria leiteira voltado para o desenvolvimento da cadeia produtiva
nesse setor (Brasil, 2011c) e fortalecimento dos mecanismos de gestdo e prestacdo de servigos
publicos no Paraguai (Brasil, 2011d). Por fim, no ano de 2012, foi assinado o uUltimo acordo de
cooperacao desse periodo, sendo ele sobre a promocdo e ampliacdo de diadlogo regulatorio
entre autoridades sanitarias dos dois paises (Brasil, 2012).

Essa proliferacdo de diversos acordos de cooperacao bilateral durante esse periodo po-
dem ser considerada como um reflexo dos interesses dos setores populares da frente neode-
senvolvimentista, expressos nessa politica de cooperacao Sul-Sul. Ao mesmo tempo que esses
diversos acordos geraram uma maior aproximacao entre o Brasil e Paraguai, outro fator de
aproximacao entre os dois paises foi o aumento no comércio bilateral, tanto de exportacoes,
que cresceram de US$ 707.089.065 para US$ $2.617.442.885, como importacGes, que saltam
de US$1.512.060.537 para US$2.787.104.233 (Brasil, 2023), conforme evidenciado pela Tabela
1. Esse aumento atendeu diretamente aos interesses da burguesia interna, que é a fragdo he-
gemonica no bloco no poder nesse periodo, que tinha como interesse internacional o apoio do
estado brasileiro na conquista de novos mercados para exportacao de mercadorias.

Tabela 1: Balanca comercial Brasil-Paraguai 2003-2022 (Valor US$ FOB)

Ano Exportacoes Importacoes Total (Imp +Exp) Saldo (Exp -Imp)’
2003 $707.089.065,00 $1.512.060.537,00 $2.219.149.602,00 -$804.971.472,00
2004 $871.237.198,00 $1.367.023.132,00 $2.238.260.330,00 -$495.785.934,00
2005 $966.191.948,00 $1.543.223.264,00 $2.509.415.212,00 -$577.031.316,00
2006 $1.233.378.260,00 $1.634.194.627,00 $2.867.572.887,00 -$400.816.367,00
2007 $1.648.190.791,00 $2.000.648.819,00 $3.648.839.610,00 -$352.458.028,00

continua

7 Importante destacar, segundo César (2016), o que explica a existéncia deficits comerciais na balanca
comercial sdo a entrada na contabilizagcdo das importa¢des brasileiras dos produtos de reexportacao
do Paraguai para o Brasil (relacionados a industria maquiladora) e a compra de energia elétrica ad-
vinda da Usina Hidrelétrica de Itaipu, removendo esses dois fatores o Brasil registra na verdade um
superavit na sua balanca comercial com o Paraguai.
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Ano Exportacoes Importacoes Total (Imp +Exp) Saldo (Exp -Imp)?
2008 $2.487.298.432,00 $2.248.514.884,00 $4.735.813.316,00 $238.783.548,00
2009 $1.683.892.660,00 $2.177.251.796,00 $3.861.144.456,00 -$493.359.136,00
2010 $2.547.743.025,00 $2.173.847.471,00 $4.721.590.496,00 $373.895.554,00
2011 $2.967.412.193,00 $2.442.147.171,00 $5.409.559.364,00 $525.265.022,00
2012 $2.617.442.885,00 $2.787.104.233,00 $5.404.547.118,00 -$169.661.348,00
2013 $2.996.600.386,00 $2.857.728.862,00 $5.854.329.248,00 $138.871.524,00
2014 $3.193.506.727,00 $2.893.188.590,00 $6.086.695.317,00 $300.318.137,00
2015 $2.473.259.309,00 $2.537.212.577,00 $5.010.471.886,00 -$63.953.268,00
2016 $2.220.841.458,00 $2.947.351.595,00 $5.168.193.053,00 -$726.510.137,00
2017 $2.646.222.649,00 $2.790.031.723,00 $5.436.254.372,00 -$143.809.074,00
2018 $2.912.317.162,00 $2.798.925.878,00 $5.711.243.040,00 $113.391.284,00
2019 $2.479.932.573,00 $2.803.303.811,00 $5.283.236.384,00 -$323.371.238,00
2020 $2.152.550.659,00 $2.971.508.865,00 $5.124.059.524,00 -$818.958.206,00
2021 $3.041.354.534,00 $3.598.376.735,00 $6.639.731.269,00 -$557.022.201,00
2022 $3.519.019.653,00 $3.636.167.344,00 $7.155.186.997,00 -$117.147.691,00

Fonte: Elaboracdo propria, com base no comexstat (Brasil, 2023)

Todavia, as relagdes Brasil-Paraguai seriam estremecidas e sofreriam um grande desgaste
a partir do golpe parlamentar sofrido por Fernando Lugo em 2012, levando o entao vice-pre-
sidente Frederico Franco a assumir como Presidente da Republica. O Brasil entendeu que o
processo de “impeachment” violou o direito de ampla defesa e do contraditério de Lugo, resul-
tando no pais apoiar a imposicao de sang¢des politicas ao Paraguai no ambito do MERCOSUL e
UNASUL com base nos Protocolos de Ushuaia e Ushuaia 2. Mesmo assim, ndo apoiou a aplica-
¢ado de sangdes econdmicas, como também nao cortou investimentos e financiamento de pro-
jetos de cooperagao. Contudo, ndo houve renovagdo ou implementagcao de novas iniciativas
e os investimentos privados brasileiros no pais foram temporariamente paralisados (Esposito
Neto e Paula, 2015). Soma-se a isso a aprovacao da adesao da Venezuela ao MERCOSUL, sem
a ratificacdo da decisdo pelo Paraguai, pois estava suspenso do bloco, abalando ainda mais
as relacOes entre Brasil e Paraguai, sendo considerada como uma afronta a sua soberania. Em
retaliacdo, o governo paraguaio comeca a fazer oposi¢do aos interesses brasileiros em 6rgaos
multilaterais, ndo apoiando a eleicdo do candidato brasileiro para o cargo de secretario-geral
da OMC, e buscou diversificar suas relagdes a fim de reduzir sua dependéncia do MERCOSUL,

8 Importante destacar, segundo César (2016), o que explica a existéncia deficits comerciais na balanca
comercial sdo a entrada na contabilizagcdo das importa¢des brasileiras dos produtos de reexportacao
do Paraguai para o Brasil (relacionados a indUstria maquiladora) e a compra de energia elétrica ad-
vinda da Usina Hidrelétrica de Itaipu, removendo esses dois fatores o Brasil registra na verdade um
superavit na sua balanca comercial com o Paraguai.
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demonstrando interesse em aderir a Alianca do Pacifico e em participar das negocia¢des do
Trade in Services Agreement (Tisa) (Esposito Neto e Frachini, 2022).

Em 2013, com a eleicdo do empresario Horacio Cartes, ha uma estabilizacdo do cenério
politico do Paraguai e a ado¢ao de um novo programa econdmico chamado “Nuevo Rumbo”.
Esse programa econdmico apresentava um carater neoliberal, sendo pautado por politica de
atracao de capitais estrangeiros, a fim de desenvolver os setores industriais e de servicos do
pais, tendo como inspiracdo o modelo neoliberal chileno e rompendo com as politicas sociais
e redistributivas dos governos Duarte Frutos e Lugo (Lachi, 2018). Outras caracteristicas do
Governo Cartes foram o fortalecimento da militarizacdo da sociedade paraguaia, personalis-
mo em volta do presidente (cartismo) e uma insercao internacional mais distante da América
do Sul e do Mercosul e voltada para busca de investimentos externos. No que diz respeito ao
relacionamento com o Brasil, as relagdes voltaram a normalidade, com o retorno do pais as
instituicbes regionais, dando fim ao periodo de tensionamento e distanciamento e a volta de
um processo de reaproximagao e restauracao de confianca. Porém, neste periodo houve uma
maior énfase nas relaces econdmico-comerciais e cooperacdo na area de seguranca, diver-
gindo do periodo anterior, no qual a agenda tematica também abrangia temas ambientais e
sociais (Esposito Neto e Frachini, 2022). Contudo, vale ressaltar que, ainda nesse periodo, nao
houve a total exclusdo de temas sociais da relacdo entre os dois paises, havendo apenas uma
mudanca de foco na agenda tematica da relacdo bilateral. Um exemplo de acordo que reflete
temas sociais na agenda entre os dois paises nesse periodo é a renovacao do FOCEM com des-
tino de 43,65% do financiamento para projetos apresentados pelo Paraguai (Mercosul, 2015).

Uma das razdes para essa mudanca de foco na relacdo bilateral é a chegada de Horéacio
Cartes a presidéncia do Paraguai e a implementagdo de seu programa econémico neoliberal,
o que pode indicar uma mudanca na fragdo hegemonica do bloco no poder no Paraguai para
uma burguesia compradora, por sua vez, gerando um descompasso com o bloco no poder do
Brasil que tem como sua fracdo hegemdnica a burguesia interna. Nesse periodo de reapro-
ximagdo, o congresso paraguaio aprovou a entrada da Venezuela no Mercosul e o governo
paraguaio reforcou a disposicao do pais em receber investimentos e fazer negdcios com o
empresariado brasileiro, havendo um continuo crescimento no comércio bilateral entre os dois
paises, retomando patamares anteriores ao golpe. Além disso, também houve um crescimento
nos investimentos externos brasileiros (ver Graficos 1 e 2), o estoque de investimento externo
brasileiro no Paraguai chegou a US$825.366.650 em 2014 (Paraguai, 2022), além de maior
presenca de produtos industrializados e de maior valor agregado (Espdsito Neto e Franchini,
2022, p.14-15). Por fim, esse periodo também apresenta um maior desenvolvimento das pau-
tas securitarias na relacao bilateral, com o avanco do Sisfron e o estabelecimento do “Mecanis-
mo 2+2 de Consulta Politica e Avaliagdo Estratégica” visando o intercambio de informacdes e
coordenacdo de cooperacado e iniciativas militares (Espésito Neto e Franchini, 2022).
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Grafico 1: Fluxo de Investimento Externo Direto do Brasil no Paraguai (US$ por ano)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base no Banco Central del Paraguay (Paraguai, 2022)

Grafico 2: Estoque de Investimento Externo Direto do Brasil no Paraguai (US$ por ano)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base no Banco Central del Paraguay (Paraguai, 2022)
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O golpe contra Dilma e a chegada de Temer a presidéncia do Brasil com a instauracdo do
programa politico neoliberal chamado “Uma Ponte para o Futuro” representou uma ofensiva
por parte da burguesia associada, que liderava a frente neoliberal ortodoxa, para tornar-se
a fracdo hegemonica no bloco no poder (Boito Jr, 2018). Essa mudanca, por sua vez, gerou
consequéncias na agenda tematica da relagdo com o Paraguai, sendo pautada principalmente
por temas econdémicos e de seguranca e a defesa do regionalismo aberto como modelo de
integracdo regional. E possivel constatar essa alteracdo desde o inicio do novo mandato no
comunicado conjunto da visita do presidente do Brasil ao Paraguai no dia 04 de outubro de
2016, em que se enfatizou o fortalecimento das relacdes comerciais e de investimentos entre
os dois paises, a intensificacdo da cooperagao no campo da defesa e seguranga publica e o in-
teresse mutuo da volta do Mercosul a pautas econOmico-comerciais, especialmente na agenda
externa comercial (Brasil, 2016). Corroborando ainda mais essa mudanca de foco da agenda
do governo brasileiro com o vizinho é possivel citar: 1) o Protocolo de Cooperacéo e Facilita-
cao de Investimentos Intra-Mercosul (Mercosul, 2017a); 2) acordo sobre troca de informacdes
sobre fabricagdo e trafico ilicito de armas de fogo (Mercosul, 2017b); 3) a visita do presidente
Horacio Cartes ao Brasil, em 21 de agosto de 2017, que reenfatizou a importancia dos temas
comerciais e securitarios, com mencdes positivas a retomada das negocia¢des do acordo Mer-
cosul-UE (Brasil, 2017); 4) a realizagdo da VI reunido da Comissao Mista Brasil-Paraguai sobre
Drogas e Temas Conexos; 5) a participacao dos dois paises na formacao do Grupo de Lima e a
votacdo conjunta em prol da suspenséo da Venezuela do Mercosul; 6) ambos os paises contri-
buiram para o enfraquecimento e esvaziamento da UNASUL suspendendo suas atividades na
organizagao.

Para Espdsito Neto e Frachini, uma das causas para essa alteracdo no foco da relacdo
bilateral foi:

alteragdo nas elites governantes de Brasil e Paraguai, com suas percepcdes
sobre o papel estatal nas relagdes internacionais e na integracéo regional,
também contribuiu para essa mudanca nas relagdes, que passaram a ter um
perfil de regionalismo aberto com énfase no ambito econémico-comercial e
com menor presenca estatal.(Espdsito Neto e Frachini, 2022, p.19)

A visdo exposta acima estd em consonancia com a nossa hipdtese de que a mudanga
na relacao entre Brasil e Paraguai se deve principalmente a mudancas no interior do bloco no
poder. Houve a alteracdo na fragdo hegemonica no Brasil, a partir do golpe de 2016, com o
mesmo possivelmente ocorrendo no Paraguai a partir do Governo Horacio Cartes, ainda que
para ter essa confirmagdo seja necessaria uma pesquisa sobre as classes dominantes e o bloco
no poder no Paraguai e seu impacto na relagdo com o Brasil.
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Em 2018, ambos os paises tiveram elei¢cdes presidenciais, com Bolsonaro sendo eleito no
Brasil e Mario Abdo Benitez no Paraguai. Deve-se destacar que Mario Abdo, apesar de estar no
mesmo partido de Horacio Cartes, pertence a uma ala mais conservadora e tradicionalista. En-
tretanto, isto provocou poucas rupturas em questdes politicas com o governo anterior, princi-
palmente na area da economia com a continuagdo do modelo neoliberal de atracdo de capital,
fazendo cessao de interesses nacionais para atrair investimentos (Villagra e Ibarrola, 2020). No
que diz respeito a relagdo bilateral, nesse periodo de 2019 a 2022, ha uma continuidade com o
periodo anterior, em que o foco da relacdo se mantém nos temas econémicos, comerciais e se-
curitarios. Exemplos que corroboram esta continuidade sdo os acordos firmados no ambito do
Mercosul sobre facilitagdo de comércio e cooperagao policial nos espacos fronteiricos (Mer-
cosul, 2019a, 2019b), que indicam a manutencao de um modelo de regionalismo aberto no
bloco; em declaracao conjunta na visita de Mario Abdo ao Brasil em 12 de marco de 2019, os
presidentes reafirmaram a cooperacdo na questdo securitaria, defesa do modelo de regiona-
lismo aberto para o MERCOSUL e reconhecimento de Juan Guaid6é como legitimo presidente
da Venezuela (Brasil, 2019); a saida da UNASUL e a criacdo do PROSUL; a assinatura do Acordo
de Complementacdo Econdmica n°74 e Acordo Automotivo em 2020 (Brasil, 2020); acordo de
combate e prevencdo para prevencao e combate a corrupcdo em investimentos e comércio
(Mercosul, 2022); e a decisao conjunta em reduzir a TEC em 10%, junto com a conclusao das
negociacdes para um acordo de livre comércio do Mercosul com Singapura (Estadado, 2022).

Deve-se destacar que para além desses acordos, neste periodo também houve uma crise
relativa a Usina Hidrelétrica de Itaipu, que ficou conhecida como Crise da Ata Bilateral Secreta
de 2019.

Em 2019 foi deflagrada uma crise politica no Paraguai apds uma ata secreta sobre Itaipu
tornar-se publica quase levando ao impeachment do presidente Mario Abdo Benitez. A ques-
tdo se inicia com o governo brasileiro acusando o vizinho de fazer uma manobra fiscal para
revender energia mais cara para o Brasil (Schreiber, 2019). Nesse sentido, os dois governos
firmam, em maio do mesmo ano, um acordo secreto que impunha ao Paraguai uma elevagéo
gradual na projecdo do consumo de energia pelo pais durante o periodo de 2020 até 2022
(Brasil-Paraguai, 2019), levando a um aumento da conta de luz para a populacdo paraguaia.
Entretanto, o acordo ndo havia sido assinado pelo Paraguai até julho do mesmo ano, o que
levou o governo brasileiro comeca a exercer pressdao sobre o governo paraguaio para que o
acordo fosse assinado, com o presidente Mario Abdo afirmando que o Brasil havia conge-
lado relagdes com o seu pais por ndo cumprir o que foi firmado (ABC Color, 2019), porém o
presidente da ANDE se recusa a assinar o documento por ser um acordo prejudicial ao pais
e se demite do cargo. Somado a isso o documento vai a publico e os jornais locais publicam
mensagens de conversas do presidente, nas quais ele afirma que sabe dos prejuizos do acordo
e pressiona o ex-presidente da ANDE a assinar (ABC Color, 2019). A populagdo paraguaia, ao
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saber do acordo, organiza protestos e inicia-se um processo de impeachment no congresso
contra Mario Abdo, que rapidamente volta atras no acordo para evitar a destituicao. O gover-
no brasileiro também adota a mesma posigdo, pois vé como menos grave manter o problema
sobre Itaipu do que ter uma crise politica ou a queda de um aliado no pais vizinho (Schreiber,
2019). Por fim, em dezembro, os dois paises chegam a um acordo que ficara vigente até 2022,
no qual a ANDE se comprometeu em elevar em 42,5% o volume de energia adquirida da usina
até 2022, a Eletrobras concorda em comprar menos energia para o Paraguai consumir mais
e se tem a garantia de que tera a manutenc¢do do preco da tarifa de energia em 22,60 MWh
(Estado de Minas, 2019).

Durante todo esse periodo, de 2016 a 2022, é possivel perceber nos diversos acordos,
comunicados e acdes entre Brasil e Paraguai que houve predominancia dos temas econdmi-
co-comerciais e securitarios, com quase nenhum acordo de cooperagdo em temas sociais,
e a defesa de um regionalismo aberto. Isto atendeu diretamente os interesses da burguesia
compradora como fragdo hegemodnica no bloco no poder no Brasil, como visto pelos acordos
de facilitacdo de investimentos e comércio, a retomada da negocia¢do acordo Mercosul-UE e
também visto pela crescente retomada de investimentos brasileiros no Paraguai, que sairam
de um estoque de US$ 757.912.613,00 em 2016 para US$ 1.017.061.534,00 em 2022 (Paraguai,
2022). Ja a pauta securitaria atendeu principalmente aos interesses da classe média, como
classe-apoio, que defende uma posicdo de recrudescimento no combate ao crime organizado
e a corrupcgao, tematicas que foram e sdo utilizadas para criticar as gestdes da frente neode-
senvolvimentistas durante os anos da crise politica. Essa pauta também atendeu aos interesses
dos militares, que durante esse periodo aumentaram sua presenca e influéncia, sendo contem-
plados pela cooperagdo militar com regimes conservadores na regido. Por fim, podemos argu-
mentar que a reducdo dos acordos de cooperagdo em temas sociais esta atrelada a mudancga
na fracdo hegemonica do bloco no poder e, como apontaram Hirst e Maciel (2022), no ambito
regional defendem uma conservagdo dos mercados regionais. Porém, havendo uma reducao
compromissos de reciprocidade, institucionalidade e de responsabilidades compartilhadas.

PERIODIZANDO AS RELACOES BRASIL-PARAGUAI

Ao observarmos em perspectiva o recorte longitudinal, é possivel perceber que a forma
como se desenvolveu a relacao Brasil-Paraguai atendeu diretamente aos interesses da fracao
hegemonica no bloco no poder em cada periodo. Portanto, aqui propomos uma forma dife-
rente de periodizar essa relacdo com base nesse arcabougo tedérico analitico, dividindo-o em
dois momentos: o Neodesenvolvimentista-Multidimensional (2003-2016) e o Neoliberal-Orto-
doxo (2016-2022). Em relacdo ao primeiro, utilizamos esse termo como descricdo do periodo
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com base na frente neodesenvolvimentista no poder naquele momento e no conceito de re-
gionalismo multidimensional proposto por Granato, Uberti e Menger (2021); Berringer (2019)
e Costa (2021). Ja o termo Neoliberal-Ortodoxo, utilizado por Boito Jr. (2021) e Botdo (2023), é
empregado para classificar o segundo periodo, pois ele demonstra a énfase na pauta econ6-
mica e sua relacdo ao projeto da fragdo hegemodnica no Brasil daquele momento, a burguesia
associada, ao mesmo tempo que realca a tematica da seguranca, que também esteve forte-
mente presente no periodo.

Entre os anos 2003 e 2016, na fase Neodesenvolvimentista-Multidimensional, a grande
burguesia interna e as outras classes da frente neodesenvolvimentista tiveram seus interesses
prioritariamente atendidos, havendo a abertura de novos mercados e maior cooperagdo em
temas sociais na agenda bilateral. Isto € comprovado tendo em vista que os acordos firmados
nesse periodo atendiam aos interesses de conquistar novos mercados para a exportagao de ca-
pitais, produtos e servigos, como visto pelos acordos mencionados, especialmente aqueles que
visam a integragdo produtiva e o financiamento de obras no pais. Além disso, mais um exemplo
desses privilégios aos interesses da grande burguesia interna foi o crescimento das exportacdes
brasileiras nesse periodo, que segundo dados do Comexstat, partiram de US$707.089.065,00
em 2003 e chegaram em seu auge em 2014 no valor de US$3.193.506.727,00 (Brasil, 2023). Ao
olharmos para os dados do banco central paraguaio, percebemos o mesmo processo de cres-
cimento do investimento brasileiro no Paraguai, saltando de um estoque de US$52.559.392,00
em 2003 e atingindo seu auge, nesse periodo, em 2014 com US$ 825.366.650,00 investidos no
pais (Paraguai, 2022).

Interessante notar que, apesar dos protestos da grande burguesia interna na revisao
dos acordos de Itaipu, em razdo do aumento do valor pago na compra da energia, o Estado
atendeu seus interesses, visto pelo aumento das exportacbes e dos investimentos e como
demonstraram as proprias institui¢des representantes dessa fragdo, com a FIESP incentivando
seus membros a investirem ou instalarem empresas no vizinho devido ao baixo custo de ener-
gia e folha de pagamento (FIESP, 2013). Conforme Berringer e Ferreira (2021), destaca-se que
a burguesia interna da mesma forma que pode estabelecer frentes ou aliancas pontuais com
as classes populares, pode também aceitar a ampliacdo das dimensdes sociais da integracao,
atendendo parte das demandas das classes populares. Isso se realizou na politica externa
do periodo como evidenciam os diversos projetos de cooperagao bilateral assinados entre
o Brasil e o Paraguai, refletindo uma relagédo bilateral que se encaixa também nos moldes do
regionalismo multidimensional, e na participacdao de centrais sindicais e movimentos sociais
nos processos de integracao regional, em especial na clpula social do Mercosul (Berringer,
2018). Importante também salientar que o foco em pautas de cooperacao bilateral em temas
sociais nao significou a auséncia de projetos de cooperacdo em matéria de seguranca, mas
cabe apontar que estes Ultimos ndo foram destaque na agenda da relagdo entre os dois paises
neste momento, contrastando com o periodo subsequente.
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J& no periodo que classificamos como Neoliberal-Ortodoxo, entre os anos de 2016 e
2022, os interesses da burguesia associada e dos outros componentes da frente neoliberal
ortodoxa foram priorizados com énfase, quase que Unica e exclusivamente, em temas econ6-
mico-comerciais e securitarios. Isto pode ser visto nos acordos firmados nessa época tanto na
relacdo bilateral como no ambito do Mercosul, abrangendo tematicas de facilitacdo de inves-
timento, comércio e seguranca, além de posi¢des conjuntas em relagdo a crise na Venezuela,
a saida conjunta da UNASUL e a criagdo do PROSUL, o abandono da politica de cooperacao
em temas sociais como eixo importante do relacionamento bilateral, e a defesa do retorno ao
modelo de regionalismo aberto no Mercosul. Nesse periodo o comércio apresenta, em um
primeiro momento, uma queda em comparagado ao periodo anterior devido a crise econdmica
no Brasil, com as exportacbes caindo ao valor de US$ 2.220.841.458,00 em 2016. Entretanto,
ao longo do periodo elas voltam a crescer novamente chegando em 2022 ao valor de US$
3.519.019.653,00 (Brasil, 2023). Em comparacao, ao olharmos para o fluxo de investimento bra-
sileiro no Paraguai, percebemos um rapido e continuo crescimento, saindo de um estoque de
US$ 757.912.613,00 em 2016 para US$ 1.017.061.534,00 em 2022 (Paraguai, 2022). Importante
destacar que ha uma continuagdo na tendéncia de crescimento dos investimentos brasileiros
no Paraguai em ambos os periodos. Isso ocorre pelo vizinho ser um pais que fornece boas
condi¢Oes de lucratividade para a burguesia brasileira, em razéo do regime de maquila, a frou-
xa legislacao trabalhista e um custo barato de energia. Nesse sentido, compreendemos que
esses fatores tornem os investimentos no vizinho um ponto de consenso entre as duas fragdes
da burguesia, demonstrado pela prépria continuidade no fluxo de capitais brasileiros nos dois
periodos e na assinatura de acordos de facilitacao de investimentos. Contudo, o que diferencia
esse periodo do outro é que no primeiro se percebe a auséncia de acordos para liberalizacao
comercial, havendo uma énfase nesse tema no periodo Neoliberal-Ortodoxo, além dos po-
sicionamentos politicos conjuntos que retomam a subordinacdo passiva, e a predominancia
da pauta securitaria. No que tange a Itaipu, houve a questao da Crise da Ata Bilateral Secreta
de 2019, em que o governo brasileiro pressionou o governo vizinho a aumentar projecao de
consumo de energia da usina encarecendo a tarifa de energia paga pelo Paraguai, com quase
nenhum espaco para negociacdo nessa questdao, o que demonstra uma posicdo mais rigida e
inflexivel frente as demandas paraguaias, s6 havendo uma flexibilidade com respeito a questao
apo6s o quase impeachment de um aliado regional do governo Bolsonaro.

Similarmente ao periodo anterior, outros integrantes da frente neoliberal ortodoxa tam-
bém tiveram seus interesses atendidos nesse momento da relacao bilateral. Tanto a classe
média, na figura de classe-apoio, e os militares, como grupo influente na administragao federal
nos governos Temer e Bolsonaro, foram contemplados pelo foco na agenda securitaria, tanto
pela pauta ideoldgica da defesa de um recrudescimento no combate a corrupcdo e ao crime
organizado, no caso do primeiro, como pelo interesse do segundo em aprofundar a coope-
racgdo em matéria militar e de inteligéncia com regimes conservadores da regido. Ao mesmo
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tempo, é possivel notar a reducdo de acordos em temas sociais no relacionamento bilateral,
causada tanto por um distanciamento do governo em relagdo a regido, como também pela
alteracao da fracdo hegemonica no bloco no poder. Sendo assim, a frente neoliberal ortodoxa
advoga, segundo Hirst e Maciel (2022) no conceito de politica econdmica liberal-conservado-
ra, pela preservacao dos mercados regionais. Contudo, ha uma reducado de compromissos de
reciprocidade, institucionalidade e de responsabilidades compartilhadas.

Este artigo teve o intuito de demonstrar, de maneira geral, como se desenvolveram as
relacbes entre Brasil e Paraguai nesse periodo de 2003 a 20022, destacando quais foram as
principais pautas da agenda bilateral ao longo desses anos e suas mudangas, com base no
bloco no poder e as fracdes hegemdnicas no Brasil. Destacamos que ainda ha muito espaco
para pesquisa no campo marxista, especialmente em relacdo ao arcabouco tedrico analitico
da Teoria Poulantziana, no que tange as relaces entre os dois paises e as diversas interagdes
entre as fragcdes das burguesias brasileiras e paraguaias. Outras lacunas a serem estudadas sao
os aspectos especificos da relacdo bilateral como a industria maquiladora, o agronegécio e os
brasiguaios, entre outras.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABC COLOR. Los reveladores mensajes alrededor del acuerdo secreto. ABC Color, 6 ago. 2019.
Disponivel em: https://www.abc.com.py/nacionales/2019/08/06/los-reveladores-mensajes-al-
rededor-del-acuerdo-secreto/.

ALMEIDA, Giordano Sousa de. Renegociagdo do Tratado de Itaipu entre Lugo e Lula. 2015. 386
f. Dissertacao de Mestrado em Relac¢des Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.

AMARAL, Oswaldo do. O conceito de bloco no poder e o estudo das relagdes internacionais.
Cadernos Cemarx, Campinas, SP, n. 4, p. 125-135, 2007. DOI: 10.20396/cemarx.v0i4.10814.
Disponivel em: https://econtents.bc.unicamp.br/inpec/index.php/cemarx/article/view/10814.
Acesso em: 3 set. 2021.

BASTOS, Pedro Paulo Zahluth; HIRATUKA, Célio. The Foreign Economic Policy of Dilma Rousse-
ff's Government and the Limits of Dependency. Latin American Perspectives, v. 47, p. 1-22, 13
jan. 2020. Disponivel em: https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0094582X19894590.
Acesso em: 25 maio 2022

Revista Monc¢des, Dourados, MS
V.14, N° 27 jul./dez. 2025 342
ISSN: 2316-8323




BERRINGER, Tatiana. Bloco no poder e politica externa nos governos FHC e Lula. 2014. 223 p.
Tese de Doutorado em Ciéncia Politica, Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filo-
sofia e Ciéncias Humanas, Campinas, SP. Disponivel em: http://www.repositorio.unicamp.br/
handle/REPOSIP/281111. Acesso em: 24 ago. 2021

BERRINGER, Tatiana. Os movimentos populares e o sindicalismo brasileiros face aos processos
de integragdo regional na América do Sul. Mural Internacional, [S. 1], v. 8, n. 2, p. 165-182, 2018.
DOI: 10.12957/rmi.2017.33500. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/muralinter-
nacional/article/view/33500. Acesso em: 6 set. 2024.

BERRINGER, Tatiana. Politica externa, burguesia interna e a crise politica nos governos Dil-
ma (2011-2016). Conjuntura Austral, [S. |.], v. 14, n. 67, p. 44-56, 2023. DOI: 10.22456/2178-
8839.132078. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/ConjunturaAustral/article/
view/132078. Acesso em: 14 nov. 2023.

BERRINGER, Tatiana; FERREIRA, Mariana Davi. “Classes Sociais, politica externa e integracao
regional”. In PRESTES, Ana; PAUTASSO, Diego (orgs). Teoria das relagbes internacionais - contri-
buicées marxistas. 12 edigdo. Rio de Janeiro: Editora Contraponto, 2021.

BERRINGER, Tatiana; FORLINI, Luana. Crise politica e mudancga na politica externa no governo
Temer: contradi¢gdes no seio da burguesia interna brasileira. Conjuntura Austral, Porto Alegre,
RS, v. 9, n. 48, p. 5-19, dez. 2018. ISSN 2178-8839. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/Conjun-
turaAustral/article/view/83713. Acesso em: 16 nov. 2023.

BERRINGER, Tatiana; NASCIMENTO, Tuany Alves. Politica Externa e Bloco no Poder: a Fiesp
na crise do governo Dilma. Revista da Sociedade Brasileira de Economia Politica, n. 65 (janei-
ro a abril), p. 191-218, 2023. Disponivel em: https://revistasep.org.br/index.php/SEP/article/
view/984. Acesso em: 14 nov. 2023.

BOITO JR., Armando. Reforma e Crise Politica no Brasil: os conflitos de classe nos governos do PT.
Campinas: Editora da Unicamp; Sao Paulo: Editora Unesp, 2018.

BOITO JR., Armando. O CAMINHO BRASILEIRO PARA O FASCISMO. Caderno CRH, [S. 1], v. 34,
p.e021009, 2021. Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.php/crh/article/view/35578.
Acesso em: 16 nov. 2023.

BOITO JR., Armando e BERRINGER, Tatiana. Classes sociais, neodesenvolvimentismo e politica
externa nos governos Lula e Dilma. Revista de Sociologia e Politica. 2013, v. 21, n. 47, pp. 31-38.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-44782013000300004. Acesso em: 30/09/2021

Revista Monc¢des, Dourados, MS
V.14, N° 27 jul./dez. 2025 343
ISSN: 2316-8323




BOTAO, Gustavo. A burguesia interna brasileira e a reforma neoliberal-ortodoxa do Mercosul
(2019-2022). Sao Bernardo do Campo, 2023. Dissertacao de Mestrado em Rela¢bes Internacio-
nais, Centro de Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas. Universidade Federal do
ABC. Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFBC_b5e4d612a6aa41234caa6f0a5f-
cfa3c0. Acesso em: 13/03/2025

BRASIL, Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. 2023 Comex Stat. Disponivel em:
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/98534. Acesso em: 26/11/2023

BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriores. 2008. Capacitacdo em Andlise Sécio-Demogrdfica,
Distribuicao Espacial da Populacdo e Meio Ambiente e Saude Reprodutiva no Paraguai, Assun-
¢ao, 15 de outubro de 2008. Plataforma Concordia (DAI/MRE). Disponivel em: https://concor-
dia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6245. Acesso em: 23/03/2024

BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriores. 2009a. Memorando de Entendimento entre o Gover-
no da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Paraguai sobre Cooperacéo
em Matéria de Comunicacdo Publica, Assuncdo, 27 de outubro de 2009. Plataforma Concor-
dia (DAI/MRE). Disponivel em: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6535.
Acesso em: 23/03/2024

BRASIL, Ministério das Rela¢des Exteriores. 2009b. Implementagdo do Projeto “Centro de Forma-
¢ao Profissional Brasil — Paraguai em Hernandarias - Fase IV Ampliag¢éo e Expansdo”, Assuncao,
03 de novembro de 2009. Plataforma Concordia (DAI/MRE). Disponivel em: https://concordia.
itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6540. Acesso em: 23/03/2024

BRASIL, Ministério das Relaces Exteriores. 2010a. Implementacdo do Projeto “Capacitagéo
em Politicas Publicas para o Desenvolvimento”, Ponta Pora, 03 de maio de 2010. Plataforma
Concordia (DAI/MRE). Disponivel em: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acor-
do/6753. Acesso em: 23/03/2024

BRASIL, Ministério das Relagdes Exteriores. 2010b. Implementacéo do Projeto “Técnicas de Di-
versificacdo das Atividades Agropecudrias para a Agricultura Familiar no Paraguai”, Ponta Por3,
03 de maio de 2010. Plataforma Concordia (DAI/MRE). Disponivel em: https://concordia.itama-
raty.gov.br/detalhamento-acordo/6754. Acesso em: 23/03/2024

BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriores. 2010c. Implementagdo do Projeto “Apoio ao For-
talecimento do Governo Eletrénico no Paraguai”, Ponta Pord, 03 de maio de 2010. Plataforma
Concordia (DAI/MRE). Disponivel em: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acor-
do/6755. Acesso em: 23/03/2024

Revista Monc¢des, Dourados, MS
V.14, N° 27 jul./dez. 2025 344
ISSN: 2316-8323




BRASIL, Ministério das Relacbes Exteriores. 2011a. Cooperacdo em Seguranga Publica e Enfren-
tamento ao Trdfico de Drogas e Substdncias Psicotropicas e Crimes Conexos., Assuncao, 28 de
junho de 2011. Plataforma Concordia (DAI/MRE). Disponivel em: https://concordia.itamaraty.
gov.br/detalhamento-acordo/7141. Acesso em: 23/03/2024

BRASIL, Ministério das Relacbes Exteriores. 2011b. Implementacéo do Projeto “Fortalecimento
Institucional da Assessoria Juridica da Presidéncia da Republica do Paraguai”, Assungao, 28 de
junho de 2011. Plataforma Concordia (DAI/MRE). Disponivel em: https://concordia.itamaraty.
gov.br/detalhamento-acordo/7142. Acesso em: 23/03/2024

BRASIL, Ministério das Relagdes Exteriores. 2011c. Implementacéo do Projeto “Apoio a Elabo-
racdo e a Implementacdo do Programa Nacional para o Desenvolvimento da Cadeia Produti-
va Leiteira no Paraguai”, Assuncao, 28 de junho de 2011. Plataforma Concordia (DAI/MRE).
Disponivel em: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/7143. Acesso em:
23/03/2024

BRASIL, Ministério das Relagdes Exteriores. 2011d. Implementacgdo do Projeto “Fortalecimento
da Transparéncia e Desenvolvimento de Capacidades dos Governos Locais do Paraguai”, Assun-
¢do, 28 de junho de 2011. Plataforma Concordia (DAI/MRE). Disponivel em: https://concordia.
itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/7144. Acesso em: 23/03/2024

BRASIL, Ministério das Relagdes Exteriores. 2012. Implementacdo do Projeto “Fortalecimento
Institucional da Divisdo Nacional de Vigilancia Sanitdria do Ministério da Saude Publica e Bem
Estar Social da Republica do Paraguai’, Assuncdo, 24 de maio de 2012. Plataforma Concor-
dia (DAI/MRE). Disponivel em: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/7313.
Acesso em: 23/03/2024

BRASIL, Ministério das Relagbes Exteriores. 2016. “Visita do Presidente da Republica ao Para-
guai — Comunicado Conjunto”, Assuncao, 4 de outubro de 2016. Resenha de Politica Exterior do
Brasil, n. 119. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/arquivos/documentos/resenhas-
-de-politica-exterior-do-brasil/resenha-2-2016.pdf. Acesso em: 21/02/2024

BRASIL, Ministério das Relacbes Exteriores. 2017. “Comunicado conjunto por ocasido da visita
de estado do presidente Horacio Cartes ao Brasil 21/08/2017", Brasilia, 21 de agosto de 2017.
Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 121. Disponivel em: https://www.funag.gov.br/chdd/
images/Resenhas/Novas/Resenha_N121_Tsem_2017.pdf. Acesso em: 21/02/2024

Revista Monc¢des, Dourados, MS
V.14, N° 27 jul./dez. 2025 345
ISSN: 2316-8323




BRASIL, Ministério das Rela¢des Exteriores. 2019. "Declaracdo presidencial conjunta por oca-
sido da visita ao Brasil do Presidente da Republica do Paraguai, Mario Abdo Benitez — 12 de
marco de 2019 — 12/03/19", Brasilia, 12 de marco de 2019. Resenha de Politica Exterior do Brasil,
n. 124. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/arquivos/documentos/resenhas-de-po-
litica-exterior-do-brasil/resenha-124-primeiro-semestre-de-2019.pdf. Acesso em: 25/02/2024

BRASIL, Ministério das Relagdes Exteriores. 2020. “Assinatura do Acordo de Complementagado
Econdmica N° 74 e do Acordo Automotivo entre o Brasil e o Paraguai — Nota Conjunta do
Ministério das Relacdes Exteriores e do Ministério da Economia 11/02/2020", Brasilia, 11 de fe-
vereiro de 2020. Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 126. Disponivel em: https://www.gov.
br/mre/pt-br/arquivos/documentos/resenhas-de-politica-exterior-do-brasil/Resenhan126Pri-
meiroSemestre2020.pdf Acesso em: 25/02/2024

BRASIL-PARAGUAI. 2009. Declara¢édo Conjunta “Construindo uma nova etapa na relagéo bilate-
ral”. 25/05/2009. Disponivel em: https://www.itaipu.gov.br/sala-de-imprensa/noticia/nota-do-
-ministerio-de-relacoes-exteriores. Acesso em: 23/11/20.

BRASIL-PARAGUAI. Ata Bilateral. 24 de maio de 2019. Disponivel em: https://static.poder360.
com.br/2019/08/ActaBilateral-BR-Paraguai-Itaipu-24maio2019.pdf. Acesso em: 28/04/21

CESAR, Gustavo Rojas de Cerqueira. 2016. “Integracdo Produtiva Paraguai-Brasil: novos passos
no relacionamento bilateral”. Boletim de Economia e Politica Internacional, 22: 19-32.

CODAS, Gustavo. El Acuerdo Lugo-Lula del 25 de Julio de 2009 y la nueva relacién bilateral
Paraguay-Brasil. IX Curso para Diplomatas Sul-Americanos Textos Académicos. p.95-114, 2011.

COSTA, Kayque. Burguesias, Estado e regionalismo: uma andlise do Mercosul. Sdo Bernardo do
Campo, 2021. Dissertacdo de Mestrado em Relacbes Internacionais, Centro de Engenharia,
Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas. Universidade Federal do ABC. Disponivel em: https://
sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTra-
balhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11081224. Acesso em: 13/03/2025

ESPOSITO Neto, Tomaz; PAULA, Orlando Fernandes.. “Um balanco das Relacdes Brasileiro- Pa-
raguaias nos Governos Lula/Dilma (2003-2012)". In THOMAZ, Lais Forti; MATHIAS, Suzeley Kalil
& OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de. (Org.). Didlogos sul-americanos: 10 anos da politica exte-
rior, 1ed. Marilia: Editora Cultura Académica. 2015

Revista Monc¢des, Dourados, MS
V.14, N° 27 jul./dez. 2025 346
ISSN: 2316-8323



https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11081224
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11081224
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11081224

ESPOSITO NETO, Tomaz.; FRANCHI, Tassio. As relacdes brasileiro-paraguaias de Dilma a Temer
(2011-2018): uma parceria estratégica em (des)construcao?. Carta Internacional, [S. 1], v. 17, n.
1, p. €1187,2022. DOI: 10.21530/ci.v17n1.2022.1187. Disponivel em: https://www.cartainterna-
cional.abri.org.br/Carta/article/view/1187. Acesso em: 20 jan. 2023.

ESTADAO. Mercosul: chanceler paraguaio confirma consenso para reduzir TEC em 10%. IstoF,
[online], 20 jul. 2022. Disponivel em: https://istoedinheiro.com.br/mercosul-chanceler-para-
guaio-confirma-consenso-para-reduzir-tec-em-10/. Acesso em: 31 mar. 2024.

ESTADO DE MINAS. Acordo de Itaipu prevé aumento na compra de energia pelo Paraguai até
2022. Estado de Minas, 17 dez. 2019. Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/eco-
nomia/2019/12/17/internas_economia,1108824/acordo-de-itaipu-preve-aumento-na-com-
pra-de-energia-pelo-paraguai-ate.shtml. Acesso em: 30 out. 2020.

FARIAS, Francisco. Fragdes burguesas e bloco no poder: uma reflexao a partir do trabalho de
Nicos Poulantzas. Revista Critica Marxista, Campinas, n. 28, p. 81-98, 2009.

FIESP. Em seminario na FIESP, fundacdo apresenta vantagens de investir no Paraguai. FIESP,
Sao Paulo, 03 abril 2013. Disponivel em: https://www.fiesp.com.br/noticias/emseminario-na-
-fiesp-fundacao-apresenta-vantagens-de-investir-no-paraguai/. Acesso em: 07 margo 2022.

GRANATO, L.; UBERTI, G. B.; MENGER, K. R. O Mercosul e a burguesia agraria brasileira no pe-
riodo 2016-2020. Revista InterAcdo, [S. I.], v. 12, n. 1, p. 23-47, 2021. Disponivel em: https://
periodicos.ufsm.br/interacao/article/view/64066. Acesso em: 20 maio. 2024.

HENRIQUES, Anna Beatriz Leite. et al. Reavivando o método qualitativo: as contribui¢cdes do Es-
tudo de Caso e do Process Tracing para o estudo das Rela¢des Internacionais. Revista Debates,
Porto Alegre, p. 09-23, 19 mar. 2015.

HIRST, Monica.; MACIEL, Tadeu. Brazil's Foreign Policy in the time of the Bolsonaro Govern-
ment. SciELO Preprints, 2022. DOI: 10.1590/SciELOPreprints.4771. Disponivel em: https://pre-
prints.scielo.org/index.php/scielo/preprint/view/4771. Acesso em: 26 mar. 2024.

LACHI, Marcello. Las penas del joven Horacio: De la crisis del Nuevo Rumbo y de como sobrevi-
vir a las multiples derrotas. Revista Novapolis, Asuncién, n. 13, p. 67-92, Junho 2018. Disponivel

em: http://pyglobal.com/ojs/index.php/novapolis/article/view/91/103. Acesso em: 25 marco
2024.

Revista Monc¢des, Dourados, MS
V.14, N° 27 jul./dez. 2025 347
ISSN: 2316-8323




MARTUSCELLI, Danilo. “Burguesia interna e capitalismo dependente: uma reflexdo a partir dos
casos argentino e brasileiro”. Critica Marxista. Campinas. n. 47, p. 55-73, 2018. Disponivel em:
https://www.academia.edu/37995207/Burguesia_interna_e_capitalismo_dependente_uma_re-
flex%C3 %A30_a_partir_dos_casos_argentino_e_brasileiro.

MERCOSUL. Acordo de Cooperagéo Policial Aplicavel aos Espagos Fronteiricos entre os Estados
Partes do MERCOSUL. 2019a. Bento Goncgalves. “Sistema Concordia”. Divisao de Atos Interna-
cionais (DAI) do Ministério das Rela¢des Exteriores. Disponivel em: https://concordia.itamaraty.
gov.br/detalhamento-acordo/12376 . Acesso em: 25/02/2024

MERCOSUL. Acordo do Mercosul para a Prevencdo e Luta contra a Corrupgdo no Comércio e nos
Investimentos Internacionais. 2022. Montevidéu. "Sistema Concordia”. Divisdo de Atos Interna-
cionais (DAI) do Ministério das RelacGes Exteriores. Disponivel em: https://concordia.itamaraty.
gov.br/detalhamento-acordo/12606 . Acesso em: 25/03/2024

MERCOSUL. Acordo sobre Facilitacdo do Comércio do MERCOSUL. 2019b. Bento Goncalves. “Sis-
tema Concérdia”. Divisdo de Atos Internacionais (DAI) do Ministério das Relacdes Exteriores.
Disponivel em: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12365 . Acesso em:
25/02/2024

MERCOSUL. Acordo entre os Estados partes do Mercosul e os Estados Associados para o Inter-
cambio de Informacgdo sobre a Fabricacdo e o Trdfico llicitos de Armas de Fogo, Municbes Explo-
sivos e Outros Materiais Relacionados. 2017b. Mendoza. “Sistema Concérdia”. Divisdo de Atos
Internacionais (DAI) do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em: https://concordia.
itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12040. Acesso em: 21/02/2024

MERCOSUL. Continuidade do Funcionamento do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mer-
cosul - DecisGo CMC 22/15. 2015. Brasilia. “Sistema Concordia”. Divisao de Atos Internacionais
(DAI) do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em: https://concordia.itamaraty.gov.br/
detalhamento-acordo/11670 . Acesso em: 25/03/2024

MERCOSUL. Protocolo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos Intra-Mercosul. 2017a. Bue-
nos Aires. “Sistema Concordia”. Divisao de Atos Internacionais (DAI) do Ministério das Relacdes
Exteriores. Disponivel em: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11984.
Acesso em: 21/02/2024

PARAGUAI. Banco Central del Paraguay. Inversién Directa. 2022. (Ex Inversion Extranjera Direc-
ta). Disponivel em: https://www.bcp.gov.py/inversion-directa-ex-inversion-extranjera-directa-
-i378. Acesso em: 26/11/2023

Revista Monc¢des, Dourados, MS
V.14, N° 27 jul./dez. 2025 348
ISSN: 2316-8323




PAULA, Orlando Fernandes de. O Paraguai na agenda externa brasileira e a temdtica de Itai-
pu: 2003-2010. 2014. 156 f. Dissertacao de Mestrado em Relagdes Internacionais, UNESP/
UNICAMP/PUC-SP, Programa San Tiago Dantas, 2014. Disponivel em: http://hdl.handle.
net/11449/122048.

POULANTZAS, Nicos. As classes sociais no capitalismo de hoje. ed.2. Rio de Janeiro: Zahar Edi-
tores, 1978. p.368

POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes sociais. Campinas: Editora da Unicamp, 2019. p.368

REIS, Cristina Froes de Borja; BERRINGER, Tatiana. “Inser¢do externa decadente e estrutura pro-
dutiva dependente”. In: Dossié V da Associacdo Keynesiana Brasileira: O Brasil pés-recessdo: das
origens da crise as perspectivas e desafios futuros. Sao Paulo: Associacdo Keynesiana Brasileira,
2018. pp. 137-149. Disponivel em: https://associacaokeynesianabrasileira.org/dossie-v-2018/.

SCHREIBER, Mariana. Impeachment no Paraguai: entenda a crise envolvendo Itaipu e o go-
verno Bolsonaro. BBC News Brasil, Brasilia, 6 ago. 2019. Disponivel em: https://www.bbc.com/
portuguese/brasil-49259262. Acesso em: 25 nov. 2020.

SILVA, Ronaldo Alexandre do Amaral e. Brasil-Paraguai: marcos da politica pragmatica na rea-
proximacdo bilateral, 1954-1973: um estudo de caso sobre o papel de Stroessner e a importdncia
de Itaipu. 141 f. 2006. Dissertacdo de Mestrado em Rela¢des Internacionais, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2006. Disponivel em: http://repositorio2.unb.br/jspui/handle/10482/2363

SOUZA, Ricardo Alves de. A politica externa do governo Bolsonaro e o neofascismo. 15/02/2023.
118 p. Dissertacao de Mestrado em Relag¢bes Internacionais, Universidade Federal do ABC,
Sdo Bernardo do Campo, 2023. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/pu-
blic/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_traba-
lho=12572496. Acesso em: 16 nov. 2023.

TOLEDO, Sara Basilio de. Mudanca politica no Paraguai e as relagbes com o Brasil: o caso da re-
negociagao do Tratado de Itaipu. 2015. 204 f. Dissertacao de Mestrado em Relac¢des Internacio-
nais Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, Faculdade de Filosofia e Ciéncias,
2015.

VILLAGRA, Sarah.; IBARROLA, Rodrigo. Manuel. Paraguay: la profundizacion conservadora en
materia econdmica y politica. Reflexién Politica, v. 22, n. 45, p. 116-131, 31 ago. 2020. Dispo-
nivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7556571. Acesso em: 26/11/2023

Revista Monc¢des, Dourados, MS
V.14, N° 27 jul./dez. 2025 349
ISSN: 2316-8323



https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7556571

YIN, Robert Kuo-zuir. Case Study Evaluations: A Decade Of Progress?. In: STUFFLEBEAM, Da-
niel; MADAUS, George; KELLAGHAN, Thomas. (eds), Evaluation Models: Evaluation in Education

and Human Services, [s. |.], v. 49, p. 185-193, 2000. Disponivel em: https://link.springer.com/
chapter/10.1007/0-306-47559-6_11

Revista Monc¢des, Dourados, MS
V.14, N° 27 jul./dez. 2025 350
ISSN: 2316-8323



https://link.springer.com/chapter/10.1007/0-306-47559-6_11
https://link.springer.com/chapter/10.1007/0-306-47559-6_11

