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Resumo: Este artigo analisa as relacdes entre Africa do Sul e Israel de 1970 a 2024. Utilizando fontes
primarias e secundarias pertinentes ao tema, argumentamos que, se durante a Guerra Fria as similarida-
des no que concerne a inser¢ao internacional e regional garantiram um cendrio propicio a cooperagao
entre Tel Aviv e Pretoria; no pds-disputa Leste-Oeste, enquanto Israel manteve sua politica externa sem
grandes transformacées, a Africa do Sul passou por mudancas relevantes, destacadamente o interesse
por temas e agendas do Sul Global. Esse quadro levou ao distanciamento e ao conflito entre as partes.

Tal argumento é sustentado em dois tempos, com cada se¢do analitica dedicada a compreensao das
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transformacdes nas relacdes entre Africa do Sul e Israel, respectivamente, durante e apds a Guerra Fria.
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Cooperation and conflict in international relations: the case of South Africa and Israel,

1970-2024

Abstract: This article analyzes the relations between South Africa and Israel from 1970 to 2024. Based
on primary and secondary sources, we argue that, while during the Cold War the similarities regarding
the international and regional insertion strategies by Tel Aviv and Pretoria were conducive to their coo-
peration; in the post-East-West dispute, while Israel maintained its foreign policy without major trans-
formations, South Africa underwent significant changes, most notably regarding its interest for themes
and agendas pertaining to the Global South. These conditions led to distance and conflict between the
parties. Such argument is structured in two different moments, with each analytical section dedicated to
understanding the transformations between South Africa and Israel, respectively, during the Cold War
and afterwards.
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Cooperacion y conflicto en las relaciones internacionales: el caso de Sudafrica e Israel,

1970-2024

Resumen: Este articulo analiza las relaciones entre Sudéfrica e Israel de 1970 a 2024. Utilizando fuentes
primarias y secundarias de relieve para el tema, argumentamos que, si bien durante la Guerra Fria las si-
militudes en la insercién internacional y regional garantizaron un escenario propicio para la cooperacion
entre Tel Aviv y Pretoria; a finales de la disputa Este-Oeste, mientras Israel mantuvo su politica exterior
sin grandes transformaciones, Sudéafrica experimenté cambios significativos, especialmente el interés
por temas y agendas del Sur Global. Esta situacidn generé distanciamiento y conflicto entre las partes.
Este argumento se presenta en dos momentos, con cada seccion analitica dedicada a comprender las
transformaciones en las relaciones entre Sudafrica e Israel, respectivamente, durante y después de la

Guerra Fria.
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INTRODUCAO

No final de 2023, a Africa do Sul entrou com pedido junto a Corte Internacional de Justica
das Nagoes Unidas (ClJ), alegando crime de genocidio por parte de Israel contra a populagdo
palestina de Gaza. Em defesa de tal alegagdo, a comitiva sul-africana em Haia destacou, em
11 de janeiro de 2024, ndo apenas a necessidade imediata de Israel suspender sua operagao
militar em Gaza, mas também de cumprir com suas obrigacdes acerca da Convencao sobre
a Prevencdo e Punicao do Crime de Genocidio (1948), uma vez que, conforme destacado na
peticao sul-africana, Israel estava cometendo crimes como danos corporais e mentais graves,
assassinatos, criacdo de condig¢des voltadas a destruigdo fisica total ou parcial, imposicao de
medidas que prejudicam a perpetuagdo de palestinos via nascimento (International Court of
Justice, 2024a). Em linhas gerais, a disputa envolvendo Israel e Palestina pode ser considerada
como um dos principais motivos que levam Pretéria e Tel Aviv a seguirem caminhos opostos;
contudo, quando analisados momentos anteriores dessa relacdo, € possivel encontrar exem-
plos de aproximacao entre tais poténcias médias.

Essa constatacdo pode ser encontrada durante a Guerra Fria, periodo marcado pela dis-
puta entre Estados Unidos (EUA) e Unido Soviética (URSS) e que coincide com a criagdo do
Estado de Israel e a ascensdo do regime de apartheid na Africa do Sul, ambos ocorridos em
1948. Diante das principais caracteristicas da Guerra Fria, como a corrida armamentista e a ca-
tegorizacao de quaisquer guerras de carater civil e de independéncia na disputa capitalismo/
socialismo (Kennedy, 1989), tanto Africa do Sul quanto Israel se mantiveram no bloco capitalis-
ta. No caso de Israel, apos sua independéncia, o que se viu foi o seu englobamento na l6gica
dos EUA em criar parcerias estratégicas no Oriente Médio.

Por sua vez, a escolha de Pretoria por tal bloco esta atrelada a dois fatores. O primeiro
diz respeito a defesa da segregacdo racial que, embora ja existisse desde o processo de colo-
nizacao do territdrio sul-africano, no século XVII, foi entre 1948 e 1993 que adquiriu contornos
institucionalizados (regime de apartheid). Neste caso, a busca por parceiros estratégicos para
garantir a continuidade do regime caminhou lado a lado com a percepcao sul-africana de se
entender como um pais ocidental. J& o segundo fator se refere a importancia geogréfica do
territorio sul-africano, que historicamente se mostrou estratégico para a ligacdo entre a Europa
e o indico — vide seu controle pela Holanda e, posteriormente, pela Inglaterra. Durante a dis-
puta Leste-Oeste, a importancia da Africa do Sul para as poténcias ocidentais est4 associada
ao fechamento do Canal de Suez durante a administracdo Nasser no Egito, e com a ascensao
de regimes de carater socialista em Angola e Mocambique, fatores que levaram paises como
EUA, Franga e Inglaterra a fortalecerem seus lacos com Pretéria (Pereira, 2012; Otavio, 2018;
Wessel, 2012).
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O alinhamento de ambos com as poténcias ocidentais levou a aproximacao e intensifica-
cdo nas relacdes entre Africa do Sul e Israel. Do lado de Pretéria, o reflexo disso pode ser en-
contrado no ambito da seguranga, com a criacdo da Armaments Development and Production
Corporation (Armscor). Iniciativa focada na criacdo de armamentos, equipamentos militares e
municdes, a Armscor ndo apenas exportou armamentos para paises como Bélgica, Franca e
Italia durante as décadas de 1970 e 1980, como também para Israel, destacadamente armas
leves. Do lado de Tel Aviv, vale destacar o apoio tecnoldgico na construcdo de blindados, que,
no caso sul-africano, foi importante para o desenvolvimento dos chamados Ratel, meio de mo-
vimentacao tatica voltado ao combate de infantaria (Stapleton, 2010). Diante deste momento
de aproximagao, e levando em consideragdo o distanciamento indicado no inicio desta secao,
o0 presente artigo tem como proposta analisar as relacées entre Africa do Sul e Israel entre
1970 e 2024.

Utilizando fontes primarias e secundarias consideradas pertinentes ao tema, buscare-
mos defender a hipotese de que, se durante a Guerra Fria as similaridades no que concerne
a insercao internacional e regional garantiram um cenario propicio a cooperac¢do entre Tel
Aviv e Pretéria; no pos-disputa Leste-Oeste, enquanto Israel manteve sua politica externa sem
grandes transformacdes, a Africa do Sul passou por mudancas relevantes, destacadamente o
interesse por temas e agendas do Sul Global, levando ao distanciamento e conflito entre as
partes. Para tal finalidade, o artigo possui duas secdes analiticas, cada uma dedicada a com-
preensao das transformagdes na relacdo entre Africa do Sul e Israel, respectivamente, durante
e apos a Guerra Fria.

RELACOES AFRICA DO SUL-ISRAEL DURANTE A GUERRA FRIA:
CONVENIENCIA E COOPERAGCAO COMO TENDENCIAS

Entre finais da Il Guerra Mundial até 1947, a reorganizacdo do sistema internacional —
como ilustra a criacao de institui¢cbes e organizacdes multilaterais como o Banco Mundial, o
Fundo Monetario Internacional e a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) — foi marcada pelo
dialogo entre poténcias como EUA, Inglaterra, Franca, China e URSS. A partir de entdo, o que se
viu foi a crenca estadunidense quanto a impossibilidade de dois modelos diferentes no sistema
internacional. Neste caso, a tentativa de homogeneizar o sistema internacional a sua imagem e
semelhanca levou a administragdo Harry Truman (1945-1953) a inaugurar o periodo que ficaria
conhecido como Guerra Fria, quando os EUA passariam a adotar a politica de contencdo ao
avanco do comunismo pelo mundo, simbolizado pela URSS (Pecequilo, 2011).
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Diante deste objetivo, uma primeira iniciativa voltada a contencdo da expansdo comunis-
ta foi romper com qualquer possibilidade que levasse os paises da Europa ocidental a migra-
rem para o bloco oriental. Inclusive, uma das principais iniciativas de Washington no combate
ao comunismo foi o Plano Marshall (1947), programa de ajuda financeira aos paises europeus
e a manutencao de aliados importantes para o periodo da Guerra Fria (Judt, 2006). Outra ini-
ciativa com a mesma finalidade refere-se a elevacao dos gastos com defesa, investindo em
seus arsenais, e a valorizacdo do complexo militar como contraposicao a URSS, que também
adentrava a década de 1960 com o status de poténcia global e nuclear (Roberts, 1999; Pece-
quilo, 2011). Uma terceira iniciativa foi conter o avango do comunismo na periferia do sistema
internacional, destacadamente nos paises latino-americanos, africanos e asiaticos.

Neste cenario de englobamento da periferia na disputa Leste-Oeste, paises como a Afri-
ca do Sul se mostraram estratégicos, dado que o inicio da Guerra Fria coincidia com a chegada
do Partido Nacional ao poder em Pretdria (1948), acontecimento que elevou o apartheid ao
status de principio norteador das politicas desenvolvidas por aquele Estado. Embora a segre-
gacao racial e a crenca na superioridade da raga branca ja fizessem parte da sociedade sul-afri-
cana desde a chegada dos primeiros colonos holandeses, em 1648 (Braga, 2011), foi ao longo
das administracbes Malan (1948-1954), Strydom (1954-1958), Verwoerd (1958-1966), Vorster
(1966-1678), Botha (1978-1989) e De Klerk (1989-1993) que o regime racista passou pelas fa-
ses de génese, ascensao e declinio.

Mesmo com certas nuances, todos esses governos se voltaram a criagdo de um cenario
favoravel a continuidade do regime, adotando, para tal finalidade, trés meios. O primeiro diz
respeito a utilizagdo do aparato estatal para manter a separagao das ragas. Exemplos disso sdo
as leis racistas aprovadas nesse periodo, tais como a “Proibicdo de Casamentos Inter-raciais”
(1949); a "Lei de Registro da Populagdo” (1950), que distinguia a populacao sul-africana entre
negros, brancos e mesticos; e a “Lei de Areas de Grupos” (1950), que proibia os negros de cir-
cularem em determinadas zonas (Branco, 2003). Também reflete essa tentativa em consolidar
o regime de apartheid o combate a manifestagdes contrarias ao regime (Sharpeville, em 1960;
e Soweto, em 1976), bem como a discriminagdo de partidos como o Congresso Pan-Africano
(PAC, sigla em inglés) e o Congresso Nacional Africano (ANC, sigla em inglés) (Otavio, 2018).

O segundo meio para dar continuidade ao regime de apartheid voltava-se a regido aus-
tral do continente africano, onde a Africa do Sul utilizou diversas estratégias para evitar criticas
ou transtornos a sua existéncia. Aqui, destaca-se a tentativa de englobar ao Estado sul-africano
os atuais territorios de Lesoto, Botsuana e Suazilandia (administracdo Malan); a formacao de
aliancas com paises vizinhos favoraveis ao regime racista, construindo, assim, um cordao sa-
nitario que isolava a Africa do Sul do restante da Africa (administracao Verwoerd); e o uso da
cooptacao financeira como forma de forjar relacdes diplomaticas com alguns paises africanos
(administracdo Vorster) (Branco, 2003; Pereira, 2007; 2012).
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Ja o terceiro meio — 0 mais importante para o objetivo deste artigo — esta atrelado a
insercao internacional adotada pelo apartheid, espaco em que Pretéria buscou manter o regi-
me racista via apoio das poténcias capitalistas. Embora amplamente criticada pelos paises da
periferia do sistema internacional — como na Conferéncia de Belgrado (1961), quando o Mo-
vimento dos Nao Alinhados (MNA) manifestou repudio ao apartheid (Pereira; Medeiros, 2015)
—, a Africa do Sul se tornava um parceiro estratégico ao tomar posicdo do lado capitalista.
Primeiramente, ao garantir o acesso das poténcias ocidentais a Rota do Cabo, cuja importancia
geogréfica reside na passagem entre Atlantico Sul e indico. Em segundo lugar, Pretéria tornou-
-se um importante aliado na luta contra a expansao do socialismo na regiao sul do continente
africano (Braga, 2011).

Em contrapartida, a alianca com as poténcias ocidentais — em especial com EUA, Franca e
Inglaterra —, além de garantir o veto no Conselho de Seguranca a algumas sanc¢des contrarias
ao apartheid, garantiu parcerias que fizeram da Africa do Sul uma poténcia militar. Um primei-
ro exemplo pode ser encontrado no chamado “Acordo de Simon’s Town”, firmado na década
de 1950, que garantia aos ingleses e a seus aliados o uso da base de Simon's Town tanto em
tempos de paz como de guerra (Du Toit, 2012). Para Pretoria, além do dever de manter a rota
do Cabo segura, o referido acordo previa a entrega de 6 fragatas (das quais 4 foram efetiva-
mente entregues), 10 navios-varredores (minesweepers) e 4 barcos patrulha a Marinha Sul-A-
fricana (SAN, sigla em inglés). Vale também destacar a parceria com a Franca, que garantiu a
Africa do Sul acesso a trés submarinos de patrulha da classe Daphné (Wessels, 2010). Dentre as
principais consequéncias destas parcerias, destaca-se a transformacdo da SAN em uma forca
tipicamente ocidental, tendo seu papel, sua doutrina e treinamento semelhantes aqueles da
Marinha Real (Potgieter, 2004).

Outro pais que se mostrou relevante para as relacdes com a Africa do Sul foi Israel, que
encontrou no bloco capitalista seus principais aliados. Um primeiro reflexo disso pode ser
encontrado ja em 1948, com a 12 Guerra Arabe-Israelense, quando o apoio de poténcias oci-
dentais garantiu ndo apenas a vitoria sobre a coalizdo de paises como Egito, Iraque, Jordania,
Libano e Siria, mas também o cenario favoravel ao controle dos territérios palestinos, em torno
de 75% daqueles defendidos pelas Nacdes Unidas como pertencentes a Palestina (Hinnebus-
ch, 2003). Um segundo exemplo da importancia que Pretéria passou a ter nesse contexto esta
relacionado com a crise deflagrada em 1956 com a nacionalizacdo do Canal de Suez e pela
disputa entre, de um lado, a administracao Nasser (1956-1958), apoiada pela URSS, e, de outro
lado, Franga, Inglaterra e Israel. Tal crise fez do "Acordo de Simon'’s Town” uma peca central da
geopolitica na regido, visto que a impossibilidade de usar o Canal de Suez como rota entre a
Europa e o Oceano indico levou as poténcias europeias a dependerem da Rota do Cabo. Para
Israel, a referida crise revelou a dificuldade do pais em obter o reconhecimento de sua inde-
pendéncia, bem como em ampliar seus lagos diplomaticos na regiao.

Revista Monc¢des, Dourados, MS
V.14, N° 27 jul./dez. 2025 356
ISSN: 2316-8323




As dificuldades encontradas na insercdo regional de Israel estdo atreladas a contestagdo
ao sionismo, movimento iniciado no século XIX, que, paralelamente a criagdo de uma patria
judaica, defende o eurocentrismo e o processo de colonizacao da Palestina, ambos baseados
na ode ao carater civilizacional israelense e no incentivo ao fluxo migratoério de judeus para
a Palestina (Moraes, 2009; Shapira, 2018). Exemplos de criticas a Israel e de seu isolamento
podem ser vistos na Conferéncia de Bandung (1955), cujo comunicado final defendia a auto-
determinacao da Palestina (Conference of Bandung, 1955); e na 42 Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo do MNA, realizada em 1973 na Argélia, quando os participantes deman-
daram a imediata evacuacdo das forgas israelenses nos territorios arabes controlados, pediram
a seus membros total apoio a causa palestina e repudiaram o sionismo, visto como racista e
colonizador.

Com efeito, a participagdo de paises como Afeganistao, Arabia Saudita, Egito, Iémen, Ir3,
Iraque, Jordania, Libano e Turquia na Conferéncia de Bandung fez com que a defesa da Palesti-
na e a critica a Israel fossem vocalizadas como demandas da regido. J4 na Conferéncia do MNA
gue tomou lugar na Argélia, 75 paises membros e 20 observadores, dentre os quais a Orga-
nizagao para a Libertacao da Palestina (OLP), indicaram que a questao envolvendo a Palestina
era uma demanda central do Terceiro Mundo. Neste cenario, os paises africanos, que haviam
fortalecido seus lagos comerciais e agricolas com Israel na década de 1950, principalmente
antes da nacionalizagdo do Canal de Suez, passaram a romper relagdes diplomaticas com Tel
Aviv em finais da década de 1960, notadamente apds a Guerra dos Seis Dias (1967) e a Guerra
do Yom Kippur (1973) (Back, 2022). Um reflexo desse distanciamento pode ser visto na “Reso-
lugdo da Questdo Palestina” (Organization of African Unity, 1975), documento que resultou da
122 Reunido Ordinaria da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), realizada em Kampala em
1975, que, de modo semelhante a resolucdo adotada no 4° encontro do MNA (Non-Aligned
Countries, 1973), defendia a criacdo do Estado da Palestina e o total isolamento de Israel, além
de denunciar o sionismo como um movimento racista e colonizador.

Esse ativismo do MNA e da OUA também foi visto no combate ao regime do apartheid,
demonstrando que a repulsa a Israel e & Africa do Sul transitava entre o regional (Oriente
Médio e Africa) e o sistémico (Terceiro Mundo). Uma das consequéncias desta transicao foi
o aprofundamento e a dependéncia em relacdo as poténcias capitalistas, como visto no caso
israelense, cuja parceria garantiu o apoio dentro do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
contra possiveis san¢des a Tel Aviv. Entre 1972 e 1985, Washington ja havia vetado 16 san¢des
contrarias a Israel (Sooliman, 2014). Junto a tal respaldo, vale destacar o apoio dado nas guer-
ras anteriormente indicadas, que, além de garantir a continuidade da politica israelense de
assentamentos em territérios palestinos, direta ou indiretamente, levaram a criagdo de acordos
de paz mediados por poténcias tradicionais, com destaque para os EUA, como os Acordos de
Camp David, firmados entre Israel e Egito (1979) e que, entre seus diversos pontos, previam a
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retirada das tropas israelenses da Peninsula do Sinai e o restabelecimento das relagdes diplo-
maticas entre tais paises (Hinnebusch, 2003).

Para a Africa do Sul, o aprofundamento das relacdes com as poténcias capitalistas ga-
rantiu sua preservacao como uma poténcia militar na regido, cujo apice se concentrou entre as
décadas de 1970 e 1980. Para além do aparelhamento de sua Marinha, a Africa do Sul contou
com apoio para o desenvolvimento de sua capacidade nuclear, com testes iniciais realizados
no deserto do Kalahari, em 1977 (Pabian, 1995; Liberman, 2001). Ao final da administracdo
Botha (1981-1989), Pretdria ja havia conseguido desenvolver em torno de sete bombas nu-
cleares de pequeno porte (Stapleton, 2010), além de ter avancado em um projeto para o de-
senvolvimento de misseis balisticos de alcance intermediario adaptaveis a ataques nucleares
(Liberman, 2001). A Africa do Sul buscava legitimar o desenvolvimento de armas nucleares por
meio do discurso de que o avanco do comunismo pela regidao poderia limitar o acesso dos
paises pertencentes ao bloco capitalista aos recursos minerais e energéticos encontrados na
Africa Austral (Pabian, 1995).

Ainda na chave do fortalecimento das capacidades militares sul-africanas, ressalta-se a
transformacao da Forca de Defesa da Africa do Sul (SADF, sigla em inglés) em uma forca eficaz
no combate a insurgéncia, cujo conhecimento foi adquirido através de visitas a Franca e aos
Estados Unidos, paises que haviam enfrentado este tipo de conflito na Argélia e no Vietn3,
respectivamente. Reflexo disso pode ser encontrado na criagdo do Comando de Reconheci-
mento, composto por unidades subordinadas a SADF, localizadas nas principais cidades do
pais, treinadas para operacdes aéreas e maritimas. Na década de 1980, tal Comando praticou
assassinatos de liderancas contrérias ao apartheid, tanto dentro quanto fora da Africa do Sul
(Stapleton, 2010).

Outra consequéncia da repulsa a Israel e a Africa do Sul nos eixos regional e sistémico foi
a aproximacgao de tais paises, principalmente a partir da década de 1970. Para além de visitas
oficiais — como de Malan, em 1953, tornando-se o primeiro chefe de Estado sul-africano a visi-
tar Israel; ou de Vorster, entdo primeiro-ministro da Africa do Sul (1966-1978) e antigo simpa-
tizante do nazismo, em 1976 —, a dimensao que mais se destacou na relagdo entre tais paises
ocorreu no campo da seguranca. Um primeiro exemplo é a criacdo da Comissdao Ministerial
Conjunta, formada majoritariamente por ministros de Defesa, cujo resultado foi o aumento no
comércio de armas, na cooperagdo em tecnologia nuclear e no desenvolvimento de iniciativas
conjuntas voltadas a contrainsurgéncia (Moraes, 2009; Sooliman, 2014).

Outra evidéncia do fortalecimento de lacos entre Tel Aviv e Pretéria pode ser encontrada
na fabricacdo, junto a SADF, de armas de pequeno calibre e no reaparelhamento dos tanques
Centurian, de fabricacédo inglesa. No que concerne a Marinha sul-africana, esta parceria per-
mitiu a venda de trés "Reshef” (embarcagdes pequenas de ataque rapido e transportadoras de
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misseis) e a compra de licenga para construir seis embarcagdes semelhantes a Reshef na cidade
de Durban (Stapleton, 2010).

Neste caso, o comércio de armamentos entre os dois paises ndo foi afetado pelas san-
cdes do Conselho de Seguranca a Africa do Sul' e pelas criticas feitas pelo embaixador de Isra-
el, Binyamin Netanyahu, em 1986, quando afirmou que “Para o povo judeu, o apartheid é uma
grande abominacdo. Trata-se de uma expressdo do desumano mais cruel. Israel fara todo o
possivel para eliminar esse detestavel sistema” (Alsheh, 2013, pp. 22-23). Estima-se que, entre
1974 e 1993, as exportacdes de armamentos israelense para a Africa do Sul alcancou a média
de US$ 600 milhGes anuais, colocando Pretdria entre os trés principais parceiros comerciais de
Israel (Polakow-Suransky, 2010) e fazendo da critica de Netanyahu mera retérica.

Se, como vimos, a relacdo triangular entre poténcias capitalistas, Africa do Sul e Israel
foi um dos pilares para a continuidade do regime de apartheid e da politica israelense de
controle de territérios palestinos, tais praticas tiveram efeitos catastroficos para os palestinos
e os paises lindeiros a Africa do Sul. Com efeito, as intervencées nos paises vizinhos acabaram
por aprofundar a pobreza na regido, além de fragilizar o processo de independéncia de paises
como Angola, Mocambique e Namibia (Otavio, 2014).

No que concerne a Israel, além da intervencdo na Guerra Civil do Libano, que contribuiu
para a instabilidade deste pais por toda a década de 1980, periodo de diversas violacbes a
direitos humanos (Hinnebusch, 2003), vale destacar a continua pratica de promover controle
e assentamentos em territérios palestinos, levando ao aumento da pobreza e da migragdo
forcada. Neste contexto, o ano de 1987 foi marcado pela revolta de milhares de palestinos
contra Israel (Intifada), resultando na morte de civis do lado palestino e em criticas a atuacao
israelense no ambito internacional (Shalev, 2019).

RELACOES AFRICA DO SUL-ISRAEL NO POS-GUERRA FRIA: O CONFLITO
COMO TENDENCIA
O término da disputa Leste-Oeste foi acompanhado pelo fim da relagdo triangular envol-

vendo Africa do Sul, Israel e poténcias ocidentais. Tal quadro partiu menos de escolhas reali-
zadas por Tel Aviv ou Washington, e mais de agendas articuladas por Pretéria, que ndo apenas

1 Aqui, destaca-se a Resolucdo 392 (1976), que condenava a violéncia do regime de apartheid contra a
populagdo negra; a Resolugdo 418 (1977), que proibia a venda de armas por parte dos paises mem-
bros da ONU a Africa do Sul; e a Resolucdo 558 (1984), que solicitava a ndo importacdo de quaisquer
armas, muni¢des e meios de movimentacao tatica.
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inauguravam a democracia multirracial no pais com a administracdo Mandela (1994-1998),
como também buscavam romper com quaisquer caminhos escolhidos ou que simbolizavam o
regime de apartheid, inclusive na politica externa.

Essa mudanca ja era esperada, visto que, em 1993, antes mesmo de assumir a presidén-
cia, Mandela havia publicado o artigo “South Africa’s Future Foreign Policy”, no qual destacava
gue os direitos humanos, o multilateralismo, o direito internacional, a resolucdo pacifica de
conflitos e o desenvolvimento econémico deveriam estar no centro das relagdes internacio-
nais (Mandela, 1993). Ja como presidente, ganhou relevancia uma agenda de politica externa
voltada ao fortalecimento de parcerias estratégicas e a admissdao ou readmissao em organi-
zagdes internacionais e outras articulacdes multilaterais. Em termos de parcerias estratégicas,
Pretdria manteve lacos com os EUA, mas também fortaleceu parcerias com antigos aliados na
luta contra o apartheid, como Cuba, Iré e Libia, paises vistos por Washington como rogue ou
pariah (Hamill; Lee, 2001).

Mais especificamente, a Africa do Sul passou a integrar a Commonwealth, a ONU, o
MNA, o G77, além de organizagdes regionais, como a OUA (posteriormente transformada em
Unido Africana) e a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC, sigla em inglés)
(DIRCO, 1996). A valorizacdo do multilateralismo e o fortalecimento de parcerias estratégicas
levaram o pais a romper com o isolamento visto ao final da Guerra Fria, passando de 30 mis-
sOes diplomaticas em 1990, para 124 em 1996; e tornando-se membro de 45 organizagdes
internacionais (Barber, 2005). Ao mesmo tempo, a defesa de uma agenda de politica externa
marcada por temas como multilateralismo, direito internacional, direitos humanos e solucao

pacifica a conflitos elevou a Africa do Sul ao status de pais com um “forte componente moral
(Wyk, 2002, p. 182).

Era evidente que essas mudancas na politica externa sul-africana impactariam a rela-
¢ao entre Pretoria e Tel Aviv. Contudo, € possivel identificar dois momentos distintos a esse
respeito. Em seus primeiros anos, a administracdao Mandela buscou manter o didlogo com
Israel, ao mesmo tempo em que estabeleceu relagdes diplomaticas com a Palestina. Em 1995,
por exemplo, foi criada uma embaixada sul-africana em territdrio palestino e, a partir disso,
tiveram inicio visitas oficiais, como a ida do ministro de Rela¢des Exteriores da Africa do Sul,
Alfred B. Nzo, nesse mesmo ano a Palestina; e a visita de Yasser Arafat a Africa do Sul em
1998 (DIRCO, 2024).

A aproximacao entre Africa do Sul e Palestina ja era esperada, considerando que, durante
todo o periodo de luta contra o apartheid, o ANC e a OLP mantiveram relagdes cercanas. Re-
flexo disso pode ser encontrado na declaracgao feita em 1979 pelo entdo presidente do ANC,
Oliver Tambo: “A OLP na Palestina (..) e 0 ANC na Africa do Sul representam ndo apenas um
futuro anticolonial, mas também anti-imperialista” (citado em Benjamim; Gruzd, 2018, p. 182).
Algo similar foi afirmado por Mandela em 1990, em reunido na cidade de Lusaka: “"Eu since-
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ramente acredito que existem muitas semelhancas entre a nossa luta e aquela da OLP. Nos
vivemos sob uma mesma forma de colonialismo na Africa do Sul e em Israel” (citado em The
New York Times, 1990, s.p.). Entretanto, a expectativa era que a administragdo Mandela, por
manter lacos com a OLP e Israel, poderia contribuir para a resolu¢do do conflito israelo-pales-
tino (Benjamin; Gruzd, 2018).

Paralelamente as transformacdes vistas na Africa do Sul, tramitava o processo de paz en-
tre Israel e Palestina, liderado pelo primeiro-ministro israelense, Itzhak Rabin (1992-1995), e o
lider da OLP, Yasser Arafat (1969-2004). Diante de tais liderangas e a defesa por parte da admi-
nistracao Bill Clinton (1993-2001) de resolugdo deste conflito, em 1993 foi assinado o Acordo
de Oslo 1, que previa o reconhecimento mutuo entre Israel e OLP, o controle da maior parte
da Cisjordania e de Jerico pelos palestinos e a retirada das tropas israelenses de tais territérios.
J& durante a presidéncia de Mandela, foi assinado o Acordo de Oslo 2 (1995), que indicava a
transferéncia de outras partes da Cisjordania para os palestinos (Hinnebusch, 2003). Essa pos-
sivel contribuicdo de Mandela para a resolucdo do conflito ndo chegou a se materializar, uma
vez que as condi¢des para a implementacdao dos Acordos de Oslo ruiram com o assassinato
de Rabin, em novembro de 1995, acontecimento marcado por novas elei¢cdes em Israel e pela
vitoria de Benyamin Netanyahu (1996-1999).

O governo de Netanyahu foi caracterizado pelo distanciamento com relagdo aos acordos
de paz e pela continuidade no processo de colonizacdo dos territorios palestinos. Esse redire-
cionamento estava alinhado as criticas constantes de Netanyahu a Rabin, chegando a acusar
este Ultimo de causar "humilhacdo nacional” ao aceitar as determinagdes do “terrorista Arafat”
(Shlaim, 2009, p. 279). Mesmo sendo pressionado pelo governo Clinton a encontrar saidas
negociadas para o conflito com os palestinos?, o entdo primeiro-ministro de Israel buscou
adaptar o processo de paz com a OLP segundo seus proprios termos: exigir “reciprocidade”
dos palestinos para que o processo de paz pudesse prosseguir, enquanto restringia direitos
aos palestinos e aumentava o nimero de assentamentos judaicos em territérios palestinos
(Shlaim, 2009).

As escolhas da administracdo Netanyahu acabaram por afetar as relagdes de Israel com
a Africa do Sul. Isso porque, além de aprofundar a interacdo com a Palestina, a administracdo
Mandela passou a ampliar as criticas a Tel Aviv. Reflexo disso pode ser encontrado em seu
discurso proferido em 1997, por ocasido do Dia Internacional de Solidariedade ao Povo Pales-
tino, quando Mandela ndo apenas reforcou as criticas a Israel, como também atribuiu a causa

2 Por exemplo, Netanyahu chegou a aceitar os termos do Acordo de Hebron, que especificava as
brigagdes de Israel nos planos de Oslo em relacdo a regido de Hebron (retirar 13% das tropas isra-
elenses locadas na Cisjordania; e manter as resolucdes de Oslo).
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palestina a mesma importancia que a conquista da liberdade teve para a Africa do Sul com
o término do regime de apartheid. Em suas palavras, "nés sabemos muito bem que a nossa
liberdade esta incompleta sem a liberdade dos palestinos” (Mandela, 1997, s.p.).

O apoio a Palestina e a critica a Israel, valorizando o equilibrio entre as partes conflitantes,
também figuraram na politica externa do sucessor de Mandela, Thabo Mbeki (1999-2008), cuja
agenda foi marcada pela continuidade (como a defesa dos direitos humanos, da democracia
e a resolucao pacifica de conflitos), mas também pela afirmagdo da defesa do multilateralismo
e da universalidade como seus principais instrumentos de insercao internacional e regional.
Dito de outra forma, enquanto a valorizacdo do multilateralismo demonstrava a continuidade
no objetivo sul-africano em romper com qualquer forma de interacao que lembrasse o modo
unilateral adotado durante o regime de apartheid (Nathan, 2005), a adogao da universalidade
na politica externa garantiu ao pais a ampliacdo de suas parcerias estratégicas.

No ambito regional, tais instrumentos serviram para revelar o carater ndo impositivo
dos pontos adotados e defendidos pela Africa do Sul no poés-apartheid, e garantiram o for-
talecimento de lacos com paises que, seja pela importancia historica, seja pela relevancia po-
litica, eram bem aceitos pela maioria dos paises africanos, como Argélia, Nigéria e Zimbabue
(Landsberg, 2007). A insercao regional alcancada por tais meios e respaldada pela construcao
de parcerias estratégicas no continente garantiu a difusdo de uma nova doutrina politica e
econdmica, comumente conhecida como “Renascimento Africano”. Nome dado ao ciclo de
transformagdes atravessadas pelo continente africano desde finais da década de 1990, como
o aumento das eleices democraticas, o declinio ou fim de regimes autoritarios, o crescimento
econdmico e a diminui¢do no ndimero de guerras, o Renascimento Africano também represen-
ta a busca pelo protagonismo da Africa do Sul em criar ou participar de iniciativas no conti-
nente (Otavio, 2014).

Nos primeiros anos de seu governo, exemplos que refletem esse interesse pelo conti-
nente podem ser encontrados na criagdo, em 2001, da Nova Parceria para o Desenvolvimento
Econdmico da Africa (NEPAD, sigla em inglés); e na transformacado da OUA em Unido Africana
(UA), que, desde o seu inicio, em 1999, até sua efetivacdo, em 2002, promoveu a aproximacao
entre Africa do Sul e Nigéria. Ja a finais da administracdo Mbeki, outro reflexo da insercdo
regional diz respeito a Agenda Africana, cujo resultado foi a intensificacdo da presenca sul-
-africana em processos de pacificagdo criados pela UA, mas também mantendo ou forjando
parcerias estratégicas com diversos paises africanos, inclusive se transformando em um dos
principais parceiros comerciais de Botsuana, Mocambique, Zambia, Suazilandia, Namibia, Zim-
babue, entre outros (Mbekeani, 2013; Otavio, 2014).

Paralelamente ao cenario regional, o emprego da universalidade na politica externa e
a defesa do multilateralismo também levaram a Africa do Sul a ser mais atuante no sistema
internacional, que passava a ser caracterizado pela ascensdo das poténcias emergentes. De

Revista Monc¢des, Dourados, MS
V.14, N° 27 jul./dez. 2025 362
ISSN: 2316-8323




fato, embora tenha mantido fortes lacos econémicos com EUA e Unido Europeia, foi ao longo
da administracdo Mbeki que as relagdes Sul-Sul ganharam mais espaco. No ambito bilateral,
a principal evidéncia disso pode ser encontrada no fortalecimento de relacdes com parcerias
consideradas estratégicas, destacadamente Brasil, China e india, paises que buscaram fortale-
cer lacos politicos e econdmicos com a Africa do Sul. J&4 no ambito multilateral, Mbeki buscou
fortalecer sua atuacdo em agrupamentos que o pais ja integrava desde a administracao an-
terior, como o G77 e o MNA, e passou a participar de novas iniciativas, como o Férum IBAS
(Landsberg, 2005).

Em certa medida, a aproximacao de poténcias tradicionais, bem como de players impor-
tantes do continente africano, poderia impactar a relacio entre Africa do Sul e Israel, visto que
a questdo envolvendo a Palestina, como ja vimos, era defendida como uma agenda terceiro-
-mundista e, no pos-Guerra Fria, passava a ser representada por paises e organizagdes-simbolo
do Sul Global. Aqui, vale destacar o discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011)
realizado em visita oficial na Siria, em 2003, que ndo apenas defendia “firmemente a criacdo de
um Estado palestino”, como também considerava que a “continuada ocupacdo de territorios
palestinos, a manutencdo e expansdo de assentamentos sdo inaceitaveis” (da Silva, 2003, p. 3).
No que toca as organizacdes, na “Declaracao da Cupula do Sul” realizada em Havana em 2000,
os paises do G-77 defenderam enfaticamente o encerramento das ocupagoes israelenses nos
territérios palestinos e do estabelecimento do Estado da Palestina, com Jerusalém como capi-
tal (Group of 77 South Summit, 2000).

As contestacdes exemplificadas pelo Brasil e pelo G77 contextualizam com a dificuldade
da administracdo Ehud Barak (1999-2001) em reconstruir o processo de pacificagdo israelo-
-palestino visto com os Acordos de Oslo, e romper com quaisquer tentativas de aproximacao
entre Israel e OLP durante o governo de Ariel Sharon (2001-2006). No que se refere a Barak,
embora seu governo tenha sido marcado pelos Acordos de Camp David (2000), o cumprimen-
to dos termos ali estabelecidos se viu obstruido pela recusa de Tel Aviv em aceitar o direito dos
palestinos de regressarem a suas terras (Hinnebusch, 2003).

J& a recusa de Sharon em se encontrar com Arafat foi acompanhada pelo incentivo nos
processos de colonizacdo dos territorios palestinos e pelo desinteresse da administragdo de
George W. Bush (2001-2008) em reconstruir possiveis caminhos para a paz (Hinnebusch, 2003).
Além de Sharon ser lembrado por frases como “se [0s palestinos] ndo sentirem que foram der-
rotados, ndo poderemos regressar as negociacdes” e “"ndo ha um unico palestino que tenha
capacidade e coragem para negociar. E por isso que Israel é forcado a aplicar seus préprios
critérios e implementar seu plano unilateral” (citado em Alvarez-Ossorio, 2006, p. 58), vale
lembrar que foi em sua administracao que se idealizou a criagdo do muro que separa Israel
da Cisjordania (Muro de Israel). Mesmo apds a condenagdo pela Assembleia Geral da ONU
em 2004, aprovada por todos os paises com excecao de EUA, llhas Marshall, Israel e Microné-
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sia, além da determinacdo da ClJ para que a constru¢do do muro fosse interrompida, Sharon
manteve os planos e concretizou a separagao fisica dos dois povos (The UN General Assembly,
2005; Alvarez-Ossorio, 2006).

Neste contexto, destaca-se a continuidade adotada pela recém-criada UA com relagdo
a contestacdo ao tratamento dado por Israel a Palestina defendida por sua antecessora OUA.
Mais especificamente, a “Resolucdo sobre a Situacdo na Palestina e nos Territorios Ocupados”
(2000), adotada em Benin pela Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos, conde-
nava a repressao do exército israelense contra palestinos, que resultava na morte de civis em
territérios ocupados (The African Commission on Human and Peoples’ Rights, 2000). Por outro
lado, em Reunido Ordinaria realizada no Sudao, em 2006, a UA reiterou seu apoio e sua so-
lidariedade ao povo da Palestina e a defesa pelo retorno das negocia¢des de paz com Israel,
caminhando lado a lado com a condenagdo a presenga e violéncia israelense em territorios
palestinos (African Union, 2006).

Ainda na reunido ocorrida no Sudao, um termo utilizado repetidas vezes foi a ideia de
"apartheid”, associado a iniciativa de Sharon de construir muros em Jerusalém Oriental e na
Cisjordania, prejudicando o estabelecimento do Estado da Palestina e restringindo o movi-
mento de palestinos em tais partes (African Union, 2006). Vale ressaltar que o destaque ao
termo "apartheid” ndo foi dado exclusivamente pela UA: o ex-presidente dos EUA, Jimmy Car-
ter, no livro Palestine: Peace Not Apartheid (2006), por exemplo, ja havia indicado que, embora
diferente da segregacao racial da Africa do Sul, a pratica defendida por Israel era a segregacao
espacial, manifestada pela aquisicdo e pelo controle de territorios palestinos e pelo subsidio a
colonos judeus para assentarem em partes da Cisjordania. Em 2021 e 2022, respectivamente,
a Human Rights Watch e a Anistia Internacional também se referiram ao tratamento dado por
Israel a Palestina como “apartheid” (Human Rights Watch, 2021; Amnesty International, 2022).

Nesse sentido, a administracdo Mbeki assemelhou-se muito as escolhas realizadas por
Mandela nesse tema, principalmente no que toca a sincronia quanto a critica a Israel e a defe-
sa do equilibrio entre Tel Aviv e a OLP. Por exemplo, em seu discurso de 2004, Mbeki instava
outros paises africanos a também priorizar a causa palestina: “nenhum de nés pode se consi-
derar completamente livre enquanto formos testemunha da situagado vivida pelos palestinos”
(Mbeki, 2004, s.p.). Nesse mesmo ano, sua administragdo apresentou ao Tribunal Internacional
de Justica (TlJ) declaragdo de repudio as violaces de direitos humanos praticadas por Israel
(Sooliman, 2014).

Em momentos anteriores e posteriores a tal denuncia, o que se viu foi a defesa do dialo-
go entre palestinos e israelenses. Em 2002, Mbeki destacou que Pretéria defenderia o didlogo
como forma de garantir a paz duradoura entre as partes (Mbeki, 2002). Nessa linha, o governo
sul-africano organizou, nesse mesmo ano, o “Retiro Presidencial para a Paz", iniciativa que
acolhia delegacGes palestinas e israelenses na Cidade do Cabo sob os bons oficios da admi-
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nistracdo Mbeki (The UN General Assembly, 2003). De modo semelhante, em discursos profe-
ridos na Cidade do Cabo em 2005 e 2006, o presidente sul-africano defendia a importancia da
criagdo de dois Estados (Israel e Palestina). Inclusive, em 2005, Mbeki congratulou Sharon e o
entdo presidente da OLP, Mahmoud Abbas, pela aproximacao, vista como um possivel retorno
para a paz, e saudou a administracao Bush naquele contexto por oferecer a possibilidade de
implementar um caminho que culminasse na manutencao do Estado de Israel e na criagao do
Estado da Palestina (Mbeki, 2005).

A busca pelo equilibrio foi rompida com a administracdo de Jacob Zuma (2009-2018),
cuja politica externa deu continuidade a pontos adotados anteriormente, como a valorizacao
da democracia, do desenvolvimento econémico e do protagonismo do multilateralismo e da
universalidade na politica externa. Uma das principais expressdes da ampliacdo das relagoes
internacionais da Africa do Sul diz respeito ao estreitamento dos lacos com as poténcias emer-
gentes, refletido no convite, em 2011, para integrar o Grupo dos BRICs, composto a época por
Brasil, Russia, india e China. Apesar da distancia econémica com os demais membros do gru-
po, o convite para sua entrada refletia a principal caracteristica da Africa do Sul: uma poténcia
regional, caracterizada por uma sofisticada rede de infraestrutura e pelo dinamismo comercial,
tecnolégico e financeiro (Kornegay, 2010).

No cenario regional, as relagdes econdmicas resultantes da Agenda Africana nao apenas
foram mantidas, como também intensificadas ao longo da administracdo Zuma. Um primeiro
exemplo pode ser encontrado na formulagao dos chamados Foruns de Negocios com paises
como Angola, Namibia, Nigéria, Senegal, Tanzania e Zambia. No caso angolano, a administra-
¢do Zuma buscou atuar no fortalecimento da Camara de Comércio Africa do Sul-Angola, bem
como na garantia de que empresas sul-africanas atuassem cada vez mais neste pais (Zuma,
2009). Uma segunda ilustragdo desta diplomacia econdmica pode ser encontrada no destaque
dado & NEPAD e no Programa para o Desenvolvimento das Infraestruturas na Africa (PIDA,
sigla em inglés), criado em 2010.

Embora a continuidade da estratégia focada no multilateralismo e na universalidade da
politica externa tenha garantido & Africa do Sul uma maior aproximacéo junto as poténcias
emergentes e o fortalecimento de sua presenca no continente africano, a relagdo entre as ad-
ministragdes Zuma e Netanyahu (2009-2021) foi marcada por tensdes. Uma primeira evidéncia
disso pode ser encontrada no discurso sobre o estado da nacdo de 2009, quando o recém-
-empossado presidente sul-africano reafirmava sua defesa pela criacdo de dois Estados na
regido, Israel e Palestina. Por sua vez, nessa mesma época, a ministra das Rela¢es Exteriores,
Nkoana-Mashabane (2009), defendeu, em Nova Deli, as investigacdes de violacSes de direitos
humanos no conflito israelo-palestino, ao mesmo tempo em que afirmava o direito inalienavel
do povo palestino a autodeterminacao, a independéncia e ao fim das ocupacgdes israelenses
em seus territorios. Em 2010, além de reafirmar a defesa pela criacdo de dois Estados, o gover-
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no sul-africano solicitou ao embaixador de Israel explicagdes acerca dos ataques israelenses
em Gaza (Sooliman, 2014).

De fato, o aumento da violéncia no conflito israelo-palestino passou a influenciar cada
vez mais as posicdes diplomaticas da Africa do Sul. Em janeiro de 2012, por exemplo, paralela-
mente a afirmativa de que a Palestina cumpria todos os critérios para ser aceita como Estado
nas Nacdes Unidas, o vice-ministro das Relacdes Exteriores da Africa do Sul, Ebrahim Ebrahim,
em debate no Conselho de Seguranca sobre o Oriente Médio e a questdo palestina, acusou Is-
rael de negligéncia no combate a violéncia cometida por colonos israelenses contra palestinos
nos territorios invadidos. O continuo desdém israelense acerca da violéncia contra palestinos,
a construcdo de assentamentos nos territérios invadidos e o aumento do deslocamento de
palestinos foram fatores que levaram a administracdo Zuma, em outubro desse mesmo ano, a
restringir a entrada de produtos israelenses desenvolvidos nos territérios ocupados na Cisjor-
dania; e, em 2017, a desencorajar os sul-africanos a viajarem para Israel. De modo similar, o
ANC, em sua 542 Conferéncia Nacional, defendeu o rebaixamento da Embaixada sul-africana
em Israel ao status de escritorio de ligacao (Sooliman, 2014; Africanews, 2017; Al Jazeera, 2017).

A tendéncia de maior contestacdo a Israel iniciada com a administracdo Zuma ganhou
forca com o governo atual, Cyril Ramaphosa (2018-presente), cuja manutengao da universa-
lidade na politica externa e defesa do multilateralismo convergiram com a continua adocao
da diplomacia econdmica, vista como fundamental para resolver os desafios econémicos do
pais (Otavio, 2021). Em outros termos, se no ambito bilateral o que se viu foi o fortalecimento
de parcerias com poténcias tradicionais e emergentes, na dimensdo multilateral, a diplomacia
econdmica se traduziu em um maior interesse pela Associacdo da Orla do Oceano indico (IOR-
-ARC, sigla em inglés), criada na década de 1990. Além da IOR-ARC, vale destacar os BRICS,
mais especificamente, o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), que, em 2019, havia repas-
sado US$ 790 milhGes para projetos sul-africanos, em especial aqueles associados a empresa
de energia Eskom, que, além de ter recebido mais da metade deste montante, obteve acesso a
mais US$ 180 milhGes para a implementacdo de projetos de energia renovavel (Pandor, 2019).

Cabe também ressaltar a continua centralidade da Africa na politica externa sul-africana,
conforme destacado pela ministra de Relagdes Internacionais e Cooperacao (DIRCO, sigla em
inglés), Naledi Pandor: "nossa politica externa (...) € e sempre foi baseada na defesa de um
continente africano prospero, pacifico e democratico” (Pandor, 2019, s.p.). Essa centralidade
da Africa pode ser igualmente identificada na defesa de uma das principais iniciativas da UA, a
"Agenda 2063: a Africa que queremos”, criada em 2015 com o objetivo de apresentar anseios
pela superagdo de desafios enfrentados pelo continente em matéria de economia, politica e
seguranca (African Union, 2015). Junto & “Agenda 2063", ressalta-se o apoio a Area de Livre
Comércio do Continente Africano (AfCFTA, sigla em inglés), cuja participacdo da Africa do
Sul, segundo Pandor (2019, s.p.), “é uma clara demonstracao da vontade politica entre lideres
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africanos de integrar a economia do nosso continente, criando novas oportunidades para o
aumento no volume comercial”.

Para além da relevancia desempenhada pela diplomacia econdmica e pelas estratégias
de inserco regional, a Africa do Sul buscou preservar o status de pais com forte dimensao
moral, caracteristico da politica externa adotada por Mandela. Em outras palavras, foi mantido
o interesse pelo fortalecimento de parcerias estratégicas e pela valorizagdo de espagos multi-
laterais e continentais, equilibrando-o com a defesa de pontos como a democracia, os direitos
humanos e a resolucao de conflitos. Nesse sentido, além do ativismo na resolucao de conflitos
como aqueles no Iémen, Libia, Siria e Somalia, e na manifestacao de solidariedade ao povo
cubano contra o embargo econdmico imposto pelos EUA (Otavio, 2021), o posicionamento
sul-africano sobre a causa israelo-palestina tem sido cada vez mais explicito. Com efeito, a ad-
ministragdo Ramaphosa nao apenas manteve o rebaixamento no status da Embaixada israelen-
se, como também defendeu a retirada do status de pais observador na UA, condicdo desfru-
tada por Israel desde 2001. O episédio mais recente disso ocorreu em fevereiro de 2023, com
a retirada dos representantes israelenses da 362 Reunido Ordinaria da UA (Africanews, 2023).

Essa tendéncia em buscar punigdes a Israel e seu isolamento ganhou maior destaque
apos os ataques do Hamas, em 7 de outubro de 2023. Embora tal atentado tenha levado a
morte de aproximadamente 1.200 cidadaos israelenses, a resposta de Tel Aviv tem sido mar-
cada pela desproporcionalidade, com destaque para as mais de 32 mil mortes, em sua maio-
ria criangas e mulheres; o deslocamento interno de cerca de 85% da populacao palestina; o
aumento da fome, condicdo em que se encontra quase 50% da populacao palestina; e a des-
truicdo da infraestrutura na Faixa de Gaza (BBC News Brasil, 2024). Neste caso, um dia apds os
ataques do Hamas a Israel, o ANC emitiu um documento intitulado “Apartheid South Africa’s
History is Palestine’s Reality” (a historia de apartheid da Africa do Sul é a realidade palestina,
em traducao livre), no qual indicava que os conflitos na regido estavam diretamente atrelados
a invasao de terras palestinas por parte de Israel (African National Congress, 2023).

A critica & administracdo Netanyahu ndo foi vocalizada apenas pela Africa do Sul no
continente. Se, imediatamente apds o ataque do Hamas, alguns paises africanos manifestaram
apoio a Israel (Camardes, Gana, Quénia, Republica Democratica do Congo, Ruanda e Zambia)
(Arends, 2023), o que poderia simbolizar certo éxito da diplomacia israelense em intensificar
sua presenca no continente africano, com missdes diplomaticas em mais de 40 paises (Back,
2022), a medida que o conflito se aprofundou, a contestacdo a Israel aumentou. Exemplo dis-
so ocorreu em 12 de dezembro de 2023, na Sessao de Emergéncia da Assembleia Geral, cujo
resultado foi uma resolugdo pelo imediato cessar-fogo no conflito entre Israel e Hamas, tendo
153 partes favoraveis ao documento, sendo 40 destas paises africanos (UN News, 2023).

No que toca a Africa do Sul, o ativismo por sancdes a Tel Aviv se mostrou cada vez mais
contundente. Também em finais de 2023, a Africa do Sul entrou com pedido junto a ClJ, ale-
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gando crime de genocidio por parte de Israel, exemplificado com danos corporais e mentais
graves, assassinato, criacdo de condic¢des voltadas a destruigao fisica total ou parcial, imposicao
de medidas que prejudicam a perpetuacdo de palestinos via nascimentos, entre outros pontos
(International Court of Justice, 2023). Em defesa realizada em 11 de janeiro de 2024, a comiti-
va sul-africana em Haia destacou ndo apenas a necessidade imediata de Israel suspender sua
operacao militar em Gaza, mas também de cumprir com suas obrigagdes acerca da Convencao
sobre a Prevencao e Puni¢do do Crime de Genocidio de 1948, uma vez que, conforme destaca-
do na peticdo sul-africana, Israel era considerado responsavel por crimes de genocidio contra
palestinos (International Court of Justice, 2024a). Ao final de janeiro, entretanto, a ClJ apenas
deliberou que Israel tomasse medidas para evitar crimes que se aproximassem de praticas de
genocidio (International Court of Justice, 2024b).

Embora a delegacao sul-africana ndo tenha alcangado o objetivo inicial, houve algumas
implicacbes importantes de sua denuncia. A primeira diz respeito a divisdo no que concerne
ao apoio dado a Tel Aviv: enquanto Israel tem sido apoiado por poténcias como EUA, Reino
Unido e Unido Europeia, os principais apoiadores da dentincia apresentada pela Africa do Sul
pertencem ao Sul Global (estendendo-se desde organizacdes como a Liga Arabe e a Organi-
zagao dos Paises Islamicos, até paises como Brasil, Coldmbia, Namibia, Paquistdo e Turquia).
J4 a segunda consequéncia diz respeito a propria relacdo entre Israel e Africa do Sul, marcada
pela alianca durante a Guerra Fria, mas pela critica desde as administragdes Mandela e Mbeki,
com sucessivas buscas pelo didlogo entre israelenses e palestinos. Os dois paises, entretanto,
adentram a década atual com uma forte tendéncia ao distanciamento.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em discurso televisionado em 26 de janeiro de 2024, referindo-se ao conflito entre Israel
e Palestina, Ramaphosa declarou que “N6s também somos um povo que foi vitima do crime de
apartheid. Nos sabemos o que é o apartheid” (Ramaphosa, 2024, s.p.). Ao mostrar empatia a
causa palestina, o presidente sul-africano indicava ndo apenas o repudio de sua administragdo
com relagdo a intervencao de Israel na Faixa de Gaza, mas fundamentalmente que Pretéria ndo
mais consideraria Israel como parceiro estratégico, bem como se manteria engajada na cria-
cao do Estado da Palestina. Grosso modo, os caminhos escolhidos por Ramaphosa reafirmam
a ruptura com a politica externa adotada pelo pais durante a Guerra Fria, bem como revelam
que a atual insercao internacional do pais, ainda que pautada na universalidade na construcao
de parcerias internacionais, se alinharia a temas e agendas amplamente defendidos pelo Sul
Global, dentre os quais a questao palestina se destaca.
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Conforme apresentado neste artigo, a reafirmacdo de Ramaphosa acerca da politica ex-
terna sul-africana é impactante, visto que, durante a disputa Leste-Oeste, a Palestina era se-
cundaria em comparagao a Israel. Vale lembrar que tanto Tel Aviv quanto Pretoria atuaram em
prol do bloco capitalista, escolha que garantiu ao pais médio-oriental apoio em suas vitorias
nos conflitos arabe-israelense e no respaldo a ocupagdo e colonizacdo de territérios palesti-
nos. Ja para o pais africano, a cooperagao militar com EUA, Francga e Inglaterra, seja motivada
pelo carater estratégico de seu territorio (bioceanico), seja pela sua defesa em lutar contra o
avanco do socialismo na regido austral do continente africano, garantiram a transformacao da
Africa do Sul em poténcia militar e a construcdo de um cenério externo favoravel a continui-
dade do regime racista.

Diante deste cenario de convergéncias, Israel e Africa do Sul passaram a fortalecer lacos,
simbolizados por visitas oficiais e acordos de cooperacao militar e comercial, com destaque
para a cooperacao para o desenvolvimento de armas de pequeno calibre e o reaparelhamento
dos tanques Centurian, de fabricacdo inglesa. No ambito comercial, de 1974 a 1993, periodo
gue abarcava trés resolu¢des do Conselho de Seguranca que reprimiam comercialmente Pre-
toria pelo regime de apartheid, as exportacées de armamentos israelenses para a Africa do Sul
alcancaram a média de US$ 600 milhGes anuais, colocando Pretéria entre os trés principais
parceiros comerciais de Tel Aviv (Polakow-Suransky, 2010).

Diferentemente do periodo de vigéncia do regime de apartheid, as administracdes de
Mandela e Mbeki passaram a criticar Israel de forma constante, principalmente a partir dos go-
vernos Zuma e Ramaphosa, contribuindo para afrouxar cada vez mais as relagdes diplomaticas
entre Africa do Sul e Israel. Zuma, como vimos, restringiu a entrada de produtos israelenses
desenvolvidos nos territérios ocupados na Cisjordania e desencorajou que sul-africanos viajas-
sem a Israel. Ramaphosa, por sua vez, representa o maior exemplo de distanciamento atrelado
ao conflito Israel-Hamas, quando a Africa do Sul entrou com pedido junto & ClJ, alegando
crime de genocidio por parte de Israel.

Em suma, se durante a Guerra Fria a similaridade de seus objetivos levou ambos paises a
fortalecerem parcerias, a partir da década de 1990, a manutencao da politica externa israelen-
se, destacadamente com relagdo a Palestina, implicou divergéncias com as escolhas adotadas
pela Africa do Sul. Esse quadro ndo apenas resultou em um crescente distanciamento entre as
partes, mas também a rupturas. Inclusive, no mesmo discurso realizado em 26 de janeiro de
2024, Ramaphosa reafirma o compromisso do pais em defender a criacdo do Estado da Pales-
tina e avanca a Africa do Sul, por todo impacto causado pelo regime de apartheid, como um
importante ator em defesa dos palestinos. Em suas palavras, “N&s, sul-africanos, ndo seremos
espectadores passivos dos crimes que foram cometidos contra nés sendo perpetrados em ou-
tro lugar. Nos nos posicionamos em defesa de liberdades para todos” (Ramaphosa, 2024, s.p.).
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