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Resumo: O artigo propde uma analise de documentos do ACNUR e OIM sobre povos indigenas refu-
giados e migrantes oriundos da Venezuela para o Brasil a partir de duas perguntas fundamentais: o que
se representa como sendo o ‘problema’ dos povos indigenas refugiados e migrantes e suas ‘solu¢ées’? Que
pressupostos e silenciamentos subjazem essas formas de representacdo? Para responder as perguntas, se
utiliza um referencial teérico baseado em estudos pés-estruturalistas do discurso em RI. Em termos me-
todoldgicos, se utiliza a “abordagem WPR — what's the problem represented to be?". Como resultado, sdo
identificados trés formas de representacdo de problemas/solucées: (1) o ‘problema’ da vulnerabilidade
e a 'solucao’ da categorizagao juridica e responsabilizacdo do Estado; (2) o ‘problema’ do deslocamento
desordenado e a 'solugdo’ do abrigamento temporario; e (3) um ‘problema’ eminentemente urbano
com ‘solucd@o’ na capacitacao para inser¢cdo no mercado de trabalho. Argumenta-se, entdo, que essas
representacdes estdo sujeitas a reproduzir pressupostos e silenciamentos proprios de logicas tutelares,
assimilacionistas e coloniais.
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The ‘problem’ of indigenous refugees and migrants and its ‘solutions’: forms of
categorization and intervention over indigenous peoples in transit from Venezuela

to Brazil

Abstract: The paper proposes an analysis of documents from UNHCR and IOM regarding indigenous
refugees and migrants originating from Venezuela to Brazil based on two fundamental questions: what
is the ‘problem’ of indigenous refugees and migrants represented to be? What assumptions and silences
underlie these forms of representation? A theoretical framework based on post-structuralist discourse
studies in IR is employed to answer the questions. Methodologically, the “WPR - what's the problem
represented to be? - approach” is mobilized. Hence, three forms of problem/solution representation are
identified: (1) the ‘problem’ of vulnerability and the ‘solution’ of legal categorization and state accounta-
bility; (2) the '‘problem’ of disorderly displacement and the ‘solution’ of temporary sheltering; and (3) an
eminently urban ‘problem’ with a ‘solution’ in capacity-building for labor market insertion. It is argued,
then, that these representations reproduce assumptions and silences inherent in tutelary, assimilationist,
and colonial rationales.
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El ‘problema’ de los pueblos indigenas refugiados y migrantes y sus ‘soluciones’: formas
de categorizacion e intervencion sobre los pueblos indigenas en transito desde Venezuela

hacia Brasil

Resumen: El articulo propone un analisis de documentos del ACNUR y la OIM sobre los pueblos indige-
nas refugiados y migrantes procedentes de Venezuela hacia Brasil a partir de dos preguntas fundamen-
tales: ;cOmo se representa el ‘problema’ de los pueblos indigenas refugiados y migrantes y sus ‘solu-
ciones'? ;Qué supuestos y silenciamientos subyacen a estas formas de representacion? Para responder
a estas preguntas, se utiliza un marco tedrico basado en estudios posestructuralistas del discurso en RI.
En términos metodoldgicos, se utiliza el “enfoque WPR - what's the problem represented to be?". Como
resultado, se identifican tres formas de representacion de problemas/soluciones: (1) el ‘problema’ de la
vulnerabilidad y la ‘solucién’ de la categorizacion juridica y la responsabilizacion del Estado; (2) el ‘pro-
blema’ del desplazamiento desordenado y la ‘solucién’ del alojamiento temporal; y (3) un ‘problema’
eminentemente urbano con ‘solucién’ en la capacitacion para la insercién en el mercado laboral. Se
argumenta, entonces, que estas representaciones estan sujetas a reproducir supuestos y silenciamientos
propios de légicas tutelares, asimilacionistas y coloniales.

Palabras clave: pueblos indigenas; migracion indigena; Situacién Venezuela; Operacién Acogida; Warao

Recebido em: 05-07-2023
Aceito em: 31-01-2024

Revista Monc¢des, Dourados, MS
V.13, N° 25, 2024 32
ISSN: 2316-8323



INTRODUCAO

Yo no soy refugiado, ni migrante. Soy indigena Warao, latinoamericano, de la
Amazonia. Este aqui también es mi territorio. [...] Yo lo que quiero es un terreno
para sembrar, para hacer comunidad.

- E.Z,, lideranca indigena Warao'.

O presente artigo é resultado de um conjunto de reflexdes que venho desenvolvendo
desde que escutei a frase acima, enunciada por uma lideranga Warao em um evento promovi-
do para discutir os desafios da integracdo de povos indigenas refugiados e migrantes oriundos
da Venezuela no Brasil. Durante o evento, representantes de diversas instituicdes publicas,
ageéncias internacionais e organiza¢des da sociedade civil manifestaram suas preocupacgdes e
propostas para a protecao e reducao da vulnerabilidade desse grupo. Falou-se em medidas
para a facilitacdo da emissdo de documentos de regularizacdo migratéria, na adaptacdo cul-
tural de espacgos de abrigamento, na promocéao de cursos de capacitacdo, empreendedorismo
e lingua portuguesa. Houve também uma participacao ativa de liderancas indigenas oriundas
da Venezuela, sobretudo da etnia Warao. Em linhas gerais, as liderancas que se manifestaram
no evento trouxeram mensagens sobre ndo se sentirem confortaveis com as categorias de
‘refugiados’ e 'migrantes’, sobre estarem mais preocupadas com que seus filhos pudessem
aprender o idioma préprio do que o portugués, sobre terem mais interesse em conseguir um
terreno para cultivar seus alimentos em comunidade do que na promocao de cursos profissio-
nalizantes ou auxilios para aluguel individual.

Nesse momento, me pareceu evidente a tensdo existente entre as féormulas institucionais
para protecao e reducdo devulnerabilidades dos povosindigenas refugiados e migrantes, porum
lado, e as aspiragdes, desejos e prioridades manifestadas pelas liderancas desses mesmos povos,
poroutrolado. Durante os dois anos seguintes, dediquei parte de minha pesquisa de doutorado a
essa questao. Nesse processo, analisei uma série de documentos que delineiam, orientam e rela-
tam asrespostasinstitucionais a questao dos povosindigenas oriundos da Venezuela em transito?

1  Essa fala foi proferida por uma lideranca Warao durante evento para discussdo dos desafios de Povos indigenas
refugiados e migrantes promovido em Boa Vista, Roraima, em novembro de 2021. O uso da fala foi autorizado
pela lideranga, que pediu a omissdo de seu nome e do evento exato em que se manifestou.

2 Considero o termo “povos indigenas em transito” como o mais adequado para tratar dos individuos e cole-
tividades indigenas que cruzam fronteiras entre Estados Nacionais. A meu ver, de um lado, esse termo apre-
senta um reconhecimento da identidade coletiva dos Povos indigenas, ndo atomizando-os em ‘pessoas’ nem
generalizando em 'populagdes’. Ao mesmo tempo, a categoria de transito remete ao movimento e ao cruze de
fronteiras, sem necessariamente fazer alusdo a um movimento forcado, permanente ou a qualquer forma de
categorizacdo e regularizacdo estatal dos movimentos migratérios. Ao longo do texto, contudo, utilizo também
os termos priorizados nos documentos analisados: “povos indigenas migrantes”, mais presente no documento
da OIM, e "populacdo indigena refugiada e migrante”, mais presente no documento do ACNUR.
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pelo Brasil. Minha analise desses documentos esteve orientada por duas perguntas-guia, que
proponho também para o presente artigo: o que é representado como sendo o ‘problema’ dos
povos indigenas refugiados e migrantes e suas ‘solucbes’? Que pressupostos e silenciamentos
subjazem essas formas de representacdo?

Neste artigo, proponho um olhar mais atento para dois desses documentos. Um deles é
o Aspectos juridicos da atencdo aos indigenas migrantes da Venezuela para o Brasil, publicado
pela Organizagdo Internacional para as Migracdes (OIM) em 2018. O outro é o Os Warao no
Brasil: contribui¢bes da antropologia para a protegdo de indigenas refugiados e migrantes, pu-
blicado pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) em 2021. Em
termos tedricos, meu olhar para esses documentos é orientado por estudos pés-estruturalistas
do discurso em Relag¢des Internacionais. Em termos metodoldgicos, pela “abordagem WPR -
what is the problem represented to be?" proposta por Carol Bacchi (2009), conforme veremos
em maior detalhe a seguir.

O artigo se encontra dividido em trés secdes. Na primeira delas, apresento alguns dos
pressupostos tedricos e metodoldgicos centrais para a construgdo do argumento. Na segunda,
traco um brevissimo panorama sobre a chegada e acolhimento de povos indigenas oriundos
da Venezuela para o Brasil, com énfase para os Warao. Na terceira se¢do, proponho uma ana-
lise dos dois documentos estudados e suas formas de representar o ‘problema’ dos Povos
indigenas em transito da Venezuela para o Brasil e suas ‘solugdes’.

1. ANALISANDO A CONSTRUCAO DE SUBJETIVIDADES, ‘PROBLEMAS’
E ‘'SOLUCOES’ NOS DISCURSOS DE ORGANIZACOES INTERNACIONAIS:
BREVES CONSIDERACOES TEORICAS E METODOLOGICAS

Nesse artigo, parto de uma perspectiva tedrica orientada por estudos pds-estruturalis-
tas do discurso, com especial atengao a como sao mobilizados nas Relagdes Internacionais
(RI). Em linhas gerais, essas abordagens trazem a atengdo para articulagdes discursivas de
saber-poder que criam identidades e, a partir desse processo de subjetivacao, autorizam
intervencgdes politicas consideradas legitimas e adequadas para determinados sujeitos (FOU-
CAULT, 2000; HALL, 2017).

De particular relevancia para esse artigo, estudos criticos do discurso em Rl apontam
para como as construgdes discursivas de identidades e interesses sao articuladas e reprodu-
zidas por organizacdes internacionais, criando respostas (ou intervengdes) politicas conside-
radas legitimas dentro de uma ordem internacional dominante (EPSTEIN, 2008; HENSE, 2010).
Como veremos adiante, esses processos discursivos de subjetivacao e intervengdo tendem a
ser reproduzidos pelas organizagdes internacionais em termos de problemas e solugées, o que
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permite o uso de uma abordagem metodoldgica especifica —a What's the problem represented
to be? (WPR) — para sua analise (BACCHI, 2009; RIEMANN, 2023).

Em linhas gerais, as abordagens pds-estruturalistas em Rela¢des Internacionais tiveram
um importante papel no descentramento de categorias politicas dominantes na disciplina,
como soberania, anarquia, dentre outras (DOTY, 1996; EDKINS, 1999). Uma caracteristica cen-
tral em muitas dessas abordagens é a énfase na analise de praticas discursivas de represen-
tacdo e seus efeitos na politica internacional (ibid.). Sob risco de uma simplificacdo excessiva,
nesse artigo eu gostaria de ressaltar trés pontos que considero fundamentais nos estudos
pos-estruturalistas do discurso em RI. Séo eles: (1) a produtividade do discurso; (2) a politica
da representacao; e (3) o papel de organizagdes internacionais na reproducdo e legitimacao
de discursos dominantes.

Sobre o primeiro ponto, a produtividade do discurso, destaca-se um entendimento de
que os discursos —amplamente concebidos como formas verbais e ndo-verbais de representa-
¢do do mundo — ndo somente descrevem a realidade, mas ao descrevé-la, concomitantemente
a produzem (DOTY, 1996; EDKINS, 1999). Nesse processo, determinados sujeitos, objetos e
questdes sao priorizados e determinadas possibilidades de agdo politica sobre eles sdo apre-
sentadas como adequadas e legitimas, enquanto outras sdo silenciadas e descartadas (ibid.).
Assim, nas palavras de Roxanne Lynn Doty (1996, p. 6, traducao livre), os discursos “delineiam
os termos de inteligibilidade pelos quais uma ‘realidade’ particular pode ser conhecida e como
se pode agir sobre ela”. O discurso, portanto, € uma operacao do saber-poder; uma articulacao
da linguagem para atribuir identidade a determinados sujeitos e objetos. E assim que praticas
discursivas produzem sujeitos, suas identidades, e o tipo de agdo politica legitima e adequada
para governd-los (DOTY, 1996; EDKINS, 1999; HANSEN, 2006).

Nesse ponto, destaca-se a politica da representacdo enfatizada em estudos pos-estru-
turalistas do discurso em RI. Ao atribuir categorias de identidade aos sujeitos, os discursos
produzem também a autorizagdo de intervengdes especificas sobre eles. De modo importante,
essa producdo discursiva de representacdes da realidade ndo se dd em um vacuo epistémico,
mas a partir da articulacao e rearticulacao de regimes de verdade existentes em uma determi-
nada sociedade (DOTY, 1996; HANSEN, 2006). Assim, regimes de verdade sao discursivamente
produzidos e reproduzidos por especialistas e institui¢des social e politicamente dotadas de
autoridade, de modo que paulatinamente se tornam naturalizados, tomados como dados e,
no limite, despolitizados (ibid.).

De especial relevancia para as R, destaca-se o papel das organizagées internacionais (Ols)
na disseminacao e legitimacao global de discursos dominantes e suas representacdes de sujei-
tos, questdes politicas e intervencdes consideradas legitimas sobre eles. Como notam autoras
de distintas perspectivas criticas, as Ols tendem a expressar representacdes discursivas que
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abordam os grandes desafios globais em uma légica de problemas e solugbes. Muitas vezes,
isso leva a reprodugdo acritica de representacdes de subjetividades, bem como a simplifica-
¢ao e tecnificagdo de questdes politicas complexas e com raizes nas profundas estruturas de
desigualdade global (AUTESSERRE, 2010; COX, 1981; MAC GINTY, 2013; SABARATNAM, 2017).
No limite, portanto, as organizacdes internacionais podem reproduzir e legitimar violéncias
estruturais em seus esforcos de promover a paz, a seguranga, o desenvolvimento e os direitos
humanos ao redor do globo (AUTESSERRE, 2010; EDKINS, 1999; SABARATNAM, 2017).

Levando em consideragdo as possiveis reproducdes de logicas violentas nos discursos
produzidos, reproduzidos e legitimados na politica internacional é que se destaca o compro-
metimento ético e politico dos estudos pds-estruturalistas do discurso em RI. Nas palavras de
Lene Hansen (2006, p. 33, traducao livre):

Como construgdes particulares de identidade sustentam e legitimam respos-
tas politicas, a ambicao ética e politica [da andlise de discurso em RI] é mostrar
como essas constru¢des impdem restricbes particulares sobre que sujeitos
podem ganhar uma legitima — ainda que circunscrita — presenga e quais poli-
ticas [...] podem, por sua vez, ser significativamente prescritas (HANSEN, 2006,
p. 33, traducao livre).

E esse comprometimento ético e politico que orienta meu olhar para os documentos do
ACNUR e OIM neste artigo. Em termos metodoldgicos, utilizo como referéncia a “abordagem
WPR" proposta pela politéloga Carol Bacchi (2009). E importante esclarecer que a abordagem
de Bacchi foi originalmente pensada para a analise discursiva de politicas publicas, com énfase
em como discursos nessa area constroem determinados sujeitos e questdes como problemas
e enquadram determinadas politicas publicas como suas solucdes (BACCHI, 2009).

Como argumentei ha pouco, entendo que as organizagdes internacionais operam em
uma légica semelhante de construcdo discursiva de problemas e solugdes. Além disso, no
limite, muitas das recomendacdes das Ols tem como objetivo precisamente orientar politicas
publicas de acordo com as ‘melhores praticas’ a nivel mundial (BARTELS, 2018). Ademais, estou
de acordo com Malte Riemann (2023) na percepcao de que a abordagem WPR oferece uma
estrutura metodoldgica coerente aos estudos pos-estruturalistas de discurso em Relagdes In-
ternacionais.

Assim, como coloca Riemann (2023), Bacchi apresenta uma perspectiva de questiona-
mento de problemas, no lugar de sua solu¢do. Uma premissa basica da abordagem da autora
€ que as problematizagdes — ou seja, as formas como determinadas questdes sao constituidas
como problemas em discursos oficiais — sao dispositivos de governamentalidade, na medida
em que moldam subjetividades, percepcdes da ‘realidade’ e propostas de intervencao politica
sobre ela (BACCHI, 2009). Nas palavras da autora:
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Uma vez que somos governados através de problematizacdes [...] —isto é, uma
vez que como uma questdo é problematizada determina o que é o que ndo é
feito, bem como a maneira com que determinados grupos podem ser trata-
dos — se torna crucial um escrutinio atento as problematiza¢des e as represen-
tagdes do problema que elas contém (BACCHI, 2009, p. 155, traducao livre).

De modo importante, na perspectiva de Bacchi (2009), toda problematizacdo vem acom-
panhada de propostas de intervengéo sobre o problema. Portanto, a autora propde uma abor-
dagem que "questiona as logicas [e] pressuposi¢des enraizadas” que compdem as formas de
problematizacao, assim como “possiveis silenciamentos no entendimento do que precisa ser
mudado, e os efeitos que provavelmente acompanham esse entendimento particular do ‘pro-
blema™ (BACCHI, 2009, p. x, tradugao livre). A essa abordagem, a autora denomina “what’s the
problem represented to be?” — em uma traducao aproximada, o que se representa como sendo o
problema? —, ou "abordagem WPR" (WPR approach).

Como um caminho para orientagdo da analise, Bacchi (2009) propde um conjunto de
seis perguntas que podem ser utilizadas para questionar as representacdes discursivas subja-
centes a determinadas formas de problematizagdo e propostas de intervencao politica sobre
‘problemas’:

Figura 01 — As 6 perguntas da abordagem WPR

1. O que se representa como sendo o ‘problema’?

2. Que pressuposicdes subjazem essa representacao do ‘problema’?

3. Como surgiu essa representacao do ‘problema’?

4. O que é deixado como 'ndo problematico’ nessa representagao do problema?
Onde estdo os siléncios? O ‘problema’ pode ser pensado de forma diferente?

5. Que efeitos sao produzidos por essa representacao do ‘problema’?

6. Como/onde essa reproducdo do ‘problema’ foi produzida, disseminada e de-
fendida? Como ela poderia ser questionada, desmantelada e substituida?

Fonte: traducdo e adaptagdo de BACCHI (2009, p. xii).

E valido destacar que a abordagem WPR proposta por Bacchi (2009) ndo tem a intencdo
de apresentar um passo a passo dogmatico para a analise discursiva de problematizac¢des.
Como coloca a propria autora, “a separacao de perguntas em uma abordagem WPR ndo é
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sempre necessaria [...], nem é necessario conduzir a pesquisa como se fosse uma férmula”
(ibid., p. 92, traducdo livre). Sendo assim, para a analise dos documentos selecionados para
este artigo, proponho uma énfase analitica inspirada em duas das questbes propostas por
Bacchi (2009): (I) o que se representa como sendo o ‘problema’ dos povos indigenas refugia-
das e migrantes (e suas ‘solu¢des’) e; (Il) que pressuposicdes e silenciamentos subjazem essa
representagao do ‘problema’.

Nesse sentido, ndo tenho a intencao de fazer uma analise critica do discurso, eviden-
ciando supostas ‘verdades’ ocultas nas entrelinhas dos textos aqui analisados. Tampouco bus-
co entender como esses documentos descrevem a situacao de povos indigenas em transito,
como se esta fosse uma realidade material concreta, passivel de ser objetivamente observada
e rigorosamente descrita de maneira fidedigna em um documento. Pelo contrario, estou inte-
ressado em identificar como os povos indigenas em transito sdo descritos, categorizados e in-
seridos em estruturas de significado nesses documentos, e quais possibilidades de intervencao
politica sdo consideradas legitimas e apropriadas a partir dessa insercao.

2. A SITUACAO DE POVOS INDIGENAS NO CONTEXTO DE
ACOLHIMENTO A REFUGIADOS E MIGRANTES ORIUNDOS DA
VENEZUELA NO BRASIL

Desde 2014, com notavel incremento a partir de 2015, ha um acentuado movimento mi-
gratdrio da Venezuela para outros paises, sobretudo latino-americanos e caribenhos (GRANDI-
NI; PRIETO ROSAS; LOZANO-ASCENCIO, 2020). Nao é intencao desse trabalho entrar em deta-
lhes analiticos sobre os fatores que levaram a esse movimento migratério. De um modo geral,
se pode atribui-lo a uma deterioragdo generalizada dos padrdes de bem-estar da populacao
do pais, levando-a a cruzar fronteiras em busca de melhores oportunidades de vida e/ou pro-
tecdo (ibidem; SILVA; ABRAHAQ, 2019). Assim, estima-se que cerca de 7.722.579 pessoas dei-
xaram a Venezuela até 30 de novembro de 2023, sendo que 6.538.756 delas buscaram asilo ou
residéncia em paises da América Latina e Caribe®. Destas, 506.850 foram acolhidas no Brasil*.

Diante do movimento migratério da Venezuela para o Brasil, o Governo Federal bra-
sileiro organizou uma resposta institucional para o acolhimento humanitario de refugia-
dos e migrantes venezuelanos: a Operacao Acolhida, em vigéncia desde marco de 2018. A
Operagéo envolve um conjunto de atores do Governo Federal e das Forcas Armadas Brasi-
leiras, com apoio da Organizacao das Nacbes Unidas e de organiza¢des da sociedade civil®

3 Dados disponibilizados pela Plataforma de Coordenacdo Interagencial para Refugiados e Migrantes da Vene-
zuela (R4V). Disponivel em: https://www.rdv.info/es/refugiadosymigrantes. Acesso em 03 mar. 2024.

4 Ilbid.

5 Para uma descricdo detalhada dos atores que compdem a Operacao Acolhida, ver (CAPDEVILLE, 2021, p. 73).
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(CAPDEVILLE, 2021; MOULIN; MAGALHAES, 2020). A resposta humanitaria ofertada pela Opera-
¢ao Acolhida se estrutura em trés pilares fundamentais, sendo eles: (I) ordenamento de fronteira
e documentacao; (Il) abrigamento e assisténcia humanitaria e (lll) interiorizacdo (ibid.). Dessa
forma, estrutura-se uma légica de resposta humanitaria que abrange do acolhimento emergen-
cial em zona de fronteira a interiorizagao para outras partes do pais como proposta de solucao
duradoura para a integragao socioecondmica de migrantes e refugiados venezuelanos em dife-
rentes regides do Brasil (CAPDEVILLE, 2021; CARNEIRO, 2019; SILVA; GOMES, 2021).

De um modo geral, a resposta do Governo Federal brasileiro ao movimen-
to migratorio venezuelano — sobretudo em termos da estratégia de insercao socio-
econdmica através da interiorizacdo — tem sido destacada como uma boa pratica®
de acolhimento a refugiados e migrantes, inclusive a nivel internacional (HERRERA, 2023; RO-
DRIGUEZ ESTRADA, 2023; PACIFICO; SILVA, 2019). Contudo, como apontam Julia Capdeville
(2021) e Julia Rensi e Maria Luisa Camara (2021), as barreiras e desafios desse modelo se tor-
nam evidentes quando se trata do acolhimento humanitario a povos indigenas em transito da
Venezuela para o Brasil.

Nesse sentido, com especial relevancia para este trabalho, destaca-se que dos mais de
500 mil refugiados e migrantes venezuelanos no Brasil, um total de aproximadamente 11.010
sdo indigenas: 7.237 da etnia Warao (66%), 3.072 do povo Pemdn (28%) e 701 de outras etnias,
incluindo Karifa (348), E'fiepa (254) e Wayuu (74), entre outras’.

6 Eimportante destacar que ha também perspectivas criticas as formas de gestdo do fluxo migratério venezue-
lano priorizadas pela Operacdo Acolhida. Ver, por exemplo: (ALMEIDA; GAMA; PAIVA, 2022; MOULIN; MAGA-
LHAES, 2020; VASCONCELOS; MACHADO, 2021).

7 Dados disponibilizados no Painel de Perfil Populacional Indigena da Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR
Brasil). Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eylJrljoiMjimNzdiODctYjMwZCOONjkzLWI0YzctY2VmZ-
DdjYzZJmMDQxliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNCO4YTBJLTY INDNkMmMFmMODBIZSIsImMiOjh9.  Acesso
em 03 mar. 2023.
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Figura 02 — Povos indigenas oriundos da Venezuela no Brasil por etnia (dezembro de 2023)

Povos indigenas oriundos da Venezuela no
Brasil

Outros:
9% B Warao:
B Pemon:
Outros:

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados disponibilizados no Painel de Perfil Populacional
Indigena do ACNUR Brasil®.

Nesse artigo, recebem especial atencdo os povos indigenas em transito da Venezuela
para o Brasil de etnia Warao, por serem a principal populagdo de referéncia dos documentos
aqui analisados. Por uma questdo de escopo do artigo, ndo me demorarei em uma tentativa
de descricdo dos Warao e dos percursos que os trouxeram a situacao de deslocamento para o
Brasil®. Me limitarei, portanto, a apresentagdo de algumas caracteristicas gerais que ganharam
destaque com a chegada desses povos ao pais, quais sejam: (1) sua situacdo acentuada de vul-
nerabilizacdo'; e (2) a dificuldade de estabelecer um marco juridico e institucional adequado
para seu acolhimento.

De principio, considero importante esclarecer que, apesar de optar por uma generali-
zagao, estou de acordo com Marlise Rosa (2020) e Gabriel Tardelli (2023) quando se referem
a heterogeneidade das formas de ser e estar no mundo do povo Warao. Também considero
fundamental contextualizar que o deslocamento dos Warao para o Brasil € mais um passo de
uma jornada de décadas de deslocamentos internos na Venezuela, sobretudo motivados pela
incursdo de projetos extrativistas do Estado em seus territorios originais (CIRINO, 2020; ROSA,
2020; TARDELLI, 2023).

Ibidem.

Para uma sintese nesse sentido, ver (ROSA, 2020, capitulo 1).

10 Seguindo Capdeville (p. 190), prefiro utilizar o termo vulnerabiliza¢do ao termo vulnerabilidade, posto que o
primeiro denota acdes estatais ora de expropriagdo, ora de descaso, que levaram a deterioracdo das condi¢bes
de salde e bem-estar dos Warao.

O 0o
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Quanto a chegada dos Warao no Brasil, especificamente, Marlise Rosa (2020, p. 23) men-
ciona que:

Dentre as motivagdes para deixarem a Venezuela, os Warao citam a fome e o
fim de programas sociais; vieram para o Brasil em busca de alimentos, roupas,
trabalho e dinheiro — obtido tanto por meio de doag¢des como também pela
venda de artesanato. Buscavam também acesso a saude, pois muitos chega-
vam machucados ou doentes e muitas mulheres estavam gravidas.

Assim, como acrescenta Tardelli (2023, p. 343), os Warao “rumaram para o pais vizinho
pelas mesmas razdes de milhdes de venezuelanos: hiperinflacao, escassez de alimentos, busca
de medicamentos e atendimento médico, perseguicdes politicas ou violéncias cometidas por
grupos armados”. Em sintese, “diante da escassez de alimentos, do seu alto custo e da falta de
servi¢os de saude, os Warao alegam que se viram forcados a deixar a Venezuela em busca de
melhores condi¢bes de vida no Brasil” (ROSA, 2020, p. 25).

Nesse sentido, destaca-se a acentuada situacao de vulnerabilizacdo dos Warao no mo-
mento de chegada ao Brasil, muitas vezes apds percorrerem um longo trajeto desde seus
territorios de origem até a zona de fronteira (CIRINO, 2020; SOUZA, 2018; TARDELLI, 2023).
Como ressalta Julia Capdeville (2021, p. 176), "quando chegam ao Brasil, em situacao de
vulnerabilizacao e precarizagdo extrema, os Warao arrecadam dinheiro de duas formas: ven-
dendo pecas de artesanato que trouxeram da Venezuela e coletando nos sinais de Boa Vista
e nas ruas de Pacaraima”.

Vale destacar que a pratica de pedir dinheiro nas ruas segue entre os Warao em ou-
tras regides além dos municipios de Roraima (DA COSTA ET. AL, 2022; RENS]; CAMARA, 2021;
ROSA, 2020). Ainda sobre esse assunto, Marlise Rosa (2020) aponta que a pratica de pedir
dinheiro na rua é entendida pelos Warao como um trabalho — ainda que bastante arduo e nao
ideal — e protagonizada sobretudo por mulheres, que acumulam ainda a fun¢do de cuidado
com as criangas. A presenca de mulheres e criangas Warao em atividades de pedir dinheiro nas
ruas gerou importantes tensdes com a institucionalidade brasileira. Como aponta Rosa (2022),
instituicdes publicas retiraram criangas Warao de suas familias com base em argumentacdes
criminalizadoras e racistas sobre os Warao, de modo alheio e desinteressado as suas compre-
ensdes préprias de infancia, género e trabalho.

Esse € um ponto sintomatico de uma problematica maior referente a chegada dos indi-
genas Warao em territorio brasileiro: a dificuldade de estabelecer um marco juridico e institu-
cional adequado para seu acolhimento. A nivel juridico, houve um imbroglio quanto ao status
desses indigenas, sobretudo em termos de se deveriam ser tratados primariamente como
‘povos indigenas’ ou como ‘estrangeiros’ (CAPDEVILLE, 2021; CIRINO, 2020; SOUZA, 2018).
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Em principio, a questdo era tratada como se ambas as categorias juridicas fossem excludentes,
OU COMO se uma necessariamente precisasse sobressair-se sobre a outra (ibid.).

Tal imprecisdo juridica levou a que importantes 6rgdos indigenistas brasileiros, como a
FUNAI, se afastassem, em um primeiro momento, da resposta a situagdo de povos indigenas
oriundos da Venezuela (RENSI; CAMARA, 2021; CIRINO, 2020; SOUZA, 2018). A auséncia de
instituicdes indigenistas especializadas na resposta do Estado brasileiro a situagdo migratéria
venezuelana levou a que povos indigenas refugiados e migrantes fossem abarcados pelos
mesmos modelos de resposta humanitaria e politicas publicas destinados aos migrantes e re-
fugiados de maneira geral, sem o devido reconhecimento a suas especificidades como povos
indigenas (RENSI; CAMARA, 2021; ROSA, 2020).

A meu ver, é diante do desafio de pensar em respostas politicas culturalmente adequa-
das para os Povos indigenas oriundos da Venezuela para o Brasil que surgem os documentos
do ACNUR e OIM que serdo analisados na seguinte secdo. A partir de uma caracterizagéo
desses povos, ambos os documentos vao apresentar um conjunto de propostas que orientem
sua protecdo. Como ja argumentei anteriormente e conforme veremos em detalhes adiante,
entendo que essa construcao discursiva se da em termos de problemas e solugées, propondo
uma série de representacdes da subjetividade indigena migrante e intervencdes politicas consi-
deradas legitimas para o engajamento do Estado com esses sujeitos.

3. 0 PROBLEMA DOS WARAO EM TRANSITO E SUAS SOLUCOES:
POLITICAS DE REPRESENTACAO E PROPOSTAS DE INTERVENCAO
POLITICA

Nesta secdo do artigo, apresento uma analise de dois documentos produzidos, respec-
tivamente, pela Organizacao Internacional das Migracées (OIM) e pelo Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) com fins a orientar boas praticas no acolhimento
de indigenas oriundos da Venezuela no Brasil. Sdo eles o Aspectos juridicos da atencdo aos in-
digenas migrantes da Venezuela para o Brasil (OIM, 2018) e o Os Warao no Brasil: contribuicoes
da antropologia para a protegdo de indigenas refugiados e migrantes (ACNUR, 2021).

Proponho um olhar especificamente para esses dois documentos por trés motivos princi-
pais. O primeiro motivo é que se tratam de documentos publicados pelas duas agéncias do Sis-
tema ONU que lideram a nivel internacional a resposta para a situacao migratéria venezuelana
. O segundo motivo é que se tratam das primeiras publicacdes de ambas as agéncias sobre o
tema dos povos indigenas refugiados e migrantes, de modo que refletem as primeiras tentati-
vas de ambas de definir esse ‘problema’ e propor suas ‘solucdes’. Finalmente, o terceiro motivo
€ que ambos os documentos se centram no povo Warao — principal etnia presente no fluxo
migratorio indigena da Venezuela para o Brasil.
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Conforme mencionado anteriormente, minha analise esta estruturada conforme a “abor-
dagem WPR" de Carol Bacchi (2009) e com forte inspiragdo em abordagens pds-estruturalistas
a analise de discurso em Relagdes Internacionais. Portanto, proponho uma interpretagdo de
como os sujeitos indigenas em transito — principalmente os Warao — sdo constituidos como
um problema e que solugdes sdo consideradas cabiveis a partir dessa constituicdo. Para fins
de exposi¢do do argumento, organizei minha interpretacao analitica conforme duas pergun-
tas inspiradas pela proposi¢do de Bacchi (2009, p. xii): (I) o que se representa como sendo o
‘problema’ dos povos indigenas e suas ‘solucdes’ e () que pressuposicdes e silenciamentos
subjazem essa representacdo do ‘problema’.

3.10 que se representa como sendo o ‘problema’ dos indigenas refugiados e migrantes
e suas solucgodes?

Em ambos os documentos estudados, o problema dos povos indigenas em transito da
Venezuela para o Brasil comeca a ser delineado em termos de uma caracteristica desses grupos
ja mencionada na secao anterior: sua acentuada situacao de vulnerabilidade. Assim, o docu-
mento da OIM (2018, p. 24-5, grifos meus) pontua que “povos indigenas [..] com frequéncia
figuram como grupos especialmente vulnerdveis em processos migratorios”, sendo a vulnera-
bilidade compreendida como “presenca [...] e interacao de fatores ou circunstancias que au-
mentam o risco e a exposicao a violéncia, exploracao, abuso e violagdes de direitos de pessoas
individualmente e de familias, grupos e comunidades.

Ja o documento do ACNUR (2021, p. 28, grifo meu) ressalta que:

[..] os indigenas geralmente possuem dinheiro apenas para as passagens de
barco ou de 6nibus, ndo conseguindo se alimentar no decorrer da viagem, o
gue contribui para a condicdo de vulnerabilidade fisica e social dessas familias e
reforca a importdncia de que haja respostas rdpidas por parte do poder publico
local diante da chegada dessa populagdo (ACNUR, 2021, p. 28, grifos meus).

Um outro ponto destacado tanto no documento da OIM quanto no do ACNUR é o que
podemos chamar de agéncia dos sujeitos indigenas refugiados e migrantes, conceituada pela
OIM (2018, p. 24) como resiliéncia e pelo ACNUR (2021, p. 28) como autonomia. Em comum,
ambos os conceitos denotam que apesar de sua condicao de vulnerabilidade, esses sujeitos
seguem suas formas proprias de organizacdo do movimento migratorio e do cotidiano apds
a chegada no Brasil. Nos dois casos, se atribui essa caracteristica a identidade coletiva deriva-
da do pertencimento étnico. Nesse sentido, o documento do ACNUR (2021, p. 28, grifo meu)
ressalta que:
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A mobilidade Warao [...] organizou-se desde o principio por meio de redes
de relacbes sociais estabelecidas mediante vinculos de parentesco, amizade
e conterraneidade. Através dessas redes, circulam pessoas, bens (artesanato,
alimentos, roupas, dinheiro), informacdes/referéncias (tanto de lugares como
de pessoas) e saberes, inclusive espirituais. [...] Os Warao se deslocam tendo
em vista essa rede que os auxilia com informacdes sobre as cidades e com re-
cursos financeiros, emprestando valores entre si. Os deslocamentos séo orga-
nizados de maneira auténoma, demonstrando o protagonismo desses sujeitos.

Em sentido semelhante, o documento da OIM (2018, p. 24, grifos meus) destaca:

Fora de seus paises originarios [..] esses povos indigenas migrantes figuram
entre os grupos mais vulnerdveis e, muitas vezes, demandam acolhida huma-
nitaria a0 mesmo tempo que apresentam capacidades de resiliéncia diferen-
ciadas, justamente porque relacionadas a identidade coletiva indigena. Nesse
sentido, a protecdo de seus direitos também deve considerar sua condicdo de
minoria étnica e linguistica, sem perder ou diminuir sua identidade indigena,
como forma de garantir a protecdo de seus direitos fundamentais, inclusive o
direito de existir como povos indigenas.

Assim, os préprios documentos complexificam a representacdo dos povos indigenas re-
fugiados e migrantes estritamente como sujeitos vulneraveis e carentes de interven¢do huma-
nitaria. H4 o reconhecimento de suas formas préprias de organizagdo e agéncia, que devem
ser tomadas em conta para a formulacao de respostas e politicas de aten¢do a essa populagao.
Nesse ponto, contudo, a categorizagcdo dos povos indigenas em transito como a um s6 tem-
po vulnerdveis e resilientes/autbnomos toma um contorno de ‘problema’: ao manterem suas
formas autdbnomas de deslocamento, sem necessariamente passar pelos processos mediados
pelo Estado de documentacdo e assisténcia social, os Warao correm o risco de acentuar ain-
da mais sua vulnerabilidade. Como veremos mais adiante, esse ‘problema’ do deslocamento
autdbnomo ativa uma proposta de intervencao fundamental no acolhimento desses povos: as
agoes de abrigamento temporario.

Uma terceira forma de categorizacdo do ‘problema’ dos povos indigenas refugiados e
migrantes nos documentos da OIM e ACNUR, de fundamental importancia para a proposigao
de suas 'solugdes’, é a sua caracterizacdo como um problema eminentemente urbano. Como
apresenta o documento da OIM (2018, p. 27, grifo meu), "no fluxo entre a [..] Venezuela e o
Brasil, a migracdo indigena associa-se a complexa questdo do enfrentamento de violagbes de
direitos de indigenas em contexto urbano, tema também frequentemente invisibilizado, apesar
de cada vez mais relevante”.

Igualmente, o documento do ACNUR (2021) da bastante destaque ao carater urbano da
chegada dos Warao no Brasil. O documento enfatiza que a presenca majoritaria em territério
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urbano ndo prejudica a identidade dos Warao como sujeitos indigenas nem deveria prejudicar
seu acesso aos direitos nacional e internacionalmente assegurados aos povos indigenas (ibid.,
p. 31-5). Em termos de constituicdo do ‘problema’, o documento ressalta uma série de desafios
enfrentados pelos Warao em contexto urbano: a dificuldade de insercao laboral, a relacdo de
tensao com o sistema biomédico de salde, a incompreensao institucional quanto a sua dupla
condicdo de indigenas e refugiados/migrantes e a falta de acesso a politicas publicas cultural-
mente sensiveis de maneira geral.

A titulo de sintese, portanto, podemos identificar tanto no documento do ACNUR como
no da OIM trés formas principais do que o problema dos Warao em transito da Venezuela para
o Brasil é representado como sendo: (1) um problema de vulnerabilidade; (2) um problema de
deslocamento desordenado; e (3) um problema eminentemente urbano. Como veremos adian-
te, essas categorizacdes do ‘problema’ permitem aos documentos ativarem como possiveis
‘solugdes’”: (1) a categorizagdo dos indigenas refugiados e migrantes como sujeitos de direitos
e consequente responsabilizacdo do Estado; (2) as acbes de abrigamento tempordrio; e (3) a
capacitacdo para o trabalho.

Quanto a primeira ‘solucao’, ambos os documentos se preocupam em apresentar um
enquadramento juridico dos povos indigenas refugiados e migrantes como sujeitos de direitos,
enfatizando que a eles se aplicam um conjunto de direitos diferenciados e ndo-excludentes
como povos indigenas e como refugiados e migrantes. Note-se as esquematizagdes na se-
guinte figura:

Figura 03 — Principais instrumentos nacionais e internacionais sobre os direitos de povos indi-
genas refugiados e migrantes

Fontes: (OIM, 2018, p. 84; p. 96; ACNUR, 2021, p. 35).
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Ao reconhecer o amplo gama de direitos que se aplicam aos sujeitos indigenas refugia-
dos e migrantes, ambos os documentos podem construir a base argumentativa para respon-
sabilizag@o do Estado pela resposta adequada a essa populacao. Nesse sentido, a OIM (2018,
p. 16) propde mapear “os desafios para que o Estado brasileiro acolha adequadamente essa
populacdo, com um enfoque de direitos”. Em um sentido semelhante, o ACNUR (2021, p. 9,
grifos meus) pretende “provocar olhares culturalmente sensiveis e juridicamente orientados,
contribuindo para a protecao e adequagdo do atendimento oferecido a essa populac@Go”. Assim,
ambos os documentos apresentam uma série de obrigacdes e recomendacdes para o Estado,
a niveis municipal, estadual e federal, para uma resposta adequada aos povos indigenas refu-
giados e migrantes, desde seu procedimento de regularizacdo migratéria até o acolhimento
nas redes publicas de saude, educagdo e assisténcia social.

Entre as acOes recomendadas, ha aquela que identifico como uma proposta de ‘solugao’
para o ‘problema’ do deslocamento desordenado dos povos indigenas refugiados e migrantes:
as acdes de abrigamento temporario. Como mencionado na se¢do anterior, o abrigamento é
um dos pilares da Operacdo Acolhida, bem como uma resposta institucional do poder publi-
co a chegada de povos indigenas refugiados e migrantes em diferentes regides do Brasil (DA
COSTA, 2022; RENSI; CAMARA, 2021; ROSA, 2020). Pretende-se que, nesses espacos, 0s povos
indigenas refugiados e migrantes recebam uma assisténcia imediata para a reducao de suas
vulnerabilidades (provisdo de alimentos, atendimento a saude etc.), bem como apoio para o
processo de regularizacdo migratoria, acesso a servigos publicos de educacado, saude e assis-
téncia social, e capacitagdo para inser¢do no mercado de trabalho (ACNUR, 2021; OIM, 2018).

Evidentemente, os documentos da OIM (2018) e ACNUR (2021) advogam por uma ade-
quacao cultural da infraestrutura e regras de convivéncia dos espacos de abrigamento tem-
porario, tornando-os mais apropriados para os povos indigenas refugiados e migrantes.
Desse modo:

Dentre as medidas de protecdo destinadas a populagdo Warao, o abrigamen-
to tem uma dimensdo central, pois se desdobra em outras questdes de gran-
de relevancia no atendimento a essas pessoas, como a alimentacdo, a cons-
trucdo de acordos de convivéncia e as formas de representatividade politica.
O respeito ao modo de vida diferenciado e a adequacéo cultural nessas questées
afetam as decisées dos indigenas quanto a permanéncia nesses locais ou a rea-
lizagédo de novos deslocamentos (ACNUR, 2021, p. 40, grifo meu).

Portanto, os espacos de abrigamento culturalmente adequados aparecem como uma
'solugdo’ para o deslocamento desordenado dos povos indigenas refugiados e migrantes, ga-
rantindo a possibilidade de um acolhimento mais estavel por parte do Estado para reducdo das
vulnerabilidades dessa populacao.
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Por fim, uma terceira 'solucao’ que aparece nos documentos é a capacitacdo para o tra-
balho, em resposta ao ‘problema’ eminentemente urbano dos Warao oriundos da Venezuela
para o Brasil. De fato, o acesso ao trabalho é um desafio transversal tanto a refugiados e mi-
grantes, de maneira geral, como a povos indigenas em contexto urbano (CHAVES, 2022; ROSA;
REIS, 2023). No caso de povos indigenas refugiados e migrantes, o documento da OIM (2018,
p. 88) enfatiza que a Convencao 169 da OIT “articula as categorias ‘povos indigenas’ e ‘mi-
grantes’, particularmente no campo do trabalho”, garantindo-lhes pleno acesso a capacitacao
laboral, emprego digno e direitos trabalhistas e previdenciarios.

Para além da questdo juridica, no caso especifico dos Warao, o documento do ACNUR
(2021) destaca a qualificagdo para a inser¢ao laboral e a educacao financeira como ‘solucées’
para uma melhor insercao no desafiador contexto urbano em que se encontram. Assim:

A insercdo laboral dos Warao, como sabemos, continua sendo um grande
desafio, sobretudo em virtude da barreira linguistica e da falta de capacitagéo
profissional. [...] A superagdo dos problemas sociais decorrentes daquilo que
erroneamente se tipifica como ‘'mendicancia’, portanto, s6 sera possivel por
meio da criacdo de mecanismos voltados a insercdo laboral desses indigenas e
da criacdo de alternativas para a geragao de renda, que possam considerar as
multiplas ocupacgdes experimentadas por eles [...] A celeridade na emissédo da
documentacdo civil bdsica, como se nota, é fundamental tanto para potenciali-
zar as chances de insercao laboral desses sujeitos como para garantir sua pro-
tecdo, tendo em vista que os riscos da informalidade no mundo do trabalho
podem colocar esses individuos, que ja estdo em condicdo de vulnerabilidade
social, em situacdes que comprometam sua integridade fisica e emocional [...].
A partir da realizagéo de levantamentos voltados a identificacdo das experién-
cias prévias, bem como dos atuais desejos e anseios dessa populagdo, poderao
ser pensados cursos de capacitacGo profissional e iniciativas que melhor se
adequem as demandas dos indigenas.

]

Além do ensino de portugués, da realizacédo de cursos de capacitagdo profissio-
nal e do estabelecimento de espacos de orientacdo sobre direitos trabalhistas,
também ha necessidade de instrucées financeiras, tendo em vista [..] o des-
conhecimento do funcionamento das instituices bancarias. [...] ha entre os
indigenas demanda crescente por inser¢do bancaria. Porém, eles se deparam
com dificuldades para a abertura de conta, para a realizacdo de transagoes e,
contratando servicos sem compreenderem as tarifas e taxas, colocam-se em
risco de endividamento (ACNUR, 2021, p. 63-4, grifos meus).

Temos, portanto, a identificagdo de algumas das formas principais com que os documen-
tos do ACNUR (2021) e da OIM (2018) representam o ‘problema’ dos povos indigenas refugia-
dos e migrantes, bem como de algumas das ‘solucdes’ propostas a partir dessas representa-
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¢Bes do ‘problema’. Na sequéncia, cabe uma avaliagdo critica dos pressupostos subjacentes a
essas representacoes e propostas, bem como dos silenciamentos que elas carregam.

3.2 Que pressuposicoes e silenciamentos subjazem o ‘problema’ dos povos indigenas
refugiados e migrantes e suas ‘solugdes’?

Como vimos ha pouco, uma primeira forma de problematizacdo dos povos indigenas
refugiados e migrantes nos documentos estudados se expressa a partir do ‘problema’ da vul-
nerabilidade, ao qual se apresenta a ‘solu¢do’ da categorizagdo como sujeitos de direitos e res-
ponsabilizacdo do Estado pelo atendimento adequado a esses sujeitos. De fato, a l6gica de
categorizacdo de individuos como sujeitos de direitos inscritos a um ente politico soberano
responsavel por assegurar esses direitos € um principio basilar da modernidade politica, bem
como base de sustentacao para a propria ideia de direitos humanos fundamentais (BALIBAR,
2014; RANCIERE, 2010). Portanto, uma pressuposicdo elementar dessa forma de representacdo
do 'problema’ e ‘solugdo’ para povos indigenas refugiados e migrantes é a ldgica politica mo-
derna liberal que entende individuos como sujeitos de direitos e Estados como 0s responsaveis
por garantir esses direitos.

Contudo, sobretudo no que tange a relacao entre Estados e povos indigenas, essa l6gica
reproduz alguns silenciamentos fundamentais. Em primeiro lugar, podemos destacar o fato de
que o processo historico de consolidagdo dos Estados Nacionais, do conceito juridico de sobe-
rania estatal e de afirmacao do sistema-mundo moderno capitalista e interestatal foi calcado
no genocidio de povos amerindios (ANGHIE, 2004; MIGNOLO, 2011; PICQ, 2018; SHAW, 2008).
Assim, a légica liberal dos direitos fundamentais e do contrato social entre individuos e Esta-
do tem como ‘outro lado da moeda’ o genocidio e escravizacdao de povos amerindios (ibid.).
Além disso, é importante ressaltar que a logica de atuagdo do Estado sobre povos indigenas é
historicamente — e, em alguns casos, contemporaneamente — marcada pelo instituto da tutela.
Nessa logica, € comum a representagdo de povos indigenas como sujeitos débeis e vulneraveis
- no limite, sub-humanos — que carecem da intervencao estatal, com seu poder tutelar, para
reduzir suas mazelas e vulnerabilidades (BRIGHENTI, 2016; SOUZA LIMA, 1995).

E importante destacar que, embora o instituto juridico da tutela tenha sido revogado no
Brasil desde a Constituicdo Federal de 1988, l6gicas tutelares de acdo estatal perante povos
indigenas seguem vigentes na contemporaneidade (SOUZA LIMA, 2015). Em linhas gerais, em
diferentes partes do mundo, categorias juridicas e intervencdes estatais para a ‘protecdo’ e ‘re-
ducgao de vulnerabilidades’ de povos indigenas podem decorrer no cerceamento da autonomia
indigena e em praticas violentas por parte do Estado contra esses povos (BRIGHENTI, 2016;
COULTHARD, 2014). A titulo de exemplo, temos as a¢des de retirada forcada de criancas Warao
da guarda de suas maes como medida estatal de ‘protecao’ pautada, na realidade, em um pro-
fundo desconhecimento de entendimentos Warao da infancia e da maternidade (ROSA, 2022).
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Portanto, a relacao entre Estado, garantia de direitos e povos indigenas esta longe de ser
pacifica ou tdo linear quanto pretende a l6gica moderna liberal (COULTHARD, 2014; SOUZA
LIMA, 2015). A representagao do ‘problema’ da vulnerabilidade e ‘solu¢do’ da responsabiliza-
¢do estatal é um caminho possivel para uma resposta adequada a povos indigenas refugiados
e migrantes, mas carrega também o risco de cercear sua autonomia e incorrer em praticas
estatais violentas contra sues entendimentos de mundo e modos de vida. De fato, ainda que
fundamentalmente endossem a acao estatal como solucao, tanto o documento da OIM (2018)
guanto o do ACNUR (2021) alertam para o risco de reproducdo de ldgicas tutelares na relagdo
do Estado brasileiro com povos indigenas e propdem sugestdes para evitar esse risco.

Nesse ponto, chegamos a segunda forma de problematizacdo dos indigenas refugia-
dos e migrantes identificada nos documentos: o ‘problema’ do deslocamento desordenado que
pode acentuar vulnerabilidades, ao qual se propde a ‘solucdo’ do abrigamento tempordrio cul-
turalmente adequado. Entendo que essa representacdo do problema/solucao tem base nos
mesmos pressupostos da representacdo anterior: a ldbgica moderna-liberal que vé no Estado
um ente protetor e garantidor de direitos, cuja acao pode reduzir vulnerabilidades.

A meu ver, ha um importante pressuposto nessa representacdo do problema/solucéo:
a ideia de que ter os povos indigenas refugiados e migrantes assentados em um espaco fisi-
co especifico torna mais facil a sua gestdo enquanto ‘problema’. Note-se que Antonio Carlos
Souza Lima (2015, p. 431, grifo meu) destaca que uma das bases do poder tutelar se trata de
“sedentarizar povos errantes, vencendo-lhes [...] a resisténcia em se fixarem em lugares defini-
dos pela administracdo”. Seguindo essa perspectiva, Marlise Rosa (2020, p. 248, grifos meus)
aponta que:

No contexto atual, com os Warao [..] as a¢bes de abrigamento, de certo modo,
buscam pacifica-los no sentido de inseri-los ou enquadra-los dentro de um
sistema de regras existentes no Brasil, ao mesmo passo em que também ten-
tam fixd-los nessas cidades, desmotivando novas iniciativas de mobilidade. [...]
Existe claramente uma postura tutelar em que os indigenas séGo considerados
incapazes e por isso precisam dessa figura de um tutor, que zelaria e também
responderia por eles [..]. Em resumo, é preciso domestica-los e civiliza-los
para a vida em sociedade no Brasil, e os abrigos, com suas regras e estratégias
de controle contribuem para isso (ROSA, 2020, p. 248, grifos meus)

Considerando esse ultimo aspecto pontuado por Rosa (2020) sobre os abrigos como
espacos de “domesticacao” e “civilizacdo” dos povos indigenas refugiados e migrantes, penso
ser cabivel trazer a discussao para a terceira representacdo de problema/solucdo identificada
nos documentos do ACNUR e OIM. Nela, aponta-se o ‘problema’ eminentemente urbano dos
indigenas refugiados e migrantes, particularmente dos Warao, e a ‘solu¢do’ de capacitagéo
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para insercdo no mercado de trabalho. Aqui, a meu ver, o principal pressuposto subjacente
€ o entendimento de que a modelagao dos sujeitos indigenas refugiados e migrantes como
homo economicus — individuos aptos para inser¢ao laboral e capazes de construir seu sustento
com base nessa insercdo no mercado de trabalho — é a solugdo ideal para sua integracdo a
sociedade brasileira.

Nesse pressuposto, um primeiro silenciamento evidente sao as aspiragdes e demandas
dos povos indigenas refugiados e migrantes por meios de sustento distintos a insercdo indivi-
dual no mercado laboral — pesca artesanal, agricultura de subsisténcia, entre outros elementos
em partes reconhecidos nos documentos do ACNUR (2021) e OIM (2018). Como colocam So-
lene da Costa et. al. (2022, p. 69-70, grifos meus):

[..] existe um contexto de violéncia simbdlica [..] relacionado a assisténcia e
acolhimento oferecido aos Warao pelo Estado brasileiro [...] o trabalho é um
dos elementos culturais que compéem a violéncia simbdlica, porque o trabalho
indigena difere da concepcdo capitalista que vigora hoje na maior parte do
mundo, incluindo nas politicas destinadas aos indigenas Warao refugiados.

Considero importante esclarecer que, ao apontar essa questdo, nao tenho nenhuma in-
tencao de reproduzir um imaginario idilico, essencialista ou romantizado dos povos indigenas
como sujeitos inerentemente anticapitalistas, atrelados unicamente ao trabalho agricola de
subsisténcia em territorios proprios, e em condi¢do extemporanea a modernidade. Evidente-
mente, ha entre os povos indigenas refugiados e migrantes, sobretudo os Warao em grandes
centros urbanos do Brasil, o perfil e desejo pela capacitacdo para inser¢cdo no mercado de
trabalho formal (ROSA, 2020). Em minha perspectiva, o importante é fazer um contraponto a
naturalizagdo desse discurso e cristalizagdo dessa forma especifica de representar o ‘problema’
dos indigenas refugiados e migrantes e suas ‘solucdes’. Ainda que grande parte desses sujei-
tos no Brasil almejem a capacitagdo e inser¢do laboral em moldes semelhantes aos refugiados
e migrantes ndo indigenas, ha aqueles que seguem demandando terras para cultivo e outras
formas de subsisténcia (DA COSTA et. al. 2022; GOLRIZ, 2021).

A meu ver, ha ainda um segundo silenciamento reproduzido no pressuposto da repre-
sentagcdo do ‘problema’ urbano’ / ‘solucdo’ laboral. Novamente, esse silenciamento esta rela-
cionado a légicas tutelares e coloniais de atuagdo estatal sobre povos indigenas. Nesse senti-
do, no caso brasileiro, até fins da década de 1980 vigia nas politicas publicas indigenistas um
entendimento assimilacionista de que a capacitacdo laboral e insercdo de povos indigenas no
mercado de trabalho seria um passo essencial para sua aculturagao e integragdo a sociedade
brasileira (CUNHA, 2012; SOUZA LIMA, 1997).
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Evidentemente, sabemos que a inser¢do de indigenas no mercado de trabalho formal
ou em contextos de vida urbanos em nada subtrai suas identidades como povos indigenas.
Igualmente, sabemos que a cultura desses povos, como todas as culturas, segue processos
continuos de adaptacao e transformacéo ao longo do tempo. Ainda assim, como sugere Tar-
delli (2023), é importante ter em conta como discursos e praticas com forte carga colonial
influem nesses processos de transformacao cultural no caso dos povos indigenas refugiados e
migrantes. Nesse sentido, Marlise Rosa (2020, p. 276), por exemplo, indica que o termo de in-
tegracdo a sociedade brasileira muitas vezes utilizado em discursos para se referir as propostas
de solucdo para os ‘problemas’ dos Warao remete a politicas indigenistas assimilacionistas do
Estado brasileiro “cujo objetivo era integrar o indigena a sociedade nacional por meio da ho-
mogeneizacao e anulagdo das diferencgas culturais”.

Em suma, assim como as outras representacdes de ‘problema/solu¢do’ para povos indi-
genas refugiados e migrantes, a representagdo do ‘problema’ urbano / ‘solucao’ laboral pode
trazer uma resposta adequada as demandas da parte dessa populagdo que almeja a inser¢ao
no mercado de trabalho formal em contextos urbanos. Contudo, é uma representacao dis-
cursiva que engendra o risco de reproducado de logicas coloniais, tutelares e assimilacionistas
na lida do Estado com os povos indigenas refugiados e migrantes. Além disso, a cristalizagdo
dessa forma de representagdo pode levar a invisibilizagdo e inviabilizacdo de demandas de
povos indigenas refugiados e migrantes pelo acesso a terra para cultivo e feitura de comu-
nidade no Brasil, uma reivindicagdo que existe, mas encontra pouca ressonancia nos espagos
de resposta institucional.

CONSIDERACOES FINAIS

No artigo, busquei apresentar uma analise critica das praticas discursivas de represen-
tagdo do ‘problema’ dos povos indigenas refugiados e migrantes e suas ‘solu¢des’ em dois
documentos das agéncias das Nagdes Unidas que lideram a resposta a situacdo migratoria
venezuelana na América Latina: o ACNUR (2021) e a OIM (2018). Para isso, utilizei como base
tedrica os estudos pos-estruturalistas do discurso em R, por sua énfase analitica na categori-
zagao de sujeitos e questdes politicas nas praticas discursivas de organizacdes internacionais.
Em termos metodologicos, me guiei pela abordagem WPR proposta por Carol Bacchi (2009),
procurando entender o que é representado como sendo o ‘problema’ dos povos indigenas refu-
giados e migrantes e que pressupostos e silenciamentos subjazem essas formas de representacdo.

Nesse sentido, identifiquei nos documentos trés formas de categorizacao do ‘problema’
dos povos indigenas refugiados e migrantes, com énfase para os Warao: (1) o ‘problema’ da
vulnerabilidade; (2) o ‘problema’ do deslocamento desordenado; e (3) um ‘problema’ eminente-
mente urbano. Argumentei ainda que essas formas de representacao do ‘problema’ permitem
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aos documentos articular um conjunto de recomendacdes de intervencdes politicas considera-
das legitimas e apropriadas. Sao elas: (1) a solucdo’ da categorizacgdo juridica e responsabiliza-
¢@o do Estado; (2) a 'solucdo’ do abrigamento tempordrio; e (3) a ‘solugdo’ da capacitagdo laboral
para inserc¢do no mercado de trabalho.

Como busquei destacar, o conjunto de problemas/solucdes representados e reproduzi-
dos nos documentos pode ser valido e coerente com iniciativas estatais voltadas para a prote-
¢do e promogao da dignidade de sujeitos indigenas refugiados e migrantes, bem como com as
aspiracdes de boa parte desses sujeitos. Nao obstante, essas representacdes reproduzem pres-
supostos e silenciamentos proprios de [dgicas tutelares, assimilacionistas e, no limite, coloniais
de condugéo das relagdes entre Estado e povos indigenas. Desse modo, formas de inser¢do
dos povos indigenas refugiados e migrantes em uma l6gica moderna/colonial de existéncia
— pois enraizada no Estado-Nagdo soberano e na economia-mundo capitalista — ganham pre-
valéncia sobre reivindica¢des desses sujeitos que se afastam dessa ldgica.

A titulo de conclusdo, gostaria de indicar alguns caminhos possiveis para futuras pesqui-
sas dentro dessa tematica. Como indiquei anteriormente, ambos os documentos selecionados
para a analise sdo as primeiras publica¢des oficiais da OIM e ACNUR sobre a tematica dos po-
vos indigenas refugiados e migrantes. Desde entdo, ambas as organizacdes publicaram uma
série de outros documentos, muitos dos quais se aprofundam em questdes de solugdes dura-
douras culturalmente apropriadas para povos indigenas refugiados e migrantes (OIM, 2020),
modos Warao de compreensdo do trabalho (IEB; ACNUR, 2022), construcao de perspectivas
voltadas para a autonomia dos povos indigenas refugiados e migrantes (ACNUR, 2023), entre
outros. Poderia ser interessante uma analise focada em documentos mais recentes dessas or-
ganizacdes, buscando identificar em que medida reproduzem ou rejeitam as representagoes
de '‘problemas’ e 'solugdes’ e seus pressupostos/silenciamentos presentes nos primeiros docu-
mentos sobre a questdo.

Um outro possivel caminho de pesquisa se orientaria para uma questao que neste artigo
so foi possivel abordar de forma tangencial: que categorizacées de identidades, representacbes
de seu ‘problema’ e propostas de ‘solucdes’ sdo articuladas pelos préprios indigenas refugiados
e migrantes? Em que ponto essas categorizacées, representacdes e propostas convergem com
aquelas apresentadas por agéncias humanitarias e 6rgdos estatais? Em que ponto elas divergem?
Que tipo de respostas institucionais se apresentam para as articulagbes divergentes? SGo toma-
das em conta de alguma forma, ou simplesmente ignoradas?

Finalmente, seria interessante um corpo de pesquisa mais amplo acerca de povos indi-
genas refugiados e migrantes em contexto rural no Brasil (ACNUR, 2022; GOLRIZ, 2021). Um
possivel caminho nessa dire¢do, por exemplo, seria buscar compreender como as tensdes en-
tre autonomia e tutela se manifestam nesse tipo de contexto.
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