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Resumo: O presente artigo visa analisar o papel que ONGs do Brasil e de Portugal, com perspectivas
diversas sobre a migracdo; a prostituicdo e; principalmente, o trafico sexual, desempenham em relagdo
a estes fendmenos nas agendas nacionais de ambos os paises. Foi feito um estudo de casos comparado
de carater explanatdrio e natureza qualitativa que, além da revisdo bibliogréfica, utilizou como técnicas
a analise documental e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com representantes institucionais
especialistas no campo do trafico de pessoas nos dois paises. Observou-se que as organizagdes se po-
sicionam de formas diversas no regime internacional sobre o trafico de pessoas e que suas atuacoes,
percepcdes e propostas de enfrentamento parecem ter base mais em suas experiéncias no campo e em
areas correlatas do que em um conceito unificado estabelecido pelo Protocolo de Palermo. De forma
mais sobressalente, em ambos os paises, a possibilidade de participacdo destas organizacdes na agen-
da governamental parece vincular-se com o quao alinhadas elas estdo com as respectivas perspectivas
nacionais de enfrentamento ao trafico, fortemente orientadas pelas diretrizes securitarias estabelecidas
pelo Protocolo de Palermo e observadas em ambito internacional, relegando pouco espaco para pro-
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postas alternativas por parte de organizacdes que se posicionam de maneira critica a essa abordagem
hegemonica, o que ressalta o paradoxo entre o avanco normativo estabelecido e a falta de politicas
publicas efetivas para lidar com o fenémeno.

Palavras-chave: trafico de pessoas; trabalho sexual; organiza¢des da sociedade civil.

Perceptions, Challenges and Limitations: Responses to Human Trafficking in a

Comparative Perspective Between NGO’S in Brazil and Portugal

Abstract: This article aims to analyze the role that NGOs from Brazil and Portugal, with different pers-
pectives on migration, prostitution and, especially, sex trafficking, play in relation to these phenomena
in the national agendas of both countries. A comparative case study of an explanatory and qualitative
nature was conducted, which, in addition to a literature review, used as techniques document analysis
and semi-structured interviews with institutional representatives specialized in the field of trafficking
in persons in both countries. It was observed that the organizations position themselves in different
ways in the international regime on human trafficking and that their actions, perceptions, and proposals
seem to be based more on their experiences in the field and in related areas than on a unified concept
established by the Palermo Protocol. Most notably, in both countries, the possibility of participation of
these organizations in the governmental agenda seems to be related to how aligned they are with the
respective national perspectives on combating trafficking, strongly guided by the security guidelines
established by the Palermo Protocol and observed at the international level, leaving little room for alter-
native proposals on the part of organizations that position themselves in a critical way to this hegemonic
approach, which highlights the paradox between the established normative progress and the lack of
effective public policies to deal with the phenomenon.

Keywords: human trafficking; sex work; civil society organizations.

Percepciones, Desafios y Limitaciones: Respuestas a la Trata de Personas desde una

Perspectiva Comparativa entre ONGS de Brasil y Portugal

Resumen: El presente articulo tiene como objetivo analizar el papel que ONGs de Brasil y Portugal, con
diferentes perspectivas sobre la migracion, la prostitucidn y, principalmente, el trafico sexual, desem-
pefian en relacidn a estos fendmenos en las agendas nacionales de ambos paises. Se realizd un estudio
de caso comparativo de caracter explicativo y cualitativo que, ademas de una revision bibliografica, uti-
lizo técnicas de analisis documental y entrevistas semiestructuradas con representantes institucionales
especializados en el campo de la trata de personas en ambos paises. Se observd que las organizacio-
nes se posicionan de distintas maneras en el régimen internacional sobre trata de personas y que sus
acciones, percepciones y propuestas parecen basarse mas en sus experiencias en el campo y en areas
afines que en un concepto unificado establecido por el Protocolo de Palermo. Mas notablemente, en
ambos paises, la posibilidad de participacion de estas organizaciones en la agenda gubernamental pa-
rece estar vinculada a cuan afines estén con las respectivas perspectivas nacionales de enfrentamiento a
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la trata, fuertemente guiadas por los pardmetros de seguridad establecidos por el Protocolo de Palermo
y observados a nivel internacional, dejando poco espacio para propuestas alternativas por parte de las
organizaciones que asumen una postura critica a este enfoque hegemadnico, lo que pone en evidencia la
paradoja entre los avances normativos establecidos y la falta de politicas publicas efectivas para abordar
el fenémeno.

Palabras clave: trata de personas; trabajo sexual; organizaciones de la sociedad civil.
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INTRODUCAO

O tréfico de pessoas é um fendmeno social complexo (GOMEZ-MERA, 2016), cujo pré-
prio conceito ndo € unanime e encontra-se diversas vezes em disputa entre os multiplos ato-
res que atuam nesta matéria (ZUQUETE; SOUZA; DESLANDES, 2016), na medida em que foi
historicamente constituido a partir de posi¢des politico ideoldgicas diversas e que, desde sua
perspectiva hegemonica, parece refletir mais os interesses estatais de seguranga e controle
de fronteiras do que uma efetiva protecdo as pessoas suscetiveis de serem traficadas e/ou
vitimas (KEMPADOO, 2016). Essa abordagem securitaria deriva, no século XXI, do denominado
Protocolo de Palermo — um apéndice da Convencao das Nac¢des Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional — realizado em um contexto de crescentes preocupacdes interna-
cionais com a garantia da integridade territorial dos Estados perante as ameagas do trafico de
pessoas, do contrabando de imigrantes e do trafico de drogas e armas, categorizadas como
as principais formas de criminalidade organizada transnacional e reguladas pela mencionada
Convencao (ONU, 2000).

Tal abordagem securitaria tem sido alvo de criticas por uma parcela de pesquisadores
(DOEZEMA, 2010; PISCITELLI, 2016; KEMPADOQOO, 2016; MANSUR, 2017; CLEMENTE, 2022), uma
vez que é comum que, neste regime, os Estados mobilizem a retorica antitrafico para atuarem
de forma contraria a migracao. Na pratica, essas medidas causam justamente o efeito contra-
rio: sem uma cobertura e protecdo estatal, os migrantes ficam mais expostos, em condi¢des
irregulares e recorrem a rotas alternativas, mais perigosas e que aumentam os riscos para as
situacdes de trafico e contrabando (PEREZ, 2016).

Esses “efeitos colaterais” afetam ndo apenas os migrantes, mas também profissionais do
sexo, principalmente quando se interseccionam as categorias de raga, género, nacionalidade,
etnia e condicao migratodria (PISCITELLI, 2016). Isto é, as politicas antitrafico frequentemente
operam através de medidas como a negacdo de entrada de migrantes com determinados
perfis considerados de risco, estabelecendo critérios baseados em ideais racistas, xenofébicos
e misdginos sobre quem estaria apto a migrar ou ndo e também podem ser utilizadas para cri-
minalizar profissionais do sexo, uma vez que ainda existe um forte vinculo entre a prostitui¢do
e o tréafico sexual (PEREZ, 2016).

Tal vinculo remete as primeiras medidas internacionais de combate ao trafico estabele-
cidas no inicio do século XX, que entendiam que este crime seria cometido apenas para essa
modalidade (exploracdo sexual) e acometendo somente vitimas mulheres (brancas e euro-
peias), em um momento no qual estas comegaram a migrar de maneira autbnoma e foram
vistas como suscetiveis de serem traficadas e exploradas na industria do sexo (KEMPADOO,
2016). Essa tardia e parcial classificacdo do que seria o trafico (exploragdo sexual) e quem
seriam as suas vitimas (mulheres brancas europeias) negligenciava toda a experiéncia escra-
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vocrata de trafico e exploracdo dos corpos ndo brancos durante o periodo de colonizagdo
perpetrado por paises como Portugal, Espanha, Franga e Inglaterra séculos antes (SANTOS;
GOMES; DUARTE, 2009).

Em decorréncia deste entendimento inicial sobre o trafico — o das “escravas brancas”,
vitimas de exploragdo sexual — e do fato de a prostitui¢do ainda ser uma atividade pouco re-
gularizada (ou até mesmo criminalizada) em muitos paises, a barreira entre o que se enquadra
como atividade sexual voluntaria e forcada acaba sendo constantemente fluida. Este é um
tema que causa divergéncias inclusive entre as correntes feministas (KEMPADOO, 2016).

Por um lado, as feministas abolicionistas defendem que a melhor forma de combater o
trafico seria através do fim da prostituicdo, na medida em que percebem essa pratica como
uma forma de violéncia contra as mulheres, perpetuada pelo patriarcado (DWORKIN, 1993).
Por outro, no entanto, as feministas transnacionais entendem que colocar as mulheres em
uma posicdo de inerente passividade e submissdo nao retrata com fidedignidade a complexa
realidade das profissionais do sexo, que podem voluntariamente escolherem trabalhar neste
mercado. Portanto, ndo acreditam que a criminalizagdo da prostituicao seja a melhor alternati-
va para lidar com o trafico e o percebem como um problema mais amplo do que o patriarcado,
cujas raizes envolvem também as relacdes de poder capitalistas, imperialistas e raciais (DOEZE-
MA, 2010; KEMPADOO, 2016).

Tendo em mente as diversas disputas ideoldgicas em torno das distintas abordagens
para lidar com a prostituicdo e o trafico e diante da percepcao de que vivemos em um mundo
cada vez mais integrado, onde temos atores, para além dos Estados Nacionais, que se posi-
cionam de formas diversas neste e em varios outros regimes internacionais, € que a pesquisa
se propde a analisar tanto as diversas definicbes e percepc¢des sobre trafico de pessoas e
prostituicdo em ONGs do Brasil e de Portugal quanto os impactos que as politicas antitrafico
— estabelecidas em ambito internacional e nesses paises — podem gerar aos migrantes e pro-
fissionais do sexo.

Escolheu-se abordar os casos do Brasil e de Portugal para que seja possivel perceber
como os vinculos remanescentes entre a ex-metrépole portuguesa com a ex-coldnia brasileira
nao s6 moldaram as nossas historicas relacdes sociais através da escravizagao e do trafico de
corpos nao brancos durante o periodo colonial, como também produziram impactos que re-
percutem até os dias de hoje — como o fato de Portugal continuar sendo visto como um pais
que “recebe” mulheres traficadas do Sul, com alta incidéncia de brasileiras nesse processo
— utilizando-se do arcabouco teorico fornecido pelos estudos pos e decoloniais, feministas e
interseccionais.

Diante deste cenario e da complexidade do tema abordado é que este artigo demons-
trard que, apesar de estarem situados em pontos distintos do globo e de exercerem papéis
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diferenciados na estrutura politica internacional, Brasil e Portugal parecem apresentar agen-
das semelhantes de combate ao trafico, guiadas pelas diretrizes estabelecidas pelo Proto-
colo de Palermo, sem uma preocupagdo mais profunda em relagé@o as origens histéricas de
como o fendmeno foi moldado e se estabeleceu em ambos os paises, em termos de raca,
género e classe.

METODOLOGIA

Antes de partirmos para uma analise do papel que as organiza¢des da sociedade civil
desempenham nos contextos brasileiro e portugués, foi preciso mapear o trafico de pessoas
de uma forma mais ampla, através de um panorama global e histérico sobre este fendbmeno
e, posteriormente, apresentar a visao oficial adotada no Brasil e em Portugal e como as ONGs
respondem a tais abordagens.

Para alcangar estes objetivos, foi realizada, em um primeiro momento, uma revisdo bi-
bliografica interdisciplinar, com consulta a livros, artigos académicos e publicacbes em anais
de congresso através da base de dados de plataformas como Scielo, Portal de Periddicos CA-
PES e Google Académico. Apds esse panorama inicial, empregou-se uma metodologia basea-
da em um estudo de casos comparado de natureza qualitativa e carater explanatério. A analise
comparativa entre Brasil e Portugal foi realizada em duas dimensdes: a respeito das agendas
governamentais e da participagdo da sociedade civil nos dois paises, em aspectos como: qual
concepgao de trafico de pessoas essas diferentes organizagdes adotam; o espago de atuacao
que elas possuem em seus respectivos Estados; qual a percepcdo que elas possuem acerca
do Protocolo de Palermo enquanto marco normativo internacional; a visdo que elas possuem
acerca da prostituicao e do trabalho sexual, dentre outros.

As ONGs analisadas foram, no Brasil: Associacao Brasileira de Defesa da Mulher, da In-
fancia e da Juventude (ASBRAD); Projeto Trama e Associacdo de Travestis, Transexuais e Trans-
géneros de Goias (ASTRAL). E, em Portugal: Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV)
e Unido de Mulheres Alternativa e Resposta (UMAR). Foram realizadas 5 entrevistas semiestru-
turadas em formato online — uma com cada representante destas instituicdes nos dois paises.
As entrevistas ocorreram entre os meses de janeiro e fevereiro de 2023 via plataforma Google
Meet ap6s a submissdo e aprovacdo da pesquisa por parte do Comité de Etica da UNIRIO, sob
o numero de parecer 5.861.949 e duraram, em média, de 40 a 60 minutos cada uma.

Como critérios de selecdo para as entrevistas, foram buscadas ONGs que, além da diver-
sidade com que lidam com o fendmeno, tenham relevancia de atuacao social no Brasil — como
um pais representante do Sul Global — e em Portugal — pais europeu, posicionado no Norte
Global — através de participagdes em informes, relatérios, redes e planos estratégicos, em am-
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bito nacional e/ou internacional, tanto para construcdo de politicas de prevencao e enfrenta-
mento, como no atendimento as vitimas.

Optou-se pelo uso de entrevistas semiestruturadas, que consistem em um modelo no
qual o entrevistador segue um guia de questdes (um roteiro tematico) em uma ordem prevista,
porém com liberdade para abordar outras questoes de acordo com a fala dos entrevistados,
na busca de aprofundar determinados tépicos ou obter mais informacdes relevantes sobre o
tema de estudo que nao estavam previstas, conferindo, assim, maior flexibilidade a essa téc-
nica (LIMA, 2016).

Cada representante entrevistado foi devidamente esclarecido previamente sobre sua
participacdo no estudo, procedimentos da pesquisa e implicacdes éticas, além de optarem
por manterem o anonimato se assim desejassem. Todas as entrevistas foram gravadas com o
consentimento dos participantes e, a fim de minimizar os riscos, foram salvas em dispositivos
pessoais para evitar o compartilhamento e armazenamento de dados na "nuvem”. Para melhor
compreensdo dos dados e informacdes coletadas, as entrevistas foram transcritas seguindo o
método de transcricao nao-naturalista, cujo foco é no conteudo verbal da entrevista, ocultan-
do-se elementos idiossincraticos da comunicacao oral, como pausas, linguagem ndo-verbal,
repeticdes, vocalizagdes involuntarias, entre outros (GUAZI, 2021).

PANORAMA GLOBAL SOBRE O TRAFICO DE PESSOAS

Nas ultimas décadas, principalmente na conjuntura dos anos de 1980 e 1990, com a
diversificacdo e aumento dos fluxos migratoérios derivados da globalizacdo e do desenvolvi-
mento do modelo de Estado neoliberal, o debate sobre o trafico de pessoas, bem como suas
formas de enfrentamento, esteve presente nas agendas de diversos paises e organizacdes no
plano internacional (SANTOS; GOMES; DUARTE, 2009). Dentre as novas e mais diversificadas
tendéncias observadas nos fluxos migratorios deste periodo, a chamada “feminizacao” das
migragdes ganha destaque, devido a uma demanda crescente pelos trabalhos considerados
“femininos”, muito ligados aos setores terciario/de servico, como empregadas domésticas, en-
fermeiras, cuidadoras de idosos e prostitutas (ASSIS, 2007).

Dessa forma, as mulheres migrantes, principalmente quando se deslocavam de regides
que integram o denominado “Sul Global” em direcdo a Europa, passaram a receber uma visi-
bilidade frequentemente estigmatizante, como por exemplo diante dos discursos propagados
por certos paises “"do Primeiro Mundo”, que atrelavam a essas mulheres praticas contrarias as
dos valores ocidentais, como a excisdo feminina, o uso de véu em escolas francesas, a poliga-
mia e a prostitui¢do. A exposicdo dessas migrantes, perante os discursos de poder dominantes,
servia para aumentar suas insegurangas e vulnerabilidades sociais, tornando-as ainda mais
suscetiveis a cair em redes de trafico (SANTOS; GOMES; DUARTE, 2009).

Revista Monc¢des, Dourados, MS
V.13, N° 25, 2024 326
ISSN: 2316-8323



Com isso, diante dessas novas e diversificadas tendéncias migratodrias e a subsequente
preocupacao internacional com a garantia da integridade territorial dos Estados, é que o Pro-
tocolo de Palermo surgiu e foi amplamente aceito pela comunidade internacional, ja no inicio
dos anos 2000. E inegavel que este instrumento representou um avanco significativo para o re-
gime internacional do trafico de pessoas, na medida em que deixou de vincular exclusivamente
o trafico com a modalidade de exploragao sexual, ampliando seu conceito e englobando diver-
sas outras possibilidades (CASTILHO, 2008) o que tornou o entendimento do fendmeno mais
compativel com a realidade do século XXI, ainda que o foco na exploracao sexual persista, o
que, de acordo com Pérez (2016), pode levar a agendas repressivas que impactem na autono-
mia e mobilidade de mulheres até hoje.

Apesar de seu reconhecido mérito em ampliar a conceitualizacdo do trafico de pessoas
e de representar uma nova fase no controle juridico internacional nesta matéria, o Protocolo
de Palermo nao é isento de criticas, na medida em que seu prdprio instrumento regulador é
derivado de uma Convencgao contra o Crime Organizado e ndao de um organismo de Direitos
Humanos, conforme assinala Pérez (2016):

O Protocolo, no entanto, ndo é um instrumento de direitos humanos, mas um
dos apéndices de uma convencao focada no crime transnacional. Seu objetivo
principal é, logo, a protecao da integridade territorial dos Estados partes e
nao da integridade fisica e moral de vitimas em potencial. Consequentemente,
ainda que de maneira geral o discurso que envolve o combate ao trafico hu-
mano seja imbuido de uma retérica humanitaria, na préatica a¢des antitrafico
estatais frequentemente afetam negativamente aqueles que se compromete-
ram a proteger (PEREZ, 2016, p. 166).

Com isso, a condugao da governancga global nesta matéria parece focar mais na crimina-
lizagdo de traficantes e em medidas que sirvam para restringir fluxos migratérios do que em
uma efetiva protecao as vitimas de trafico através de um enfoque em direitos humanos.

Além disso, uma das principais lacunas do Protocolo é também a falta de precisdo con-
ceitual em relacao a definicdo de "exploragdo sexual” e o que poderia ser enquadrado em tal
situacao, deixando a cargo dos Estados Nacionais sua delimitacdo mais precisa através de suas
legislagdes internas — o que pode gerar, além dos assiduos debates no campo tedrico sobre a
relacdo entre prostituicao e trafico, politicas publicas ambiguas incapazes de garantir protecao
e segurancga para as pessoas em condicdes de exploragao.

Nesse sentido, Zuquete, Souza e Deslandes (2016, p.2) afirmam: “percebe-se que ndo ha
consenso nem posicdes isentas de vinculacdes ideoldgicas e morais quanto ao que se entende
por trafico de seres humanos”, o que mostra-se evidente com a estruturacdo de planos e po-
liticas publicas guiados por marcos legais e arranjos institucionais que nao sao politicamente

Revista Monc¢des, Dourados, MS
V.13, N° 25, 2024 327
ISSN: 2316-8323



neutros (MORAES et al, 2022) e sim constantemente pautados por perspectivas diversas sobre
o vinculo entre trafico, migracao e prostituicdo nas agendas dos mais diversos paises.

Ainda que essas assimetrias ocorram, existe uma governanca hegemonica global em
matéria de trafico que estabelece as formas de enfrentamento que sdo consideradas as mais
adequadas para erradicar o fendmeno. Essa postura, no entanto, desconsidera aspectos que
sdo inerentes ao préprio funcionamento do trafico de pessoas como ele opera hoje: apro-
veitando-se das desigualdades sociais fomentadas pelo sistema capitalista. Com isso, as re-
ais causas do problema parecem passar despercebidas e os esfor¢os acabam se limitando a
ajustes superficiais, como controle rigido das fronteiras para determinados grupos étnicos/
raciais ou mesmo o desincentivo a migragdo, por parte de governos, que emitem “alertas”
para a populacdo migrante em potencial, ativando o medo — em pessoas que muitas vezes ja
se encontram em situacao de precariedade social — de que caso tomem a decisao de migrar,
poderdo ser exploradas e escravizadas no exterior (PEREZ, 2016).

Visando uma anélise comparativa do tratamento que esse fendbmeno recebe no Brasil e
em Portugal, o presente artigo demonstrara, nas proximas se¢des, como foi implementada a
agenda brasileira e portuguesa de enfrentamento ao trafico diante da adesdo de ambos os
paises ao Protocolo de Palermo e as consequentes mudancas legislativas; o estabelecimento
de planos nacionais e politicas publicas; bem como a reac¢do e as possibilidades de atuacao
de organizacdes da sociedade civil no Brasil e em Portugal diante de suas conjunturas es-
pecificas, buscando salientar, nas falas dos representantes das ONGs, as divergéncias nos
discursos e os pontos de aproximagado, de acordo com os posicionamentos institucionais e
as influéncias regionais.

O CASO BRASILEIRO

O Brasil € um pais que se constitui historicamente através de certas condi¢des socioeco-
némicas ancoradas na colonialidade exercida sobre os corpos ndo brancos, tanto dos nativos
aqui presentes antes da chegada dos colonizadores portugueses, como dos africanos escra-
vizados e traficados desde o outro lado do Atlantico para exploragao de sua forga laboral na
entdo coldnia brasileira (ALMEIDA; SILVA, 2021). Em um momento posterior e através de uma
dinamica distinta do trafico negreiro que perdurou por ao menos trés séculos, observa-se, no
final do século XIX e inicio do XX, a mobilidade de mulheres europeias para a pratica da pros-
tituicdo no Brasil, principalmente no eixo Rio-Sdo Paulo, naquilo que ficou conhecido como
"trafico de escravas brancas” (KUSHNIR, 1996).

Ainda que tenha sido base estruturante da sociedade brasileira, a formacao de uma
agenda em matéria de trafico de pessoas no Brasil seguiu a tendéncia internacional e passou
a estabelecer mecanismos de enfrentamento somente no século XXI, ainda vinculando exclusi-
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vamente o trafico de pessoas a finalidade de exploragdo sexual — algo que foi alterado somen-
te em 2016 com a Lei n°® 13.344. Nesse sentido, os primeiros planos nacionais e politicas pu-
blicas foram desenvolvidos pautados nesta perspectiva, como foi o caso da pesquisa “Trafico
de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracao Sexual” (PESTRAF), coordenada
pelo Centro de Referéncia da Infancia e Adolescéncia (CECRIA), entre os anos de 2000 e 2001
(SCANDOLA, 2015). J& o Protocolo de Palermo passa a ter vigéncia interna no Brasil em 2004,
por meio do Decreto n.° 5017, momento em que foi instalada no pais uma ampla e complexa
rede dedicada a tratar da matéria em multiplos setores.

Entretanto, o grande avan¢o normativo ocorre, conforme mencionado, somente com a
implementagdo da Lei do Trafico de Pessoas, em 2016, na medida em que a defini¢do juridica
de tréfico presente anteriormente no Codigo Penal entendia este crime vinculado somente
para a finalidade de exploragdo sexual, o que demonstrava uma forte incompatibilidade com
as diretrizes internacionais estabelecidas ja no século XXl com o Protocolo. Ainda que tenha re-
presentado um avanco para o regime brasileiro nesta matéria, a Lei de Trafico de Pessoas ainda
apresenta dissonancias em relagcdo ao Protocolo, principalmente por trazer um conceito mais
“fechado” daquilo que pode ser enquadrado como trafico — apresentando uma lista exaustiva
de finalidades — enquanto o documento internacional adota uma perspectiva mais ampla no
que se refere as possibilidades de finalidades de exploragdo (MORAES et al, 2022).

Paradoxalmente, esse avango normativo alcangado com a implementacao da Lei de Tra-
fico de Pessoas em 2016 nao foi acompanhado por avancos em termos de politicas publicas
ou programas de assisténcia social no ambito da agenda brasileira, conforme ressaltado pelos
representantes institucionais que participaram desta pesquisa:

Na minha viséo, a gente conseguiu avan¢ar num marco normativo, mas a poli-
tica publica, aquela que deveria nascer dentro do conceito de redemocratizacdo
dos espagos colegiados, como comités, conselhos, etc, deveriamos ter uma po-
litica com uma perspectiva e uma légica de direitos humanos, algo que néo se
avancou, entéo eu entendo que houve um avango normativo, mas um avanco
das politicas publicas e programas foi timido, dentro do periodo de redemocra-
tizacéo (ou da chamada democracia social) e de 2018 para cd foi uma luta para
ndo termos retrocesso em relacdo as conquistas que foram feitas (no campo
normativo e parcialmente no campo das politicas e programas). De 2018 para
cd a gente s6 tem que descrever mesmo o esforco de enfrentar um Estado ges-
tado sob um conceito violador de direitos humanos e que nos coube, portanto,
lutar e brigar na agenda do dia pelo ndo retrocesso, que é um principio dos
direitos humanos também (Projeto Trama/Brasil).

Eu acho que apesar da Lei ter sido sancionada em 2016, a gente ainda tem nas
instituicées muita dificuldade de identifica¢do do crime, caracterizacdo, conta-
bilizagdo de dados e compartilhamento de informacées. Eu acho que isso é uma
grande lacuna (ASBRAD/Brasil).
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A politica publica responsavel por essa agenda no pais é a denominada PNETP — Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — e foi estabelecida em 2006 por meio do
Decreto n° 5948. Ao longo dos anos, seus principais objetivos foram demarcar os principios,
diretrizes e guiar as a¢des de prevencdo e repressao do trafico de pessoas, além do acolhi-
mento as vitimas, conferindo aos érgdos e entidades publicas das areas de justica, seguranca
publica, relacbes exteriores, assisténcia social, entre outros, suas devidas atribui¢cdes e compe-
téncias (MORAES et al, 2022).

No que tange a articulacdo entre essas autoridades governamentais com a sociedade
civil, um importante espaco é o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(CONATRAP) criado em 2013. Em 2019, entretanto, durante a gestdo do ex-presidente Jair
Bolsonaro, o CONATRAP sofreu uma forte desestruturacdo, deixando de ser um espaco pari-
tario de participacao entre governo e sociedade civil e privilegiando ONGs com perspectivas
mais alinhadas a da gestao nacional, tema que foi amplamente discutido nas entrevistas
realizadas com os representantes institucionais de algumas organizacdes que integram ou
integravam o Comité:

O CONATRAP foi desfeito, mas aquelas ONGs com olhar ideolégico continuam
fortes la dentro. Por exemplo, pastores evangélicos que ganham fortunas in-
ternacionais da Europa para falar “resgatei uma coitada de uma puta e vamos
recuperd-la”. Alguns projetos ganham muito dinheiro para “resgatar” por ano 2,
3 pessoas. E quantas eu atendo na rua, que eu ndo quero que sejam traficadas
e estdo em processos de migracdo? Quantas travestis eu tenho em Goidnia que
estdo em processo migratorio que ndo sGo de Goidnia? Mais de 80% néo sdo
daqui e vieram para cd para transformar seus corpos e se prostituir nas ruas
de Goidnia porque dd dinheiro. Ai é mais fdcil culpar ela, por que eu néo culpo
quem ta procurando? (ASTRAL/Brasil).

O governo que saiu encerrou vdrios comités, conselhos de direitos, esvaziou, in-
viabilizou a participacdo da sociedade civil. Até 2016, o Brasil contava com uma
politica nacional de participagdo social, requlamentada por um decreto da pre-
sidéncia da republica, e tinha como diretriz a participacdo da sociedade civil nos
espacos colegiados, hora conselhos de direitos, hora comités. Com o tema do
trdfico, a gente teve uma boa interlocugédo, com um erro de principio, de situar
essa politica na drea de sequranca publica ou de justica (Projeto Trama/Brasil).

Com esses relatos, percebemos que para aquelas ONGs que possuem visdes alternativas
sobre como esse tema deveria ser tratado, apresentando perspectivas criticas a gestao nacio-
nal, os ultimos anos, referentes ao governo de Jair Bolsonaro, foram desafiadores, na medida
em que elas deixaram de ter acesso as propostas e debates feitos no ambito do CONATRAP e
viram seu campo de atuagdo na agenda governamental completamente minado.
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Ainda que através dessa conjuntura desfavoravel nos Ultimos anos, também foi pondera-
do sobre como a atuagao da sociedade civil em relagédo ao trafico de pessoas continua sendo
fundamental, tanto por conta da proximidade com as vitimas estabelecida durante o trabalho
diario em campo, como para alertar ao governo sobre a relevancia do tema e de sua necessaria
inclusdo na agenda nacional:

Eu acho que a sociedade civil foi muito importante, principalmente nos ultimos
4 anos, para ndo deixar que o tema desaparecesse na agenda governamental,
especialmente na relacdo com o governo federal. A sociedade civil é a melhor
porta de entrada para identificagéo dos casos e também a mais competente
para oferecer um atendimento humanizado para essas vitimas, entéo eu acho
que a gente estd em todas as pontas trabalhando em parceria com as insti-
tuicbes. Eu acho que todas as pautas de Direitos Humanos sofreram muito
nos ultimos 4 anos e a politica de trdfico com certeza foi uma das que ficou
prejudicada, mas acho que a gente foi muito forte, muito firme de segurar a
agenda, apesar de todos os retrocessos. E, desde sempre, se for pegar o histori-
co da politica de enfrentamento ao trdfico, a sociedade civil sempre foi o ator
principal para forcar a entrada e permanéncia desse tema na agenda governa-
mental (ASBRAD/Brasil).

Ainda em relagdo aos desafios na agenda brasileira em matéria de trafico dos ultimos
anos, um importante fator mencionado foi a posicao ideologica do governo de Jair Bolso-
naro, que, através de um olhar negacionista em relacao aos direitos humanos e as politicas
sociais mais inclusivas, causou um certo isolamento do pais nesta e em varias outras pautas
internacionais:

Uma outra questdo que afetou bastante em relagdo a esse tema e na perspec-
tiva internacional é que o governo que saiu era um governo que além de ter
uma posicdo refratdria e negacionista das politicas de direitos humanos, era
um governo com baixa capacidade de didlogo internacional, e isso tem influ-
éncia direta nos tratados que devem ser operados junto a outros paises, que
s@o tradicionalmente receptores daquilo que é o trdfico de pessoas, entre eles
Espanha, Itdlia e Portugal. Entdo, a baixa condicéo institucional das relagées
internacionais do Brasil a partir de 2018 acabou também repercutindo numa
subnotificacdo e num prejuizo a essa agenda (Projeto Trama/Brasil).

Além desses fatores que afetaram particularmente a agenda brasileira em matéria de
trafico, migracdes e direitos humanos nos uUltimos anos, é possivel reconhecer que existe uma
abordagem predominante de combate ao trafico que opera ndo apenas no Brasil, como tam-
bém em ambito internacional, através de l6gicas securitarias que visam mais a repressdo do
crime do que uma efetiva protecdo as vitimas, o que também acaba levando a uma subnoti-
ficagdo de casos, na medida em que essas vitimas nao sentem que terao seus direitos garan-
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tidos pela justica, e sim que estdo associadas a esse universo do crime, algo que também foi
amplamente relatado durante as entrevistas:

O trdfico de pessoas tem como uma de suas principais caracteristicas a con-
fus@o de identidade entre a condicéGo de vitima ou se ela é coautora de um
delito, vinculada a uma associacdo criminosa. Essa duvida, quando ela recebe
um tratamento institucional do Estado, em termos de politica publica, como
ser um crime que ela estd participando, leva ela a recolher a informacéo e néo
denunciar, o que gera uma subnotificagdo, ndo sé no ambito interno como no
internacional (Projeto Trama/Brasil).

O olhar da sequranca publica é o mesmo que eu tenho de prevencdo? Néo é. E
de reprimir o crime. O olhar da seguranga publica ndo pode ser no objeto em si
de repressdo. Porque quando se pensa em trdfico de pessoas, o que vem logo na
cabeca? A prostituta, de minissaia na rua. Imagina um policial me entregando
uma travesti, tirando ela da casa da cafetina e rindo. Vocé acha que essa travesti
o vé como salvador da patria? NéGo. (ASTRAL/Brasil).

Ainda que seja importante reconhecer os problemas dessa abordagem, deve-se também
ter o cuidado de nao cair em um discurso extremista “do outro lado”, que afirme que o trafi-
co de pessoas ndo existe e que toda politica de trafico de pessoas seja utilizada apenas para
criminalizar a prostituicdo, como é o caso de algumas correntes existentes no Brasil, conforme
relatado no trecho a seguir durante uma das entrevistas:

A gente sabe que pode ter uma perversdo, uma utiliza¢éo errada do tema para
Jjustificar uma politica anti-migratédria, que é tudo que a gente nédo quer que
aconteca, mas por outro lado, também é muito errado dizer que ndo existe
trdfico de pessoas, que é s6 uma politica inventada para perseguir prostitutas e
barrar a migracdo (ASBRAD/Brasil).

Tratando especificamente da questdo do trafico para fins de exploracdo sexual no con-
texto brasileiro, é valido destacar que o Brasil ficou internacionalmente conhecido como um
pais "exportador” de mulheres traficadas — fator atrelado aos imaginarios sociais que criaram
uma imagem estigmatizada das mulheres brasileiras como pobres, submissas, advindas de um
pais de “Terceiro mundo” e que aceitariam, por conta de suas vulnerabilidades, trabalhar na
indUstria do sexo mundo afora. Além disso, a construcdo da imagem da brasileira passa tam-
bém pelos ideais de sensualidade e maior abertura sexual atribuidos as mulheres colonizadas,
negras e mulatas, como um contraponto as caracteristicas da mulher branca europeia, mais
reservada e menos “propensa” ao sexo (PISCITELLI, 2008).

Por conta dessas construgdes sociais e peculiaridades locais, existe, no contexto brasi-
leiro, uma forte naturalizacdo das situagdes de efetiva exploracao sexual, fomentada por uma
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inerente estrutura sexista, patriarcal e colonial, o que também acaba levando a uma subnoti-
ficagdo de casos, além de uma percepgado equivocada de que, por exemplo, meninas menores
de idade estariam, voluntariamente, atuando como profissionais do sexo, conforme ilustra o
relato abaixo:

A exploracdo sexual é completamente subnotificada, em cada esquina tem uma
situacéo de exploragdo sexual e por que que existe essa subnotificacdo? Pela
naturalizag@o do tema, pelo machismo, que normalmente sGo mulheres que sdo
exploradas ou pessoas trans e quando sGo pessoas trans a sociedade pensa que
elas tém que ser exploradas mesmo, entdo massacram mesmo esse grupo popu-
lacional. Quando sdo mulheres, eu ja ouvi vdrias vezes em grupos, capacitagées,
conversando com o conselho tutelar, que néo existia exploragdo sexual porque
“aqui tem meninas de 12, 13, 14 anos que fazem programas mas aqui é diferen-
te porque elas sGo putinhas, aqui as meninas sGo acostumadas com isso”, entdo
tem uma naturalizacdo, uma criminalizag¢do das meninas e toda uma relagéo
com a estrutura patriarcal em que os homens sédo adolescentes de 30 anos que
ndo amadurecem e as meninas de 13 anos jd sdo maduras (ASBRAD/Brasil).

O CASO PORTUGUES

Portugal consolidou-se historicamente como um pais que se projetou para o "novo
mundo” através das emblematicas expedi¢des maritimas do periodo conhecido como “Gran-
des Navegagdes”, que resultaram na imposi¢ao do colonialismo por parte de nagdes europeias
como Portugal, Espanha (em um primeiro momento), Inglaterra e Franca (posteriormente) aos
territorios recém “descobertos” nas Américas. Esse periodo ficou marcado pelo chamado co-
mércio triangular entre Europa, Africa e América, possibilitando a criacdo de rotas interconti-
nentais para a troca nao apenas de bens e capitais, como também de pessoas — especialmente
para o trafico de africanos escravizados em direcdo ao continente americano.

Com este éxodo, os fluxos migratérios intercontinentais assumiram proporcoes até en-
téo inéditas e ajudaram a constituir as “novas” sociedades do continente americano. Com o
passar dos séculos, ainda que a escravatura tenha sido abolida e considerada uma pratica
totalmente incompativel com os ideais dos direitos humanos, seus impactos persistiram e per-
sistem até hoje para aquelas populacbes afetadas e marginalizadas pelos séculos de dominio
e exploragdo sobre seus corpos. De modo semelhante, ainda que a colonizacao tenha sido
extinta, a colonialidade sobre determinados povos é persistente e seus impactos podem ser
sentidos até os dias de hoje.

Nesse sentido, os paises europeus, de forma geral, e Portugal, em especial, influencia-
ram fortemente a dinamica dos fluxos migratorios entre os trés continentes por séculos, ainda
gue ndo fossem receptores ativos desse contingente migratério. A conjuntura vai sendo gra-
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dualmente alterada apenas no final do século XX, durante as décadas de 1980 e 1990, com
a intensificagdo e diversificagdo dos fluxos migratorios em decorréncia da globalizacao e da
implementa¢do do modelo de Estado neoliberal. Foi justamente na década de 1990 que Por-
tugal passou a registrar os primeiros casos de vitimas do trafico de pessoas, o que foi atrelado
a um aumento de imigrantes no pais, provenientes principalmente do leste europeu (em um
primeiro momento) e do Brasil (a partir dos anos 2000).

Atualmente, segundo o censo de 2021, O Estado Portugués conta com uma populagdo
de 10.3 milhdes de habitantes, dentre a qual aproximadamente 7% sdo imigrantes, de acordo
com o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF, 2021), com destaque para a comunidade de
brasileiros, que representa quase 30% desse total de imigrantes. Além disso, uma marcante ca-
racteristica das economias ibéricas é o fato destas incorporarem um setor informal significativo
e dinamico, incluindo subcontratagdo, difusdo de regimes de trabalho a curto prazo, sazonais
e a tempo parcial, que acaba sendo frequentemente preenchido por imigrantes (ASSIS, 2007).
Foi levantada uma discussdo sobre esse fendbmeno e sua relacdo com as politicas migratorias
em Portugal durante uma das entrevistas, conforme relatado a seguir:

Na verdade, o fato de ter uma grande presenca de migrantes trabalhadores que
custam muito pouco as empresas e aos Estados é uma coisa que todos gostam
de ter, portanto ndo hd nenhum interesse para cuidar das condicées de trabalho,
no geral, e em particular das pessoas migrantes. A atencdo que se tem ao trdfico
é até excessiva, porque ndo é uma atengdo para o cuidado com as pessoas, é
uma atengdo para criar mais muros, para mais uma vez desafiar ainda mais as
condicbes de trabalho e de mobilidade das pessoas, portanto o que se pretende
combater é justamente o que se faz do outro lado, atuando com politicas de
restrico a migragéo e ao trabalho que ndo séo politicas, sGo formas de antipo-
liticas (UMAR/Portugal).

Diante da percepgdo desse expressivo contingente migratério no territorio portugués
nas ultimas décadas e pelo fato de os primeiros registros de trafico no pais terem sido justa-
mente de vitimas imigrantes na industria sexual, é possivel reconhecer que, em Portugal, até os
dias de hoje, sua agenda em matéria de trafico esta fortemente atrelada a agenda de migra-
¢oes e, em um primeiro momento, também vinculava fortemente o trafico com a prostituicao,
o que conferia, de acordo com Lowenkron e Sacramento (2017, p. 132), “uma estrita e densa
conotagdo entre a prostituicdo feminina, a imigracao e o trafico”. Tal nogdo de trafico, que
surgiu no plano institucional diante da visibilidade conferida aos movimentos transnacionais
de trabalhadoras sexuais advindas do Sul Global, manteve-se até 2007 prevista na legislacao
(LOWENKRON; SACRAMENTO, 2017).

Por isso, assim como aconteceu no Brasil, em Portugal também foram necessarias altera-
¢Oes legais que tornassem o entendimento acerca do trafico de pessoas mais compativel com
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o que foi estabelecido por meio do Protocolo de Palermo - ratificado por Portugal em 2004.
Logo, o Codigo Penal Portugués foi alterado em 2007 e passou a prever outras modalidades
de exploracdo que poderiam configurar como trafico, embora a associagdo entre este e a
modalidade de exploracao sexual persista em algumas situacdes, principalmente durante os
anos iniciais de implementacdo da politica portuguesa de enfrentamento ao trafico, conforme
relatado por uma das organizagdes entrevistadas:

Em Portugal, durante algum tempo (jd ndo é assim), havia uma identificagéo
muito forte entre trdfico e trdfico para exploracdo sexual no mercado do sexo.
Portanto, nos primeiros anos de combate ao trdfico, quando o trdfico era identi-
ficado como “trdfico sexual”, o que a UMAR fez foi tentar afirmar uma diferenca
entre trdfico e trabalho sexual, na mesma linha do que vinha acontecendo a
nivel internacional, entdo o esforco da UMAR foi em distinguir as duas coisas.
Portanto, podemos dizer que a ideia de trdfico para a organizacdo é muito mol-
dada pela necessidade, em um contexto caracterizado por uma forte presenca
abolicionista, de distinguir as duas coisas (UMAR/Portugal).

Percebe-se, diante desse relato, como o contexto inicial de combate ao trafico em Por-
tugal era fortemente marcado pelos ideais abolicionistas de combate também a prostituicao,
ainda que esta nao seja criminalizada no pais, configurando-se na verdade como uma ativida-
de ndo regulamentada. Isto quer dizer que, apesar de ndo existirem atualmente leis que punam
a prostituicdo, esta também ndo se configura como uma atividade formalmente reconhecida
pelo Estado e, portanto, inexistem leis laborais ou tributarias para os profissionais deste setor,
especialmente para os migrantes, que atualmente compdem uma parcela significativa desse
mercado (OLIVEIRA, 2017).

Uma distincdo em relacdo a legislacdo brasileira de 2016 é que o marco legal portugués
acaba sendo guiado por conceitos mais abstratos, derivados do Protocolo de Palermo, tais
como os de “vulnerabilidade” ou de “especial vulnerabilidade”, sem delimitar de forma precisa
0 que poderia ser enquadrado ou ndo em tais situagdes e dificultando uma fronteira que deve-
ria ser estabelecida entre o efetivo crime de trafico de pessoas e outras situacdes que errone-
amente se assemelham a ele, notadamente o exercicio autbnomo da prostituicdo. Lowenkron
e Sacramento (2017, p. 131) destacam as consequéncias desta “incapacidade institucional em
ouvir e perceber de fato as pessoas em potencial situacdo de trafico” neste contexto:

A utilizacdo politica ampla e pouco criteriosa da categoria TSH' acaba por
uniformizar e tratar de igual modo situa¢des consideravelmente distintas, ini-
bindo o estabelecimento de prioridades e a afetacdo de recursos para os ca-
sos em que mais se justifica a atuacdo do Estado com vista a salvaguarda de
direitos. Esta imprecisdo é, desde logo, alimentada pelo Protocolo de Palermo.

1  Sigla para Trafico de Seres Humanos.
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Basta, para tal, considerarmos as suas indetermina¢des em torno das nog¢des
de consentimento, de exploracao e de abuso de situa¢des de vulnerabilidade
(LOWENKRON; SACRAMENTO, 2017, p. 131).

Para apurarmos o que as organizacdes entrevistadas consideram a respeito dessa con-
juntura institucional que historicamente vinculou a agenda de combate ao trafico com a da
prostituicao, abordamos esse topico durante as entrevistas:

A APAV/Portugal, reconhece que, a nivel nacional, “hd muitas vezes dificuldades em saber
lidar com as questoes de trdfico humano para exploragdo sexual, que sGo confundidas e identi-
ficadas como lenocinio” (APAV/Portugal). Ndo houve nenhuma organizacdo entrevistada (nos
dois paises) que se assumisse como abolicionista, isto é, contraria a pratica da prostituicao. A
APAV, em Portugal, foi a Unica a afirmar ndo ter nenhum posicionamento publico quanto a essa
questao, tendo seu escopo de atuagdo centrado apenas naquilo que configura algum crime
pela legislacdo portuguesa: Naquilo que é relativamente ao crime, nds temos uma posicéo pu-
blica. Relativamente a prostituicdo e ao trabalho sexual nés ndo temos (APAV/Portugal).

Também foi mencionado pela APAV que os paises de origem das vitimas podem contri-
buir para os casos de exploracao sexual de imigrantes em Portugal, na medida em que o aces-
so a informagdo nesses lugares pode ser limitado e as expectativas de migrar para a Europa
podem fazer com que essas pessoas se arrisquem e se coloquem em posicdes de vulnerabili-
dade, em prol do “sonho europeu”:

Uma outra questéo importante é que acho que deveria ter mais investimento
na informagdo nos paises de origem, a grande maioria que tinhamos de vitimas
de exploracdo sexual eram recrutadas pela internet, por acreditarem em um
sonho de determinado tipo de trabalho ou muitas vezes aliciadas por pesso-
as préximas, que a conheciam, ou entédo chegam a Portugal e comecam a ter
um relacionamento que as coloquem em situacdo de vulnerabilidade e acabam
muitas vezes indo para a industria do sexo contra a vontade, outras vezes hd
pessoas que sim, que decidem se prostituir para ganhar mais dinheiro, porque
é livre aqui em Portugal, mas acabam por cair em uma situagéo de trafico pois
ndo tem documento de identificacdo, néo sdo pagas pelo seu trabalho, vivem
em condicdes desumanas etc. e tem muito a ver também com os paises de ori-
gem, acho que tem muito a ver as condicdes econémicas dos paises de origem,
o proprio fluxo migratdrio e a forma com que é feito, as questées de documen-
tacdo, as questdes da reqgularidade, muitas vezes tem a ver com a facilidade de
entrada por outros paises da Europa (APAV/Portugal).

Em uma tentativa de separar as situacdes de trafico sexual e prostituicdo na conjuntura
portuguesa, a UMAR, apesar de suas dificuldades de atuagdo, propde como alternativa buscar
a garantia dos direitos para as e os profissionais do sexo do pais:
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A este respeito, posso lhe dizer que, nos ultimos anos, a intervencgdo junto com
as pessoas traficadas da UMAR é uma intervengdo muito relativa, porque o con-
texto de combate ao trdfico tem se institucionalizado cada vez mais, e organi-
zagbes como a UMAR acabam por ficar na margem da intervencéo, portanto o
que fazem organizacées como a UMAR é tentar combater o trdfico em primeiro
lugar através do reconhecimento dos direitos do trabalho das pessoas dentro do
mercado do sexo (UMAR/Portugal).

Os desafios enfrentados atualmente pela UMAR sdo fortemente influenciados pela mu-
danca de posicionamento institucional promovida pela organizacao, que, no momento de sua
criacdo, atuava como abolicionista, e hoje se posiciona a favor dos direitos das e dos trabalha-
dores sexuais, conforme relatado por sua dirigente na entrevista:

Ja ficar no campo do combate ao trdfico é um grande desafio para a organi-
zacgdo, porque organizacdes que tém esse posicionamento séo levadas para a
margem no campo institucional de combate ao trdfico. Portanto, se hd 15 anos,
a UMAR tinha financiamentos e deu um contributo fundamental no campo de
combate ao trdfico, por exemplo, através do acolhimento, da emergéncia de
pessoas traficadas, etc, atualmente o posicionamento critico da organizacdo faz
com que a organizacdo ndo possa se beneficiar dos financiamentos nacionais
para intervir nessa drea. Portanto, ficam substancialmente fora das parcerias,
dos financiamentos etc e isso claramente faz com que o tipo de intervencdo seja
especialmente vinculado a lobby, advocacy, ou seja, uma tentativa tanto a nivel
nacional, local, como internacional, europeu de afirmar algumas coisas que néo
sdo fdceis de afirmar por outras organiza¢ées (UMAR/Portugal).

De forma contraria a posicdo critica da UMAR, que enxerga diversas lacunas relacionadas
a agenda portuguesa de enfrentamento ao trafico, a APAV nos apresenta uma visdo mais oti-
mista em relagdo a essa tematica, apontando os avangcos em termos da legislacao e o crescente
investimento nessa agenda, que resultaram em um sistema bem estruturado por todo o pais:

Em termos das dreas de intervencdo, nés temos vadrios planos nacionais, existem
os postos de acolhimento, quando hd uma sinalizac¢éo, ndo precisa ser identi-
ficado como trdfico para ir para o acolhimento, a ONG faz o atendimento e,
se existir vaga, automaticamente aquela vitima tem todos os apoios e direitos
consulares, desde o nivel de saude, apoio, alimentacéo, vestudrio etc. Temos
também um centro especifico para criangas e jovens, que foi uma das criticas
que recebemos desde o nivel europeu e acredito que esteja tudo muito bem
estruturado (APAV/Portugal).

Diante dessa analise comparativa, € notério destacar que esse campo “bem estruturado”
de combate ao trafico em Portugal parece nado estar totalmente aberto para posicionamentos
mais criticos por parte de certas organizagdes que tragam propostas alternativas de enfrenta-
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mento ao fendmeno que sejam divergentes da abordagem “oficial” adota em ambito nacional,
a qual entende o trafico como um problema primordialmente na esfera criminal e através de
um forte viés abolicionista.

Nesse sentido, outro ponto de contraste entre as percep¢des das organizacdes portu-
guesas é em relagdo ao espaco de atuagao que a sociedade civil possui na agenda de enfrenta-
mento ao trafico, ja que a UMAR, apenas por conta de seu posicionamento critico, acaba sen-
do naturalmente afastada de iniciativas para construcao de politicas publicas e tendo pouco
acesso aos recursos que possibilitariam uma participagdo mais ativa neste campo. Por sua vez,
a APAV menciona que, diferentemente do Brasil, que sofreu com a desestruturacao do CONA-
TRAP nos ultimos anos em fungdo das drasticas mudancas politicas que acometeram o pais, a
rede que existe em Portugal, a RAPVT, tem se mantido estavel, desde sua criacdo também em
2013, independentemente do governo que assuma:

No6s em Portugal, nesse aspecto de atendimento ao trdfico ndo somos muitos
que trabalhamos nessa drea, entdo todos nds nos conhecemos, somos muito
privilegiados e a rede é muito bem estruturada. A nivel de articulacGo com o
governo, mesmo quando ele muda, a questéo do trdfico tem se mantido. Nes-
se aspecto, é muito positivo, a rede é muito positiva. Claro que hd coisas que
poderiam ser alinhadas melhor. Achamos que essa articulagéo existe porque as
redes estdo a nivel regional, mas depende de regido para regido, hd locais em
que a rede funciona melhor. Nés temos uma articulagéo préxima com o governo
porque temos esse organismo intermédio que faz também essa articulagéo, que
é a CIG, e esta proximidade ajuda muito na intervengdo do trabalho (APAV/
Portugal).

Para a dirigente da UMAR, entretanto, essa aproximagcao com o governo nao necessa-
riamente € garantia de uma sociedade civil forte e bem estruturada. Pelo contrario, ela afirma
gue em Portugal a sociedade civil é historicamente caracterizada por uma marcante fragilidade
justamente porque possui uma grande dependéncia do Estado e dos partidos para que seu es-
pacgo de atuagao seja reconhecido, o que limita as oportunidades para aquelas ONGs que nao
estejam alinhadas com os objetivos e ideias estatais. Além disso, ao referir-se especificamente
sobre o funcionamento das redes antitrafico no pais, reconhece que estas acabam funcionando
com um carater mais simbdlico para cumprir as determinagdes impostas internacionalmente.

Existem, pelo menos aparentemente, redes antitrdfico nas quais a UMAR foi
envolvida desde logo pelo grande capital simbélico da organizacéo, mas é tam-
bém verdade que essas redes tém apenas um funcionamento formal, néo séo
verdadeiramente espagos de discusséo, debates, confrontacdo de ideias, de prd-
ticas de intervencdo, sGo redes que foram criadas para responder a instdncias
internacionais e portanto é uma articulacdo que ndo existe em concreto e os
espacos de manobra sdo extremamente limitados, raros (UMAR/Portugal).
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Boa parte dessas pressdes internacionais que determinam qual abordagem deve ser
seguida sao feitas pelo préprio contexto regional europeu, que historicamente atua para com-
bater o trafico através de logicas securitarias que visam primordialmente preservar a integri-
dade territorial e reprimir o crime. Ainda que em Portugal este trago estivesse mais forte nos
primeiros anos que se seguiram da implementacdo do Protocolo de Palermo em territério
nacional, os avangos em reconhecer perspectivas diferentes de analise, bem como incorporar
organizagdes da sociedade civil na politica de enfrentamento ao trafico, foram timidos nos
anos mais recentes, em fun¢do do estere6tipo ja bem demarcado de vitima e do entendimento
consolidado de que esta é uma tematica que deve ser tratada no ambito do controle e repres-
sao ao crime organizado.

RESULTADOS E DISCUSSAO

E possivel perceber, diante das discussées apresentadas na presente pesquisa, que o
trafico de pessoas se configura como um fendbmeno complexo e que, em ambos os paises
analisados, teve uma concepcao inicial prevista nas legislagdes que o vinculava exclusivamente
com a exploracao sexual. O ampliamento conceitual s6 é dado em Portugal em 2007 com a
alteracdo do Codigo Penal (Lei 59/2007) (PATTO, 2021) e no Brasil em 2016, com a Lei 13.344
(MORAES et al, 2022). Entretanto, vale destacar um importante fator que diferenciava as duas
legislagbes e que possui impactos que repercutem até os dias de hoje: o fato de Portugal
inicialmente considerar que apenas vitimas estrangeiras seriam passiveis de serem traficadas.

Diante desse entendimento, a formulacao inicial das politicas nacionais, em ambos os
paises, foi feita com foco no combate ao trafico de mulheres para fins de exploracao sexual e,
especificamente em Portugal, com um forte direcionamento nos e nas migrantes na industria
do sexo, fatores que contribuiram, no contexto portugués, para uma abordagem que parece
mais preocupada em restringir o direito as migragdes, utilizando-se de uma retorica antitrafico
e contraria ao trabalho sexual. Esse posicionamento demonstra como o trafico acaba sendo
entendido como um problema contemporaneo, derivado do aumento da criminalidade orga-
nizada transnacional e dos fluxos migratérios mais diversificados — e ndo como fruto dos his-
toricos processos de exclusao e marginalizacao social com raizes escravocratas estabelecidas
durante o periodo colonial.

Ao verificar a complexidade do tema abordado e as consequentes dificuldades para a
formulacao de politicas publicas efetivas de enfrentamento ao trafico, dadas as lacunas signi-
ficativas que ainda podem ser preenchidas neste campo, especialmente no que tange a visdo
das autoridades competentes para tratar da matéria e no vinculo estabelecido — e de dificil
dissolugdo — entre trafico, migracdes e prostituicao, realizamos entrevistas com especialistas
atuantes no terceiro setor para que pudéssemos entender como as ONGs tém respondido a
essas problematicas.
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Evidenciamos que a definicdo e as abordagens sobre trafico de pessoas por parte das
organizagdes entrevistadas sdo também complexas e envolvem uma interconexao direta com
outras questdes — especialmente vinculadas as areas de atuagdo de cada organizagdo, seus
ideais, valores e propositos especificos — e ainda podem sofrer influéncias diretas das legisla-
¢Oes (nacionais e internacionais), bem como das estruturas politicas implementadas por cada
Estado nesta agenda.

No que tange a tais estruturas politicas, uma analise comparativa demonstrou que, em
ambos os paises, estas foram inicialmente moldadas seguindo as orientagdes e prerrogativas
estabelecidas pelo Protocolo de Palermo. Entretanto, apesar deste documento internacional
estabelecer uma definicdo normativa universal sobre o fenémeno, tal classificacdo padroni-
zada ndo foi inteiramente internalizada por parte das organizacdes brasileiras e portuguesas
entrevistadas, que atuam mais em funcao de suas convicgdes e experiéncias do que a partir
de uma classificagdo hegemonica universal de um fené6meno tdo complexo como o trafico
de pessoas.

Moraes et tal (2022, p. 18) esclarecem que tal acontecimento é comum, na medida em
que "mantém-se um hiato entre a definicao juridica presente no protocolo e as formas pelas
quais grupos e organiza¢des definem o fendbmeno do trafico de pessoas na pratica — tanto
dentro como fora do Estado”. Ainda que a pretensao do Protocolo de estabelecer uma concei-
tualizagdo ampla acerca do trafico de pessoas tenha sido insuficiente para abarcar os multiplos
contextos em que tal fendmeno ocorre, este documento continua servindo como um relevante
ponto de referéncia para guiar ndo somente a atuacdo dos Estados-membro neste regime in-
ternacional, como também para verificarmos o posicionamento das organiza¢cdes em relagdo
a esta abordagem.

Com isso, verificamos que algumas das organiza¢des entrevistadas (UMAR/Portugal, AS-
TRAL/Brasil e Projeto Trama/Brasil) mostraram-se criticas quanto ao carater essencialmente
criminalizador do Protocolo, enquanto as demais (APAV/Portugal e ASBRAD/Brasil) ndo re-
alizaram nenhuma critica explicita ao Protocolo, ainda que tenham compartilhado também
propostas alternativas e sugestdes de aprimoramento.

Em relacdo a agenda brasileira, constatamos que os avang¢os no marco juridico do pais
diante da implementacao da Lei de Trafico de Pessoas em 2016 ndo se traduziram em efeti-
vOs avangos no campo das politicas publicas. Foi inclusive mencionado que os Ultimos anos,
referentes a gestdo de Jair Bolsonaro (2019-2022), representaram grandes retrocessos nao
apenas para a pauta do trafico de pessoas, como de direitos humanos em geral. Durante as
entrevistas, foi frequentemente mencionado como a desestruturacdo do CONATRAP em 2019
impactou de forma negativa a participacao da sociedade civil na agenda nacional, em especial
para aquelas ONGs com posicionamentos criticos ndo alinhados a perspectiva governamental.
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Ja as organizagOes portuguesas entrevistadas nos forneceram alguns relatos contras-
tantes acerca de suas percepcdes em relacao a implementacdo dessa agenda em Portugal.
Enquanto a UMAR demonstra se posicionar de forma critica a gestdo governamental e as
politicas antitrafico hegemonicas, principalmente quando envolvem os direitos aos migran-
tes e trabalhadores sexuais, reconhecendo os déficits que essa abordagem securitaria de
combate ao trafico apresenta, a APAV, ainda que reconheca os problemas desse paradigma
de enfrentamento ao trafico, considera que este ndo é mais tdo predominante em Portugal
como o era ha algumas décadas, ja que as mudangas na legislagdo passaram a garantir mais
direitos para as vitimas.

Buscamos ainda, através das entrevistas, abordar como as ONGs se posicionam em re-
lacdo ao forte vinculo existente entre as situacdes de trafico com fins de exploracédo sexual e
prostituicao. Apesar de percepg¢des variadas, a maioria das organizagdes entrevistadas — Pro-
jeto Trama/Brasil, ASTRAL/Brasil, ASBRAD/Brasil e UMAR/Portugal — consideram que se deve
entender os dois fendmenos de forma separada e garantindo direitos tanto aos trabalhadores
sexuais que atuam de forma voluntaria quanto as efetivas vitimas de exploracdo. Apenas uma
organizagao, a APAV/Portugal, reconheceu que nao teria como abordar este assunto pois nao
existe um posicionamento institucional quanto a prostituicdo, na medida em que esta nao é
tipificada como crime em Portugal e a organizagdo sé possui posicionamentos publicos refe-
rentes aquilo que esta previsto na legislacdo portuguesa como pratica criminosa.

Ainda que, em teoria, seja reconhecida a importancia de se distinguir os conceitos de
trabalho sexual voluntario e forcado e que se saiba que essa distingdo ocorre no ponto em que
se passa a ocorrer a exploracdo da prostituicdo, na pratica, estabelecer fronteiras entre as duas
situacOes nao é tao facil. Parte disso decorre das ambiguidades previstas no proprio Protocolo
de Palermo, na medida em que este considera que o trafico pode ser confirmado independen-
temente do consentimento das pessoas, em funcdo deste ser dado em condi¢des de vulne-
rabilidade. Este conceito (vulnerabilidade), porém, acaba sendo vago e impreciso para medir
até que ponto a decisdo de migrar para trabalhar no mercado do sexo é realmente livre ou é
impelida por uma vulnerabilidade que colocaria esta pessoa na condicao de vitima de trafico.

Dessa forma, verificamos que o fendmeno do trafico de pessoas com fins de exploragdo
sexual, apesar de existir e afetar especialmente mulheres e meninas, acaba sendo frequente-
mente utilizado, por conta de interesses estatais de segurancga e controle de fronteiras, para re-
forcar medidas que visam limitar as migracdes e criminalizar profissionais do sexo. Além desses
"efeitos colaterais” para determinados grupos, as atuais medidas de combate ao trafico podem
ser questionadas em relacao a sua eficacia, pois € visivel que quanto mais barreiras sdo coloca-
das, mais as pessoas se expdem, algo que foi amplamente mencionado durante as entrevistas.
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CONSIDERACOES FINAIS

As abordagens e pontos de vista em relacdo a classificagao, tratamento, criticas e alter-
nativas sobre o trafico de pessoas, sao, no contexto brasileiro, portugués e em ambito interna-
cional, complexas e multifacetadas, conforme buscamos discutir amplamente neste trabalho,
tanto através da literatura especializada quanto através das entrevistas com uma amostra de 5
representantes institucionais especialistas na tematica.

Destaca-se como as ONGs com visdes mais criticas (Projeto Trama/Brasil, ASTRAL/Brasil
e UMAR/Portugal) parecem ter menos espaco de atuacdo nas agendas nacionais, embora no
caso brasileiro esse enfraquecimento da sociedade civil tenha sido fruto dos retrocessos ob-
servados na agenda de direitos humanos e trafico durante a gestao de Jair Bolsonaro. Ja no
caso portugués, a situacdo peculiar da organizacdo UMAR, que, ao mudar seu posicionamento
institucional - passando a atuar em defesa dos e das trabalhadores sexuais - viu seu espaco de
participacdo se reduzir na agenda nacional, demonstra como de fato existe uma perspectiva
hegemdnica de enfrentamento ao trafico fortemente atuante no ambito europeu que é pouco
receptiva a abordagens divergentes.

Sinteticamente, podemos reconhecer que o regime internacional nesta matéria apre-
senta diversas lacunas em sua propria base de constituicdo, dificultando com que o Brasil,
Portugal ou os demais Estados-membros do Protocolo de Palermo consigam estabelecer
politicas publicas com enfoque em direitos humanos, até mesmo porque a inclusdo de pro-
postas alternativas por parte de organizacbes com perspectivas criticas parece estar ainda
distante da realidade.

A abertura desta agenda e um aprimoramento das perspectivas tedricas e praticas que
sustentam o campo do enfrentamento ao trafico de pessoas, com a revisdo tanto de deter-
minados conceitos adotados em ambito internacional, quanto de sua aplicabilidade por parte
dos Estados, talvez pudesse implicar em praticas que realmente fossem voltadas para o cui-
dado e protecdo das pessoas, através da delimitagdo de politicas publicas mais adequadas e
eficientes e a consequente garantia de direitos as populacdes que atualmente acabam ficando
mais expostas a essa perspectiva hegemonica de combate ao trafico.
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