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A cooperacdo é um fendmeno cada vez mais relevante nas RelagBes
Internacionais. Novos estudos e andlises sobre a ocorréncia e as diferentes formas e tipos de
cooperacdo tém contribuido para a compreensdo de por que os atores estatais e ndo estatais
cooperam, mesmo em um sistema internacional anarquico (AXELROD; KEOHANE, 1985). Uma
das respostas a tal indagacao se relaciona a capacidade de a cooperagdo gerar novos ganhos
aos parceiros, dificilmente obtidos de maneira unilateral e sem grandes custos. E, também, de
a evolugdo da cooperagdo (AXELROD, 2010) construir e/ou fortalecer reputacdes de atores
orientados para a celebracdo de acordos criveis (LEEDS, 1999) e para a producdo de beneficios
compartilhados, ainda que, em geral, assimétricos.

Em um mundo cada vez mais interdependente, Estados e demais atores interessados
ndo conseguem resolver problemas complexos de maneira isolada. Eles precisam da
cooperagao como ferramenta para garantir seguranga mutua, regulamentar o transito
crescente de bens, servicos, pessoas e ideias, bem como para desenvolver e compartilhar
tecnologias direcionadas a solucdo de questGes complexas que ameag¢am a todos, sobretudo
no atual contexto de enfrentamento da pandemia da COVID-19 e de mudangas climaticas
(JAVED; CHATTU, 2020; ZARTMAN; TOUVAL, 2020; LEE, 2009).

A cooperacgdo constitui uma das estratégias mais relevantes para enfrentar problemas
e fendmenos que desconhecem fronteiras politicas e limites geograficos e que podem gerar
consequéncias econOmicas, sociais e politicas, nos niveis nacional, regional e internacional.
Revela-se, portanto, como a seguranc¢a e o bem-estar de um ator internacional depende das
acoes e medidas adotadas por outros.

O momento atual é propicio para forjar novos padrdes cooperativos e que demandam
dos atores a percepcdo de outros ganhos, além dos materiais. Seguindo as contribui¢Oes
tedricas de Keohane (1988), a cooperagao ndo ocorre em um ambiente harmoénico, mas, sim,
em um contexto de multiplicidade de interesses e de perspectivas, como se observa na
atualidade. Nesse sentido, é fundamental fortalecer parcerias para a garantia dos direitos
fundamentais, do desenvolvimento sustentavel e da construcdo de um mundo menos

desigual em termos sociais e econémicos (CHATURVEDI; SINGH, 2014; SATRUSTEGUI, 2013).
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N3o se faz cooperacdo, todavia, apenas por meio de boas intengbes e principios. Sdo
necessarios recursos financeiros, articulagbes entre os atores, normas, regras e valores
compartilhados e muito engenho e arte para criar espacos de interacao, possibilitar a partilha
de tecnologias e o fortalecimento de instituicGes multilaterais, com vistas a distribuicdo dos
ganhos cooperativos e a resolucdo dos problemas de acdo coletiva.

O dossié "Cooperacdo Internacional: desafios contempordneos”, publicado
pela MoncGes: Revista de RelagGes Internacionais da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD), reune treze trabalhos originais que examinam a cooperacdo em diferentes
niveis de analise (internacional, regional, doméstico e subnacional) e mobilizam diferentes
teorias e abordagens para investigar diversas dimensdes (técnica, cientifica e tecnoldgica,
econ6mica, financeira e politica) e modalidades cooperativas (bilateral, trilateral e
multilateral), envolvidas nas a¢Ges e interacOes estratégicas de atores estatais, blocos
regionais, organizacdes multilaterais e governos subnacionais.

Considerando os desafios trazidos pela pandemia da COVID-19, o dossié apresenta
uma entrevista inédita com a Dra. Deisy Ventura, Professora Titular de Etica da Faculdade de
Saude Publica (FSP) da Universidade de Sdo Paulo (USP). A entrevista aborda os achados da
pesquisa "Mapeamento e Andlise das Normas Juridicas de Resposta a Covid-19 no Brasil”
(2021)%, relativos a intencionalidade das acdes e omissdes do governo federal brasileiro para
a propagacdo da Covid-19 no Brasil. Destacam-se as discussdes sobre os atores
governamentais, seus interesses e suas decisdes, e sdo ressaltadas a falta de coordenacdo na
gestdo da pandemia e a desconstrucao de politicas publicas setoriais, sobretudo da politica de
saude e da politica externa, durante o governo Bolsonaro.

Os treze artigos do dossié sdo organizados com base na afinidade tematica em trés
secOes: [) Crise politica, relagbes federativas e a atuag¢do internacional dos atores
subnacionais, 1) Cooperacdo internacional para o desenvolvimento e politicas publicas e Ill)

Politica externa brasileira e cooperagdo internacional: atores, interesses e alternativas.

! Disponivel em: https://cepedisa.org.br/publicacoes/
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A primeira secdo € iniciada pelo o artigo "Conflitos entre governos subnacionais e o
governo federal durante a pandemia de COVID-19: o estado de SGo Paulo e o caso da vacina
CoronaVac", de Ana Tereza Lopes Marra de Sousa e Gilberto Rodrigues. Os autores
examinam, especialmente, a atuacdo internacional do estado de Sdo Paulo junto a Sinovac
para a producdo da vacina CoronaVac. O estudo elenca as explicacdes internacionais e
domeésticas para o conflito federativo entre a Unido e o governo do estado na matéria.

O artigo "Constdncias nos dissensos: o quadro normativo brasileiro e a emergéncia da
'paradiplomacia da resisténcia'”, de Marinana Andrade e Barros, atualiza a discussdo sobre o
conceito e a pratica da paradiplomacia no Brasil, no atual contexto de polarizacdo e disputas
politicas entre o governo federal e os governos estaduais, e apresenta o conceito de
'paradiplomacia da resisténcia’.

O artigo "O protagonismo do Mato Grosso do Sul para a resiliéncia do Corredor
Rodovidrio Biocednico", escrito por Pedro Silva Barros e Julia de Souza Borba Goncgalves,
explica as razOes da resiliéncia da gestdo desse projeto, criado em um momento de declinio
da integracdo regional, com desintegracdao econdmica-comercial, fragmentacdo politica entre
0s paises e crise das instituicdes de governanca regional, especialmente na tematica da
infraestrutura. Os achados apontam que a resiliéncia da iniciativa é explicada pelo poder de
atracdo da demanda da regido Asia Pacifico, notadamente a China, e pelo envolvimento ativo
dos governos subnacionais em estabelecer a agenda junto aos governos centrais do Brasil,
Paraguai, Argentina e Chile, com especial atencdo a atuacdo do governo estadual de Mato
Grosso do Sul, unico estado brasileiro diretamente envolvido no projeto.

Finalizando a primeira sec¢do, o artigo "Cooperagdo internacional em CT&I: uma andlise
da cooperacgdo entre as Fundagbes Estaduais de Amparo a Pesquisa e o Fundo Newton", de
Barbara Vitéria Marques Sa dos Santos, examina a cooperac¢do internacional em CT&l
estabelecida entre o Conselho Nacional das Fundag¢des Estaduais de Amparo a Pesquisa
(CONFAP) e vinte e quatro de suas Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAP) com o Fundo
Newton, iniciativa do governo britanico para promover o desenvolvimento social e econémico
dos paises parceiros por meio de pesquisa, ciéncia e tecnologia. Os resultados apontam para

a importancia de atores subnacionais para o apoio a cooperacdo internacional em CT&l e para
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a complementaridade da atuacdo desenvolvida nos niveis subnacional e federal relativamente
a esse assunto.

A segunda secdo reune os trabalhos que abordam o tema da "Cooperagdo
internacional para o desenvolvimento e politicas publicas". O artigo que abre a secdo,
intitulado "Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento e Politicas Publicas: um campo
de batalha pela autoridade do conceito de desenvolvimento internacional”, escrito por Chyara
Sales Pereira, discute a caracterizacdo da cooperacdo internacional para o desenvolvimento
como campo politico das relagdes internacionais. A autora examina a disputa entre as
organizacgdes internacionais protagonistas desse campo— ONU e OCDE —em torno do conceito
de desenvolvimento internacional, bem como das politicas publicas que sdao formuladas e
implementadas a partir de sua definicado.

Em uma linha similar, o artigo "A ONU e a difusdo do desenvolvimento sustentdvel: o
caso brasileiro", de Pascoal Carvalho Gongalves e Bruno Domingos do Nascimento, identifica
empiricamente o impacto do debate internacional na agenda governamental brasileira sobre
o desenvolvimento. O trabalho aprofunda os estudos sobre a influéncia do ambiente
internacional na formulagcdo de politicas publicas domésticas, especificamente lancando luz
no processo de formacdo da agenda governamental face a agenda internacional de
desenvolvimento pactuada nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

J4 o artigo "China e a Cooperagdo para o Desenvolvimento nos Financiamentos de
Infraestrutura na América Central e Caribe", escrito por Ticiana Amaral Nunes e Thomaz da
Costa Farias, analisa a expansdo dos financiamentos em infraestrutura feitos pela China em
paises da América Central e Caribe, destacando as diferencas da atuacdo chinesa em relacdo
a ideia tradicional de ajuda internacional ao desenvolvimento.

Por fim, no artigo intitulado "Na contramdo do unilateralismo: assisténcia alimentar
internacional dos Estados Unidos no governo Trump", Atos Dias e Thiago Lima abordam a
assisténcia alimentar internacional dos Estados Unidos no Governo Trump e analisam a
continuacdo da assisténcia alimentar internacional, que ocorre por influéncia de institui¢cdes
nacionais e internacionais na politica externa estadunidense, a despeito da resisténcia do

presidente Trump.
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A terceira secdo organiza as contribuicGes em torno do tema "Politica externa
brasileira e cooperagdo internacional: atores, interesses e alternativas”. Assim, o artigo
intitulado "Formacgdo da agenda e a sele¢do das alternativas para a participagdo do Brasil na
instalagdo da Sociedade Mogcambicana de Medicamentos (SMM)", de Michelle Silva Santos e
Andréa Freire de Lucena, analisa o processo de formacdo de agenda e sele¢do de alternativas
gue deu origem a participacdo do Brasil na instalacdo da SMM. O artigo destaca-se pela
originalidade ao utilizar um modelo tedrico majoritariamente aplicado para analise de
politicas do ambito doméstico (Modelo dos Fluxos Multiplos) como ferramenta metodolégica
multivariada para analisar a formacdo da agenda e selecdo de alternativas em agdes de
cooperacdo internacional.

O artigo "Instituicées e organizacdo da ajuda no processo de inclusGo do ProSAVANA
na agenda brasileira de cooperagdo internacional”, de Lais Caroline Kuss, examina como
fatores domeésticos contribuiram para a ado¢do do ProSAVANA (uma modalidade triangular)
na agenda da cooperacao para o desenvolvimento (CID) do Brasil. Os achados apontam para
a influéncia da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) e da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMPRAPA) na CID agricola do Brasil.

O artigo "A atuagdo do Brasil no dmbito da Cooperagéo Internacional para o

m

Desenvolvimento: percepgbes sobre a 'Era Lula', escrito por Tacilla Santos, revisita de forma
critica a atuacdo oficial brasileira no ambito da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento, em especial na sua vertente Sul-Sul, durante os governos do presidente
Lula.

Sobre as dinamicas cooperativas no nivel regional e a atuacdo brasileira, o artigo "A
constru¢do da cooperagdo sul-americana em seguranca e defesa: o caso do Conselho de
Defesa Sul-Americano”, de Lisa Belmiro Camara e Tomaz Espdsito Neto, discute a construcdo
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), verificando se tal instituicdo pode ser entendida
como parte do processo de concepc¢dao de uma identidade sul-americana, e se sua agenda e
estrutura se adequam as necessidades da regiao.

Por fim, o artigo "Le Brésil dans les négociations sur la biodiversité au-dela des

juridictions nationales", de autoria de Igor Magri de Queiroz, aborda a atuacdo do Brasil nas
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negociacoes para um acordo sobre a biodiversidade além das jurisdicbes nacionais,
considerando a relevancia global que o pais tem na discussdo sobre o desenvolvimento
sustentavel. Considerando o periodo analisado, chegou-se a conclusdo de que o Brasil
continua dedicando poucos recursos institucionais ao tema, sustentado a partir de uma
auséncia de diplomacia estratégica para o tema e uma concentragdao de recursos para
questdes oceanicas.

Para encerrar esta apresentacdo, algumas reflexdes sobre as perspectivas e os desafios
da cooperacdo internacional no contexto atual: sabe-se que paises democraticos sdo mais
propensos a cooperar do que paises autocraticos (LEEDS, 1999). Sabe-se, também, que
agrupamentos de paises democraticos produzem acordos mais estaveis e mais criveis do que
agrupamentos de paises autocraticos ou mistos (LEEDS, 1999; LAS CASAS, 2016). A Unido
Europeia e o bloco IBAS (india, Brasil, Africa do Sul) s3o evidéncias de experiéncias bem-
sucedidas de diferentes tipos de cooperacdo internacional entre paises democraticos (LAS
CASAS, 2016).

N3o obstante, sabe-se, ainda, que a democracia enfrenta uma crise de grandes
proporgdes no mundo contemporaneo, com a emergéncia de governos autocraticos por meio
de procedimentos democraticos esvaziados de seus principios constitutivos (LEVITZKY;
ZIBLATT, 2018), como se observa hoje, por exemplo, no Brasil, na Polonia e na Hungria, ainda
gue haja controvérsias sobre seus determinantes e magnitude (PRZEWORSKI, 2020). Tal crise
¢é alimentada por fen6menos como a pandemia em curso e as respostas egoistas que ela tem
provocado, mesmo por parte de atores com sélida reputagdo mais cooperativa, como ocorre
entre os paises da Unido Europeia. Tais consideracdes sugerem, portanto, moderacdo e
temperanca nos progndsticos sobre as perspectivas da cooperacdo internacional e olhar
atento para os seus desafios.

Finalmente, os organizadores deste dossié agradecem todas as pessoas e instituicées
gue contribuiram para a sua elaboracdo. Agradecimentos especiais sdo devidos a professora
Deisy Ventura, pela entrevista, aos autores e pareceristas dos artigos, bem como a Revista
Moncgdes, pela oportunidade de sua publicacdo. Aos leitores, uma proficua e reflexiva leitura

a partir das contribuicoes dos autores.
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