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Teoria, Pratica

Ao longo do processo de formulagdo desse Dossié, fomos inumeras vezes
convocados por uma pergunta: "mas, afinal, teoria importa?" Talvez, a vocé que nos
&, possa soar estranho abrirmos essa publicagédo interrogando por aquilo que a
justifica. Ou ainda, vocé poderia questionar se, em um contexto de tantos ataques a
ciéncia, em especial as ciéncias ditas sociais e humanas, seria proficuo
problematizar a importadncia mesma da teorizacdo. No entanto, de maos dadas a
pensadoras(es) como Paulo Freire e bell hooks, aderimos a relevancia desse
exercicio que nasce mais como poténcia critica do que duvida cética. Como um e
outra nos ensinam, antes das respostas, € preciso deslocar as estruturas que
subscrevem nossas perguntas.

Sob esse horizonte, vale ainda pontuar que nao se trata de uma pergunta
banal, ainda que bastante comum. Como sabemos, para pesquisadoras(es) da area
de Teoria das Relagdes Internacionais no Brasil, a interrogagéo sobre a validade de
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seus estudos esta bastante presente, explicita ou implicitamente, em grande parte
dos dialogos académicos. Por isso, encaramos o engajamento produtivo com a
questao "teoria importa?" enquanto tarefa imprescindivel nessa introducdo. Para
tanto, propomos aqui uma reflexdo sobre aquilo que habita as entrelinhas dessa
indagacdo, ou seja, suas "condicbes de possibilidade". Afinal, por que se faz
necessario provar o valor da teoria? Quais sdo, e quem define, os critérios de
autorizag&do do conhecimento? Ou ainda, no limite, o que é teoria?

De inicio, gostariamos de chamar atengao para a pressuposicéo de que teoria
e pratica se opdéem. Ao nosso ver, tal conjectura estd na base do raciocinio que
autoriza as linhas do conhecimento académico. E ela também a responsavel pela
leitura que insiste em determinar a prioridade de uma dimens&o sobre a outra,
demarcando uma espécie de identidade essencialista para teoria e para pratica.
Vale pontuar, contudo, o risco implicado nesse imaginario que opera pela "distingao".
Dele, deriva um método de validagdo dependente da logica dicotdbmica ("um ou
outro"), cuja estrutura revela-se tragicamente excludente. Portanto, ao que
defendemos aqui, um engajamento produtivo com essa quest&do envolveria, antes de
tudo, a problematizacado da prépria dicotomia que encerra a diferenga como terreno
(ou como alvo) de politicas de identificagcao. Afinal, € com suporte dessa logica, que
nosso vocabulario académico justifica o valor da teoria e da pratica, a depender dos
graus em que podemos reconhecer, ou distinguir, uma na/da outra. Para alguns,
guanto mais abstrata, mais tedrica; para outros, quanto mais material, mais aplicada.
Mas afinal, a quem serve essa separacao? A quem interessa o essencialismo que
dita o que é teoria e 0 que € pratica?

Para responder a tais questdes, convocamos mais uma vez a reflexdo de
hooks, que nos aponta para as estruturas de poder que subscrevem nossos padrdes
cientificos. Na visdo dessa autora, a reproducdo da "brecha entre a teoria e a
pratica" tem servido "para perpetuar o elitismo de classe" (HOOKS, 2013, 90). Ou
seja, de um lado, tal separagdo permite que um grupo arrogue para si a prerrogativa
da abstracdo (tomada supostamente como "identidade tedrica"). Com isso, uma elite
académica perpetuaria as condigdes de desvalorizacdo dos trabalhos que nao se
submetam a tais critérios - e que, por isso, sao "considerados nao tedricos — ou nao
suficientemente tedricos" (HOOKS, 2013, 88). Por outro lado, a autora também
chama atengao para o perigo da prépria critica, elaborada por uma parte dos grupos
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subalternizados, e que opta por um descarte da teoria como campo de disputa,
arrogando para si, em antitese, a prerrogativa da materialidade. Eis a formula para
nossa tragédia binaria, em que, as subjetividades hegeménicas, caberia o direito ao
abstrato, enquanto que, aos grupos subalternizados, ficaria o dever da reivindicagéo
a um suposto vinculo ao material.

Inevitavelmente, tal polaridade sera responsavel pelo papel de objeto de
estudo impelido aos grupos subalternizados por certos marcadores de
discriminagdo, o que culmina na baixa ou nula presenga destes enquanto grupos
considerados produtores do conhecimento. Nesse sentido, como anunciamos no
inicio da introdugao, gostariamos de propor a possibilidade de um destino menos
tragico aos nossos esforgos teorico-praticos ou pratico-teoricos. Por isso, nosso
convite dispde o desafio de pensar a diferengca como condicdo de nao-identidade.
No lugar da légica da identificacdo (ou isso/ou aquilo), propomos uma imaginagao
capaz de supor a impossibilidade mesma do reconhecimento (nem isso, nem
aquilo). O fazer teodrico, nessa perspectiva, ndo se edificaria, e tampouco se
validaria, por uma esséncia distinta e/ou oposta a pratica. Ambos caminham
conectados, autorizando e reconstruindo um ao outro.

Talvez, num movimento de ironia criativa', caminhemos para o desmonte da
prépria pergunta que balizou nossa reflexdo até aqui; afinal, se ndo ha linha rigida
nos contornos entre teoria e pratica, qual o sentido de questionarmos a relevancia
de uma ou outra? Talvez, em adig&do, nossa tarefa seja antes acolher o desafio da
prépria linha, ou melhor, o desafio de habitar a fronteira. Sob esse horizonte, a
proposta deste Dossié surge do objetivo de recolocar a teoria como parte desse
movimento, quer como foco do interesse geral, quer como alvo de um debate
publico mais amplo. Expandir a teoria (e a teorizagado) para publicos e territérios
diversos significa ampliar também aquelas(es) capazes de acessa-la e/ou produzi-la;
ou ainda, reinventar as estruturas capazes de autoriza-la. Uma rede de poder
institucional, social, cultural e politico € mobilizada quando encaramos e
reivindicamos o desafio proposto pela producédo de conhecimento. Nossos esforgos,

enquanto pessoas engajadas nesse campo, devem caminhar para a democratizagéo

' Seguimos, aqui, Oswald de Andrade, para quem a aplicagdo de estratégias estilisticas, como a
ironia ou o paradoxo, pode deslocar as hierarquias da imaginacdo moderna, em especial, seus
binarismos — tal qual, o pratico e o abstrato.
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dessa teorizagdo - justamente porque nela reside a forga transformadora do
pensamento.

Dessa forma, nossa motivagao responde também a posigdo marginal que as
pesquisas brasileiras assumem dentro da geopolitica que envolve as Relagbes
Internacionais (RI) enquanto disciplina global. Ou seja, uma vez estrangeiros ao
norte-global, como ocupar-para-transformar o campo intelectual? Com essa
questao, este Dossié se apresenta como uma oportunidade para refletirmos sobre
como o conhecimento em Relag¢des Internacionais, reconhecidamente enviesado
pela apropriacéo intelectual da area pelos Estados Unidos, se apresenta no Brasil,
uma chance de indagar se é possivel pensar as RI diferentemente e, assim,
reivindicar uma produgéo brasileira de teoria das Relagdes Internacionais?.

Seria possivel teorizar em RI no Brasil em dialogo com nomes como Josué de
Castro, Darcy Ribeiro, Paulo Freire, Lélia Gonzalez, Florestan Fernandes, Guerreiro
Ramos, Abdias do Nascimento, Milton Santos, Sueli Carneiro, Davi Kopenawa,
Ailton Krenak, entre tantas outras vozes? Esses dialogos ajudariam a construir uma
teoria das Rl a partir do Brasil, para além dos esforgos ja empreendidos no pais até
o momento? Poderia advir dai uma contribuicdo do chamado Sul Global as Teorias
de RI, ao lado da Teoria da Dependéncia, que muitos ainda consideram a unica
teoria proveniente da América Latina a ter importancia nas RI?

Que equilibrio se observa entre os ditames da agenda cosmopolita/global e
as origens locais dessas teorias? Podemos as(os) brasileiras(os) falar sen&o através
de uma nova cultura global (Spivak, 2003, p. 618)? Podemos fazer teoria das RI
sendo através da incorporagdo de um padrao globalcéntrico (Dirlik, 2005) por certas
elites intelectuais, suficientemente educadas nos modos e linguagens da academia
forjada no Norte — auto-atribuida a condicdo de cosmopolita e global?

Além do mais, se, como nos ensinou Cox (1981, p. 128) nos ja longinquos
anos 1980, toda teoria é feita para alguém e para algum propdésito: para quem e para
quais propositos sao feitas as teorizagdes em Rl no Brasil? Portanto, quem €& esse
vago conhecido chamado Brasil? Que espago-tempo é esse de onde falamos? Que
se sabe, que se ensina, que se aprende de Brasil nos cursos de Relagdes

2 Esse paragrafo se refere a trilogia organizada por Arlene Tickner, Ole Waever e David Blaney e as
expressdes que esses trabalhos pdem em destaque: International Relations Scholarship Around the
World (TICKNER; WAEVER, 2009), Thinking International Relations Differently (TICKNER; BLANEY,
2012) e Claiming the International (TICKNER; BLANEY, 2013).
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Internacionais no Pais? Sobre quais opressodes, sobre quais cadaveres, sobre quais

escombros pisam nossos pés? Ao mesmo tempo, nao sendo sé de cadaveres esta
historia, a partir de quais modalidades de resisténcia e contraconduta, de quais
espectros de uma democracia por vir podemos teorizar as Rl no Brasil? E que pode
isso implicar para o pensamento que se manifesta a partir de nossas subjetividades?

Ao fim, todas essas questdes retornam a primeira, que abriu esta secéo. Por
meio dela, percebemos que afirmar o valor da teoria para o Brasil, desde suas
perspectivas plurais, condiz com outra assertiva, talvez mais urgente, e que nos
conta sobre o poder da educagdo como pratica de vocalizagdo e nomeacgao social.
Como sugeriu hooks, a producgao tedrica aponta um territério intelectual que precisa
ser ocupado, democratizado, reinventado — jamais abandonado. A construgéo
coletiva de ideias exige coragem de fala, aprendizado de escuta e ruptura de
siléncios. Nesse sentido, a teorizagcdo é espaco de nomeacgao, onde inclusive a dor
pode ser nomeada e escoada (HOOKS, 2013). Quando isso acontece, a fresta entre
teoria e pratica se refaz, ou se abre diferentemente. Um processo que implicaria, nos
termos de Spivak (1999), uma transformagao epistemoldgica profunda, sem a qual
uma "ética do encontro" com a diferenca ndo seria possivel. Por isso, entendemos
este Dossié como um convite enraizado em seu tempo, o qual ecoa a demanda por
valorizag&do do trabalho intelectual, de onde a produgéo tedrica emerge como uma
pratica social transformadora e aliada aos campos de ensino e extensdo, em suas
multiplas diregdes.

Os textos publicados neste Dossié trazem a tona consideravel diversidade.
De partida, nota-se uma ampla variedade na interagcdo de perspectivas tedricas
distintas com debates e/ou com conceitos fundamentais — ou mesmo tidos como
fundacionais — no campo de Relagdes Internacionais (RI). Nesse aspecto, o Dossié
traz: os estudos de governamentalidade e sua relagdo com o conceito de
governancga global (ver Veloso); a teoria dos papéis (ou role theory) na Analise de
Politica Externa (APE) (ver Silva e Labriola); a abordagem psicanalitica de Jacques
Lacan para o estudo da construcdo de ameagas no ambito da segurancga
internacional (ver Ventura e Pedroso); aportes das teorias gramscianas, feministas,
foucaultianas e pds-coloniais para uma interpretacdo critica das intervencdes
humanitarias (ver Borba de Sa); uma leitura pds-colonial do conceito de “estado-
falido” (ver Toledo); o debate tedrico marxista sobre a “internacionalizagdo do
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Estado” (ver Garcia); o recurso a teorias do imperialismo para o entendimento da
hegemonia dos Estados Unidos na ordem internacional contemporanea (ver
Mendonga, Cicero e Amaral); a contribuigdo do feminismo pds-colonial para o estudo
da relagdo entre violéncia, género e refugio (ver Minvielle); a interpelagdo que o
feminismo n&o-ocidental traz para o pensamento das/nas fronteiras entre “Oriente” e
“Ocidente” (ver Jessica Oliveira); a potencialidade dos estudos pds-coloniais,
decoloniais e da sociologia histérica para uma reinterpretagdo da importancia do
escravismo atlantico na construgdo do “internacional” no século XIX (ver Bezerra,
Salgado e Yamato); e a problematizagdo de conceitos como “anarquia” e “estado de
natureza” a partir do “Sul” (ver Fernandez; e Santos Filho).

O Dossié também contribui para uma reflexdo sobre as configuragbes da
propria academia de Relacdes Internacionais no Brasil. Nessa linha, a teorizacao
nesse campo € discutida com foco, por exemplo, em teses de doutorado
apresentadas em certos programas de pods-graduacao do pais (ver Decol e Silva);
ou ainda, por meio de uma comparagao de corte geracional entre as configuragdes
académicas brasileira e indiana (ver Mufioz e Spode). Além disso, vale destacar o
modo como a produgédo de conhecimento em RI no Brasil é colocada diante de
questdes fundamentais de raga e racismo (Jesus; e Ananda Oliveira).

Além dos temas discutidos e perspectivas tedricas mobilizadas em cada texto
(aos quais voltaremos abaixo), gostariamos de apontar dois outros aspectos do

By

Dossié. O primeiro diz respeito a diversidade do perfil académico das(os)
autoras(es), no que se refere a titulacdo e a experiéncia profissional. A(O)
leitora(leitor) tera acesso a textos de mestrandas(os), doutorandas(os) e
professoras(es). No caso das(os) ultimas(os), trata-se de nomes em diferentes
momentos da carreira profissional, indo de docentes em inicio de carreira até
aquelas(es) ja estabelecidas(os) e com vasta producdo bibliografica, além de
significativa contribuicdo — nas multiplas esferas de ensino, pesquisa, extenséo,
orientagdo de graduacdo e pos-graduagdo e, o que nem sempre € notado, em
tarefas administrativas e institucionais — na constru¢ao do campo de Rl no Brasil nas
ultimas décadas. Alguns desses nomes, inclusive, foram professoras(es), em
diferentes circunstancias, da propria equipe organizadora do Dossié, tornando-o,

também nesse sentido, possivel. Esse perfil diverso e as muitas pesquisas e
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agendas de pesquisa apresentadas no Dossié sinalizam a vitalidade da teorizag&o
no campo de RI, assim como sua potencialidade para ulteriores desdobramentos.

O segundo aspecto a ser apontado se liga a filiagdo institucional e a
localizagao regional das(os) autoras(es). O campo de Rl se mostra ainda bastante
concentrado regionalmente. Mesmo assim, os textos do Dossié trazem pesquisas e
agendas de pesquisa, ja concluidas e em curso, conduzidas em quase todas as
regides do pais (a excegao, infelizmente, da regido norte), em varios estados, tais
como Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Mato Grosso do Sul, Bahia, além do Distrito Federal. Uma analise mais minuciosa
desse segundo aspecto precisaria levar em conta, sem duvida, ndo apenas a filiagéo
institucional atual de pesquisadoras(es), mas também sua trajetoria de formacgao.
Nesse caso, a concentracdo se mostraria ainda mais evidente, dado que a
diversificagao regional dos cursos de pés-graduagdo no Brasil, em especial dos de
RI, é recente.® Ainda assim, parece significativo notar que quase a totalidade das(os)
autoras(es) teve sua formagdo académica majoritariamente no pais. Um contraste
dessa formagdo com aquela pela qual passaram geragdes anteriores de docentes
que atuavam ou ainda atuam no campo de Rl muito provavelmente indicaria um
crescimento da proporcao de titulacdo em universidades nacionais, assim como da
titulagdo no proprio campo de Rl em contraste com campos afins (como Ciéncia
Politica, Economia, Histéria, Direito).

A consideracao desses dois ultimos aspectos do Dossié nao permite, é certo,
uma generalizagdo para todo o campo de RI no Brasil. Seriam necessarias
pesquisas quantitativas e qualitativas para se verificar a pertinéncia do que eles
parecem indicar. Em adicdo a isso — e 0 que nos é mais importante —, ndo se pode
confundir a identificagdo do fortalecimento desse campo no pais com o desejo por

3 Dos 140 cursos de graduagdo em Relagbes Internacionais em atividade, 55,7% estdo situados na
regido Sudeste, 21,4%, na regido Sul, 10% na regidao Centro-Oeste (5,7% apenas no Distrito
Federal), 7,8% no Nordeste e 5% no Norte. Do ponto de vista do nimero de vagas, a concentragao é
ainda maior: 61,6% no Sudeste, 18,5% no Sul, 9,3% no Centro-Oeste, 6% no Nordeste e 4,6% no
Norte (E-MEC, 2020). O cenario é semelhante nas pos-graduagdes (PLATAFORMA SUCUPIRA,
2020). Dos 14 cursos identificados especificamente como Programas de Mestrado em Relagdes
Internacionais (ou Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais), 50% estdo sediados na regido
Sudeste. Dos 8 doutorados, 62,5% estdo no Sudeste. As PUCs e as publicas contribuem para levar a
poés-graduacéo ao Sul e ao Nordeste. No Centro-Oeste, a UnB segue sendo a Unica a oferecer essa
formagéo. No restante do Centro-Oeste e no Norte, nenhum programa de pds-graduagédo stricto
sensu foi fundado. No Nordeste, neste ano (2020) foi aprovado, em analise de mérito da
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o primeiro doutorado, na
Universidade Federal da Bahia, cujo inicio das atividades aguarda homologacdo do Ministério da
Educacao.
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especializacdo e consolidacdo de fronteiras disciplinares e disciplinarizantes. Alias,
voltando aos textos do Dossié, parece-nos que boa parte deles vai em outra direcao.
Se, por um lado, ha inestimaveis contribuicdes para o fortalecimento da teorizagao
no campo de Rl no Brasil, o que inclui sua problematizagcdo por cortes de raca,
classe, género e outros marcadores de discriminagdo; por outro lado, a maioria dos
textos contribui para esse fortalecimento através da interagdo com outros campos do
conhecimento, com outras trajetérias de pensamento, inclusive com a producao de
conhecimento fora do ambiente académico, explorando ou indicando a
potencialidade que reside no atravessamento de fronteiras disciplinares e
disciplinarizantes, e ndo no seu reforgo.

Antes de nos aproximarmos do que € discutido por cada texto, gostariamos
de enfatizar algo que vem movendo a iniciativa coletiva que tornou possivel o
Dossié. Um dos tragos constitutivos da divisdo global do trabalho intelectual é a
hierarquizacéo entre “centros”, concebidos como produtores de teoria, e “periferias”,
concebidas como consumidoras de teoria e/ou fornecedoras de matéria-prima
(material empirico, por exemplo) a ser teorizada nos “centros”. Essa hierarquizagao
€ amiude internalizada no proprio ambiente académico “periférico”. Uma das
implicagcdes disso € a auséncia ou a subexploracdo de debates com o que é
produzido nesse ambiente. Nao se trata aqui apenas de chamarmos a atencéo para
a importancia da politica da citagdo. Ou melhor, trata-se de defendermos a
importancia de uma politica da citagdo que n&o opere na reprodugdo da logica
produtivista e/ou da mutua garantia de privilégios académicos e profissionais, mas
que faca parte de movimentos de contestagdo dos marcadores de discriminagéo na
producao de conhecimento. Talvez possamos falar em uma politica decolonial da
citagcdo na produgdo de conhecimento, que conteste ininterruptamente os termos
pelos quais se define quem é capaz de teorizar e a quem se atribui a condigao de
ser pensante. N&o estda em jogo nisso a defesa do insulamento académico ou da
recusa ao que nao € “brasileiro”, o que seria o lado oposto da dicotomia que move a
importagéo de teorias ditada pela divisao global do trabalho intelectual. Essa politica
decolonial requer a problematizacdo dessa dicotomia, o que passa, entre outras
coisas, por uma interagao critica com a producao de conhecimento tedrico no Brasil.
Nao por complacéncia, mas por sua qualidade e por sua inestimavel contribuicéo a

teorizagcédo de RI no pais, como evidenciam os textos deste Dossié. Vamos a eles.
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Breve panorama dos textos do Dossié

Vitor Veloso mapeia os muitos usos do conceito de “governancga global”,
largamente mobilizado e influente no campo de Rl desde a década de 1990.
Identificando nesse conceito uma ineficacia interpretativa, Veloso apresenta o
debate, de inspiragdo foucaultiana e de ja longa trajetéria em diversos campos de
conhecimento (incluindo em RI), promovido pelos estudos de “governamentalidade”.
Estes, argumenta, propiciam uma “analitica do poder” que problematiza a relagéo
entre soberania, autoridade e legitimidade; ao contrario de desconsiderar, com isso,
a importancia do estado, o conceito de “governamentalidade” se mostraria mais
adequado para a apreensao das transformac¢des das racionalidades de governo que
atravessam o estado e outros sujeitos da politica.

Irma Oliveira e Silva e Pedro Labriola se dedicam a apresentar a contribuigcao
da teoria dos papéis (role theory) para a Analise da Politica Externa (APE). Ligada
originalmente a psicologia social, a antropologia e a sociologia, essa teoria propde
que os papeis, entendidos como padroes de comportamento de agentes, se
relacionam com estruturas sociais e expectativas de outros agentes no processo de
interagdo. Dialogando com outras abordagens do campo de RI, o artigo argumenta
que as especificidades da teoria dos papéis contribuem para o entendimento da
relagdo agente-estrutura e, mais precisamente, da relagdo entre dimensdes
sistémicas e domésticas que sdo convencionalmente o foco, respectivamente, de
certas teorias de politica internacional e de certas abordagens de APE.

Também voltado a interpretar a pratica estatal, porém a partir de um
arcabougo conceitual bastante diferente, esta o texto de Leonardo Ventura e Rafael
Pedroso. Nos ultimos anos, um dos lugares de maior inovagéo tedrica no campo de
RI vem da interagdo com a psicanalise, que ja vem gerando excelentes trabalhos no
Brasil (por exemplo, Selis, 2019; Sandrin, 2020). Ventura e Pedroso mobilizam a
triade sujeito-desejo-fantasia, de extragcdo lacaniana, juntamente com os conceitos
de biopolitica e necropolitica, para a interpretacdo da violéncia estatal nas Filipinas.
Da leitura do texto, pode-se depreender como a interagdo entre Psicanalise e
Relagdes Internacionais tem consideravel potencialidade ndo apenas para o0s
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estudos em segurancga internacional, mas também para teorizagbes sobre diversos
outros aspectos da coexisténcia politica.

A area de seguranga internacional também é abordada por Miguel Borba de
Sa. A partir de seu estudo sobre a Missao das Nagdes Unidas para Estabilizagdo do
Haiti (Minustah), o autor identifica, tanto em parte substancial do debate académico
no Brasil quanto em manifestacbes de autoridades estatais e organizagbes né&o-

"

governamentais, uma “frequente postura favoravel ao ‘jeito brasileiro™ de atuar em
operacgdes de paz. Além disso, o texto afirma haver uma quase completa auséncia
no debate académico brasileiro de uma teorizagdo radical sobre intervengdes
humanitarias. Trazendo aportes tedricos gramsciano, foucaultiano, pos-colonial e
feminista, o texto busca fomentar essa teorizagdo, o que, segundo o autor, requer
interrogar “o intervencionismo humanitario para além dos limites aos quais os
paradigmas da Paz Hibrida ou da Paz Adaptativa tentam circunscrevé-lo”.

O texto de Aureo Toledo interroga os fundamentos da categoria de “estado
falido” tal como articulada nos documentos de politica externa dos Estados Unidos
durante o governo de George W. Bush (2001-2008). Toledo mostra como essa
categorizagdo esta ancorada na perspectiva tedrico-metodoldégica do “Novo
Institucionalismo”. Recorrendo a reflexdes de expoentes dos estudos “pds-coloniais”,
o texto argumenta que essa perspectiva institucionalista, ao desconsiderar a
dimenséao internacional do problema diagnosticado e contribuir, dessa forma, para a
legitimagao de “intervengdes reformistas” com o objetivo de modificar a situagao
politica de “paises considerados fracos”, atualiza o “Discurso Colonial”. Nas palavras
de Toledo: “se a intervengdo no Discurso Colonial era justificada pela tentativa de se
educar os ‘povos degenerados’, no discurso sobre o fracasso estatal a intervencéo
seria explicada e incentivada com base na existéncia de ‘instituicdes degeneradas™.*

A interpretagcdo do marxismo como teoria das Relagbes Internacionais e a
énfase em seu aporte para a analise da atuacao dos Estados Unidos na economia
politica capitalista sdo as duas principais contribuicbes do texto de Ana Garcia. A
autora, com uma producdo bibliografica de extrema relevancia para o debate
marxista no campo (ver, por exemplo, Garcia, 2010; Bugiato, Garcia e Ramos, 2017,

e Garcia e Bugiato, 2019), se dedica neste artigo a uma apresentagao didatica de

4 Cabe notar que Aureo Toledo (por exemplo, Toledo e Facchini, 2017) e Miguel Borba de Sa (2019)
vém propiciando contribuicbes importantes nos ultimos anos para o debate sobre os conceitos de
“paz” nos estudos internacionais.
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linhas gerais dessa abordagem e de sua rearticulagdo posterior por Antonio
Gramsci, Nicos Poulantzas, Robert Cox, Sam Gindin e Leo Panitch. Os trés ultimos
sdo mobilizados por Garcia para uma discussdo sobre a ideia de
“‘internacionalizacdo do estado” e sua importancia para o entendimento do
imperialismo e da hegemonia nas reconfiguragdes da economia politica capitalista
nas ultimas décadas, assim como da atuacéo dos Estados Unidos nesse periodo.

A importancia das teorias do imperialismo para a analise do engajamento dos
Estados Unidos na politica internacional ganha outro contorno por parte de Felipe
Mendoncga, Pedro Cicero e Marisa Amaral. Depois de uma revisao da contribuicao
das vertentes classicas dessas teorias para a analise da politica internacional, o
artigo traz uma fundamental discussao sobre a relagédo entre imperialismo e racismo
na insergao internacional do Estados Unidos e na discusséo teodrica predominante
no pais. A leitura do texto n&o poderia ser mais importante para quem se interessa
por um caminho interpretativo que busque entender os elos e tensdes entre a
teorizacdo académica no campo de RI e as relagcbes de poder no sistema
internacional. A agenda de pesquisa delineada pelo texto ao final tem enorme
potencialidade, podendo até mesmo abrir frestas para se entender como esses elos
e tensbes ressoam e sdo reconfigurados em outros lugares do mundo, inclusive no
Brasil.®

A partir de cruzamentos de abordagens feministas e pds-coloniais, Nicole
Minvielle chega a um “feminismo pds-colonial” que, atento a interseccionalidade de
raga, género, classe e outros marcadores da discriminagdo, lanca luz sobre a
multidimensionalidade da violéncia na dindmica de mulheres refugiadas no “Sul
Global”. Faz parte dessa dinamica, como diz a autora, 0 modo como instrumentos
internacionais (como convengdes e declaragdes) mobilizados para lidar com o
refugio ndo sdo condizentes com a heterogeneidade das experiéncias das mulheres
de varias partes do mundo que estdo nessa condigdo. Destaca Minvielle, ainda, que
o “Ocidente” constréi “uma identidade unica da mulher mugulmana oprimida”; e que,
nos campos de refugiados, “constroi-se a imagem da mulher ‘subdesenvolvida’,
como vitima de sua prépria cultura e que precisa ser resgatada de culturas barbaras

e subdesenvolvidas”.

5 Como se pode perceber, os textos de Aureo Toledo, de Ana Garcia e de Felipe Mendonga, Pedro
Cicero e Marisa Amaral, se colocados em debate, também trazem interpretagbes distintas sobre o
papel do Estados Unidos na politica internacional nas ultimas décadas.
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A construgdo homogeneizante ou “monolitica” de mulheres do Oriente Médio
é igualmente problematizada por Jessica de Oliveira. Nesse caso, porém, isso é feito
por meio de uma fascinante interacdo com a escritora e ativista feminista Fatema
Mernissi. De acordo com Oliveira, Mernissi nos ajuda a “desmantelar
macronarrativas orientalistas” sobre pessoas muculmanas; “tornar tais individuos e
sociedades visiveis através de referenciais menos violentos”; “destacar a zona de
contato sempre viva entre culturas”; e “ilustrar como tradigdo e heranga culturais, em
vez de fixas no tempo e em territérios bem demarcados, podem ser compreendidas
como a soma de memorias e fantasias persistentes que viajam através do tempo, do
espaco e das mentes”. A sofisticada interpretacdo que Oliveira nos oferece nao para
ai. Ela também mostra que a complexidade das questdbes que marcam as
intervengdes de Mernissi nos coloca sempre diante de possibilidades, mas também
de limites no exercicio critico que caminha nas fronteiras, transgredindo-as, assim
como as respeitando.®

Se Felipe Mendonga, Pedro Cicero e Marisa Amaral avangam um
questionamento fundamental sobre a relacdo entre racismo e teorizacdo em
Relagbes Internacionais, Nicole Minvielle e Jessica de Oliveira enfatizam outros
marcadores de discriminagédo igualmente relevantes. Os proximos textos do Dossié,
por sua vez, nos conduzem a outros aspectos da produgao tedrica em RI no Brasil.

Jocieli Decol e Igor da Silva, ao fazerem um mapeamento dos programas de
de doutorado em Relagdes Internacionais no Brasil, evidenciam uma consideravel
desigualdade regional. O foco do texto, no entanto, esta na analise da teorizagéo
presente nas teses em RI produzidas na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio) e em Estudos Estratégicos na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). O estudo mostra que ha pluralidade tedrica nessas teses,
mas que o dialogo com “teorias do Sul” ainda é minoritario, mesmo nos trabalhos
que discutem “teorias pds-positivistas/reflexivistas”.

A configuragdo académica brasileira, especialmente a chamada “Escola de
Brasilia”, recebe uma leitura por outro angulo no texto de Luciano Mufioz e Raphael
Spode. Ambos tém feito estudos no campo de RI interagindo criticamente com o
pensamento da politica externa brasileira (ver, por exemplo, Mufioz, 2016a, 2016b,
2019; e Spode, 2017). Nesse texto, por meio de um esforco comparativo da

6 Estas e outras questdes foram trabalhadas também em Oliveira (2019).
12
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produgdo académica brasileira com a indiana no campo de RIl, Mundz e Spode
defendem a necessidade de aprofundamento do dialogo entre “constru¢des teodricas
contra-hegemoénicas ocidentais — tais como as correntes do pos-positivismo em
Relagbes Internacionais — e o conhecimento subalternizado do Sul Global”. No que
concerne ao Brasil, trata-se, para eles, de promover trés movimentos (que o proprio
artigo, vale notar, exercita de maneira muito produtiva): trazer ao campo de RI
aportes de “autores brasileiros classicos” de variadas areas do conhecimento;
colocar em contato, em “via de m&o dupla’ (grifo no original), esses aportes com
teorias do campo; e “refletir acerca da problematizacdo de dicotomias tais como
centro/periferia, tradicional/moderno e interno/externo” (grifo no original). Tem-se
aqui, sem duvida, uma das mais promissoras agendas de pesquisa para a
teorizacdo em RI.

Ananda Oliveira se dedica a problematizacdo da questao racial na produgao
de conhecimento na modernidade. Segundo ela, o “projeto de conhecimento
cientifico da modernidade objetificou os corpos negros, negando sua capacidade de
autoridade e de busca pelo saber, produzindo conhecimentos que ndo atendem aos
interesses e demandas de povos negros, reduzindo seu ser a um corpo bioldgico,
irracional, animalizado”. O campo de R, inclusive no Brasil, é parte desse projeto.
Recorrendo a nomes centrais para o pensamento sobre relacbes raciais, em
particular Abdias do Nascimento e Lélia Gonzalez, o artigo nos ajuda a entender
alguns aspectos que marcam a produgdo de conhecimento em RI no pais. A
reproducdo de estruturas racistas no pensamento no campo de Rl ndo somente se
liga a uma perda de diversidade de saberes, mas também “pode limitar a
compreensao do internacional, assim como constranger as possibilidades de estudo
de sujeitas e sujeitos negros”.

As relacbes raciais na produgdo académica de Rl no Brasil também sao
abordadas por Blenda Santos de Jesus. Depois de interagir com parte da ja
consideravel produgao estrangeira sobre a questdo racial na teorizagdo em R,
assim como com nomes fundamentais para essa discussao em outros campos de
conhecimento, inclusive no Brasil, o artigo se dedica a refletir sobre o silenciamento
ainda marcante no campo acerca “da contribuicdo e da representagdo do negro”. A
tarefa que o texto nos coloca é a seguinte: “pensar o espago social e simbdlico do

negro”, diz Jesus, “demanda uma mudang¢a no conjunto de mecanismos teoricos e
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metodoldgicos das RI, e das ciéncias, de modo geral, e o esforgo e dedicagdo dos
pesquisadores que se propdem a investigar a internacionalizagdo de conceitos e
praticas raciais no Brasil, especialmente, a partir de autoras e autores negros”.

Os textos de Ananda Oliveira e Blenda Santos de Jesus trazem reflexdes tao
urgentes quanto complexas sobre marcadores de discriminagdo racializados na
atribuicdo daquilo que se considera como conhecimento legitimo na “modernidade”
e, mais especificamente, no campo de RI. Essas reflexdes nos incitam a repensar a
reproducdo do racismo na teorizacdo de Rl e mostram que a problematizacdo do
tema vem gerando agendas de pesquisa fascinantes e que nos possibilitam levar
adiante modalidades antirracistas de pensamento e de (re)construgdo de mundos.

Se os quatro textos acima nos aproximam criticamente da producgao tedrica
em RI no Brasil, os trés proximos textos do Dossié nos conduzem a uma
problematizacdo da relacdo entre a teorizacdo em RI e os marcadores de
discriminagao constitutivos da modernidade.

O artigo de Gustavo Bezerra, Pedro Salgado e Roberto Yamato materializa
um esforgo sistematico de reflexdo sobre a ordem politica moderna (ver, por
exemplo, Herz e Yamato, 2018; Yamato, 2019; Salgado, 2019).” Por meio de uma
interpretacdo critica da Escola Inglesa, os autores argumentam que ha um
silenciamento do campo de Rl sobre a escravizagao atlantica, que seria, para eles,
uma “instituicdo fundamental” do que se concebe como “sociedade internacional”. O
dialogo que o texto conduz com a sociologia histérica e com estudos “pos-coloniais”
e “decoloniais” ndo somente problematiza concepgdes largamente sedimentadas em
certas teorizagcbes das RI, como também a relagdo entre modernidade e
escravizagdo. A agenda de pesquisa aberta pelo texto pode fortalecer debates que
atravessam diferentes campos de conhecimento e diversas configuragdes historicas,
culturais, sociais, politicas.

Por outra via, também € a modernidade que € problematizada por Marta
Fernandez, que tem feito intervencgdes incontornaveis no debate pds-colonial e

decolonial no campo de Rl no Brasil nos ultimos anos (ver, por exemplo, Fernandez,

7 Gustavo Bezerra vem desenvolvendo importante pesquisa de doutorado sobre histdria do Atlantico
e escraviddao no século XIX, interagindo com discussdes em historia e teoria das Relagbes
Internacionais.
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2014; e Fernandez e Esteves, 2017).8 A autora discute a cumplicidade das
Relagbes Internacionais com o “projeto colonial” e argumenta que os conceitos de
“‘estado de natureza”, “contrato social’ e “estado moderno” — “os principais mitos e
categorias” das Relagdes Internacionais — “participam do processo extremamente
violento de desqualificacdo da diferenca e de opressao das minorias étnico-raciais
que operam fora da gramatica da modernidade”. Sendo constitutivo da modernidade,
esse processo também marca as “disciplinas” a ela atreladas, incluindo as Relagdes
Internacionais. Por isso, Fernandez propde uma interpretacdo que provincialize e
racialize teorias como o “neorrealismo” e o “liberalismo”. Dando um passo adiante, o
artigo recorre a filosofia ubuntu como forma de reimaginagdo do mundo “a partir de
outros mundos”.

Onofre dos Santos Filho, um dos nomes mais importantes na construgao do
campo de RI no Brasil, conduz uma instigante e precisa releitura de pensadores
canonizados na teoria politica moderna, Thomas Hobbes e John Locke. Essa
releitura busca entender a construgcdo da “ordem politico-espacial” através do modo
como ela articula certas concepgoes de “estado de natureza”, “anarquia” e “contrato
social”. Através dessa articulagéo, produz-se, conforme Santos Filho, uma “clivagem
entre Norte e Sul” que “ndo mais diz respeito a fiéis e infiéis, mas se faz entre
sociedades contratuais e nao contratuais, entre aqueles civilizados e nao
civilizados”. Ao consolidar a nogao de “internacional” como algo similar ao “estado
de natureza”, em que predomina a “anarquia”, a teorizacdo das Relagdes
Internacionais reifica a forma “moderna-ocidental” do estado e, ao fazé-lo, reifica “o
préprio sistema de estados e o ordenamento desigual a que a sua expansao pela
superficie terrestre também deu origem”.

Além dos textos inéditos apresentados até aqui, o Dossié também traz a
traducédo de um artigo de Cristina Rojas.9 Rojas identifica tensdes entre, de um lado,
“‘logicas coloniais da modernidade capitalista” — e suas divisbes natureza/cultura,
modernos/ndo-modernos e avancados/atrasados — e, de outro, pensamentos que

“fraturam a episteme e a ontologia modernas”. Explorando a nogao de “pluriverso” a

8 Fernandez também ¢ editora, juntamente com D. Nabers, C. Pan e D. B. MacDonald, da série de
livros Global Political Sociology, publicada pela Palgrave Macmillan. Ver:
https://www.palgrave.com/gp/ series/15803. Ultimo acesso em 25 de margo de 2020.
® A tradugédo foi possivel pelo apoio que recebemos desde o inicio por parte de Rojas e,
principalmente, pelo trabalho minucioso de Paulo Chamon, ele préprio alguém que propiciou
recentemente uma valiosa reflexo sobre o conceito de “tempo” na teorizagdo em RI (Chamon, 2018).
A revisao técnica da tradugao foi feita por Jodo Nackle Urt.
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partir de perspectivas da “ontologia politica”, o artigo coloca nosso pensamento
diante da existéncia de muitos mundos. A abertura ético-politica a formas
alternativas de ser e conhecer, entendidas como “diferenca radical®’, perturba a
familiaridade do mundo moderno e pode, com isso, fomentar projetos alternativos e
coletivos de solidariedade.

Os textos de Marta Fernandez, Onofre dos Santos Filho e Cristina Rojas
instigam tanto pelos seus muitos pontos de contato, como também pela complexa
discussédo que podem gerar em uma leitura comparativa. Ndo sendo aqui o espaco
para avangar nessa diregdo, queremos apenas destacar um aspecto,
encaminhando-nos para a conclusdao desta introducdo. Fernandez recupera a
filosofia ubuntu como uma concepgéo “alternativa de mundo, antitética ao projeto
moderno/colonial”’. Rojas, por sua vez, convoca a uma politica pluriversal que
perturbe e frature as légicas da modernidade. Ja Santos Filho afirma que, “mesmo
que possamos produzir teorias genuinamente do Sul”, ndo se pode deixar de lado
que “integramos um sistema de pensamento que deve se abrir ao entendimento e
reconhecimento de outros saberes, mas que nao opera nos mesmos termos desses
outros saberes”. Assim sendo, segue Santos Filho, “[n]Josso lugar de discurso € o da
ciéncia ocidental e o que podemos fazer é subverté-la no sentido de recorrer as suas
categorias, mas lendo-as em um registro diferente daquele que convencionalmente
é feito a partir do Norte. Em outras palavras, a maneira das etnias que aqui existiam
quando dos Descobrimentos, emprega-las a servico de regras, costumes ou
convicgoes estranhas ao seu aparato interpretativo e as relacbes de poder que
engendram e sustentam a estruturagdo desigual do sistema ou da sociedade
internacional” (grifo no original). Fernandéz, Rojas e Santos Filho nos instigam a
levar o pensamento ao limite, a operar no limite, explorando as possibilidades e
impossibilidades da transgressdo na relagcdo com a alteridade, sem deixar que
reconhecer o(s) lugar(es) de onde nés partimos. E quem seria este “n6s”? E qual
seria este lugar?

O Dossié se encerra com uma entrevista feita com Jodo Pontes Nogueira.
Além de importante contribui¢do bibliografica para a teorizagdo em Rl no Brasil (ver,
por exemplo, Nogueira e Messari 2005; Huysmans e Nogueira, 2012, 2016;
Nogueira, 2003), Nogueira participou de momentos fundantes na institucionalizagéo
do campo no pais e vem fomentando ha anos a discussao de perspectivas pds-
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estruturalistas, pos-coloniais, decoloniais, entre outras, no ensino e na pesquisa aqui
desenvolvidos. A entrevista esta dividida em duas partes: a primeira, de escopo mais
amplo, aborda a relacdo do campo das Relagdes Internacionais com a universidade
e o debate publico; a segunda se foca na teorizagdo em Rl pensada a partir do
Brasil. Entre os muitos pontos trazidos nas respostas, destacamos dois, antes de
concluirmos a introdugédo — ou melhor, abrirmos o Dossié.

Primeiro. Nogueira afirma: “se, de fato, os obstaculos estruturais a produgao
de teoria na periferia ainda perduram, € importante dizer que o contexto vem
mudando gradualmente”. Essa mudanga pode ser percebida em varios locais: na
participacdo de pesquisadoras(es) do “Sul” em eventos internacionais, na crescente
publicagdo de textos em periddicos estrangeiros de ponta e na maior possibilidade
de construcdo de redes transnacionais de pesquisa. Somando-se a isso,
poderiamos mencionar o adensamento, ainda que subexplorado e sempre
padecendo da falta de recursos, de redes formais e informais entre instituicdes e/ou
pesquisadoras(es) brasileiras(os). Além disso, destacamos um segundo ponto.
Nogueira identifica, como “uma das tendéncias mais encorajantes do campo hoje no
Brasil”, aquilo que chama de “impulso vigoroso no sentido da incorporagédo estudos
tedricos de género e raga na produgdo académica de RI”. Ainda em suas palavras,
‘existe uma energia criativa entre os jovens pesquisadores de Rl que promete coisas
interessantes no campo tedrico”. Poderiamos dizer que este Dossié parece indicar
que essa energia criativa ja € mais do que apenas uma promessa...

Em suma, esperamos que a diversidade tematica e tedrica dos textos do
Dossié, assim como do perfil académico, da filiacdo institucional e da localizagao
regional de dos nomes nele presentes, contribua para um fortalecimento da
teorizagcdo em RI no Brasil que se combine com um intenso atravessamento de
fronteiras pelos mais variados campos de conhecimento. Ademais, € um propdsito
do Dossié incentivar que essa combinagdo seja explorada também através da
intensificagao da interacdo com o que é produzido no ambito da teorizagdo em Rl no
proprio pais. Mais precisamente, trata-se de um duplo desafio. Por um lado, a
problematizagdo da divisao global do trabalho intelectual requer o reconhecimento e
a contestacao da reproducao de “centros” e “periferias” no proprio ambito académico
brasileiro. Por outro lado, é crucial o aprofundamento de debates com a producéao

tedrica no Brasil, sem prejuizo da continua interagdo com o que é produzido em
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outros locais — nesse caso, preferencialmente com a diversificacdo desses locais,
para além dos Estados Unidos, do Canada e de um pequeno grupo paises
europeus.

Esse duplo desafio nos incita a responder a uma pergunta assim formulada
por Onofre dos Santos Filho em seu artigo: “como pensar um mundo assim
ordenado a partir do nosso lugar no mundo?”. Para as multiplas respostas possiveis,
nao resta duvida de que a teorizagdo em Relagdes Internacionais no Brasil importa.
E que importe cada vez mais, cada vez melhor.

Por fim, mas ndo menos importante, cabe ressaltar a natureza coletiva da
iniciativa que culminou com a realizagao deste Dossié. Sua formulacéo teve inicio ha
pelo menos trés anos e ganhou materialidade na proposta acolhida pela revista
Mongdes, que aqui referimos na pessoa da equipe editorial - Bruno Bernardi,
Déborah Monte e Matheus Hernandez. Mais de trinta trabalhos foram submetidos, o
gque demandou o esforgo analitico de aproximadamente sessenta pareceristas, que
buscamos entre professoras(es) e autoras(es) de Teoria das RI de universidades
sediadas em todas as regides do Pais, e que trabalharam voluntariamente num
intenso processo de avaliacdo, edigcdo e revisdo. A todas essas pessoas, que

tornaram possivel esta publicagdo, agradecemos imensamente.
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Nota introdutéria das entrevistadoras: A entrevista abaixo, realizada por e-mail, esta
dividida em duas partes. Na primeira, de escopo mais amplo, discute-se a relagdo do
campo das Relagdes Internacionais com a universidade e o debate publico. Ja na
segunda parte, focamos nossas perguntas na teorizagdo do campo pensada a partir do
Brasil.

O campo das Relagdes Internacionais, a universidade e o debate publico

Pergunta: Quando se pensa no ambiente universitario nas ultimas décadas, podemos
identificar ao menos quatro transformacdes em curso: um processo de inser¢cao no
ambiente universitario de regras e métricas caracteristicas do funcionamento do mercado
(por exemplo, o produtivismo e a competitividade); um fortalecimento da concepgéo de
que a universidade é um momento de preparagao e de transicdo para o “mercado de
trabalho”; um impeto anti-intelectual que busca deslegitimar o lugar social e epistémico
da universidade; e uma crescente presenga de grupos historicamente marginalizados das
instituicdes de ensino superior que tém pressionado por mudangas no ambiente
universitario. Neste contexto, qual a sua visdo sobre como devem se dar: (i) a triade
ensino-pesquisa-extensdo; e (ii) a relagcdo entre as universidades e os ambitos
“profissionais” ligados ao campo das Relagdes Internacionais (diplomacia, comércio

exterior, organismos internacionais, etc.)?

Resposta: A relagdo entre universidade e sociedade é, sem duvida, um bom lugar para
pensar o campo das Rls no Brasil hoje. Em termos mais gerais, a universidade sempre
expressa contradigdes entre as condigdes em que a atividade académica esta inserida e
o tipo de conhecimento e aprendizado que produzimos. E comum pensar esta relagdo
em termos de esferas separadas, como se a universidade fosse insulada do ‘mundo real’
para o qual ela prepara as geragdes mais jovens. Também tendemos a pensa-la como
um espaco autdbnomo a partir do qual podemos pensar com relativa liberdade, escapando

do processo de mercantilizagdo da cultura que caracteriza o capitalismo contemporaneo.
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As linhas que delimitam estes espacgos sao, na verdade, bastante opacas. Os diferentes
saberes sobre, digamos, a saude, os direitos, ou o internacional, circulam em multiplos
lugares e sdo articulados pelos diferentes atores. Creio que, para entendermos como a
racionalidade de mercado adquiriu grande centralidade na definicdo de curriculos e
processos de ensino e pesquisa, precisariamos olhar para as trajetorias dos saberes e
aprendizados que foram cristalizados em certos ambientes institucionais. Por exemplo,
no caso dos critérios de avaliagdo de programas e projetos de pesquisa, a universidade
brasileira internalizou modelos orientados para a medicdo de resultados e impactos
concebidos pela corrente managerialista (da escola de New Public Management) muito
dominante no ambiente universitario britdnico e promovido por grande numero de
agéncias de desenvolvimento (como o Banco Mundial e a OECD). Hoje adotamos
rankings, fatores de impacto, relevancia social, e muitos outros indicadores de
produtividade tipicos do novo maganagerialismo, como parametros para avaliar a
qualidade do ensino e da pesquisa. Se olharmos para as recentes mudancgas nos critérios
da avaliagédo de programas de pos-graduagéo, podemos identificar essa tendéncia com
clareza.

Em parte, este processo resulta das estratégias de internacionalizagdo da
universidade brasileira, que respondia a necessidade de criar redes de colaboragdo com
pesquisadores de outros paises depois de um longo periodo de isolamento da academia
brasileira durante o regime militar. O mesmo processo, contudo, criou as condi¢gdes para
que as métricas de desempenho fossem gradualmente assimiladas, seja através de
condicionantes técnicos inseridos em linhas e editais de financiamento, seja a partir da
adocado de ‘boas praticas’ de avaliacdo introduzidas por acordos de cooperagao e
mecanismos de ranqueamento. Na medida em que estes dispositivos de controle e
gerenciamento da educagao foram sendo disseminados, a interface com o mercado
alcangou um patamar mais intenso na medida em que universidade e empresas
passaram a compartilhar uma linguagem sobre produtividade, desempenho e resultados.
Estas tendéncias parecem ter estimulado, por exemplo, a criacgdo de mestrados
profissionais voltados para politicas publicas, comércio, defesa, o que, em principio,
poderia ser considerado um desenvolvimento positivo do campo. Temo, contudo, que

expressem um movimento no sentido de definir as Relagbes Internacionais como um
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conhecimento profissionalizante e, em consequéncia, inibir a consolidacdo dos
programas de pos-graduagao académicos, onde deveria se concentrar a produgao
intelectual da area.

Esta l6gica de mercado parece estar pressionando os cursos de graduacgdo a
redefinir suas grades com base no imperativo da profissionalizagdo, da produgdo de
capital humano, principal mote da racionalidade neoliberal imposta a educagao superior.
Creio que deveriamos resistir a este processo e continuar a construir o campo das Rl no
Brasil como um lugar de reflexdo e pensamento critico sobre as transformacgdes da
politica mundial e suas articulagdes com as mutacdes da formacao social brasileira. Isto
nao quer dizer que ndo devamos nos preocupar com o futuro profissional dos estudantes
de Relagdes Internacionais, mas sim que sua inser¢ao no mercado de trabalho deve ser
orientada por um saber capaz de pensar e entender os multiplos fenébmenos produzidos
em espagos transnacionais. Em outras palavras, ndo deveriamos deixar o mercado
definir o que é o internacional, isso seria relegar a area no Brasil a um lugar subordinado
e irrelevante.

Finalmente, respondendo a ultima parte da pergunta, as Relagdes Internacionais
foram, de fato, por muito tempo associadas a certas praticas estatais, em especial a
diplomacia. Este vinculo claramente perdeu sua importancia ja que a disciplina ja ndo é
tdo definida pelo seu estado-centrismo. Em outras palavras, a divisdo entre uma esfera
nacional e o espaco internacional por fronteiras territoriais do estado ja ndo é capaz de
definir o objeto de estudo da area. Eu entendo que muitos resistem a abrir m&o da relativa
clareza que essa divisdo confere a nosso fazer académico e a pratica profissional.
Recentemente, fiz uma palestra na qual defendia que a teoria de Rl n&o poderia mais se
contentar com reivindicar um saber especifico sobre relagdes entre estados em um
ambiente anarquico. A reacao foi de perplexidade e mesmo de certa insatisfacdo. Meu
argumento, por outro lado, € que, ao entender que o internacional atravessa uma
multiplicidade de dimensdes da vida social, nosso horizonte de investigagdo, bem como
nossas competéncias para agir no mundo, se ampliam. Neste sentido, a diplomacia se
torna um universo pequeno e muito menos relevante para os estudos internacionais e

nao deveria considerada como a op¢ao natural de carreira do estudante de Rl. Quanto

25

Mongoes: Revista de Relagoes Internacionais da UFGD, Dourados, v.8. n.15, jan./jun.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes




ENTREVISTA O)

ao comércio internacional, francamente, tenho dificuldade em imaginar o que essa

atividade tem a ver com nossa disciplina.

Pergunta: Ainda considerando as transformag¢des no ambiente universitario apontadas
acima, como vocé enxerga o lugar do campo de Rl na discussdo académica e no debate
publico no Brasil? Que contribuicdo singular, se alguma, o campo teria para o
entendimento das transformagdes sociais e politicas no pais hoje?

Resposta: Ha, sem duvida, enormes desafios a participacado da universidade no debate
publico atual no Brasil, em particular talvez para as ciéncias sociais. Creio que exista a
dificuldade adicional de entender quais sao os contornos deste debate publico que, no
momento, ndo parecem estar muito claros. O campo das Rl cresceu muito nos ultimos
anos, € muito diverso e confesso ndo ter uma imagem muito precisa de como ele se
estrutura hoje. Talvez tenha melhores condi¢des para falar do processo de consolidagéo
da area no pais e sua trajetéria, mas deixo isto para a pergunta seguinte. Por outro lado,
um pouco na linha da resposta anterior, eu diria que, na minha modesta opinido, as
Relagbes Internacionais, enquanto campo de saber, sdo um lugar privilegiado para
pensar os problemas do pais hoje. Evitando uma resposta por demais extensa, destaco
dois pontos. O primeiro diz respeito as possibilidades de pensar criticamente. Se, como
defendi antes, o problema do internacional se apresenta principalmente nos limiares, nos
limites, nas fronteiras que dividem e constituem espacgos politicos, campos sociais,
modos de representacdo, ordens soberanas, discriminagdes, a problematizacdo das
praticas que definem tais limites oferece possibilidades de criticar as relacbes de poder
que estdo em processo de reconfiguragdo hoje. Por exemplo, a forma como se esta
repensando a integragdo do ecossistema amazoénico as cadeias produtivas globais do
agronegocio e do extrativismo redefine, de forma potencialmente extrema, a relacéo entre
territério e direitos, antes baseada na possivel sustentabilidade do desenvolvimento em
sua articulagdo com os modos de vida dos povos indigenas da regido. Trata-se de um
processo que coloca em questdo a forma como a cidadania funciona como dispositivo de

governo de populagdes sujeitas a certas hierarquias de valorizagao da vida.
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O segundo ponto diz respeito as possibilidades que os estudos em relagdes
internacionais oferecem para entendermos a complexidade das transformacdes em
curso, como as novas praticas de produgéo de inseguranga; os padrdes mais radicais de
exclusao social; a precarizagdo do trabalho; a difusdo de tecnologias de vigilancia e
controle; a multiplicacdo das formas de desigualdade e de estratificacdo social. Todos
estes processos se caracterizam por conexdes com circuitos transnacionais de produc¢ao
de conhecimento; redes de especialistas; dispositivos de governanga e monitoramento
de politicas publicas; esquemas de classificagdo e ranqueamento; etc. que atravessam
fronteiras entre publico e privado e entre local e global. Esta configuragéo transversal dos
saberes e problemas de pesquisa que hoje caracterizam a area é o que a torna téao
singular em um universo onde a delimitacdo mais rigorosa dos espagos sociais e
analiticos (entre nacional e internacional, por exemplo) dificulta nossa compreensao do

mundo contemporaneo.

Pergunta: Toda narrativa sobre um campo de conhecimento €, em certa medida, politica,
apontando e promovendo possibilidades, ao mesmo tempo em que marginaliza temas
considerados de menor importancia. Partindo desse pressuposto, como vocé narraria a
formacédo e consolidagdo do campo de Relagdes Internacionais no Brasil? Como tal
trajetdria resulta em potencialidades no campo hoje e quais importantes contribuigbes

foram marginalizadas?

Resposta: A area de Relagdes Internacionais no Brasil se forma no contexto da transi¢cao
democratica, ou seja, a partir dos anos 80, quando os primeiros programas de graduagéo
e pos-graduacao se organizam. O regime militar via com desconfianga o estudo da
politica internacional nas universidades. Neste sentido, a formacdo do campo é
fortemente marcada pelo clima de efervescéncia intelectual na sociedade brasileira em
geral, e na académica em particular, que se segue a Anistia e ao retorno de importantes
intelectuais do exilio. E claro que certas burocracias do estado como o ltamaraty e a
Escola Superior de Guerra se encarregavam de refletir e pensar estrategicamente a
politica externa e o posicionamento do pais no sistema internacional da Guerra Fria.

Contudo, o desafio de repensar o pais em suas relagdes internacionais no periodo
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democratico produziu um distanciamento salutar da area em relagao aquelas instituicoes,
conferindo maior autonomia a seu processo de institucionalizagdo bem como a sua
agenda de pesquisa. Esta, na verdade, coincide em grande parte com o movimento de
abertura, priorizando as questdes da transicdo democratica, de um desenvolvimento
menos dependente e do combate as desigualdades gritantes do capitalismo na América
Latina. Em outras palavras, a evolugao da area, principalmente nas décadas de 80 e 90,
acompanhou as transformacbdes na sociedade brasileira, na regido e no sistema
internacional, refletindo em particular sobre os problemas relacionados a nova ‘insergao
internacional’ do Brasil democratico na nova ordem mundial. O estudo das peculiaridades
das transicbes democraticas na América Latina estimulou a reflexdo sobre a integragéo
regional e modelos de reforma do Estado, por exemplo. O debate sobre um novo modelo
de desenvolvimento influenciou o estudo de instituigdes e regimes e a maneira como foi
incorporada a questao da globalizagdo na pauta de economia politica internacional e na
pesquisa sobre movimentos sociais globais.

Como sabemos, o impacto da internacionalizagdo dos processos de mudanga no
pais impulsionou o crescimento exponencial dos programas de graduagdo em Relagdes
Internacionais que, ao final do milénio, chegavam a mais de cem. O ritmo na poés-
graduacgéo foi mais lento, mas nem por isso menos significativo. A questao de fundo que
se colocava, creio, era a de pensar a especificidade da contribuicdo da area para a
pesquisa dos processos de transformacdo em curso. Em que medida as Relacbes
Internacionais eram capazes de produzir conhecimento que fosse mais do que
complementar (ou mesmo derivado) das demais ciéncias sociais? Esta questdo se
arrasta até, pelo menos, o momento da fundacao da Associagao Brasileira de Relacdes
Internacionais (ABRI), em 2005, e se estende pelos anos seguintes quando, por exemplo,
finalmente se reconhece a existéncia da area em comités cientificos da CAPES e do
CNPq. Apesar do evidente dinamismo do campo, muitos ainda o viam como uma esfera
interdisciplinar e um tanto periférica no universo académico brasileiro.

Os obstaculos na esfera politico-institucional introduziram contradicdes que ainda
hoje afetam a area. Por um lado, o ethos critico que marcou a emergéncia dos estudos
internacionais na era da abertura inspirou uma geragédo de pesquisadores interessados

em novas perspectivas na disciplina que permitissem entender a complexidade das
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transformagdes na politica mundial. Para estes era preciso afastar-se do canone
tradicional das Relagdes Internacionais e explorar as contribuicdes da virada critica,
desde a desconstrugdo da imaginacdo soberana, da articulagdo espago-temporal da
comunidade politica moderna, seu nacionalismo metodoldgico e a violéncia epistémica
do positivismo. Evidentemente, esta postura implicava na rejeigdo de uma concepgéo do
internacional enquanto estado de natureza onde a politica se reduz a competicdo e
sobrevivéncia. Ou seja, uma rejeicdo a concepgdo classica que fundamentava a
especificidade do campo vis-a-vis as demais ciéncias sociais. Ora, para muitos, esta
opc¢ao ia de encontro tanto ao imperativo de consolidacdo da area enquanto campo
delimitado de saber, quanto as exigéncias de uma institucionalizacdo bastante
contestada. Mais ainda, para um conjunto importante de académicos, a agenda
fundamental era a da autonomia da politica externa, da insercdo soberana do Brasil na
globalizagdo e da centralidade do Estado na diregdo do novo modelo de
desenvolvimento. Esta orientagdo combinava uma problematica ja classica nas ciéncias
sociais - a da superacao do carater dependente e periférico da formagao social brasileira
- com perspectivas mais convencionais como o realismo e o institucionalismo, que
privilegiavam o estado como ator central em um ambiente anarquico dominado pela
l6gica dos ganhos relativos.

Esta caracterizagdo € um tanto simplificadora, mas ilustra de forma aproximada
tendéncias que continuaram a conviver no processo de consolidagao da area no passado
recente. Elas se manifestam, por exemplo, na diversidade dos diferentes programas de
pos-graduacgédo e na capacidade de grupos de pesquisadores, principalmente os mais
jovens, de inovarem a agenda de pesquisa e a produgao teorica no sentido de ampliar a
capacidade do campo em intervir em temas cruciais da politica contemporanea mundial,
como as novas formas de hierarquizacdo no sistema internacional, o papel de
dispositivos de governanga global na reprodugéo de modos de dominagao, a persisténcia
de um ethos eurocéntrico, patriarcal e indiferente ao racismo como elemento constitutivo
do estado moderno, para citar apenas algumas questdes. O lado institucional da
disciplina, contudo, vem privilegiando temas da agenda de pesquisa mais préximos a
definicdo dominante do que sédo as relagbes internacionais, como a seguranga, a

multipolaridade do sistema, o lugar das poténcias emergentes, a reforma das instituicbes
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multilaterais, politicas de defesa e o futuro do regionalismo. Todos temas relevantes, &
claro, para as politicas de estado, mas muito pouco abertos a processos e conflitos que
cada vez mais combinam publico e privado, local e global, ou simplesmente a
transversalidade das relagdes transnacionais que ndo cabem no imaginario soberano.
Neste sentido, a institucionalizag&do tem apresentado uma certa defasagem em relagéo a
linhagem critica originaria do campo, bem como em relagdo ao dinamismo de muitos
programas e redes de pesquisadores. E sintomatico, por exemplo, que até hoje a ABRI
nao tenha uma area tematica de género e relagdes internacionais. Este seria um exemplo
bem explicito de marginalizagdo de uma vertente de estudos internacionais
absolutamente central para todo o pensamento critico na disciplina ha décadas. Trata-se
de uma situagao realmente inaceitavel. Mas se esta, digamos, normalizagédo da esfera
institucional da area aponta para o risco de um certo esvaziamento resultante da rigidez
de sua concepcao, por outro lado sua renovacédo € sempre uma perspectiva possivel

considerando o grande dinamismo do campo como um todo.

Pergunta: S&o recorrentes em varios campos do conhecimento os apontamentos
referentes a pouca interagdo entre a produgcdo de conhecimento no Brasil e o que se
produz nos outros paises da América Latina e nos paises do continente africano. Esses
apontamentos parecem ainda mais pertinentes para a teorizagdo em Relacdes
Internacionais. Na sua vis&o, que aspectos nos ajudam a compreender esse quadro?

Quais os pontos de contato mais promissores para o aprofundamento dessa interagao?

Resposta: Ha numerosas razdes para o insulamento da producao intelectual brasileira
em relagdo & América Latina e a Africa. Seria dificil abordar, com justica, as diferentes
explicagbes para este fendbmeno, ndo incomum em paises continentais, mesmo os poés-
coloniais como a China e a india. Restringindo minha resposta apenas a teorizacdo em
Rl eu destacaria dois aspectos. Primeiramente, como sabemos, a linhagem intelectual
da disciplina é predominantemente anglo-saxa e sua formac&o enquanto ‘ciéncia’,

essencialmente norte-americana. N&o é preciso nos alongarmos neste ponto, ja bastante
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repetido desde a publicagdo do famoso artigo de Stanley Hoffmann.! Esta constatagéo,
contudo, nos permite entender porque a introducdo das Relagdes Internacionais como
disciplina no Brasil, como alias em tantos outros paises, passou por um periodo de
socializacdo do canone dominante entre os pesquisadores locais. O controle e
disseminagao dos classicos € uma condi¢do indispensavel para reivindicar um lugar na
distribuicdo dos saberes convencionais organizados no sistema de ensino superior.
Quando comegamos a discutir o curriculo minimo de RI para as graduagbes que se
multiplicavam no Brasil, procuramos forgar a introdugado de matérias de teoria de Rl que
dessem conta da literatura de referéncia produzida na Inglaterra e nos Estados Unidos.
Sem isso, ndo seria possivel institucionalizar a area.

Por outro lado, como notei acima, este esfor¢o de socializacdo do arquivo teérico
das Relagdes Internacionais estava atravessado por tensdes. Para muitos de nossa
geracéo, a teoria de Rl ndo sO expressava uma geopolitica da producdo do saber
hierarquizada, mas principalmente gerava uma representagdo da politica mundial que
reproduzia formas de dominagao existentes. Para um pais periférico como o Brasil, o
canone simplesmente ndo servia. Mais ainda, ao nos voltarmos para a producao
brasileira em RI — por exemplo, no trabalho de Helio Jaguaribe? ou de Arautjo Castro® —
percebiamos que a incorporagdo do aparato conceitual das teorias convencionais
limitava nossa capacidade de critica da estrutura desigual do sistema internacional. Ou,
no caso do pensamento latino-americano, o exemplo do realismo periférico de Carlos
Escudé* oferecia uma escolha entre o alinhamento e uma busca de autonomia a custos
inaceitaveis. Era, portanto, preciso engajar-nos em uma ‘dupla critica’, quer seja dos
paradigmas dominantes da disciplina anglo-saxa e, também, das formulagdes periféricas

que os traduziam e adaptavam para pensar as relagdes internacionais do terceiro mundo

' Trata-se do artigo: HOFFMANN, Stanley. “An American Social Science: International Relations”.
Daedalus, vol.106, n.3, p.41-60, 1977 (Nota das Entrevistadoras).
2 Helio Jaguaribe (1923-2018), pensador de vasta obra escrita e de intensa participagdo no debate publico
no pais, dedicou grande parte dela a reflexdo sobre nacionalismo, desenvolvimento e relagdes
internacionais (Nota das Entrevistadoras).
3 Jodo Augusto de Araujo Castro (1919-1975) foi diplomata, ocupando, entre outros, o cargo de ministro
das Relagbes Exteriores entre 1963 e 1964, durante o governo de Jo&do Goulart (Nota das Entrevistadoras).
4 Carlos Escudé (1948-) € um pensador argentino conhecido por sua teoria do “realismo periférico”, a qual
se tornou influente na formulagéo da politica externa do governo de Carlos Menem, presidente da Argentina
entre 1989 e 1999 (Nota das Entrevistadoras).
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nos termos da politica de poder ou da mitigagao de assimetrias via reformas do sistema
multilateral e, eventualmente, da integrag&o regional.

Neste contexto, o engajamento com o movimento critico na disciplina, entdo em
seu apice, oferecia justamente elementos para uma critica ao poder do mainstream norte-
americano bem como aos fundamentos epistemologicos que o reproduziam. Dai a
influéncia da teoria critica de matriz marxiana, bem como do poés-estruturalismo, em um
conjunto jovens pesquisadores brasileiros interessados em pensar a teoria de Rl a partir
da periferia. O desafio, é claro, era como articular um pensamento critico situado que nao
reproduzisse, simplesmente, os termos do quarto debate.® O enfrentamento das
limitacbes das teorias criticas para a condigdo periférica acabaria por nos empurrar na
diregdo dos pensamentos pds-colonial e decolonial. Este foi 0 movimento mais promissor
para abrir nossa reflexdo sobre o internacional para os saberes produzidos na periferia,
seja na América Latina, na Asia e na Africa. N&o se trata de um movimento simples, pois
sua articulacdo em termos de uma teoria de Rl esbarra na forma como as relagdes
internacionais sdo concebidas em primeiro lugar. Mas este € um outro debate.

O segundo comentario que gostaria de fazer em resposta a pergunta quer apenas
relativizar um pouco o insulamento intelectual brasileiro a que me referi no inicio, fazendo
referéncia ao que disse antes sobre as linhagens intelectuais da area no Brasil,
enraizadas na virada dos anos 80. Ora, naquele momento ha uma enorme efervescéncia
intelectual no Brasil que, por um lado, se abria a vertentes intelectuais que vinham de
fora e tinham sido censuradas e, por outro, recuperava o pensamento social brasileiro, a
escola cepalina, a teoria da dependéncia para repensar a questdo nacional e sua
articulagdo com as mudangas internacionais. A teorizagao sobre a questdo democratica

na América Latina apos o periodo autoritario é extremamente original. E pena que ndo

5 Por “quarto debate”, entenda-se o quarto debate tedrico que, por certa perspectiva, marca a evolugéo das
Relagdes Internacionais enquanto “disciplina”. Nessa perspectiva, o “primeiro debate” teria ocorrido entre
“realistas” e “idealistas” no entreguerras; o “segundo debate”, entre “tradicionalistas” e “behavioristas” (ou
“cientificistas”) principalmente nos anos 60; o terceiro debate”, nos anos 1970, seria “interparadigmatico”,
marcado por correntes tedricas como “liberalismo”, “realismo” e “marxismo”; ja o “quarto debate”
contraporia “positivistas” a “pds-positivistas”, incluindo entre os ultimos uma ampla variedade de correntes
tedricas, conhecidas amiude pelos rétulos de “pdés-estruturalismo”, “teoria critica”, “construtivismo”,
“feminismo”, entre outras. A historiografia das Rela¢des Internacionais centrada nesses chamados
“grandes debates” vem sendo problematizada nas ultimas décadas, algo retomado na resposta a proxima
questdo (Nota das Entrevistadoras).
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tenha sido mais apreciada nas relagdes internacionais que, infelizmente, ainda insistem
em importar as tolices da teoria da paz democratica na pesquisa sobre seguranga
humana. Da mesma forma, o trabalho seminal de Carlos Nelson Coutinho, como por
exemplo seu historico ensaio sobre a ‘Democracia como valor universal’, foi pouco
assimilado nos estudos gramscianos de relagdes internacionais no Brasil.® Talvez
devamos recuperar aquele momento de interacio intensa, pelo menos entre intelectuais
latino-americanos, para identificar os circuitos através dos quais as convergéncias
produziram contribuigcbes originais. O crescimento da Clacso € um exemplo muito
significativo do quanto o pensamento latinomericano é hoje parte integral do debate
tedrico nas ciéncias sociais. Da mesma forma, a rede de estudos decoloniais (conhecida
como grupo de pesquisas modernidade/colonialidade) se consolidou como um polo de
pensamento original e singular sobre a experiéncia da modernidade na historia do
continente. Estas redes tém tido impacto crescente na pesquisa em relacdes
internacionais que podem ser verificados em trabalhos apresentados em conferéncias e
em dissertacbes e teses defendidas. O fato, contudo, é que ndo existem redes de
colaboragcdo em pesquisa e intercambio intelectual semelhantes em nosso campo. Trata-

se de um desafio que precisamos enfrentar.

Teorizagao em Relagoes Internacionais a partir do Brasil

Pergunta: Um aspecto comum entre muitos paises € o da pouca valorizagao de reflexdes
tedricas, especialmente quando estas ndo se apresentam com alguma preocupagao
empirica explicita. Ao longo da sua trajetdria, fica notério seu envolvimento no
fortalecimento da discussao tedrica no Brasil, tanto como pesquisador e professor quanto

como diretor de instituto e editor de periddico. Tendo em vista esta experiéncia e

6 Carlos Nelson Coutinho (1943-2012) foi responsavel pela edigéo brasileira dos Cadernos do Carcere,
de Antonio Gramsci (publicada pela editora Civilizagao Brasileira), tendo sido também um de seus mais
importantes intérpretes. O livro A Democracia como Valor Universal: notas sobre a questdo democratica
no Brasil (publicado pela primeira vez em 1979 na revista Encontros com a Civilizagdo Brasileira €, no ano
seguinte, pela Editora Ciéncias Humanas) teve grande impacto nos debates sobre a relagdo entre
democracia e socialismo (Nota das Entrevistadoras).
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contribuicdo, como vocé vem pensando o ensino de teorizagcio e a produgao tedrica em
RI no Brasil?

Resposta: Quando voltei ao Brasil depois de concluir o doutorado defendendo uma tese
tedrica, logo percebi que para avangar na carreira teria que investir em um tema de
pesquisa com corte mais empirico. Muitos colegas mais experientes me avisaram que
nao conseguiria financiamentos com projetos de cunho tedrico. Creio que, naquela
época, o final dos anos 90, havia uma percepcdo sobre o que eram as relagdes
internacionais que enfatizava problemas relacionados a politica externa, reforma do
Estado, estratégias de desenvolvimento, institucionalizagdo de regimes, entre outras
questdes bastante prementes da conjuntura politica nacional e internacional. Esta era
uma posicao defendida, por exemplo, entre os colegas que vinham da ciéncia politica.
Isto n&o quer dizer que o debate tedrico fosse secundario, ao contrario, mas ele ocorria
principalmente na teoria social, na teoria politica e na economia politica, ndo tanto nas
relagdes internacionais propriamente ditas. Muitos acreditavam que fazer teoria em Rl
era um luxo a que nao podiamos nos permitir, que era coisa de pais desenvolvido. Nossa
tarefa era pensar os problemas da democratizagdo e do desenvolvimento brasileiros.
Este, alias, continua a ser o tragco marcante da disciplina no pais hoje, apesar de tanta
gente dizer que somos definidos por saberes importados, eurocéntricos, etc.

Ora, estas narrativas desconhecem ou ignoram a forgca com que a cultura
académica e o pensamento brasileiros determinaram e continuam determinando nossas
agendas de pesquisa e autorizando o que podemos ou n&o fazer em termos de teoria. O
esforgo do qual participei nos anos seguintes foi, portanto, o de internacionalizar as Rl no
Brasil através, inicialmente, do debate tedrico, internalizando a contribuicdo da teoria
critica, do construtivismo e do pds-estruturalismo no enfrentamento do estatismo, do
nacionalismo metodolégico e do logocentrismo dos paradigmas dominantes.
Acreditavamos que este movimento era fundamental para a ‘dupla critica’ a que me referi
acima, ou seja, ao atrelamento das RI no pais a epistemologias estatistas e
modernizantes que inibiam o potencial critico dos estudos internacionais. Foi neste
contexto que procuramos trazer para o Brasil figuras de ponta como R.B.J. Walker, Mike

Shapiro, Nicholas Onuf, Jens Bartelson, Naeem Inayatullah, Didier Bigo, Siba Grovougui,
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entre outros,” como estratégia para interferir nos rumos do debate brasileiro, colocando

a questao tedrica como central para pensar o internacional a partir do Brasil. Na época a
formulacdo era a de como fazer ‘teoria na periferia’, sendo o uso do termo periferia um
significante um tanto quanto vazio e por isso mesmo capaz de fraturar os conceitos
soberanistas em torno dos quais giravam as discussdes sobre autonomia, insergéo
internacional, democratizagao das estruturas de governancga global, multipolaridade etc.
Creio que esse movimento teve algum impacto nos rumos da area ainda que com claros
altos e baixos. Minha impressédo € que a geragdo de pesquisadores mais jovens tem
assumido a lideranga na proposigao de novas agendas teodricas criticas, como evidencia
a organizagao deste numero especial de Mongoes.

Do ponto de vista institucional o projeto mais importante com o qual colaborei foi
a construcio do Instituto de Relagdes Internacionais da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (IRI/PUC-Rio) como um centro de pensamento critico em Rl no Brasil.
Mais recentemente, a edicdo da revista International Political Sociology (IPS), em
parceria com meu colega Jef Huysmans®, sem ddvida marcou e continua orientando
minha atividade académica nos ultimos anos. A IPS retoma a linhagem intelectual da
virada critica dos anos 80 e 90 e propde uma agenda de pesquisa informada pela
sociologia critica e pelo pos-estruturalismo que olha para processos e praticas situados
nos limites do internacional moderno. Como uma abordagem que explora os limiares, as
fronteiras e as praticas que delimitam espacos politicos, a sociologia politica internacional
desloca os lugares epistémicos a partir dos quais pensamos a politica mundial,
desestabilizando as topologias que constituem a separagdo entre nacional e
internacional, local e global, universal e particular. Uma das consequéncias desta
perspectiva € olhar para os intersticios, para as praticas quotidianas, para o situacional,
tentando evitar leituras da fragmentagédo e descentralizagdo do poder a partir de macro

narrativas sobre o carater global, eurocéntrico ou patriarcal do sistema internacional. Ao

" Tais pensadores se destacaram nas ultimas décadas por articularem diferentes perspectivas tedricas em
interagao com o campo de Relagdes Internacionais. Com diferentes frequéncias e intensidades, todos eles
ja ministraram ou ainda ministram cursos no Brasil, principalmente no Instituto de Rela¢des Internacionais
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (IRI/PUC-Rio) (Nota das Entrevistadoras).
8 Jef Huysmans ¢é professor da School of Politics and International Relations da Queen Mary, University of
London (Nota das Entrevistadoras).
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deslocar as narrativas totalizantes sobre o internacional e ao problematizar as praticas
soberanas que o delimitam e o constituem, abre-se um leque de problemas antes
estranhos a disciplina. Estudos de cidadania, policiamento, violéncia urbana eram todos
circunscritos a esfera do doméstico e ndo considerados préprios de pesquisas de RI. A
sociologia politica internacional questiona essas divisdes e trabalha na transversalidade
das formas de poder e processos de subjetivacado que reestruturam o politico e o social
hoje.

Meus interesses teodricos estdo muito ligados a este olhar sobre o internacional,
orientados pela tentativa, justamente, de trazer a teoria para o centro do debate, em
particular na recuperagao e reformulacéo de suas linhas criticas. Entre os problemas que
levantamos esta o debate sobre a relacdo entre macro e micro, de teoria e pratica, do
potencial critico das praticas contemporaneas de resisténcia, a obsolescéncia da questao
da ordem mundial, a relevancia do conceito de estrutura, para mencionar alguns dos
conceitos que considero importantes para revitalizar a teoria critica de Rl. No que diz
respeito ao ensino de teoria eu mencionaria, principalmente, o afastamento do modelo
tradicional estruturado em torno das correntes tedricas, dos grandes debates e das
‘viradas'. Se durante muito tempo estes foram dispositivos didaticos uteis para a
socializacdo de alunos na disciplina, hoje ja nao refletem a diversidade da produgéo
tedrica e a riqueza da agenda de pesquisa dos estudos internacionais. Principalmente
precisamos superar o ja esgotado esquema de debates entre realismo e liberalismo, que

nada explica e em nada ajuda a entender a politica mundial contemporanea.

Pergunta: Convencionou-se chamar de “divisdo global do trabalho intelectual” a
condigdo na qual pesquisadoras(es) do Norte produzem Teoria de teor universal e com
alcance global, enquanto pesquisadoras(es) periféricas(os) produzem material empirico
e interpretacdes locais a partir de perspectivas particulares. Como pesquisadoras(es) em
condi¢des consideradas periféricas poderiam e deveriam se posicionar diante disso?

Resposta: A producgao tedrica tem primazia na estruturacdo do campo das Relagdes
Internacionais; trata-se de um capital simbodlico determinante, em contraste com outras

disciplinas onde, por exemplo, a experimentacdo situa os académicos no centro do
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campo. Por isso, nos Estados Unidos a disciplina gira em torno de programas de pesquisa
constituidos por grupos de pesquisadores alinhados com determinado paradigma. A
divisdo internacional do trabalho tedrico da disciplina reflete em grande parte esta
concentracdo de poder na academia norte-americana e o papel que ela desempenhou
na institucionalizagdo das Rl no pos-guerra. Os pesquisadores em paises periféricos
ocupam um lugar marginal na geografia da produgédo do saber em RI tanto em razao de
como se estrutura o campo mundialmente como em fungéo de seu lugar subordinado na
hierarquia civilizacional do internacional moderno. Os estudos de area sao, como
sabemos, uma inveng¢ao norte-americana que produz este tipo de violéncia epistémica
onde, por exemplo, a América Latina € o objeto de um saber superior situado nos centros
hegemo&nicos e o pesquisador latino-americano € o informante da fenomenologia sempre
estranha desses lugares distantes e atrasados. Ndo ha duvida que este imaginario
persiste nas representagcdes dos académicos da area em paises centrais, até mesmo
entre aqueles considerados criticos ou progressistas. Em outras palavras, se vocé quer
fazer teoria, € dificil ser levado a sério nos centros académicos do Norte e nas revistas
cientificas de ponta.

O problema se acentua, porém, quando esta racionalidade se reproduz
localmente, como comentei acima. Ou seja, a propria academia do ‘Sul’ muitas vezes
aceita a divisao do trabalho e relega o trabalho tedrico a um lugar secundario. Esta atitude
era muito presente ha vinte anos, mas creio que ainda perdura, por exemplo, na area
aqui no Brasil, onde a producgao tedrica continua muito reduzida e pouco valorizada. Ou,
alternativamente, o trabalho conceitual € orientado por problemas surgidos nos estudos
de politica externa ou de seguranga, conferindo-lhes mais relevéncia e aproximando-os
de agendas de pesquisa associadas aos desafios das Relag¢des Internacionais do Brasil
e aos debates dentro da comunidade académica do pais. Em outras palavras, a forma
com que pesquisadores locais muitas vezes lidam com as barreiras a entrada nas esferas
académicas internacionais é abster-se de publicar, ou mesmo submeter, artigos em
periddicos estrangeiros.

Finalmente, se, de fato, os obstaculos estruturais a producéo de teoria na periferia
ainda perduram, é importante dizer que o contexto vem mudando gradualmente. Por

exemplo, ha uma presencga importante e um peso mais significativo de pesquisadores do
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Sul nas diferentes se¢des da International Studies Association (ISA) que se refletem em
mudangas claras nos programas das conferéncias anuais, na organizagdo mais frequente
de conferéncias em paises do Sul e na adogao de politicas de abertura e inclusdo nos
periddicos cientificos da Associacdo. Podemos encontrar tendéncias semelhantes em
revistas de ponta na Europa também, como a Review of International Studies e a
Millennium, entre outras. Estes espacos refletem o impacto da expansdo da area
globalmente e também a influéncia, por exemplo, das teorias pds-coloniais nas Relag¢des
Internacionais, cujo trabalho de ‘provincializagdo’ do mundo anglo-saxao foi sendo
progressivamente assimilado entre os grupos de pesquisadores mais criticos do campo.
Neste sentido, creio que o trabalho a ser feito por pesquisadores em paises como o Brasil
€ explorar tais aberturas, resistir ao insulamento em suas proprias comunidades
nacionais e engajar-se no cada vez mais diverso debate tedrico ocorrendo em redes
muito mais dispersas, diversificadas e descentralizadas que caracterizam a area hoje no
mundo. Nao quero soar excessivamente otimista, minha intengcdo € mais propriamente a
de contestar a resignacdo que muitas vezes atinge colegas e estudantes quando
consideram seu engajamento em publicagdes e conferéncias internacionais. Acredito que
a area tenha mudado muito nos ultimos vinte anos, tem-se fragmentado em muitos
centros distintos, longe da hegemonia norte-americana. E possivel que as condicdes
sejam, portanto, favoraveis a formacéo de redes transnacionais de pesquisa muito mais
inclusivas. E claro que este potencial exige que levemos a sério o investimento no
trabalho tedrico aqui no Brasil como elemento estratégico da transformagao das Rl em
um lugar de criagcdo de pensamento critico e alternativo a imagem dogmatica do

internacional que ainda prevalece na disciplina.

Pergunta: Uma parte cada vez mais relevante de teorizagdes no campo de RI, em
particular a partir dos anos 2000, chama a ateng¢do para a necessidade de pensarmos
nao apenas o conceito de classe, mas também de conduzirmos estudos teodricos sobre
raca, etnia, sexualidade e género. Como essas agendas impactam ou deveriam impactar

configuragéo dos estudos das Rl no Brasil?
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Resposta: Uma das tendéncias mais encorajantes do campo hoje no Brasil tem sido o
impulso vigoroso no sentido da incorporagao estudos tedricos de género e raga na
producdo académica de Rl. Como tantas coisas em nossa area, trata-se de uma corregao
tardia, especialmente no que diz respeito as teorias feministas, cujo papel foi fundamental
no momento critico dos anos 80 e 90. Desde entdo ja tinhamos contato com textos
importantes, como a critica de J. Ann Tickner® aos principios do realismo de Morgenthau,
onde a racionalidade que desvenda o interesse nacional ao estadista (um homem
naturalmente) €& fundamentalmente masculina. Uma das criticas mais rigorosas ao
positivismo também foi articulada por Tickner em sua analise dos pressupostos
masculinizados dos modelos de ciéncia ocidentais, tdo importantes para a construgao
dos paradigmas dominantes da disciplina. E, neste sentido, curioso e problematico que,
depois de um investimento consideravel na difusdo do pensamento critico em RI,
somente agora os estudos de género tenham ganhado corpo no pais. Ndo vejo como
avancgar na renovacao da area de Rl sem a participagdo do pensamento e movimento
feministas, cuja organizacéo e visibilidade cresceram enormemente nos ultimos anos. A
agenda de RI no Brasil ainda € dominada pela centralidade do estado como ator, objeto
principal de politicas de segurancga e defesa e horizonte normativo para uma suposta
contra-hegemonia liderada por potencias emergentes. Dai a sedugdo das pautas do
humanitarismo militarizado, no desenvolvimentismo gigantista e soberanista, hoje
capturadas pelo autoritarismo miségino. O feminismo permite uma critica a estas
concepgdes estreitas e uma abertura para as questdes da desigualdade e das hierarquias
naturalizadas pelo imaginario internacional moderno.

Os estudos de raga e racismo tem uma trajet6ria um pouco diferente. Sua auséncia
nas Rl do Brasil quase coincide com os siléncios na disciplina internacionalmente. A
coletanea organizada por Robbie Shilliam sobre o tema foi publicada apenas em 2015; o
livro de John Hobson sobre racismo cientifico e eurocentrismo nas Relacdes

Internacionais sai em 2012.'° E claro que muito antes disso as teorias pés-coloniais e

9 J. Ann Tickner é professora da American University e € uma das principais tedricas feminista no campo

de Relagbes Internacionais (Nota das Entrevistadoras).

0 Trata-se, respectivamente, dos seguintes livros: ANIEVAS, Alexander; MANCHANDA, Nivi; e SHILLIAM,

Robbie (eds.). Race and Racism in International Relations: Confronting the Colour Global Line (Londres

e Nova York: Routledge, 2015); e HOBSON, John M. The Eurocentric Conception of World Politics:
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decoloniais ja colocavam a raga como elemento central da razdo e do poder coloniais -
creio que é dispensavel citar a larga bibliografia a respeito. Mas, apesar da ja consolidada
influéncia destas teorias na producdo académica de relagdes internacionais, somente
agora encontramos uma problematizagdo do racismo como modo de dominag&o
constitutivo do internacional moderno. No Brasil, ja encontramos jovens pesquisadores
explorando o pensamento afro-diasporico brasileiro, o legado do quilombismo como
imaginarios excluidos da reflexdo sobre a formagao social do pais e sua insergdo no
sistema internacional enquanto estado pds-colonial escravista. H4 um enorme potencial
critico no desenvolvimento deste tipo de teorizagcdo que, espero, interferira decisivamente

nos rumos da area no Brasil.

Pergunta: Para encerrar, que indicagdes vocé daria para um estudante de Relagbes
Internacionais que, hoje, gostaria de iniciar uma trajetoria de formacéo em teorizagéo?
Por onde comegar? Onde buscar e produzir recursos intelectuais, materiais e

institucionais? Que desafios esperar e como se preparar para eles?

Resposta: Em primeiro lugar, eu diria que este € um momento propicio para interessar-
se em teoria internacional, tanto pelas condi¢gbes paradoxalmente favoraveis existentes
na area hoje, quanto em fungao da fluidez dos eventos que atravessamos hoje no Brasil.
Como mencionei, existe uma energia criativa entre os jovens pesquisadores de RI que
promete coisas interessantes no campo teorico. Quanto ao contexto mais geral do pais
e do mundo, eu lembraria o que dizia Gilles Deleuze, que é nos momentos de decepgéao
e cansago que o pensamento luta para transformar-se, para ser outro, para deixar o
dogmatismo e recomecar algo novo. Este € o momento da critica. Nao fazemos teoria
para entender o mundo, fazemos teoria, ou melhor, criamos conceitos para conseguirmos
pensar. Em segundo lugar, eu diria que pensar teoricamente n&o exige muitos recursos,
apenas a disposicado de engajar, de forma aberta e até mesmo vulneravel, com autores
que desafiam nossos dogmas, nossas opinides, nossas representagdes familiares do

Western International Theory, 1760-2010 (Nova York: Cambridge University Press, 2012) (Nota das
Entrevistadoras).
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mundo. Isto significa ler, & claro, os classicos da teoria politica e social, mas
principalmente ler amplamente, sem descartar aqueles com quem ndo concordamos e
sem nos rendermos ao presentismo e as modas que tanto contaminam nossos debates
acelerados pelas midias virtuais e pela competitividade da mercantilizacdo académica.
Finalmente, eu diria que um desafio importante € pensar coletivamente, criar redes de
trabalho e pesquisa conjuntas, ultrapassar fronteiras disciplinares, territoriais,
epistemoldgicas. As relagdes internacionais falam sobre conexdes e sobre a diferencga.

O desafio da teoria hoje € afirmar este ethos democratico.
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RESUMO: No presente artigo, busco demonstrar as possiveis contribuigbes que o conceito de
“governamentalidade” pode trazer para a area de Relagdes Internacionais, especificamente, na
discussao sobre governanga. Para tanto, fagp um mapeamento da utilizagdo do conceito de
governanga global na area, suas diferentes utilizagdes, e como ele se insere na literatura.
Posteriormente, traco algumas criticas ao termo, seja por sua amplitude conceitual, que
supostamente causou seu “esvaziamento”, ou por sua capacidade de explicar as mudangas ocorridas
na politica internacional em diferentes momentos histéricos. Sendo assim, apesar de sua importante
contribuigdo conceitual e como agenda de pesquisa, a governanga global encontrou certos limites em
explicar as diferentes interagbes entre os atores publicos e privados. Pautado nisso, trago algumas
contribuicbes dos estudos da governamentalidade para as Relagdes Internacionais, e sobre as
possibilidades de pesquisa e questionamento que eles podem trazer. Sendo assim, o objetivo do
presente artigo é trazer um pouco mais do debate “governanca versus governamentalidade” tdo
pouco abordado e discutido no Brasil. Portanto, viso fomentar o interesse por pesquisas utilizando tal
referencial tedrico pensando a “governamentalidade” ndo como uma forma de “superar’ a
governanga, mas como uma lente analitica alternativa para a esfera internacional.

PALAVRAS-CHAVE: governanga global; governamentalidade; debate.

THE LIMITS OF GLOBAL GOVERNANCE: GOVERNMENTALITY AS AN
ANALYTICAL ALTERNATIVE

ABSTRACT: In this present article, | seek to demonstrate the possible contributions that the concept
of “governmentality” can bring to the International Relations area, specifically, in the discussion about
governance. To this end, | map the use of the concept of global governance in the area, its different
uses and how it fits in the literature. Subsequently, | draw some criticism of the term, either because of
its conceptual breadth, which supposedly caused its “emptying”, or for its ability to explain the changes
in international politics at different historical times. Thus, despite its important conceptual contribution
and research agenda, global governance has found certain limits in explaining the different
interactions between public and private actors. Based on this, | bring some important contributions of
governmentality studies to International Relations, and about the possibilities of research and
questioning that they can bring. The aim of this article is to bring a little more of the debate
“governance versus governmentality” so little approached and discussed in Brazil. Therefore, | aim to
foster interest in research using such a theoretical framework, thinking of “governmentality” not as a
way of “overcoming” governance, but as an alternative analytical lens for the international sphere.

KEYWORDS: global governance; governmentality; debate.
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1. Introdugao

Na literatura de Relagdes Internacionais (RI), a governanga passou a ser um
termo central na tentativa de explicar a organizagdo da politica mundial e,
principalmente, as mudangas na relagéo entre atores publicos e privados. Associado
ao contexto de fim da Guerra Fria e, consequentemente, atrelado ao conceito de
globalizagdo, o termo “governangca” ganhou notoriedade nos anos 90. As
contribuigbes de Rosenau e Czempiel (1992), assim como a criagdo do periddico
Global Governance, em 1995, foram essenciais para dar inicio ao que se tornaria
uma verdadeira agenda de pesquisa nas analises de politica internacional. Embora
tal agenda tenha se expandido durante esse periodo, as preocupag¢des com a
questao da governanca e globalizagdo tem raizes ainda mais profundas.

Como €& comum no surgimento de novos termos que adquirem popularidade
em diferentes areas, ndo existe uma definicdo clara e concisa sobre o que € a
governancga (BIERMANN; SIEBENHUNER; SCHREYOGG, 2009). O termo adquiriu
diferentes significados e interpretacbes dependendo da maneira como é utilizado
(BORZEL; RISSE, 2005; DINGWERTH; PATTBERG, 2006). As “governangas’,
como colocou Eagleton-Pierce (2014), se multiplicaram e podem ser encontradas
em todos os tipos de configuragdes e foruns institucionais, permeando comunidades
politicas e agendas de pesquisa académica. Ainda segundo ele, as principais
derivagdes do conceito sdo a “governancga global” e a “good governance”.

A polissemia do conceito, somado a seu uso indiscriminado e pouco definido,
possibilitou o surgimento de criticas acerca de um “esvaziamento” da governanga
(DINGWERTH; PATTBERG, 2006). Talvez, a principal delas foi a critica feita por
Larry Finkelstein (1995). Focando sua critica na “governancga global”, o autor afirmou
que o termo foi aplicado a uma variedade de questdes internacionais e de forma, no
minimo, desordenada e confusa. Neste sentido, foi tdo incisivo que ao afirmar que o
conceito foi aplicado a quase todas as questdes internacionais, ele “pareceria ser
praticamente qualquer coisa" (FINKELSTEIN, 1995, p. 368, trad. Nossa). Apesar de
concordarem com o “esvaziamento” do termo, Dingwerth e Pattberg (2006)
sustentam sua utilidade para identificar e descrever as mudangas na politica mundial
evidenciando novas ferramentas para compreender as transformacbdes a nivel

transnacional, diferenciando-se das abordagens mais tradicionais. Portanto, para
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desenvolver teorias mais coerentes da governanga global, seria necessario um
esclarecimento conceitual por parte dos autores que a utilizam.

Diferente das criticas que sustentam a necessidade de um maior rigor na
definicdo do termo governanga e, mais especificamente, da governanga global,
diferentes autores se preocuparam em questionar sua capacidade explicativa.
Alguns deles, de inspiracdo foucaultiana, advogaram em favor da utilizacdo do
conceito de “governamentalidade” cunhado pelo filésofo francés. E nesse ponto que
o artigo se insere. Em consonancia com as criticas feitas por tais autores, o presente
trabalho tem como intuito apresentar a contribuicdo da otica da governamentalidade
para a analise da politica internacional. Compreendendo que o conceito de
governanga global ndo somente possui uma “promiscuidade” conceitual, como
também, ndo consegue captar as diferentes formas com que a sociedade civil
passou a atuar na esfera internacional, fagco um mapeamento das analises feitas
através da odtica da governamentalidade. Por fim, aponto como tal interpretacéo
pode ser uma alternativa diferente e produtiva para se analisar as mudangas na
atuagao da sociedade civil na politica internacional.

Posto isso, o presente artigo contribui com tal literatura ao apontar como a
otica da governamentalidade vem contribuindo, e pode contribuir ainda mais, para
analisar as transformagdes na politica internacional. Para tanto, o trabalho é divido
em trés secdes. Na primeira, reviso os conceitos de governanca global e suas
utilizagdes nas diferentes areas dentro das Relagbes Internacionais. Ja na segunda
secao, trato das criticas feitas ao termo e suas limitagdes. De outro modo, trato da
insercdo da otica da governamentalidade como alternativa ao conceito de
governancga nas Relagbes Internacionais, quais suas contribuicées para o campo de
estudo, e que tipo de abordagens foram feitas até o momento. Por fim, na ultima
secao concluo comentando como os estudos sobre a governamentalidade podem
ser importantes para ampliar as fronteiras de analise dentro da disciplina de

Relagbes Internacionais.

2. As ‘Governangas”: definindo a governanga global
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A multiplicidade de interpretagdes que o termo ‘governanca’ adquiriu nas
diferentes areas do conhecimento, dentre elas, a de Relagdes Internacionais, €
suscintamente traduzida pelo que Eagleton-Pierce (2014) chamou de ‘governancgas”.
Segundo o autor, nas ultimas décadas o conceito foi repensado e implantado em
diversas areas e instituicbes e, por vezes, utilizado por atores que possuem fins
diferentes e contraditorios. Assim, a expressao ganhou o status de referéncia para
explicar as mudangas no contexto internacional. Dito isso, nesta seg¢ao farei uma
revisdo das diversas conceituagbes que o termo ‘governanga global’ adquiriu nas
ultimas décadas. Portanto, o objetivo €& apresentar as diferentes formas e
interpretacdes que o conceito assume, qual objeto tenta analisar, e em qual linha de
pesquisa esta inserido.

Desde os anos 90, a preocupagdo com as mudangas globais é uma das
principais caracteristicas do campo das Relagbes Internacionais (HEWSON;
SINCLAIR, 1999). O fim da Guerra Fria e os questionamentos sobre a natureza e as
implicacbes da globalizagdo impulsionaram a formagdo e o crescimento de uma
verdadeira agenda de pesquisa da governanga global. Para Finkelstein (1995), o
conceito era demasiado amplo e complexo, sendo dificil utiliza-lo como ferramenta
analitica. Seria necessario determinar um significado mais preciso do termo. Oposto
a tal interpretacdo, Hewson e Sinclair (1999) defenderam que uma nog&o mais
abrangente sobre a mudancga global seria essencial. Sendo assim, os diferentes
usos do conceito de governanga global teriam o potencial de iluminar um aspecto da
mudanca que continua ocorrendo na politica mundial.

Compreendendo que a governanga global n&o foi um fenbmeno novo da
década de 1990, mas uma realidade historica, Weiss e Wilkinson (2014) afirmam
que para entendermos como o poder e autoridade s&do exercidos pelos atores
através de diferentes mecanismos, precisamos analisar as mudancgas ocorridas nas
formas de governanga nos diferentes contextos histéricos. Sendo assim, para ser
uma ferramenta analitica legitima, ela precisaria explicar a mudang¢a ndo apenas no
pos-Guerra Fria, mas em outros momentos e circunstancias historicas.

No entanto, € preciso reconhecer que, de modos distintos, diversos autores
tentaram compreender as formas de organizagdo dos atores publicos e privados
dentro do cenario internacional (HEWSON; SINCLAIR, 1999; LAKE, 1999). Uma

primeira tentativa de monitorar tais mudangas podem ser notada nas abordagens
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sobre a globalizagdo econémica que se concentram em analisar uma inclinagdo dos
Estados para o mercado (THOMPSON; HIRST, 1996; KAHLER, 2013; OHMAE,
1990; ROSENAU, 1995b). Uma segunda manifestagdo que objetiva compreender as
mudangas no cenario internacional pode ser encontrada na literatura sobre regimes
internacionais (KEOHANE 1984; KRASNER, 1983; RUGGIE,1982). Ja a terceira
vertente da literatura foca nas consequéncias das mudangas contemporaneas nas
capacidades das organizagdes internacionais para enfrentar os problemas mundiais
(BUCHANAN; KEOHANE, 2006; KEOHANE, 1988; WEISS, 2000).

Focados em compreender a ascensdo de forgas politicas que moldam a
forma da governanga global, alguns autores se empenharam em analisar o
crescimento da participacdo e autoridade dos atores privados no cenario global
(CUTLER; HAUFLER; PORTER, 1999; HALL; BIERSTEKER, 2002; KECK; SIKKINK
1998; LEVY; PRAKASH, 2003; HELD; MCGREW, 2002). Outros focaram no poder
crescente das elites transnacionais na economia politica global e na hegemonia
(COX, 1987; GILL, 1994; GRAZ, 2003; OVERBEEK, 2005; VAN DER PIJL, 1998).
Por outro lado, algumas abordagens também analisaram o crescimento da
participagdo civil na politica internacional através da emergéncia da ‘sociedade civil
global (GORDENKER; 1995; LIPSCHUTZ, 1992; LIPSCHUTZ; MAYER, 1996;
SCHOLTE, 2002).

Além dessas, existem ainda diferentes abordagens em relagdo a governanga
global, entre elas: abordagens sobre comunidades epistémicas (HAAS, 1992);
interdependéncia e transnacionalismo (KEOHANE; NYE, 1972; 1977);, direito
internacional (ABBOTT; SNIDAL, 2000); redes de politicas publicas (REINICKE;
DENG, 2000); governanga ambiental (BIERMANN; PATTBERG, 2012; YOUNG,
1994); padrées e normas internacionais (FINNEMORE; SIKKINK, 1998; MURPHY;
YATES, 2009); migragcdes (BETTS, 2011); agricultura e alimentacédo (CLAPP;
FUCHS, 2009); seguranca (DUFFIELD, 2014); questdes humanitarias (BENEDETTI;
WASHBURN, 1999); regionalismo (TELO, 2013; THAKUR; WEISS; WILKINSON,
2014); feminismo e género (HAFNER-BURTON; POLLACK, 2002); internet
(DREZNER, 2004); direitos humanos (MERRY; CONLEY, 2011); entre outros.
Ademais, para além das RIl, podemos encontrar as raizes teoricas do conceito de
governanca em diversas outras areas, como economia, estudos organizacionais,
estudos de desenvolvimento, ciéncia politica, administragdo publica e tedricos da
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inspiragdo foucaultiana (STOKER, 1998). Sendo assim, a literatura sobre
governanga € um tanto quanto eclética e relativamente desconexa (JESSOP, 1995).

A Commission on Global Governance (1995, p.1, trad. Nossa) definiu
governanga global como “a soma das muitas formas pelas quais individuos e
instituicées, publicos e privados, gerenciam seus assuntos comuns”. Analisando o
modo como as organizagdes nao governamentais influenciam ou redefinem a
governancga global, Weiss e Gordenker (1996) a definem como um conjunto de
esforcos para responder as questdes politicas que vao além das capacidades dos
estados de abordar individualmente. Ja Young (1994) define governanga como
“‘estabelecimento e funcionamento de instituicbes sociais capazes de resolver
conflitos, facilitando a cooperagdo ou, mais genericamente, atenuando a agéo
coletiva e problemas em um mundo de atores interdependentes” (YOUNG, 1994,
p.15, trad. Nossa).

Bastante consolidada na literatura a respeito da area € a contribuicido de
James Rosenau (1992), em trazer a tona o tema da governanga global para o
debate na Relag¢des Internacionais. De partida, o autor diferencia ‘governanga’ de
‘governo’ argumentando que ndo sdo sinbnimos como outros autores tratam.
Segundo ele, ambos se referem a um comportamento orientado por objetivos,
intencional. O que os diferencia € que o governo é apoiado por uma autoridade
formal que assegura a implementagao de politicas devidamente constituidas. Ja a
governanga, apoia-se em objetivos compartilhados que podem (ou n&o) advir de
autoridade formal (ROSENAU, 1992). Portanto, ela se manifesta como algo mais
abrangente englobando instituicdes governamentais, mecanismos informais e nao
governamentais. Logo, é possivel falar do que Rosenau chamou “governanga sem
governo” - mecanismos reguladores em um dado setor que funciona efetivamente,
mesmo nao sendo dotados de autoridade formal.

Nesse sentido, sugerindo que a governanga é eficaz por ndo se basear em
uma aceitacdo majoritaria, Rosenau atrela a nogdo de governanga a de ordem.
Portanto, o conceito de ‘governanga sem governo’ seria frutifero para o estudo da
politica mundial, na medida em que a autoridade centralizada esta ausente, e exista
um minimo de ordem na politica mundial. Dada uma ordem que carece de uma
autoridade centralizada com a capacidade de impor decisbes em escala global,

conclui-se que uma tarefa primordial de investigagdo é a de examinar até que ponto
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as fungdes normalmente associadas a governanga s&o executadas na politica
mundial sem as instituigbes de governo. Assim, governanga e ordem seria duas
faces da mesma moeda, ndo podendo haver governanga sem ordem, nem ordem
sem governanga (ROSENAU, 1992).

Em seu texto, Rosenau nado utiliza precisamente a expressao “governancga
global”’, porém, quando menciona uma certa ‘ordem que carece de uma autoridade
centralizada com capacidade de impor decisbes em escala global’ (ROSENAU,
1992, p.7, trad. Nossa), seria, em termos gerais, 0 conceito de governanga global
(BIERSTEKER, 2010). Por fim, ele tratou de diferenciar a governanga e o conceito
de regimes internacionais, bastante influente no inicio dos anos 90. O autor
reconheceu que assim como a governanga, 0S regimes sao concebidos como
arranjos que sustentam e regulam as atividades a nivel internacional. Do mesmo
modo, eles também partem do pressuposto que atores governamentais e n&o-
governamentais concordam que a cooperagdo em busca de objetivos
compartilhados justifica a aceitagdo dos principios, normas, regras e procedimentos
que diferenciam e dao coeréncia a seus regimes.

Criticando a definicdo proposta por Rosenau, Biersteker (2010) argumentou
que ela seria demasiado ampla e teria relativamente pouco a dizer sobre quem ou o
que toma as decisbes, ou precisamente como o enforcement ocorre. Com o intuito
de estreitar o conceito, Dingwerth e Pattberg (2006) distinguiram dois usos gerais
para ele: como um conjunto de fendmenos observaveis; e como um programa
politico. O primeiro, chamado por eles de “uso analitico”, tenta captar a realidade
atual (percebida e/ou construida) da politica mundial - ex. Rosenau (1992). O uso
desse novo termo pode ser entendido como uma resposta as falhas das teorias
existentes nas relagdes internacionais para dar conta das transformacdes empiricas.
Assim, a governanga global € compreendida como “um dispositivo heuristico para
capturar e descrever a transformacao confusa e aparentemente sempre acelerada
do sistema internacional”’, afastando-se das abordagens mais tradicbes de RI
(DINGWERTH; PATTBERG, 2006).

Ja o segundo, o “uso normativo”, é frequentemente usado para denotar um
programa politico especifico. Assim, o termo expressa uma perspectiva normativa
sobre como instituigdes politicas devem reagir a reduzida capacidade de diregdo dos

sistemas politicos nacionais ou a uma perspectiva critica que se refere a governanga
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global como um discurso — ex. o conceito de governanga global cunhado pela
Commission on Global Governance (1995). No que se refere a versdo mais critica,
aponta-se que a governanga global ndo é um termo livre de valores, mas sim, um
conceito altamente politizado no meio de um embate discursivo sobre ‘quem decide
0 que para quem’. Portanto, € um termo que ndo € uma resposta as falhas do
Estado no processo de globalizagéo, e sim, um discurso hegemoénico para disfarcar
os efeitos negativos do desenvolvimento econdémico neoliberal em escala global
(DINGWERTH; PATTBERG, 2006).

Analisando a ascensdo dos atores privados na governanga global, Falkner
(2003) afirmou que a governanga emergiu de um contexto de interagao
institucionalizada e de natureza mais permanente. Os atores ndo somente se
baseiam em um comprometimento com as normas estabelecidas pautadas em seus
interesses, mas, também, ajustam seu comportamento a partir do reconhecimento
da legitimidade do sistema de governanga (FALKNER, 2003). O autor apontou que a
nogédo convencional de governanga ainda permanece centrada no Estado. Apesar
de reconhecer o aumento da participagdo dos atores privados na governancga global,
efetivamente, ela ainda depende da autoridade do Estado no estabelecimento e
implementagéo de regimes internacionais.

Portanto, o surgimento da governanga privada representa um desafio para os
entendimentos estabelecidos da relagado entre Estados e atores privados. Isso vai ao
encontro da interpretagdo de Rosenau (1992) de que a politica internacional agora é
caracterizada como multicéntrica, ndo mais centrada no Estado. Apesar disso, os
Estados sédo importantes para a sustentagdo dos sistemas de governancga através do
reconhecimento. Ou seja, seria equivocado falar em “declinio do Estado” como
algumas interpretagées sugerem. O que ocorre sao diferentes formas de interagéo
entre os diferentes Estados e a governanca do setor privado. Portanto, a nova
agenda da governanga global seria definida por um intrincado elo publico-privado em
que autoridades publicas e privadas trabalham em conjunto para redefinir os
parametros da formulagao de politicas globais.

Por fim, Biermann, Siebenhuner e Schreydogg (2009) definem o termo
governanga global como politicas mundiais n&do mais confinadas aos Estados, mas
caracterizadas por uma participagado maior de atores que nao-estatais, como redes

de especialistas, corporagbes multinacionais, organizagdes intergovernamentais,
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etc. Por outro lado, ela também é caracterizada pelo surgimento de novas formas de
instituicbes, sendo a politica frequentemente organizada em redes e em novas
formas de cooperagdo publico-privada negociadas entre estados e entidades nao-
estatais. Sendo assim, a governanca global € marcada por uma crescente
segmentacdo de diferentes camadas e grupos de implementagdo de regras,
fragmentada verticalmente entre camadas de autoridade supranacionais,
internacionais, nacionais e subnacionais e horizontalmente entre diferentes sistemas
paralelos de criagdo de regras mantidos por diferentes grupos de atores. Ou seja,
emerge uma governanga global "multi-ator" e fragmentada em "multicamadas” com
autoridade difusa. As linhas de autoridade se confundem, os niveis de governancga
mudam e se multiplicam, e diferentes atores se interagem por poder e influéncia.

Portanto, apds essa sintética exposigdo sobre algumas interpretagdes do
conceito de governanga global, podemos notar que um conceito geral e definitivo
estd longe de ser sedimentado. O que parece ser consenso, tanto para os
académicos de Relacgdes Internacionais, quanto das diversas areas correlatas pelas
quais o termo é utilizado, € que governanga difere de governo. Em segundo lugar,
parece haver certo consenso de que a governanga global trouxe a tona a crescente
participagdo de atores ndo estatais na esfera politica internacional. De outro modo,
a questao da autoridade a nivel transnacional parece estar cada vez mais difusa, e a
influéncia de diferentes atores publicos e/ou privados, sendo um dos fatores causais
mais importantes nesse sentido.

Por fim, minha inteng&o foi expor um pouco da heterogeneidade dos sentidos
dados ao termo governanga global nas diferentes linhas de pesquisa e areas as
quais ele é aplicado. De outro modo, tentei demonstrar que existem autores que
veem essa volatilidade do conceito algo positivo e produtivo, como necessario para
se explicar as mudancas ocorridas nas relagdes internacionais contemporaneas. No
entanto, existem aqueles que apontam para a necessidade de se definir o termo de
forma mais parcimoniosa e precisa, adequado ao tipo de analise que sera feita. Ja
uma “terceira” linha de autores criticam a eficacia da governanga global em explicar
os fendbmenos mais diversos aos quais o termo se propde a explicar. Alguns teodricos
de inspiragdo foucaultiana fazem parte desta critica, apontando a necessidade de
um termo que consiga absorver a questdo do poder, que segundo eles, falta nas
analises da governanca global. Sera a partir desta ultima vertente, mais
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especificamente, de autores que utilizam o arcabougo analitico foucaultiano, que

seguirei na proxima segao.

3. As limitagdes da Governanga Global: o debate sobre governamentalidade

Paralelamente = a  discussdo  sobre  governanca, estudos da
governamentalidade ja vinham aumentando em outras areas das ciéncias sociais,
como a sociologia e educagao, desde os anos 90. Posteriormente, tal perspectiva,
agora como plano de agdo o ‘“internacional/global", expandiu para a area de
Relagbes Internacionais (DE LARRINAGA; DOUCET, 2010; METHMANN, 2011).
Assim, os teodricos das RI tém descoberto a importancia da governamentalidade
(PROZOROV, 2004). Para o campo, isso significa um foco nas diferentes
instituicdes, procedimentos, analises e reflexdes que visam a populagédo tentando
moldar a conduta das pessoas. Assim, diversos estudiosos procuraram
compreender a politica mundial a partir de tal perspectiva (DEATH, 2013;
LIPSCHUTZ, 2005; LIPSCHUTZ; ROWE, 2005; MERLINGEN, 2006; NEUMANN;
SENDING, 2010; ROSENOW, 2009; SENDING; NEUMANN, 2006; WALTERS;
HAAHR, 2005). A governamentalidade tornou-se entdo um conceito central dentro
de vasta gama de estudos sobre poder, ordem, subjetividade e resisténcia
(LARNER; WALTERS, 2004).

Latham (1999) apontou que até entdo, diferentemente do poder, a
governanga nao havia sido um termo central de contestagdo nas ciéncias sociais e
nem na ciéncia politica. O termo possuia um significado que, segundo o autor, era
basicamente dado. Para ele, os estudos de Michel Foucault sobre a
governamentalidade foram importantes para despertar as criticas ao conceito.
Portanto, nesta secao tentarei sistematizar as contribuicdes feitas pelos estudos da
governamentalidade para o debate da governanga global dentro das Relagdes
Internacionais, apontando possiveis pontos de dialogo, dissenso, e algumas
aplicacdes de tal lente analitica na area. Para tanto, limito a exposicdo a areas
tematicas em que os estudos de governamentalidade tém um significado particular

para os estudos de politica internacional.
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3.1. O que é governamentalidade

Demonstrando estranheza que diversos estudos politicos tenham
negligenciado a governamentalidade em suas investigagdes, Walters e Haahr (2005)
apontam que tais estudos conectam as teorias de poder e subjetividade de Foucault
mais diretamente as questdes do Estado e da politica do que qualquer uma de suas
outras investigagbes. Portanto, seria importante investigar quais insights e
instrumental analitico a governamentalidade poderia oferecer aos estudos da politica
e das Relagdes internacionais (SENDING; NEUMANN, 2010). No entanto, uma
pergunta importante surge: o que é a governamentalidade'?.

O conceito de governamentalidade foi elaborado por Michel Foucault em um
curso ministrado nos anos 1978-79 no Collége de France (publicadas
postumamente). Ele representa uma abordagem n&o convencional aos problemas
de governar. Para o filosofo francés, governar nédo se restringe ao governo politico
do estado. Governar requer considerar uma totalidade de instituicbes e praticas
pelas quais as pessoas sdo governadas, da administragdo a educacéo (FOUCAULT,
1997, p. 118). Durante suas reflexdes houveram mudangas em seus interesses e
focos de pesquisa, principalmente, em relagdo a questdo do poder. Logo, sua
concepgao de governamentalidade surge como uma resposta as mudangas em sua
analitica do poder. Foucault passou a questionar as abordagens tradicionais sobre o
poder que o tratam como um tipo de direito, posse, ou capacidade de influenciar os
individuos. Além disso, entende-se que o poder emana de um centro — ex. Estado —
e sua analise se pauta em entender e explicar como ele se estende verticalmente a
outros segmentos sociais (PEREIRA; RAMOS; SANTOS FILHO, 2011). Como
aponta Foucault, “o poder ndo se da, ndo se troca nem se retoma, mas se exerce,
s6 existe em agao (...)” (FOUCAULT, 1986, p. 175).

Portanto, se o poder s6 pode existir em exercicio, ndo faz sentido ele advir de
uma instituigdo, ou individuo (ex. governo e Estado). Nesse sentido, o poder é
sempre relacional, estendendo-se através das relagdes sociais pelas diferentes
formacbes discursivas produzindo conhecimento e verdades, e a partir destas,

1 Nzo é meu objetivo aqui trazer toda a trajetéria de Foucault até a cunhagem do termo. Muito menos
pretendo fazer uma anadlise pormenorizada sobre as especificidades do conceito. Para tanto, ja existe
uma vasta literatura de intérpretes que abordam meticulosamente sobre o assunto (DEAN, 1999;
MILLER; ROSE, 2008; LEMKE, 2015).
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continuando sua disseminacdo. De forma clara, Pereira, Ramos e Santos Filho
(2011) resumem a relagao entre a poder e governamentalidade:

“A analitica do poder em Foucault € um esforgo para capturar o poder
em exercicio e em sua capilaridade social, nas diferentes técnicas,
estratégias, taticas e tecnologias de sua manifestacdo, sempre
evitando reduzi-lo a repressao, a violéncia, a supressdo de algo na
forma de sangbes ou coergdo. Assim, ao voltar-se com a ideia de
governamentalidade para o Estado, ele o faz ndo por percebé-lo como
centro irradiador de poder, mas por considera-lo uma das suas
diferentes manifestagcdes, que convive com multiplas outras formas
existentes em uma determinada sociedade. Isto porque o Estado,
apesar do fascinio ou do horror que presentemente desperta, nao foi
sempre supervalorizado como hoje, nem sempre |Ihe foi atribuida a
centralidade politica que atualmente desfruta®” (PEREIRA; RAMOS;
SANTOS FILHO, 2011, p.22).

Portanto, a formulagdo de governamentalidade proposta por Foucault teve
como objetivo especifico analisar as mudancas no inicio do estado moderno como
uma fun¢do das mudangas nas praticas do governo (GORDON, 1991). Ou seja, a
governamentalidade referindo-se a uma filosofia de governo iniciada em um
determinado periodo historico (do século XVI ao XVIII), que culminou em uma
reorientacao radical na racionalidade e na pratica da politica ocidental. Em primeiro
lugar, assumiu-se a populagdo, e ndo o Estado, como objeto do governo e da
economia politica. Desse modo, a fungdo do governo moderno passou a ser ordenar
as relagdes econdmicas e politicas do social para melhorar o bem-estar geral da
populacao, ao invés de garantir a integridade de um territorio.

Aqui, o conceito de “racionalidade politica” é fundamental. Ela é
compreendida como um tipo particular de discurso. Ela representa um discurso que
delimita em detalhes praticos um campo de governanga - os assuntos, objetos e
praticas a serem governados - e estabelece os meios apropriados pelos quais a
governanga deve ser realizada (MERLINGEN, 2010)%. Sendo assim, as

racionalidades politicas produzem suas préprias problematizagdes® definindo as

2 Como aponta Merlingen (2010), diferente de outras anadlises de discurso em estudos politicos que
se concentram em pronunciamentos publicos de atores governamentais, a teoria da
governamentalidade se concentra nos discursos encontrados em documentos de politicas técnicas
que tratam da governanga de maneira programatica.
3 Uma problematizagdo ndo € um resumo neutro de uma situagéo atual, nem um resultado funcional
necessario de um sistema social ou questao de politica. Pelo contrario, é uma construgdo contingente
moldada por suas condi¢des ideacionais de emergéncia.
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ameagas e os desafios a boa governanca e os efeitos adversos que podem ser
esperados de quaisquer falhas ou deficiéncias.

Porém, de que modo essas racionalidades politicas sdo implementadas?
Como elas penetram no tecido social? O conceito de “tecnologia politica” refere-se
as praticas e dispositivos através dos quais as racionalidades politicas sao
operacionalizadas e implementadas em programas e atividades de governanca
reais. Tecnologias politicas, nesse sentido, ndo se circunscrevem apenas a
dispositivos fisicos como relatorios, mas também, inclui tecnologias discursivas que
visam (re) constituir identidades sociais, interesses e relagdes. Por meio de seu foco
em tecnologias politicas, a teoria da governamentalidade destaca a dimens&o
material das praticas discursivas, incluindo operagdes técnicas através das quais a
realidade & formada. Além disso, torna praticas e dispositivos aparentemente
indcuos reconheciveis como veiculos de poder que moldam a governanga e
frequentemente atingem o tecido social (MERLINGEN, 2010).

Sendo assim, segundo a otica da ‘governamentalidade’ existem diferentes e
multiplos processos que governam a conduta dos individuos, ndo sendo necessarias
intervencdes diretas por parte do governo. Tais processos sao permeados e
agrupados por uma 'mentalidade’, uma racionalidade especifica que se baseiam em
teorias, filosofias, calculos ou valores que sao produtos sociais e culturais e sao (re)
produzidos nos processos de governar (DEAN, 2010). E nesse sentido que o famoso
complexo “poder-saber” idealizado por Foucault aparece de modo latente. O saber
(conhecimento) nesse sentido, faz parte do uso do poder, e este, por sua vez,
produz conhecimento. Portanto, a governamentalidade aponta para o modo como os
discursos estdo entrelagados com um campo de praticas que aparentemente
diferentes e desconexas (METHMANN, 2011). Ou seja, ajuda a esclarecer as varias
maneiras pelas quais o poder é exercido "a distancia" além dos limites estreitos das
politicas estatais (MILLER; ROSE, 2008).

Premissas reificadas como a de mercado, Estado e populagdo sao, de acordo
com a interpretagcdo da governamentalidade, sdo produtos de tecnologias de
governo diferentes que v&o do liberalismo classico ao neoliberalismo (NADESAN,
2008). Nao existe uma pressuposicdo de sua existéncia a priori. Sendo assim,
autoridades diferentes, em periodos historicos diferentes, empregaram estratégias
diversas delineando tais no¢des de mercado, Estado e populagdo como esferas
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distintas. Logo, tais nogbes reificadas, e que amplamente fazem parte do
vocabulario das Rl sdo, para os tedricos da governamentalidade, instrumentos e
efeitos de estratégias politicas, e que foram importantes para se definir dicotomias
importantes como o externo/interno e o Estado/sociedade civil. Portanto, a
governamentalidade lida com os aparatos estatais, mas sua analise politica vai além
deles, ndo terminando em uma determinada instituicdo (NADESAN, 2008). Sendo
assim, uma analise pautada na otica da governamentalidade precisa identificar
alguns elementos basicos, entre eles: as diferengas formas de pensamento, suas
condigbes de formacgao, os conhecimentos por eles gerados, assim como as praticas
de governo a eles associadas (GORDON, 1991 apud PEREIRA; RAMOS; SANTOS
FILHO, 2011).

3.2. Governamentalidade x Governang¢a: um breve comparativo nas Rl

Apesar de apontar a governamentalidade como uma “alternativa” analitica,
minha intencdo n&o € a de promover qualquer tipo julgamento valorativo entre as
duas abordagens. Por alternativa, compreendo uma forma diferente de examinar um
fenbmeno, podendo ela contribuir para a reflexdo de outras formas de analise. Em
grande parte, concordo com a afirmagcdo de Hoppner e Nagl (2007) de que
governanca e governamentalidade ndo devem permanecer independentes ou
contraditérias, e sim, que elas podem ser combinadas de modo a se tornar mais
produtivas. Segundo os autores, alguns pontos fortes caracteristicos da abordagem
da governamentalidade podem ser de grande valia para o entendimento da
governanca e do governar para além do Estado. Portanto, nesta secao tentarei
sistematizar a contribuicdo da governamentalidade para as Rela¢des Internacionais
alguns dos possiveis pontos de dialogo, dissenso, e algumas aplicagbes dessa lente
analitica na area.

Para Merlingen (2011), as teorias da governanga e da governamentalidade se
sobrepdem. Entre alguns pontos de consenso nestas abordagens estdo: ambas se
preocupam em analisar os problemas de governo da politica global, ou seja, sao
uma certa forma de reagdo aos diferentes elementos dessa crise (AMOS, 2010;
BEVIR, 2011). Com os desafios impostos pela globalizaggo e pela
desregulamentagao neoliberal, que culminaram em mudanga politicas, econdmicas

e sociais, novos desafios surgiram para os governos. Modelos classicos de governo
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e governabilidade, principalmente nos paises ocidentais, vem perdendo sua
aplicabilidade pratica e, consequentemente, vem sofrendo questionamentos teodricos
(HOPPNER; NAGL, 2007).

Portanto, ambas convergem em torno de uma questdo central comum: as
problematicas de dirigir, regular, governar, conduzir etc. na sociedade moderna -
com relagdo a individuos, organizagdes, sistemas, estado e sociedade em geral.
Utilizando-se dos dois conceitos, Amos (2010) analisou a relagao entre o Estado e o
sistema educacional. Seu intuito foi demonstrar que os ambos podem ser utilizados,
e até combinados, como ferramentas analiticas para analisar as transformacoes
atuais. Sendo assim, ele pontua que apesar de suas diferencas, ambas as
perspectivas podem ser mescladas para discutir as implicagdes para a educacao
comparada.

Outro ponto que me parece comum € a intengédo explicita de transcender os
limites das teorias de governo centradas no Estado. Ambas abordagens se
preocupam em abrir a caixa preta do Estado, dando maior aten¢do para a difusao do
poder e da acao politica. Para isso, exploram a porosidade que existe na fronteira
entre Estado e sociedade civil. De outro modo, eles revelam os diversos atores,
agéncias e discursos que constroem, mantém e transformam a governanga, e que
vao além das fungdes estatais (BEVIR, 2011). Ambas enfatizam formas de regras
caracterizadas como nao hierarquicas, cooperagao publico-privada, papel das
normas e formas de cooperagcdo em rede de varios niveis. Além disso, a forca das
duas abordagens é fornecer um vocabulario descritivo para mapear novos atores,
relagdes e praticas de seguranga emergentes.

Entendendo que a teoria da governamentalidade seria uma ferramenta para
estudar a governanga em rede para além do estado, Merlingen (2011) a aplicou na
governanga interna e externa da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD)
das sociedades poés-conflito. Tais casos demonstraram os tipos de perguntas de
pesquisa, preocupacdes analiticas, argumentos, evidéncias empiricas e métodos
que a pesquisa de governamentalidade exige, e os tipos de descobertas que ela
pode gerar. Sendo assim, conclui identificando deficiéncias da teoria que seriam
motivo de preocupagao para alguns pesquisadores da PCSD. Ele se baseou na
teoria da governamentalidade para elaborar uma agenda de pesquisa que se

preocupasse principalmente com a dindmica e o funcionamento da governancga
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interna e externa da PCSD, e ndo com a PCSD como local e contribuinte para os
processos de securitizagio.

Apesar de alguns pontos de sinergia, as duas chaves analiticas possuem
focos e analises diferentes. Primeiramente, no que tange ao objeto de analise, a
governanga concentra-se na interacdo dindmica entre estruturas e processos,
instituicbes e atores, regras e sua aplicagdo. Sua intengdo € capturar as
complexidades dos arranjos institucionais e informais entre atores publicos e
privados na tentativa de regular questdes coletivas da politica internacional
(HOPPNER; NAGL, 2007). Sendo assim, a andlise da governanga esta mais
preocupada com as questdes técnicas, os instrumentos e modos, procedimentos e
atores, com suas constelagdes e formas de cooperagdo. A partir disso, produz
insights sobre a mudanga de papéis e o significado dos estados soberanos no
governo de assuntos globais ou transnacionais, além de teorizar sobre as formas de
mudanca e institucionalizagcdo da autoridade politica (SENDING; NEUMANN, 2006).
Esse movimento analitico possibilita analisar mudangas de modos de governar
hierarquicos e baseados em soberania para modos de governar mais horizontais e
baseados em rede. O uso do termo governanga, em vez de governo, carrega
conotagcdes de descentralizacdo, refletindo a incorporacdo de varios atores
diferentes, afastando-se de uma compreenséao hierarquica do governo e permitindo
a identificacdo da governanga como um processo multinivel e multijurisdicional
(INNES; STEELE, 2012). Ou seja, o governo deve ser estudado como um processo,
nao como uma instituicéo.

Na abordagem da governamentalidade, o Estado ndo é objeto do seu
interesse, mas sim, a analise das técnicas de governanga que o Estado é composto.
Portanto, se propde a identificar e descrever as conexdes entre as tecnologias de
governo, apontando diferentes técnicas que governam, mas nao se baseia na
soberania ou forga, e sim, na intrincada rede de relacbes de poder presente
(HOPPNER; NAGL, 2007). Por outro lado, analisa historicamente como os
problemas e tecnologias de governanga sdo formulados e abordados. Apesar de
também serem reduzidamente consideradas na literatura sobre governanga, a
governamentalidade fornece descrigbes extensas de técnicas discursivas que criam
sujeitos, praticas de verdade e normalizagdo, e processos de exclusao e incluséo
discursiva (HOPPNER; NAGL, 2007). Ou seja, oferece uma descricdo muito mais
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detalhada das possibilidades de governar através do discurso. Portanto, ao invés de
olhar para as instituicbes de governanga, a governamentalidade se concentra nas
taticas que os atores globais empregam para alcangar a auto governanga no nivel
dos governados.

Baseando-se nessa perspectiva, Prakash se baseia tenta explicar o papel da
ciéncia para a legitimidade e o exercicio do poder colonial na india, enquanto mostra
como as elites nacionalistas conseguiram sequestrar esses discursos cientificos e
usa-los para seus proprios fins (PRAKASH, 1999a). Ja Scott interpreta o surgimento
de novas estratégias governamentais na segunda metade do século XIX no sistema
juridico e escolar como uma tentativa de reestruturagdo consciente dos campos de
acao sociais e individuais, com o objetivo de moldar a diligéncia, o comprometimento
e a motivagdo dos assuntos coloniais (SCOTT, 1995). Ambas abordagens utilizam
da governamentalidade para demonstrar como os sujeitos sao criados e moldados
pelas técnicas de governo.

Em segundo lugar, entre os pesquisadores que se utilizam da perspectiva
foucaultiana, uma das principais criticas feitas as analises da governanca (global)
relaciona-se a necessidade de uma discussdo mais substancial sobre a questao do
poder, tema bastante caro as RIl, assim como ao arcabougo tedrico foucaultiano
(HOPPNER; NAGL, 2007). Grande parte da solidez da o6tica da governamentalidade
esta em se debrucar criticamente sobre as relacdes de poder. Diferente do debate
normativamente  carregado sobre governanga, estudos pautados na
governamentalidade levam em consideragcéo o carater horizontal, relacional e ndo
hierarquico dessas relagoes.

Apesar de Czempiel (1992, p.50) ter afirmado que “os governos exercitam a
regra, a governanga usa o poder’, o conceito de governanga global ainda
permaneceu alheio a questdo do poder. Muito tempo depois da expansdo dos
estudos sobre governancga, Adler; Bernstein (2005) e Barnett; Duvall (2005) ainda
colocaram a relagdo “governanga e poder’ como um problema das analises de
governanga global. Trazendo a importédncia do que eles chamaram de “poder

produtivo™, ambos autores fizeram referéncia a contribuicdo de Foucault com o

4 Poder produtivo "é a constituicdo de todos os sujeitos sociais com varios poderes sociais por meio
de sistemas de conhecimento e praticas discursivas de amplo alcance geral e geral". "(...) O poder
produtivo diz respeito ao discurso, aos processos sociais e aos sistemas de conhecimento através

58

Mongoes: Revista de Relagoes Internacionais da UFGD, Dourados, v.8. n.15, jan./jun.
Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes




D

VITOR FURTADO JERONIMO VELOSO

intuito de reformular o conceito de governanga a partir da re-tematizagcdo de sua
dimenséo "politica". Eles argumentam que o conceito de poder pode ser entendido
em sentido disposicional, uma vez que "ordena" e "controla" sujeitos sociais, ou seja,
em um sentido "produtivo”, dado que define "a ordem das coisas" semanticamente,
através do "discurso" (ADLER; BERNSTEIN, 2005, p. 294).

As analises da governanga (global) ndo promovem uma discussao substancial
sobre o poder, tema caro as Rl como ao arcabougo teorico foucaultiano. Nesse
ponto, as abordagens se divergem de modo evidente. Apesar de ambas
evidenciarem a ascensao de diferentes atores n&o estatais, a abordagem da
governancga global, parte do pressuposto de que o poder emana do Estado. O que
ocorre € uma transferéncia de poder do Estado para os atores nao estatais, de modo
gue a politica internacional, analisando a questao do poder, ainda seria pautada num
jogo de soma zero. Divergente dessa interpretagdo, a governamentalidade repensa
o entendimento convencional do poder nas RI. Aqui, o poder entendido como
relacional. Ao invés de emanar verticalmente do Estado para os demais atores
“abaixo” dele, o poder opera em um nivel horizontal estabelecendo relagdes entre os
individuos e os fins desejados. Ele cria, portanto, um ambiente de auto governanga
pelo qual aos individuos s&o dadas escolhas, e cabe a eles tomarem suas decisdes.
Desse modo, a governamentalidade gerencia a condutas dos individuos, sendo que,
no nivel global, os governados podem ser entendidos como individuos, estados,
agéncias, organizagbes internacionais e transnacionais, autoridades privadas e
assim por diante. O que diferencia essa conduta gerenciada e de um poder
disciplinar (de imposi¢cao) é que a primeira esta relacionada com o fornecimento de
condi¢cdes e oportunidades que dao liberdade a decisdo do comportamento politico.
Nesse caso, o que o “disciplina” ndo € a ameaga de uma puni¢ao, e sim, o risco
potencial de fazer uma escolha equivocada.

Estudos de governanga global focam na diferengca do poder relativo entre os
Estados e os atores ndo estatais, e apontam para uma autoridade politica cada vez
mais institucionalizada em esferas nao controladas pelos estados (SENDING,;
NEUMANN, 2006). Os autores questionam tais pressupostos concentrando-se nos
processos sociopoliticos da governanga e buscando identificar sua racionalidade

como praticas de governo. Através da otica da governamentalidade, eles tratam o

dos quais o significado é produzido, fixo, vivido, experimentado e transformado"” (BARNETT;
DUVALL, 2005, p.20, trad. nossa).
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papel dos atores ndo estatais na governanga global como expressao de uma logica
de governo pelo qual a sociedade civil € redefinida a partir de um objeto passivo de
governo para ser atuada em uma entidade que € ao mesmo tempo um objeto e um
sujeito do governo (SENDING; NEUMANN, 2006).

Desafiando um dos principais pressupostos dos estudos de governancga
global, de que o Estado perdeu poder para atores ndo estatais e a autoridade
politica é cada vez mais institucionalizada em esferas nao controladas pelos
Estados, Sending e Neumann (2006) utilizam da nogdo de governamentalidade
procurando identificar a racionalidade como praticas de governo politico. Sendo
assim, o papel de atores nao estatais na formacdo e execucdo de fungdes de
governancga global ndo € um exemplo de transferéncia de poder do estado para
atores ndo estatais, mas antes uma expressdo de uma logica ou racionalidade de
governo em mudanga pela qual a sociedade civil é redefinida a partir de um objeto
passivo de governo para ser atuada em uma entidade que € ao mesmo tempo um
objeto e um sujeito do governo. Para tanto, eles abordam dois estudos de caso: a
campanha internacional para proibir minas terrestres e a politica populacional
internacional. Os casos mostram que a sociedade civil é cada vez mais definida
como um campo povoado por sujeitos politicos cuja autonomia, experiéncia e
capacidade de canalizar responsavelmente a formacdo da vontade politica se
tornaram cruciais para as tarefas de governo. Identificamos uma racionalidade
governamental em que o poder politico opera através da sociedade civil e ndo na
sociedade. O governo é realizado através de assuntos autbnomos, ndo em objetos
passivos.

Em outro texto, Sending e Neumann (2010) apontam que papel das
Organizagdes Internacionais (OI's) ou das Organizagdes ndo governamentais na
configuragcdo e execugdo das fungdes de governanga global ndo € um exemplo de
transferéncia de poder do Estado para atores nao estatais. Por outro lado, seria a
expressédo de uma logica ou racionalidade de mudanga do governo (definida como
um tipo de poder) pela qual a sociedade civil é redefinida a partir de um objeto
passivo de governo a ser atuado e em uma entidade que € ao mesmo tempo um
objeto e um assunto de governo. Da mesma forma, essa racionalidade de governo

atribui as Ol's uma posigcédo central, ndo apenas devido aos objetivos liberais que
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costumam adiantar, mas também, por causa da escala global de seu modo de
governar (SENDING; NEUMANN, 2010).

Por ultimo, juntamente com a questdo do poder, esta atrelada a nogéo de
autoridade politica e a ascensdo de novos atores ndo estatais na esfera
internacional. Dentro da abordagem da governanga, alguns autores veem a
importancia e autoridade do Estado em governar diminuindo, outros preferem falar
de uma alteragdo em seu papel. O objetivo desse debate era permitir uma melhor
compreensao de governar onde o Estado ndo €& o unico ator relevante. Ele
permaneceu, no entanto, um dos atores importantes e presengca em todas as
principais discussdes. Para os casos empiricos em questdo, isso foi amplamente
problematico, porque o estado se mostrou um fenbmeno empirico persistente. No
entanto, existem limites para a aplicabilidade dessa suposi¢cdo. Enquanto o Estado,
teoricamente, esta presente em quase todos os lugares, sua presenga empirica em
grandes partes do mundo € fragmentaria, na melhor das hipdteses. A autoridade
politica € cada vez mais desalojada do estado soberano e na diregdo das redes de
politicas transnacionais e das "esferas de autoridade" funcionalmente especificas,
onde o Estado desempenha um papel estratégico, mas ndo necessariamente
dominante. Portanto, os estudos de governanga global perpetuam a mesma
estrutura analitica que pretendem transcender como suas principais descobertas. O
poder dos atores ndo estatais e a difusdo da autoridade politica do Estado para
outros atores sdo parasitas de uma estrutura analitica ligada a triade entre
soberania, autoridade e legitimidade.

Nas anadlises da governamentalidade, a ascensdo da sociedade civil e a
crescente importancia dos atores ndo-governamentais, em vez de sinalizar o fim do
governo pelo Estado ou uma redugdo na sua autoridade, representam uma nova
racionalidade do governo, oferecendo maneiras mais sofisticadas de incorporar
resisténcia e legitimar o governo. A Sociedade Civil Global, por exemplo, canaliza
muitos dos desafios da politica global e permite regras relativamente ordenadas em
muitas areas. No entanto, essas fungdes ndo estdo apenas ou principalmente
atuando como restricdes do poder, mas sdo amplamente produtivas no sentido de
que produzem novas formas de acdo, politica e novos espacos de luta politica

(LIPSCHUTZ, 2005), dando um carater produtivo a governamentalidade.
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Methmann (2011) argumenta que as tentativas de tornar a mudanca climatica
algo governavel € um exemplo perfeito de uma governamentalidade genuinamente
global, pois é construida em um espago de problemas globais. Trabalhando com a
‘governamentalidade do carbono”, ele aponta que ela ndo afeta apenas a politica
internacional, mas também pode gerir a conduta dos sujeitos em varios niveis
espaciais e politicos através desde o "orgcamento de carbono" pessoais e o0 "coletor
nacional" até os mercados transnacionais de carbono.

Outra forgca da perspectiva da governamentalidade sobre as técnicas de
governo reside no tratamento da resisténcia. Como O'Malley salienta, a resisténcia a
programas governamentais ndo pode ser reduzida a um mero obstaculo a sua
implementagdo bem-sucedida que forca a reformulacdo desses programas. A
concepgao produtiva de poder desenvolvida por Foucault nos permite entender as
lutas sociais como parte integrante e constitutiva do proprio processo de
governanca. Ele descreve isso com relagdo a incorporagao de estruturas de auto
governanga indigena em programas governamentais australianos que levam a uma
forma sutil, aparentemente voluntaria e descentralizada de 'governanga a distancia'
dessas comunidades aborigines (O'MALLEY, 1996). Essa perspectiva também nos
impede de desenvolver uma interpretacdo aparentemente racional e coerente dos
programas governamentais, porque inclui as contradi¢gdes e ambivaléncias enquanto

aponta para possiveis pontos de partida para intervengdes politicas criticas.

4. Consideragoes Finais

Como apontei durante a exposi¢ao, tanto o conceito de governanga global,
quanto o de governamentalidade, sdo uteis para analisar e compreender as
mudangas que ocorreram no cenario internacional com o processo de globalizagao.
Alguns autores apontam que ambas abordagens tém como intuito fazer frente as
crises de governo e a incapacidade do Estado em gerir todos os problemas
derivados das mudangas econémicas, politicas e sociais que ocorreram nas ultimas
décadas. Portanto, trazer a tona a ascensao dos atores ndo estatais, assim como,
entender como eles ganharam novos papeis e fungdes, é uma caracteristica

fundamental das teorias apresentadas no campo das Relag¢des Internacionais.
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A pretensdo em dar mais atencdo aos atores nao estatais, representa uma
tentativa de descentralizar as analises no Estado como o unico, ou o principal, ator
relevante. No entanto, os estudos da governanca global ndo conseguiram, de fato,
quebrar esse vinculo com as abordagens tradicionais. Apesar de demonstrarem a
importancia dos atores n&o estatais, e principalmente, da sociedade civil, os teodricos
da governanga ainda continuaram fortemente arraigados a triade “soberania,
autoridade e legitimidade”. Portanto suas concepg¢des de poder e autoridade ainda
respondem aos pressupostos positivistas e tradicionais da disciplina.

Meu argumento € que, o conceito de governamentalidade, tem valor e
potencial para contribuir com o campo das Relagdes Internacionais de algumas
maneiras. O valor acrescentado da teoria da governamentalidade nos estudos
internacionalistas € expresso na sua capacidade de desconstruir e questionar aquilo
que é "tomado como garantido". O "discurso" sobre governanga € parte integrante
de seu proprio "funcionamento”, e ndo um meio de legitimagdo "externa" a
racionalidade do governo, operando em uma determinada configuracdo de poder
(DEAN, 2010). Tal analise desvela o dominio politico de seu carater evidente,
normal ou natural, que é essencial para o seu funcionamento” (MERLINGEN, 2006,
p.188, trad. Nossa). Neste contexto, ha uma outra oportunidade para aplicar a
abordagem de governamentalidade a governanga global, realizando uma analise
critica que aborda a despolitizagdo da politica global de acordo com o paradigma de
‘governanga sem governo”, revelando seu carater “politico” (PROZORQOV, 2004).

Outra contribuicdo importante é que os estudos sobre governamentalidade
partem de uma nogao de poder que se diferencia, e muito, da acepc¢ao utilizada nas
teorias tradicionais de Relagdes Internacionais. A “mecanica do poder”, utilizando a
expressao de Foucault, trata do poder como posse de recursos e/ou capacidades.
De outro modo, € um poder negativo, que remete ao controle, sujeigdo. Ou seja, um
poder verticalizado, que se exerce de cima para baixo. De modo distinto, a
governamentalidade tem suas raizes em uma nogéo de poder diferente. A “analitica
do poder’ trata do poder como uma rede produtiva que permeia a sociedade
produzindo discursos e conhecimento, € um poder positivo. Ele ndo se irradia de um
centro até os niveis inferiores como em uma hierarquia. Ao contrario, ele é abstraido
das capilaridades, das formas terminais, deslocando-se por toda sociedade de

maneira plural, heterogenia e ndo hierarquica. Ou seja, o poder é fluido, relacional,
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produtivo, construindo e controlando os sujeitos, mas sem se concentrar nem
emanar de um centro. E distinto da ideia de dominacg&o/sujeicdo, pressuposta na
ideia de poder como algo que se detém.

Interpretando o poder de tal modo, a abordagem da governamentalidade
permite que se possa quebrar a triade mencionada anteriormente. O Estado deixa
de ser o detentor, o centro que emana e que controla o poder. O que os tedricos da
governancga global chamam de “transferéncia de poder do Estado para atores nao
estatais”, ou o “fim do governo pelo Estado” é, na verdade, a expressdo de uma
l6gica ou racionalidade variavel do governo (um tipo de poder) pela qual a sociedade
civil € redefinida a partir de um objeto passivo do governo para ser atuada sobre
uma entidade que € um objeto e um sujeito do governo. Sendo assim, oferece
maneiras mais sofisticadas de incorporar resisténcia e legitimar o governo.

Ao entender que o poder ndo € exercido por uma instituicdo ou Estado, e sim,
algo que flui pela sociedade, que ao mesmo tempo que controla também produz
novas praticas e interagdes, a analise da governamentalidade quebra com a imagem
do Estado monolitico, uma “caixa preta”. Portanto, traz outra visdo sobre questao da
soberania e do poder, pilares da disciplina de Relagdes Internacionais.

Em relagdo a questdo do poder e autoridade nas Relag¢des Internacionais,
temos duas contribui¢des importantes por parte da 6tica da governamentalidade.
Uma primeira diz respeito ao deslocamento do Estado como um centro de onde
emana-se o poder. Ao entender que o poder ndo € exercido por uma instituicado ou
Estado, e sim, algo que flui pela sociedade, que a0 mesmo tempo que controla
também produz novas praticas e interagdes, a analise da governamentalidade
quebra com a imagem do Estado monolitico, uma “caixa preta”. Consequentemente,
e essa € uma segunda contribuicdo, desconstréi-se o poder como algo que se
detém, seja capacidades e/ou recursos, algo carissimo as abordagens mais
tradicionais das RI.

Obviamente, e me parece importante ressaltar, a aplicacdo do conceito de
governanga suscitou diversas criticas. Alguns autores apontaram preocupagdes
relativas a aplicabilidade do conceito de governamentalidade ao a&mbito internacional
(CHANDLER, 2009; JOSEPH, 2009, 2010; SELBY, 2007). Apesar de ja haver uma
literatura que se propde a responder a tais questionamentos (NEWMANN;
SENDING, 2007; VRASTI, 2013), chamo atengédo e concordo com o argumento de
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Pereira; Ramos; Santos Filho (2011). Segundo os autores, para que se possa utilizar
o conceito de governamentalidade nas RIl, € necessario que se defina claramente
conceito, o objeto e os modos de utiliza-lo, para que ndo se incorra no que ele
colocou como “consenso ortodoxo”, que pauta as teorias mais tradicionais de
Relagbes Internacionais.

Por fim, ndo foi meu intuito aqui tentar fazer do conceito de
‘governamentalidade” a solugdo para as limitagbes do conceito de governanca
global, e até mesmo, das andlises de Relagdes Internacionais. O que tentei
demonstrar € que os estudos da governamentalidade, apesar de recentes na
disciplina, estdo sendo férteis na area. Além de estabelecer uma critica a postulados
e conceitos reificados das RI, tais estudos também nos impulsionam a tentar
compreender um pouco melhor os discursos subjacentes em diversos temas que
consideramos como dados. Além de abrir novas agendas de pesquisa, estudos da
governamentalidade podem servir como interlocutores, criticos, importantes para o
crescimento da pesquisa em torno da politica internacional. Mais importante ainda,
tal discusséo ja tomou corpo em diversos lugares e instituigdes. Porém, no Brasil,
ainda existe uma certa resisténcia em relacdo a utilizacdo do conceito e de um
debate sobre as perspectivas e ganhos analiticos que podemos ter. Portanto, o
artigo teve como objetivo central tentar trazer um pouco dessa “nova perspectiva”
para o debate brasileiro e incentivar as pesquisas e o debate acerca de diferentes

formas de se interpretar as mudangas ocorridas na politica internacional atualmente.
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RESUMO: O presente trabalho convida a uma reflexdo sobre a Role Theory (RT) e seu
desenvolvimento nas Relag¢des Internacionais por meio de uma reviséo de literatura dos trabalhos
publicados nas ultimas décadas. Busca analisar o encontro dos dois subcampos da area: o
subcampo de Politica Internacional (Pl) e o de Analise de Politica Externa (APE) vislumbrado por
meio da RT. Compreender o processo de mudanga da postura dos Estados em diferentes tematicas
exige a ponderagao de fatores estruturais, institucionais e identitarios do sistema internacional e do
ambiente doméstico, e a RT parece ser capaz de unir os diferentes niveis de analise de forma
satisfatoria. A jungéo entre teorias das Rl e APE pela RT s6 é possivel devido a particularidades
dessa teoria, por isso compreender como a RT dialoga com cada um desses campos é relevante.
Assim, o artigo trata das origens da RT nas ciéncias humanas e nas RI, alguns dos didlogos dessa
teoria com as demais, sua relacdo com a APE, além dos seus principais conceitos. Também serao
explorados brevemente exemplos de trabalhos que utilizam a RT para o estudo da politica externa
brasileira. Outro motivo para a apresentagdo do histérico e do arcaboucgo conceitual vem da
necessidade de unificar conceitos expostos em manuais e artigos recentes da RT, cuja reflexéo pode
ser util para anadlises futuras que desejem utilizar a RT como modelo tedérico. Enfase maior é
conferida a dois conceitos: National Role Conceptions (NRC) e Domestic Role Contestation (DRC). O
conceito de NRC pode ser definido como a percepgao dos policymakers sobre a posigdo de suas
nacgdes no sistema internacional e sdo, ao menos em tese, visbes domesticamente compartilhadas
sobre qual deve ser o role assumido pelo proprio Estado no sistema internacional; sdo a base da Role
Theory nas RI.

PALAVRAS-CHAVE: Role Theory; National Role Conception; Domestic Role Contestation.

ROLE THEORY AS A THIRD WAY IN INTERNATIONAL RELATIONS

ABSTRACT: This paper reflects on Role Theory (RT) and its development in International Relations
through a literature review of works published in recent decades. It seeks to analyze the combination
of the International Politics (IP) and Foreign Policy Analysis (FPA) as envisioned through RT.
Understanding the process of changing state behavior in different areas requires the consideration of
structural, institutional and identity factors of the international system and the domestic environment,
and RT seems to be able to unite the different levels of analysis adequately. The confluence of IR and
FPA theories through RT is only possible due to particularities of this theory, so understanding how RT
dialogues with each of these fields is relevant. Thus, this article will discuss the origins of RT in the
humanities and IR, some of its dialogues with other theories, its relationship with the FPA, and its main
concepts. RT literature on Brazilian foreign policy will be explored briefly. Another reason for
discussing RT’s history and conceptual framework comes from the need to unify concepts exposed in
recent RT manuals and articles, which may be useful for future analyses that intend to use RT as a
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theoretical model. Greater emphasis is given to two concepts: National Role Conception (NRC) and
Domestic Role Contestation (DRC). NRC can be defined as policymakers’ perceptions of their nations'
position in the international system and are, at least in theory, domestically shared views of what the
state's role in the international system should be; they are the basis of Role Theory in IR.

KEYWORDS: Role Theory; National Role Conception; Domestic Role Contestation.

Introducgao

Ainda que possua pouco espacgo no debate tedrico das Relagdes Internacionais e
seja pouco mencionada em manuais da disciplina, a Role Theory tem ganhado
importancia como abordagem para compreender o comportamento de Estados no
sistema internacional (HARNISCH e FRIEDRICHS, 2017)'. A teoria, que possui
origens na psicologia social, sociologia e antropologia, introduz o conceito de role
(papel) como fator explicativo das interagcdes entre Estados, propondo trata-los como
atores em um contexto social. Ao propor que o0s papeis, ou padrdes de
comportamento dos agentes, estejam relacionados a estruturas sociais e
expectativas de seus pares, mas nao sao determinados por elas, a abordagem
propde uma relagdo interativa e equilibrada entre agente e estrutura na politica
internacional. Além disso, ao permitir o exame das origens das national role
conceptions e do role enacting dos agentes, a Role Theory propde também ser uma
ponte entre a Analise de Politica Externa e teorias de Politica Internacional
(HARNISCH e FRIEDRICHS, 2017).

Dessa forma, o presente artigo apresenta uma breve reflexdo sobre a Role
Theory e seu desenvolvimento nas Relagbes Internacionais, buscando analisar os
encontros dos dois subcampos da area: o subcampo de Politica Internacional e o de
Analise de Politica Externa (APE) por meio da RT, ja que a Role Theory apresenta
como particularidade a possibilidade de unir os niveis de analise das teorias de Rl e
da APE. Isso ocorre devido ao modelo previsto por esta teoria em que a interagcao de
fatores domésticos e sistémicos é usada para explicar a definicdo dos roles
assumidos pelos atores. Assim, o presente trabalho tratara das origens da RT nas

ciéncias humanas e nas RI, alguns dos dialogos dessa teoria com as demais, sua

'Este artigo é fruto de pesquisas desenvolvidas pelos autores no ambito do Programa de Pés-

Graduacao em Relagdes Internacionais da Universidade de Sdo Paulo sob a orientacdo do Prof. Dr.

Feliciano de Sa Guimaraes, cuja contribuicdo para o estudo da Role Theory no Brasil € fundamental.
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relagdo com a APE, além de seus principais conceitos, para que seja possivel no
final apontar as principais contribuicdes da RT para estudos de APE no Brasil,
incluindo a vinculagédo entre ambos niveis de analise. Para isso, daremos énfase ao
conceito de Domestic Role Contestation (DRC), que abarca o embate entre as
diferentes ideias que os membros das elites nacionais tém sobre os Roles de seus

Estados e € central para a conexao entre RT e APE.

O que é a Role Theory?

A Role Theory surgiu entre o final dos anos 1920 e o inicio dos 1930 em areas
das ciéncias humanas tais como psicologia social, antropologia e sociologia. Essa
transversalidade conceitual, que se tornou marca da RT, ocorreu devido a riqueza
explicativa trazida pelas reflexdes sobre role, status, performance, expectativa e
identidade para a compreensio dos comportamentos tanto de individuos quanto dos
grupos (BIDDLE, 1979).

A Role Theory introduz o conceito de role (papel) como fator explicativo das
interacdes entre Estados, propondo trata-los como atores em um contexto social. O
conceito de papel, quando aplicado as Relagdes Internacionais, refere-se ao
comportamento associado a uma determinada concepgao a respeito da posig¢ao e
funcdo de um ator na sociedade internacional. (HOLSTI, 1970, p. 239). A definigdo
deste papel ndo seria uma via de mao unica, mas ocorreria através da interagéo
entre os atores, entre a concepgao que tém de si e das expectativas projetadas por
outros atores e derivada de seu status no sistema, seja este global ou regional. Esta
teoria propde que a maioria das atitudes tomadas pelos paises seja coerente com o
papel assumido por eles, o que abre espaco para eventuais inconsisténcias. Cabe
destacar que um pais pode vir a desempenhar multiplos papeis conforme seu grau
de atividade no sistema internacional ou em subsistemas em que participa e que,
por vezes estes podem ser contraditorios.

Apesar de o conceito de role ser usado de diferentes formas cotidianamente, no
campo das ciéncias humanas ele €, no que diz respeito as ideias e sentidos, aquilo
que os individuos tém durante seu relacionamento com os outros (HARNISCH,
FRANK & MAULL, 2012). Essa teoria busca compreender como as percepgoes
sobre si mesmos trazida pelos individuos, as interagdes pelas quais eles passam, e
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a forma como se comportam sao influenciam-se mutuamente. Assim como correntes
construtivistas das Relagdes Internacionais, a Role Theory vai além de fatores
materiais para explicar o comportamento dos paises no sistema internacional e
enfatiza a co-constituicdo entre agentes e estrutura. E possivel argumentar que esta
inserida no paradigma construtivista (WEHNER & THIES, 2014, p. 418), sendo que a
principal diferenga se encontra entre os conceitos de papel e identidade, centrais
para as respectivas teorias. A relagédo entre construtivismo e Role Theory sera mais
bem explorada ao longo desse artigo, contudo desde ja cabe destacar que o
construtivismo permitiu a RT dialogar mais com as teorias de politica internacional e

ainda assim realizar debates dentro da Analise de Politica Externa

Como a Role Theory foi incorporada ao debate das Relagdes Internacionais?

Thies (2009) e Breuning (2011) apontam que a Role Theory foi trazida a
literatura de politica externa pelo artigo “National Role Conceptions in the Study of
Foreign Policy”, de K. J. Holsti (1970). A época, a Role Theory estava sendo
desenvolvida havia cerca de quatro décadas na sociologia, psicologia social e
antropologia. (THIES, 2009). Nas Relac¢des Internacionais a RT possui algumas
particularidades, pois surge dialogando tanto com a Analise de Politica Externa
quanto com as Teorias de Politica Internacional, subcampos de estudos cuja
conexao teodrica é por vezes dificil e polémica (WALKER, 2011). Os dois subcampos
analisam o Estado, mas enquanto o primeiro procura explicar o comportamento
estatal observando o funcionamento do sistema internacional, o segundo da maior
enfoque a maneira em que Estados atuam na esfera internacional por meio das
acdes de seus agentes autorizados (TAYFUR, 1994, p. 115-117).

Por ambos os campos lidarem em grande parte com os mesmos fenbmenos
das Relagdes Internacionais € comum que compartilhem conceitos e ideias
(TAYFUR, 1994), mas sempre a partir de distintas unidades de analise. Apesar de
existirem diversos pontos de aproximacado, ha também uma lacuna nas analises
entre os dois subcampos e esse brecha ndo é facilmente resolvida por métodos e
teorias na forma como sdo usualmente abordados nas Rl (WALKER, 2011, p.7).

A RT surge em seu artigo inaugural nas RI tendo em seu titulo o termo

politica externa, o que indicaria uma aproximacao do conceito da RT a APE, porém
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diversas pesquisas com Role Theory utilizam conceitos das teorias das RIl. Ndo por
acaso, pesquisadores da RT advogam que ela pode contribuir para preencher parte
das lacunas entre os dois subcampos das RI (WALKER 2011, BREUNING 2011,
THIES 2013, CANTIR e KAARBO 2016).

Naquele primeiro momento da aplicagdo da Role Theory para as relagdes
internacionais, Holsti e posteriormente outros académicos buscaram identificar
padroes de comportamento em meio a Guerra Fria, analisando discursos e outras
falas de policymakers de diversos paises entre 1965-67. Seus estudos indicam que
grande parte dos paises reivindicava papeis n&o relacionados ao conflito bipolar,
enquanto outros assumiram um maior ativismo como aliados ou satélites das duas
grandes poténcias do periodo (HARNISCH, 2011).

Holsti (1970) afirma ter realizado apenas a introdugdo formal da RT nas
Relagbes Internacionais, ressaltando que boa parte das teorias das Rl ja afirmavam
que os Estados assumiam certos roles. Ao descrever as posi¢cdes estatais em
determinadas situagdes, como por exemplo as posturas de agressor, defensor e
mediador, alguns autores de certa forma ja indicavam que os Estados assumiam
roles. Outras teorias ao se referirem a paises, neutros, aliados e satélites também
indicavam roles estatais (HOLSTI, 1970). Ao debater, por exemplo, a balanga de
poder, os tedricos criaram nomenclaturas para os papeis assumidos pelos Estados
de maior relevancia, deixando de lado, no entanto, as diversas interagdes entre os
Estados menores bem como entre os paises de uma determinada regido e outras
configuragdes de relagdes interestatais.

Por existir ha varios anos no ambito da RI, a Role Theory as suas definigbes
conceituais variavam consideravelmente. Segundo Nabers (2011), na Sociologia a
Role Theory possuia ao menos cinco abordagens tedricas relevantes:

o estruturalismo — que afirma que os roles sdo posi¢cdes socialmente
constituidas por normas e que geram, por esse motivo, expectativas de
determinados comportamentos, o ponto de vista funcional que acredita
gue os roles sdo parte de um sistema bem estabelecido e que esse
sistema, cujos atores se influenciam mutuamente, compartilha por
expectativas normativas que prescrevem e proibem certos tipos de
comportamento. Ha ainda o interacionismo simbdlico, que detém a
atencdo na reproducado, performance, e escolha dos roles pelos
agentes durante o processo de interacdo. Ja na Role Theory
organizacional, os Roles sdo associados a posi¢cdes sociais fixas e
facilmente identificaveis, uma vez que foram planejadas e s&o
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hierarquicamente observaveis, por fim, existe a Role Theory cognitiva,
gque da maior atengdo para a relacdo entre Role Expectation e o
comportamento (NABERS, 2011, p.75 — tradugdo com adaptagdes feita
pelos autores)

E importante manter em mente também que a RT ja estava bem estabelecida
em outras areas do conhecimento e apresentava interpretagdes distintas sobre o
funcionamento dos Roles antes mesmo de ser introduzida nas Rl em 1970
(NABERS, 2011). Além disso, no ambito das teorias de Rl a década de setenta
ainda apresentava debates entre neorrealistas e neoliberais (TICKNER, 2001).

Por esse motivo, a Role Theory apresentou inicialmente elementos que eram
apenas tangenciados pelas teorias mainstream das RI na época. E também por essa
razdo que posteriormente pesquisadores como Breuning (2011) passam a
enquadra-la na esfera construtivista, apesar de o construtivismo ter se estabelecido
nas Relacgdes Internacionais apenas na década de noventa. A mesma autora aponta
que uma corrente de autores principalmente norte-americanos que trabalharam a
Role Theory em sua primeira fase, privilegiou uma interpretacdo estrutural do
conceito de papel, o que pode estar relacionado a um enfoque materialista dos
fatores que levam um pais a conceber seu papel no sistema. Com isso, teriam
perdido de vista um ponto forte da Role Theory: o de mostrar que “ndo apenas a
estrutura delimita percepgdes e comportamentos, mas que a agéncia envolve viséo,
interpretacdo e comportamentos que tém o potencial de transformar estruturas”
(BREUNING, 2011, p. 18).

Contudo, Holsti ja havia proposto que o comportamento de Estado esta
relacionado primariamente com “as role conceptions dos policymakers, demandas
domeésticas e eventos e tendéncias do ambiente externo” (HOLSTI, 1970, p. 243),
além de apontar que percepg¢des, valores e atitudes dos tomadores de decisao sao
importantes para a analise de politica externa. Para Breuning, isso mostra que Holsti
adotou uma postura que pode ser considerada construtivista muito antes que esta
abordagem fizesse parte do debate tedrico das Relag¢des Internacionais.

Para além da mudanc¢a no nivel de analise, Holsti realizou outras adaptagdes
da RT para as RI. Primeiramente selecionou os seguintes conceitos para analisar o
comportamento estatal a luz da Role Theory: Role Performance; Role Conceptions;
Alter prescription e a position. Em seguida esses conceitos foram, assim, alterados:

Role Performance modificou-se para Foreign Policy Perfomance; a Role
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Conceptions tornou-se a Policymakers’ National Role Conceptions; Position tornou-
se o National Status; ja o Alter’s Prescripition, por sua vez, mudou para Alter’s Role
Prescription. Esses conceitos serdo pormenorizados mais a frente, por ora, busca-se
pontuar que Holsti, ao olhar os Estados, trouxe debates relevantes de outros ramos
das ciéncias humanas para as RIl. E interessante, contudo, observar que a
nomenclatura apresentada pelo autor ndo é uniformemente seguida por todos os
pesquisadores de Role Theory nas RI. Walker (1987), Aggestam (1999, 2006),
Nabers (2011), por exemplo, utilizam outras terminologias presentes no debate das
Role Theory nas demais areas das ciéncias sociais. Assim, as role conceptions
podem ser compostas por influéncia de ego, role expectations e alter, e a role
performance pode ser traduzida como o role foreign policy behavior (NABERS, 2011,
p. 78).

O contexto contemporaneo das teorias da Rl torna a Role Theory ainda mais
relevante, porque a reflexdo conceitual apresentada por Holsti ganha nova
roupagem. Dos quatro conceitos basicos de Holsti (performance, conceptions, alter e
status) o mais estudado sdo as NRCs. Autores como Walker (1987), Wish (1980),
Aggestam (1999) trabalhavam considerando a multiplicidade das NRCs de um
Estado em determinada posi¢cao na estrutura e como esses Roles eram exercidos
por eles. A abordagem estruturalista utilizada em RT considera que os papeis sao
posicbes sociais constituidas pelas normas da sociedade e que essas geram
expectativas de um comportamento apropriado (NABERS, 2011). Por exempilo,
quando Thies (2013) aponta que os Estados almejam determinadas posi¢gbes no
quadro de poder internacional, ele indica que a estrutura determina o status
almejados pelos Estados e que estes ao atingi-lo se comportardo de determinada
maneira.

Conforme salientado anteriormente, a abordagem estruturalista da Role
Theory passou a predominar nos Estudos da RT, o que a afastou ainda mais da
APE, que por sua vez se aprofundava em debates mais particulares (BREUNING e
THIES, 2012). Ainda que validas, pesquisas estruturais deixam de lado aspectos
importantes apresentados por Holsti, como a influéncia dos ambientes interno e
externo para o desenvolvimento das role conceptions e a variedade de fatores que
contribuem para a formagao dos roles (BREUNING, 2011; NABERS, 2011; HOLSTI,
1970). Porém, afirmar que houve nas pesquisas iniciais uma predominancia de

abordagens estruturalistas n&o significa dizer que as pesquisas de RT se
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restringiram a essas concepgdes tedricas estruturais. Na realidade, essa teoria

relacionou-se a diversas outras abordagens das Relagdes Internacionais. Ademais,
os debates recentes das teorias de RI trouxeram novas possibilidades de reflexao
para a RT.

Role Theory e as demais teorias de Relagdes Internacionais

As Teorias de Relagbes Internacionais, via de regra, se concentram no
comportamento dos Estados como atores que atuam no cenario internacional, e nas
acdes estatais que, por sua vez, sdo condicionadas e construidas por variaveis do
sistema internacional (WALKER, 2011). Cada uma das teorias das RI busca analisar
um determinado grupo de elementos sob um prisma especifico com o objetivo de
compreender o funcionamento do sistema internacional. As inovag¢des acerca da
capacidade de o Estado definir um role para si mesmo e das iteragdes contribuirem
para moldar esse role tornam essa teoria facilmente adaptavel a outras reflexdes
tedricas sobre Relagdes Internacionais. Abaixo seguem algumas das interagdes
entre a RT e as principais Teorias das RI.

Conforme foi dito na sess&o anterior, a Role Theory em um primeiro momento
dialogava com o neorrealismo de Waltz (1979). Autores como Walker analisavam as
national role conceptions de forma quase estatica (BREUNING, 1995). O uso do
neorrealismo por pesquisadores de Role Theory é relevante ainda hoje. Cameron
Thies, por exemplo, utiliza em seu livro “The United States, Israel, and the Search for
International Order” ideias estruturais apresentadas por Stephen Waltz. Thies (2013)
utiliza o conceito de socializagdo, trazido pelo neorrealismo para as Relagdes
Internacionais para compreender a iterag&o interestatal pela Role Theory. Segundo
esse autor, por meio da teoria da socializagao, € possivel observar que a maior parte
dos Estados busca modificar seus status por meio do desenvolvimento de diferentes
roles. Thies afirma que os paises procuram ascender no quadro de poder por meio
da mudanga na sua posigdo no quadro dos “master status™. O autor afirma que a

formacdo de quem tera cada status decorre dos processos de socializagdo e

20 sistema internacional, segundo Thies, possui quatro “master status”: novice states, small member
states, major states e great powers e os estados muitas vezes buscam, por meio de suas iteragoes,
modificar ou consolidar seu Status na arena internacional.
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competicdo observado no ambito estrutural do sistema internacional. Além disso,
afirma Thies, se os estados elegem roles que nao estejam de acordo com status quo
do sistema, a chance de terem esse roles rejeitados por seus pares é muito grande.
Por outro lado, a contribuicdo da Role Theory para a teoria de Waltz pode ser
observada pelos estudos que visam compreender a relagao entre agente e estrutura.

O neoinstitucionalismo também se relaciona com a Role Theory nas RI.
Aggestam (2006) aponta que a maioria dos pesquisadores em RT acredita que as
instituicbes s&o capazes de influenciar profundamente os roles dos Estados. Ainda
segundo a autora, esses estudos consideram que as instituigdes podem modelar os
roles dos Estados uma vez que elas criariam um mecanismo de formacido e
constrangimento identitario para os Estados. O neoinstitucionalismo pode ser
observado de forma mais clara nas analises de ciéncia politica que unem essas
duas teorias.

O dialogo da RT com o construtivismo, como mencionado anteriormente, &
amplo. O arcaboucgo construtivista expandiu as reflexdes dos pesquisadores da RT
nao apenas pelo fato de Wendt ter incluido o debate identitario no nivel sistémico
das RI, mas também por permitir aos tedricos da Role Theory olhar ainda mais para
a dimensdo domeéstica, pouco explorada pelo construtivismo (BREUNING, 2011).
Além disso, reflexdes interessantes sobre as diferengas, semelhancgas e interacdes
entre os conceitos de role e identidade tornam o construtivismo um agregador para a
RT (NABERS, 2011). Por esse motivo, autores como Breuning consideram que a
Role Theory pode ser incluida no espectro construtivista, uma vez que ambas as
teorias privilegiam a identidade estatal.

Como uma abordagem tedrica que enfatiza o debate agente-estrutura e
privilegia fatores imateriais, € surpreendente que autores construtivistas fagam
pouca referéncia a literatura da Role Theory. Conceitos como identidade,
autopercepgao, normas e cultura estdo préximos ao vocabulario da Role Theory.
Ambas as abordagens veem a estrutura como constituida por entendimentos
coletivos e destacam a importancia da percepcdao da realidade material, a
interpretacédo dos policymakers, em detrimento as caracteristicas materiais de outros
atores em sua esséncia.

Segundo Thies, o principal trabalho de Alexander Wendt (1999), a Teoria
Social das Relagbes Internacionais, “aproveita consideravelmente da Role Theory,

em particular a Identity Theory, que € uma mescla do interacionismo simbodlico com
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a Role Theory estrutural" (THIES, 2009, p. 22). As trés culturas de anarquia
mencionadas por Wendt, por exemplo, correspondem a trés papeis que podem ser
assumidos por paises: inimigo, rival e amigo. A predominancia de um desses papeis
resultaria em sistemas internacionais hobbesianos, lockeanos e kantianos,
respectivamente, em um mecanismo compativel com a Role Theory. Embora possa
ser dito que ha uma afinidade natural entre o construtivismo e a Role Theory, assim
como Wendt, poucos académicos utilizaram explicitamente seu aparato conceitual
(THIES & BREUNING, 2012).

A Role Theory é empregada quase exclusivamente por autores dentro da
Analise de Politica Externa, e a separacgao e distincédo tedrica entre esta disciplina e
a de Relagdes Internacionais sdo alvo de conhecida polémica (KAARBO, 2015).
Embora fortemente relacionados, construtivismo e Role Theory divergem na medida
em que o role embute um componente ativo, enquanto a identidade como proposta
por autores construtivistas é criticada por carecer de propriedades de agéncia
(WEHNER & THIES, 2014, p. 418). Nesse sentido, o role pode operar como uma
conexao conceitual entre a identidade e o comportamento das unidades nas
relagbes internacionais (BREUNING, 2011, p. 16). Outro ponto importante que
distingue ambas as abordagens é a énfase do construtivismo sobre o nivel sistémico
de analise, ainda que o impacto de normas e ideias tenham origem em “processos
no nivel da unidade” (BREUNING, 2011, p. 26).

Além das teorias classicas das Relacdes Internacionais, os pesquisadores
que utilizam Role Theory tém debatido questdes relacionadas aos roles por meio de
diferentes abordagens tedricas (CANTIR & KARBOO, 2016), inclusive pos-
positivistas. Recentemente também pesquisas baseadas na RT comecaram a
considerar como distintos agentes domésticos possuem diferentes concepgdes
sobre qual deveria ser o national role de seus paises (BREUNING, 2011; CANTIR &
KAARBO, 2016; WEHNER & THIES, 2014). Entre os trabalhos com abordagens
tedricas mais novas pode-se citar: Harald Muller (2011), que discute o papel da agéo
comunicativa de Habermas com a Role Theory, e Harnisch (2011), que debate a
Role Theory a luz do interacionismo de George Mead.

Analise de Politica Externa e Role Theory
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O texto apresentado por Holsti na década de setenta apresenta em seu titulo
uma inclinagdo dessa teoria a APES. Hudson (2005) e Tayfur (1994), corroborando a
conexdo da Role Theory a APE, enquadram-na dentro da Analise de Politica
Externa. A interposicdo entre Role Theory e outras teorias, que foi debatida na
sessao anterior, é notada nos trabalhos Harnisch (2011) e Breuning (2011)*.

Se as teorias das Rl se dedicam a questdes estruturais para compreender as
acdes dos Estados, a Anadlise de Politica Externa observa principalmente atores
domésticos responsaveis ou relacionados a tomada de decisdo (HUDSON, 2005).
Os trabalhos na subarea da APE tradicionalmente dividem-se entre aquelas que
adotam como os Estados “como atores”, cujo comportamento em politica externa
esta basicamente associado a fatores do sistema internacional e aqueles que a
exploram o Estado como “individuos” cujas decisdes sobre politica externa s&o
tomadas com base em fatores domésticos como grupos ou até mesmo individuos
(WALKER, 2011, p. 7).

A APE passou a destacar a relevancia dos atores domésticos para formagao
do comportamento estatal em politica externa desde a década de 1950 (SALOMON
& PINHEIRO, 2013). Utilizando abordagens préprias, essa disciplina analisa, por
exemplo, o papel das liderangas, de corpos burocraticos e da opinidao publica na
formacéao do posicionamento estatal em matéria de politica externa.

Além das interagcoes com as outras teorias, quais as particularidades da Role
Theory?

A Role Theory certamente dialoga com as demais teorias de Relagdes
Internacionais, mas possui também um arcabouco teérico que lhe é préprio, com
uma gama de conceitos particulares. Quando Holsti (1970) inaugurou a abordagem
da Role Theory nas Relagdes Internacionais, propés, como dito anteriormente,
modificagdes na nomenclatura e nos conceitos de outras areas das ciéncias

humanas. Nesta se¢do, cada um desses conceitos sera apresentado, com especial

30 titulo do artigo ¢ “National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy”
“No livro da editora Routledge, intitulado “Role Theory in International Relations Approaches and
Analyses” (2011) diversos autores debatem qual é a posigdo da Role Theory em relagdo as demais
teorias de Relagdes Internacionais.
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atencdo para a national role conception, o conceito mais explorado pelos
pesquisadores que utilizam a RT.

Visto que a ideia de que individuos representam papeis no dia a dia nao é
nova e € vastamente explorada pelas ciéncias sociais, o amplo uso do termo role
levou Holsti (1970) a buscar definir melhor qual seria o tipo de Role que adaptaria a
Role Theory as Relagdes Internacionais. Para tanto, utilizou os seguintes conceitos
com o intuito de melhor descrever a dinédmica dos roles na politica externa: (1)
Foreign Policy Perfomance, (2) Policymakers’ National Role Conceptions, (3)
National Status, e (4) Alter's Role Prescription. O autor apresentou o seguinte

diagrama para elucidar a dindmica entre as partes que compde o Role:

(A)

Foreign policy
role performance
(decisions and
actions)

1
(E) l(8) ©

Policymakers’

national role |---- Nation’s status — Aher"s role
. prescriptions
conceptions
roTTTTTTTT T
sources of sources of
location, resources system structure
of state system-wide values
capabilities general legal
socio-economic needs principles
national values, treaty commitments
ideology informal understandings
traditional roles “world opinion”
public opinion
personality,
political needs

Figura 1: diagrama apresentado por Holsti (1970)

Para oferecer compreensédo adequada do conceito da Role Theory nas RI, o

autor definiu cada termo; a seguir sdo apresentados alguns deles:

There seems to be consensus that the term Role (Role performance)
refers to behavior (decisions and actions) and can be kept analytically
distinct from role prescriptions, which are the norms and expectations
cultures, societies, institutions, or groups attach to particular positions.
[...] Role theory thus emphasizes the interaction between the role
prescription of the alter and the role performance of the occupant of a
position (ego) [...] Role prescriptions of the alter may become
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parameters while attention is shifted to the "ego's" own conception of
his position and functions, and the behavior appropriate to them- what
we shall call a role conception (HOLSTI, 1970, p. 239, grifo nosso).

Observa-se no texto de Holsti que a especificacdo nao foi apenas semantica,
uma vez que o ambito social em que vivem os individuos ndo possui as mesmas
caracteristicas das observadas na esfera internacional. Segundo o autor, no campo
social é facil observar, por exemplo, o alter (representado por crengas, valores,
regras, leis, expectativas dos outros individuos), porém na esfera internacional isso
nao € tado claro, uma vez que poder coercitivo supra estatal é inexistente, as
tradicbes e valores ndo sao coesos e as crengas sdo as mais diversas possiveis
(HOLSTI, 1970, p. 242-244). Abaixo seguem, em subitens dessa sessao, cada um

dos conceitos do diagrama apresentado.

Foreign Policy Performance

Também referida como role performance, pode ser compreendida como o
padrao comportamental, no sentido de ag¢des e decisdes dos Estados em matéria de
politica externa (HOLSTI, 1970; AGGESTAM, 2006). Ha, como mostra o diagrama,
uma relagdo direta entre role performance e national role conception dos
policymakers, porém nem todos os autores concordam que exista uma ligagéo tao
direta entre NRC e Role Performance.

National Status

O National Status para Holsti pode ser compreendido como uma forma de
estratificacdo dos Estados no sistema internacional. Ao denominar um pais como
uma “poténcia meédia”, por exemplo, explicita-se um status, contudo essa
denominacg&o ndo define especificamente o que € e como deve agir uma “poténcia
meédia” (HOLSTI, 1970, p. 242). Em outras areas das ciéncias humanas que aplicam
a Role Theory, o national status € chamado de position e essa diferenca € muito
relevante. Segundo Holsti, isso acontece porque as positions referem-se a grupos de
funcdes bem delimitadas de cada role. As definigdes podem inclusive, no mundo
social, constarem em lei. Na arena internacional, todavia, a definicdo do status de
cada pais n&o é tdo bem delineada (HOLSTI, 1970, p.242).
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Alter Role Prescriptions

O papel de alter, também chamado de role prescription na construgao do role
performance, assim como o national status, é diferente no sistema internacional e no
mundo social. Na esfera social, denominar quem sao os outros € algo mais claro,
pois é ponto pacifico que expectativas derivadas de tradi¢des, costumes, leis e
instituicdes sociais, entre outros fatores sdo elementos que fazem parte de alter
(HOLSTI, 1970).

No sistema internacional, devido a propria natureza, a influéncia de alter na
role performance, segundo Holsti, pode ser esmaecida. Porém, estudos posteriores
como os de Nabers (2011) e Aggestam reforcam a importédncia do alter para a
formacdo NRC, uma vez que a dindmica de percep¢ao mutua entre os Estados
contribui fortemente para a consolidacdo das NRC propostas por eles para o sistema
internacional. Dessa forma, se os outros paises (alter) rechagcam determinada NRC,
0 pais proponente € compelido a modifica-la.

National Role Conception

NRCs podem ser definidos como as percepgdes dos policymakers sobre a
posicdo de suas nagdes no sistema internacional (WISH, 1980, p.533) e séo, ao
menos em tese, visdes domesticamente compartilhadas sobre qual deve ser o role
assumido pelo préprio Estado no sistema internacional (KROTZ, 2002; BRUMMER e
THIES, 2015). Segundo Holsti (1970), devido aos fatores que relativizam a
importancia das questdes externas do sistema internacional no alter, no status e na
role performance, as NRCs passam a ser muito mais relevantes®. O autor busca
entdo analisar quais sdo algumas dessas NRC e o faz por meio da analise de
discursos de policymakers.

Holsti (1970) afirma que o estudo cuidadoso dos pronunciamentos de
policymakers de alto nivel hierarquico de um governo pode contribuir para a

5 Segundo Holsti (1970) os fatores externos ao Estado ndo possuem poder de policia, ndo sido
capazes de criar regras vinculantes. Por esse motivo, diferentemente da influéncia dos fatores
externos a Role Theory dos individuos e grupos aplicados nos casos da sociologia e da psicologia
nao podem valer para a RT aplicada aos Estados.
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definicdo da NRC de um pais. Uma das questdes mais interessantes da Role Theory
€ a relevancia dada para o discurso como um marcador para a identificacdo de roles
e para a definicdo das NRCs. O meio no qual se observam as diferentes NRCs é
justamente o discursivo (NABERS, 2011). Como as NRCs s&o formadas por fatores
domeésticos e externos (HOLSTI, 1970), a identidade nacional e a heranga cultural
certamente podem contribuir para sua formacado (BREUNING, 2011). Depois de ter
analisado diversas falas de policymakers, Holsti observa que nem todo discurso
evidencia alguma NRC e que discursos diferentes podem apresentar NRCs distintas,
ainda que usualmente exista predominancia de uma delas em um dado tema
(HOLSTI, 1970).

Conhecer a NRC predominante de um pais sobre um tema especifico, mesmo
que essa NRC seja clara e consistente em termos temporais, pode indicar, na maior
parte das vezes, uma forte tendéncia a um determinado comportamento na arena
internacional. Krotz afirma que as NRCs podem ser muito uteis para prever o que os
atores ndo querem ou nado considerardo possivel (KROTZ, 2002, p.9). Aggestam
(2006), por sua vez, discorda ligeiramente de Krotz sobre as NRCs e a ideia de
previsibilidade, afirmando que, ainda que o analista as conhega, isso ndo é
suficiente para prever qual sera o comportamento dos Estados. Um Estado pode
apresentar mais de uma NRC e estas estao sujeitas a mudancgas.

Independentemente de ser preditiva ou ndo, a Role Theory pode oferecer
importantes reflexdes sobre a estrutura do sistema internacional e da dinamica
interna na construcdo da NRC de um pais. No aspecto sistémico, essa teoria pode
contribuir para a observacao, através da mudanca das NRC, de modificagdo nas
relagdes entre os Estados (WISH, 1980). Na esfera doméstica, a Role Theory pode
contribuir para o esclarecimento de quais seriam os agentes domeésticos, com
diferentes percepgdes do cenario Internacional, capazes de elaborar e contestar os
NRCs de seus paises (CANTIR & KARBOO, 2016).

Fontes que contribuem para a formagéo das NRCs

Segundo Holsti (1970) as fontes que formam a NRC podem vir do ambito
externo, quando se originam no Alter, ou do ambiente doméstico, quando se
originam do contexto interno ao Estado. No que diz respeito a fatores externos

podem ser incluidos entre eles: a estrutura internacional, as organiza¢gdes com as
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