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Resumo: Em busca de melhores condi¢bes de vida, diversos trabalhadores imigrantes arriscam-se além da fronteira de
seus paises, ingressando ou permanecendo em outros Estados de forma irregular. Como néo ha o reconhecimento de um
ius migrandi pela comunidade internacional, apesar de ele ser dedutivel da Declaracao Universal de Direitos Humanos,
estes imigrantes, em geral provenientes da camada mais pobre da populacdo, permanecem na condicdo de
indocumentados, 0 que acentua sua suscetibilidade a violacbes de seus direitos humanos, ainda nado totalmente
desvinculados da cidadania. Defende-se, assim, nesta pesquisa descritiva e exploratéria, através do método bibliografico
e documental que o reconhecimento do ius migrandi como direito humano é o que possibilitara o contato com a alteridade
de forma igualitaria, sem que o outro se encontre em situacao de inferioridade em decorréncia da irregularidade de seu
status migratorio.
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Abstract: Searching for better living conditions, several immigrant workers risk their lives crossing their own country border
and entering or remaining in other states irregularly. As there is no recognition of an ius migrandi by the international
community, although it is deductible from the Universal Declaration of Human Rights, these immigrants, generally from the
poorest strata of the population, remain undocumented, which accentuates their susceptibility to violations of their human
rights, not yet totally unrelated to citizenship. Thus, in this descriptive and exploratory research, through the bibliographic

and documental method, the recognition of ius migrandi as a human right is what will enable the contact with otherness in
an egalitarian way, without the other being considered in a situation of inferiority due to the irregularity of migratory status.
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Introducéo

As migracdes intensificam as trocas culturais no pais de destino, mas de forma subalterna, e na situacéo
de clandestinidade na qual os imigrantes indocumentados permanecem, havera, no maximo, um
multiculturalismo caracterizado pela convivéncia assimétrica de culturas, sem trocas e diadlogos e eles
continuam como desconhecidos, o que favorece que lhes sejam impingidos o medo, a angustia e a

responsabilidade por problemas estruturais da sociedade onde se encontram.
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Defende-se, assim, neste texto, fruto de pesquisa descritiva e exploratéria, por meio do método
bibliografico e documental que o reconhecimento de um direito de migrar (ius migrandi) como direito humano é
0 que possibilitard o contato com a alteridade, propiciado pelos sujeitos em movimento, de forma igualitaria,
sem que o outro se encontre em situacdo de inferioridade em decorréncia da irregularidade de seu status

migratorio.

Torna-se assim, necessario, o reconhecimento do imigrante como um interlocutor de um dialogo
transcultural, construindo-se um multiculturalismo progressista e transformando a prética dos direitos humanos
num projeto cosmopolita através da hermenéutica diatépica, proposta por Boaventura de Sousa Santos, que
possibilitard a aproximacéo e didlogo entre as culturas que se encontram por intermédio dos sujeitos em

movimento.

1 Contextualizacdo do ius migrandi como direito humano no art. 13 da Declaracao
Universal de Direitos Humanos

No final do século XIX e inicio do século XX paises europeus, como a ltalia, colocavam barreiras a
emigracao de seus nacionais para evitar que em seus territorios ocorresse escassez de mao-de-obra. Registrou
Scalabrini (2010, p. 9), em 1883, que:

Os proprietarios de terra, de onde o0s camponeses emigram em maior ndamero, estao

preocupados com a repentina escassez de méo de obra, que se traduz num adequado aumento
de pagamento para os trabalhadores que ficam e expressaram suas reclamagées ao governo.

Y

Essas reclamagbes geraram restricbes a emigragdo, que gerava emigrantes clandestinos
(SCALABRINI, 2010, p. 10), i.e., com situagdo migratoria irregular no pais de origem e ndo no de chegada.
Com os regimes totalitarios que se espalharam na Europa (cujos principais exemplos sdo Alemanha, Italia e

Unido Soviética) continuaram a ser impostas restricdes a emigracao regular.

Aos europeus, nao se aplicavam restricbes a imigracdo nos paises de destino, principalmente na
América. Pelo contrario, sua vinda era ndo-raro estimulada através de politicas migratorias eugenistas (como a
brasileira de “branqueamento). Em suma, os europeus ndo encontravam dificuldades para imigrar, mas
eventualmente para emigrar e isso refletiu na maneira que o ius migrandi apareceu na Declara¢do Universal de
Direitos Humanos de 1948: “Art. 13 [...] 2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o

proprio, e a este regressar’.
A Declaracao nao prevé todos os direitos humanos possiveis, mas:

Os direitos do homem histdrico, tal como este se afigurava na mente dos redatores da declaracao
apo6s a tragédia da Segunda Guerra Mundial, numa época que tivera inicio com a Revolugao
Francesa e desembocara na Revolucao Soviética (BOBBIO, 2004, p. 20).

Assim, como documento de origem europeia que &, a preocupacao nele expressa foi no sentido de vedar
restricbes & emigracéo, pois aos europeus ndo preocupavam as barreiras migratorias que poderiam encontrar

no pais de destino, mas as que eventualmente Ihes eram colocadas no préprio pais de origem.

O art. 13 da Declaracao pode ser interpretado também como resposta as restricdes a saida livre do pais

impostas pelos regimes totalitarios europeus, que produziu elevado numero de refugiados. Neste sentido, “a
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implantacdo de direitos com caracteristicas universais, tal qual constante na Declaracdo, em muito estava
relacionada com a politica intervencionista vivida a época da Guerra Fria” (PERTILLE; PERTILLE, 2018, p. 138-
9).

Pode-se aventar que ndo houve imprecisao técnica na redacao do art. 13 da DUDH ao nao correlacionar
expressamente o direito de emigrar com o direito de imigrar, mas uma redacdo eurocéntrica do ius migrandi,
ao expressa-lo tal como reivindicado pelo homem europeu, a partir da premissa de que para as restricoes se
encontravam na origem e ndo no destino e removendo-as, estaria garantido o direito de livre circulagéo pelo

globo.

Com a inverséo da restricdo, que hoje se encontra nos paises de destino, deve-se reconhecer o direito
de imigrar como consequéncia logica do direito de emigrar expressamente reconhecido para assim garantir a
mesma liberdade de locomocdo presente na mens legis da Declaracdo. Mas, como ocorre com os direitos
humanos em geral (BOBBIO, 2004), o problema da existéncia de um ius migrandi ndo é tanto de fundamentéa-

lo, mas de efetiva-lo, 0 que torna a questdo mais politica que juridica.

1.1 Migrar como direito humano

As migracdes estdo presentes nos principais instrumentos internacionais de Direitos Humanos, que
garantem o direito de toda pessoa sair livremente de qualquer pais, como o art. 13 da Declarag&o Universal
dos Direitos Humanos (ONU, 1948), art. 13 do Pacto de Direitos Civis e Politicos (1966), art. 8° da Declaracao
Americana de Direitos e Deveres do Homem (OEA, 1948) e art. 22 da Convengdo Americana de Direitos
Humanos (OEA, 1969).

Da interpretacdo do art. 13 da Declaracdo Universal, cujo texto inspirou os demais instrumentos
internacionais de protecao aos Direitos Humanos mencionados, o professor Jesus Lima Torrado (2016) extraiu
as seguintes ideias: a) os quatro critérios de interpretacao juridica formulados por Savigny permitem afirmar
gue o ius migrandi é, sem duvida, um direito humano; b) a interpretacdo sistematica determina a necessidade
de se interpretar o art. 13 em conjunto com o art. 14 (direito de asilo) e art. 22 (direitos econémicos, sociais e
culturais), o que leva a mesma afirmacdo de que se trata de um direito humano; c) a necessidade de que a
interpretacao juridica respeite os fundamentos dos direitos humanos leva a ter que reconhecer o ius migrandi
como direito humano; d) a interpretagdo do art. 13, como de todo direito fundamental deve considerar a sua
significagcdo mais extensa, o que tem por fundamento a natureza expansiva dos direitos humanos (principio da
eficiéncia previsto no art. 5°, 81°, da CF88); e) a interpretacéo do art. 13 deve levar em conta o principio in dubio
pro libertate, segundo o qual, em caso de davida, havera que se estar a favor sempre do sentido mais favoravel

a existéncia e garantia de um direito fundamental.

Embora seja decorréncia logica do direito de saida de um Estado, o direito de ingresso em outro, ndo

ha o reconhecimento da existéncia, na atualidade?, de um ius migrandi pela comunidade internacional.

1 A Constituigao Brasileira de 1891, em seu art.72, §10°, reconhecia expressamente o ius migrandi e assegurava a livre entrada em territério brasileiro,
independentemente de passaporte: No mesmo sentido, os art. 4° da Constituicdo Francesa de 1793 e art. 25 da Constituicdo Espanhola de 1869
reconheciam o ius migrandi, permitindo que estrangeiros se estabelecem livremente nos territérios francés e espanhol.
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Segundo Jesus Lima Torrado (2016, p. 117): “la regulacion del ius migrandi dista hoy mucho de ser
satisfactoria pues se mueve — aun hoy — en la imprecisa tension entre la soberania del Estado y la dignidad

humana”.

Parte da doutrina fundamenta a pratica internacional restritiva a liberdade de imigrar e defende que do
art. 13 da DUDH néo é possivel extrair um ius migrandi (que pressupde a entrada em outro Estado), mas apenas
o direito de saida de um pais. Neste sentido, Valdueza Blanco (2008, p. 53) sustenta que:

El derecho a salir surge em um contexto histérico determinado em el que la practica de algunos
Estados, normalmente de corte autoritario, negaban los visados de salida o la concesion de
passaportes, por motivos politicos, siendo esta negacion de derecho de salir del pais uma
espécie de sancién. Sin embargo, no se ha dibujado em dicha Declaracion la cara opuesta, esto
es, no existe obligacion de acogida por parte de los paises receptores, com la excepcion [... del

derecho e refugio y asilo. Por lo tanto los Estados gozan de uma amplia discrecionalidad em el
disefio de sus politicas migratérias (BLANCO, 2008, p. 53).

No mesmo sentido, para Carrillo Salcedo (2013, p. 287), o Estado tem uma potestade superior que lhe
confere o direito de determinar quem pode entrar em seu territorio, de tal maneira que, salvo se o Estado tenha

aceito por tratados internacionais ou assim permita, ndo ha um direito a que se escolha onde se quer viver.

Para Guofu Liu (2007, p. 72, destaque nosso0)?, o direito de saida nédo pode ser limitado pelos Estados,

mas isso nao significa que exista o direito de entrada em outro Estado ou a garantia de retorno, salvo para o
Estado de que se é nacional:

Os Estados devem dar efeito ao direito de sair por meio da promulgacao de legislagdo ou por

outros meios. Nao podem ser impostas condi¢gdes ao ,como insistir que o direito é usado para

uma finalidade prescrita, limitar o destino de individuos ou limitar o periodo de tempo que uma

pessoa pode permanecer no exterior. No entanto, o direito de sair de um pais nao significa

que uma pessoa tenha o direito de entrar em outro pais, nem garante o direito de retorno
a um pais que ndo seja o Estado nacional.

Sem o reconhecimento do ius migrandi, todavia, o art. 13 da DUDH carece de eficacia: ndo é possivel,
na atual configuracdo geopolitica da Terra, que se saia de um Estado sem que automaticamente, com isso, se
entre no territério de outro®, i.e., 0s movimentos migratérios, necessariamente envolvem um local de origem e
um de destino (CAMPOS, 2017) e uma pessoa serd a0 mesmo tempo emigrante e imigrante, a depender do

Estado que se tome como referéncia (de origem ou destino).

Continua, assim, na esfera da soberania dos Estados a liberdade de decidir quem pode entrar e
permanecer em seus territérios, ou quais imigrantes serao oficialmente aceitos e documentados e quais serao
os rejeitados e indocumentados que nele poderdo permanecer apenas de forma clandestina. Vedovato (2013,
p. 19), todavia, ressalta que “a liberdade total do Estado para definir quem entra no seu territério desapareceu

com o surgimento dos tratados de direitos humanos”.

2 Traduc3o livre de: “States should give effect to the right to leave by enacting legislation or by other means. Conditions cannot be imposed on the right,
such as insisting that the right is used for a prescribed purpose, limiting the destination of individuals, or limiting the period of time that a person may
remain overseas. However, the right to leave one country does not mean that a person has the right to enter another, nor does it guarantee the right of
return to a country other than the national State” (LIU, 2007, p. 72).

3 Neste sentido Martin (2006) destaca que se nao existir o direito de imigrar, a liberdade de circulagéo se torna um direito de estar em 6rbita ou em
espera.
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Assim, no exercicio de sua soberania e liberdade de controlar suas fronteiras, os Estados podem
conceder tratamento diferente aos migrantes em situacado irregular — o direito de circular liviemente dentro de
um Estado e nele residir, por exemplo, reconhecido no Pacto de Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966), em seu
art. 12, item 1 é assegurado apenas as pessoas que se encontrem legalmente em seu territério —, mas nao
podem agir de forma discriminatéria em relacdo ao gozo e protecdo dos Direitos Humanos e trabalhistas do
migrante no local de destino. Isto porque os poderes do Estado para fixar sua politica migratoria estéo limitados
por suas obrigacfes de protecdo aos Direitos Humanos, que ndao dependem do vinculo de nacionalidade,

regularidade migratoria ou qualquer outra circunstancia.

No caso das migracdes internacionais indocumentadas, amplia-se a vulnerabilidade e a necessidade de
protecao pelos Direitos Humanos, pois esses migrantes sofrem uma dupla exclusao: a primeira, social, no pais
de origem, onde a falta de oportunidades lhes faz migrar e a segunda, de cidadania, no pais de destino, onde
vivem “sem existir’ nos numeros oficiais. Nao raro ainda, esses migrantes deixam-se explorar devido a sua
situacao irregular e o empregador sente-se livre para explora-los por essa mesma razdo, amparando-se no
medo que tém de serem deportados e mantendo-os sob controle com a ameaga de entrega-los a Policia
Federal, que no Brasil é o 6rgéo fiscalizador das migracdes. A irregularidade funciona como mordaca e cria
uma inversao cruel, pois é o violador de direitos e ndo a vitima quem se vale do poder de acionar as autoridades:

Um dos nichos de exploracdo do trabalho analogo ao de escravo esté justamente na exploracao
do trabalhador imigrante, submetido a condi¢des ilegais ou precérias, ao qual [sic] se subordinam

em razao do medo da deportacdo e da esperanca de, com o trabalho, conseguir obter dinheiro
e condicdes futuras de legalizagdo (SALADINI, 2012, p. 163).

Cicero Rufino Pereira (2015, p. 46) também relaciona a migracéo internacional de trabalhadores em
situacéo irregular, os quais tém essa situacdo explorada pelos cooptadores de méo de obra escrava, com
violag@es a seus Direitos Humanos:

Nao é muito facil aos trabalhadores “nacionais” conseguirem um trabalho decente, menos ainda
os trabalhadores migrantes estrangeiros, sobretudo em uma regiéo de fronteira. Ali (e através
dela) a concorréncia por méo de obra barata e por discussdes acerca da legalidade ou ilegalidade

da migracéo é pano de fundo para se perpetrarem ataques aos direitos humanos, em prol do
aumento de lucros.

As migracfes indocumentadas servem ainda, segundo Aloisio Krohling (2008, p. 158), a critica da tese
da universalidade dos direitos humanos:
Recentemente, decises administrativo-juridicas da Unido Europeia sobre a entrada e
permanéncia de imigrantes ilegais [sic] nos seus territorios tiveram repercussao negativa e
reacOes afirmativas das ideias-forca dos direitos humanos que os proprios europeus definem e
tutelam, em seus tribunais internacionais, como universais. Ndo é mais um Unico Estado Nacional
a fechar as suas fronteiras aos “subdesenvolvidos” do Terceiro Mundo e, até, aos préprios

europeus como ciganos, albaneses e romenos, mas € a totalidade dos paises-membros da Uniédo
Europeia.

Neste contexto, observa-se que os mesmos Estados que defendem a livre circulacdo de capital e
mercadorias, defendem o aumento das restrigcbes a circulacdo de pessoas que, sob o pretexto de proteger a
mao de obra nacional, igualmente atende aos interesses do Mercado: a ndo documentacédo, derivada dessas
restricdes, gera um consideravel contingente de reserva de mao de obra barata, para realizar principalmente

os trabalhos sujos e pesados, sobre a qual n&o incidem os custos dos direitos sociais, e “descartavel”.
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Assim, das politicas migratorias restritivas — que apontam os imigrantes como causadores dos
problemas sociais que decorrem da propria estrutura do sistema econdmico neoliberal que diminui o poder do
Estado em favor do Mercado e aumenta a distancia entre ricos e pobres, gerando uma grande massa de
excluidos — decorrem violac6es de Direitos Humanos, como a exploracao laboral e o trafico de pessoas, que

sao favorecidas pela falta de documentacéo.

A existéncia de imigrantes que se encontram de forma indocumentada, i.e., sem documentos que
autorizem sua permanéncia em determinado Estado, per si, demonstra que ndo ha ainda o reconhecimento, ao
menos na pratica, de um direito a migrar (o que dispensaria qualquer tipo de documentacao ou outro requisito
para que a migracao se efetivasse de forma regular). As migracdes, assim, exemplificam as limitagdes que a

cidadania ainda impde para a efetivacdo dos Direitos Humanos

Ao se observar a histéria dos direitos humanos no pés-Segunda Guerra Mundial verifica-se que suas
politicas estiveram, em geral, a servi¢co dos interesses dos Estados capitalistas hegemonicos (SANTOS, 1997,
p. 7). O ndo reconhecimento do ius migrandi como direito humano, apesar de logicamente dedutivel de
instrumentos internacionais de protecao, atente também ao interesse desses Estados, pois a indocumentacao
propicia uma reserva de mao-de-obra barata e descartavel, sobre a qual ndo incidem os custos dos direitos

sociais e trabalhistas.

Atraveés do reconhecimento do ius migrandi e a aplicacdo da hermenéutica diatopica, a interculturalidade
seria uma pratica que poderia favorecer os sujeitos em mobilidade e os direitos humanos exerceriam uma
funcao contra hegemdnica e emancipatoria. A partir do momento em que o imigrante é tratado como “sujeito
de direitos” e ndo apenas como um ‘“ilegal”’, podemos potenciar o intercambio saudavel e simétrico das praticas
interculturais, valorizando a multiculturalidade entre essas alteridades, que mesmo sendo simétricas, tendem a

conquista e consolidacao da cidadania, qual seja, um tratamento, no minimo, mais humanizado.

1.2 Consequéncias do ndo reconhecimento do ius migrandi: migrantes indocumentados e a
auséncia de “direito a ter direitos”

A principal consequéncia humana do ndo reconhecimento do ius migrandi na pratica internacional,
apesar de ele ser dedutivel da DUDH, sdo as migra¢gfes indocumentadas. Parte-se, para analisa-las, das
reflexbes desenvolvidas por Hannah Arendt a partir das experiéncias totalitarias do século XX e de sua critica

aos direitos humanos.

A filésofa alema, na condicédo de judia foi vitima do nazismo e passou pelas condicdes de refugiada e
apatrida (até se tornar cidada dos Estados Unidos em 1951), tendo integrado as populacfes que analisou em
seu As origens do totalitarismo — escrito entre 1945 e 1949 e lancado em 1951 — para expor o paradoxo dos
direitos humanos, decorrente do fato de os direitos, embora serem decorrentes do simples pertencimento a

humanidade, ndo séo aplicados quando as pessoas estao destituidas de cidadania.

Essa sua critica aos direitos humanos, a partir da exclusdo do individuo da sua comunidade politica,

néo nega os direitos humanos, mas demonstra a necessidade de sua reconstrugéo: “Arendt ndo é contraria aos
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direitos humanos, o que ela faz é um diagnéstico de sua falta de efetividade na modernidade” (TORRES, 2013,
p. 121).

Hannah Arendt expde o paradoxo dos direitos humanos, que embora sejam natos, decorrentes da
condicdo humana, nao foram/séo aplicados quando as pessoas estavam/estdo destituidas de cidadania. Assim,
ela propde que os direitos humanos sejam repensados como um “direito a ter direitos” (ARENDT, 1989):

Ela argumenta que esse direito ndo pode ser acomodado nos marcos legais de direito
internacional que se centram no acordo entre Estados soberanos. Mais amplamente entendido,
essa formulacdo denota o direito de pertencer a uma comunidade politica ou de viver em uma

estrutura na qual a ag&o, discurso e opinido de alguém sejam levados em conta (GUNDOGDU,
2015, p. 22, tradugdo nossa)*.

O direito a ter direitos deveria ser garantido pela condicdo humana, mas o direito internacional ainda
funciona com base em acordos e tratados entre Estados soberanos sem que haja uma esfera superior a nagées
(ARENDT, 1989):

Para Hannah Arendt a condi¢céo essencial para o reconhecimento de um ser humano como
sujeito de direito, no sistema do Direito Internacional de Direitos Humanos, deixa de ser o seu
vinculo juridico com determinado Estado ou seu status juridico de cidadao e passa a ser sua
existéncia como pessoa humana, seja homem, mulher ou crian¢ca (AMARAL; GUTIERREZ, 2011,
p, 38)

Destarte, a partir de sua observacao da situacdo dos refugiados e apatridas, privados de sua
personalidade juridica propiciada pela nacionalidade, Arendt p6de constatar que a humanidade néo basta para
a protecao dos direitos sem que haja uma comunidade capaz de garanti-los. Dupas, Carvalho e Carvalho (2019,
p. 114) destacam que:

0 conceito de cidadania pode (e deve) ser ampliado conforme os acontecimentos histéricos

dentro de um processo civilizatorio que, atrelado aos direitos humanos, faz com que restricdes
devam ser repudiadas.

Apesar das diferencas entre as populagdes tratadas por Arendt em seu estudo— migrantes forgados e
apatridas — e o0s migrantes indocumentados que voluntariamente se arriscam em busca de novas
oportunidades e possuem uma nacionalidade formal, suas criticas aos direitos humanos sdo também aplicaveis
a esse contexto migratério (RAMJI-NOGALES, 2015).

s

Ter uma nacionalidade é o traco distintivo entre os apatridas, que ndo a tém, e 0s migrantes
indocumentados e que confere, a estes Ultimos, protecdo diplomatica e um lugar para o qual poderao retornar
— em decorréncia das obrigacfes do Estado em relacdo a seus nacionais —, embora ndo lhes assegure
protecdo e gozo de direitos, per si, no territdrio de outro Estado. Hannah Arendt (1989, p.331) expbs o paradoxo
da necessidade de pertencimento a uma comunidade nacional como condi¢c&o para o gozo de direitos:

A calamidade que se vem abatendo sobre um niimero cada vez maior de pessoas ndo é a perda
de direitos especificos, mas a perda de uma comunidade disposta e capaz de garantir quaisquer
direitos. O homem pode perder todos os chamados Direitos do Homem sem perder a sua

gualidade essencial de homem, sua dignidade humana. So a perda da prépria comunidade € que
0 expulsa da humanidade.

4 Tradugéo livre de: “She argues that this right cannot be accommodated within the framework of international law that centers the agreement among
sovereign states. More broadly understood, this formulation denotes a right to belong to a political community or to live in a framework where one’s action,
speech, and opinion count” (GUNDOGDU, 2015, p. 22).
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O indocumentado nao é, como o apatrida, privado de sua comunidade, mas esta ndo é capaz de garantir
direitos fora do territério sobre o qual exerce sua soberania: “os indocumentados nao sao tecnicamente
apatridas, mas eles ficam em um limbo legal que remete a apatridia” (RAMJI-NOGALES, 2015, p. 1045,
tradugcdo nossa).

Como destacou Antbnio Augusto Cancado Trindade em voto na Corte Interamericana de Direitos
Humanos (OEA, 2014, p. 242), “hoje em dia, aos apatridas de jure se somam os apatridas de facto, i.e., 0s
incapazes de demonstrar sua nacionalidade, e os desprovidos de uma nacionalidade efetiva (para os efeitos

de protecéo) ”.

A indocumentacdo nega acesso a direitos ha muito assegurados em instrumentos internacionais como
a liberdade de locomocéo, unidade familiar e direitos sociais basicos como acesso a educacao e salde, mas a
pratica dos Estados, no exercicio da soberania, condiciona o exercicio desses direitos a cidadania e
regularidade migratéria. E negado, assim, ao indocumentado o direito a ter direitos por ndo possuirem uma
cidadania de facto. Em outras palavras, ele tem uma cidadania (nacionalidade), decorrente do Estado de que
€ nacional, mas esta nao lhe é aplicavel no territério do Estado no qual se encontra, salvo para determinar o

destino de sua expulséo ou deportacao.

2 A interculturalidade favorecida pelos sujeitos em movimento

As migragfes proporcionam encontros entre sujeitos e grupos portadores de diferentes culturas, mas
com a situacgdo clandestina na qual os indocumentados permanecem havera, no maximo, um multiculturalismo

caracterizado pela convivéncia subalterna de culturas sem trocas e dialogos.

O imigrante continua, assim, incégnito, como um “estranho” de habitos desconhecidos, o que favorece
que sejam direcionados a eles o medo, angustia e a responsabilidade por problemas estruturais: “aproveita-se
a ideologia do medo e da inseguranga, culpando um outro, comumente o de pele escura e ‘habitos estranhos’
por problemas que atingem a todos, n&o ricos, por limites estruturais do modelo politico econémico” (CASTRO,
2007, p. 70-1).

Ha& instrumentos juridicos que reconhecem direitos humanos aos imigrantes — o principal deles a
Convencédo da ONU de 1990 sobre a Protecdo de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas
Familias —, decorrentes do processo de multiplicagdo de direitos humanos que considera, segundo Bobbio
(2004, p. 33), o homem nao mais genericamente, mas visto em sua especificidade. Esses direitos esbarram,
todavia, na “vontade” dos Estados e na sua soberania para decidir quem pode ou n&o ingressar, permanecer

(e usufruir de direitos) em seus territorios.

Neste contexto, as migragdes colocam em evidéncia a colisdo entre o direito de migrar, previsto no art.
13 da Declaragédo Universal de Direitos Humanos, e o direito ao autogoverno de uma comunidade politica,

previsto no art. 21 da mesma declaracdo. Expdem ainda o paradoxo dos direitos humanos que deveriam ser

5 Tradug3o livre de: “while undocumented migrants are not tecnically stateless, they exist in a legal limbo that recalls statelessness” (RAMJI-NOGALES,
2015, p. 1045).
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condicionados unicamente a condicdo humana, mas que dependem da regularidade da condicdo migratoria,

na pratica, para serem reconhecidos em sua plenitude.

A indocumentacdo nega o acesso a direitos ha muito assegurados como a liberdade de locomogéo,
unidade familiar e direitos sociais basicos. Condiciona-se, assim, a titularidade de direitos a cidadania e a

regularidade migratéria, criando-se, para eles, uma zona de sub-humanidade.

Boaventura de Sousa Santos (2014) explicita que:

Com o neoliberalismo e o seu ataque ao Estado como garante dos direitos, em especial os
direitos econdmicos e sociais, a comunidade dos cidaddos dilui-se ao ponto de se tornar
indistinguivel da comunidade humana e dos direitos de cidadania, tao trivializados como direitos
humanos [...] Neste processo, 0s imigrantes, em especial os trabalhadores migrantes
indocumentados, descem ainda mais abaixo para a “comunidade” dos sub-humanos.

Como alternativa ao impasse entre o reconhecimento legal e a condicdo humana, Rita Laura Segato
(2006, p. 207) propde considerar a dimenséao ética da existéncia humana como algo distinto da moral e da lei

moderna:
Nessa concepgéo, o impulso ou desejo ético é visto como motor e fundamento dos direitos
humanos em seu constante processo de expansdo — e a marca definidora de tal impulso é a
disponibilidade para a interpelagédo pelo outro. Para isso, muitos setores ja demandam uma
antropologia capaz de cumprir um novo papel e de colaborar no complicado processo de

expanséo do direito e de articulagéo entre horizontes culturais particulares e uma jurisdigcéo que
se confunde com a prépria humanidade.

Essa ética propde o reconhecimento do outro como um interlocutor de um dialogo transcultural,
construindo-se um “multiculturalismo progressista” através da hermenéutica diatdpica proposta por Boaventura
de Sousa Santos (1997). Dessa forma, as fronteiras artificiais dos Estados estariam a servigo da cidadania e

dos direitos humanos de mobilidade, de toda pessoa, qualquer que seja 0 motivo.

Hannah Arendt (2008) destaca em A condicdo humana que a subjetividade da esfera privada oferece
apenas um prolongamento das perspectivas individuais e, assim, priva os homens de serem vistos e ouvidos
pelos outros e de vé-los e ouvi-los, 0 que impossibilita uma compreenséo fidedigna da realidade global e neste
sentido reside a importancia do contato com a alteridade:

Ser visto e ouvido por outros é importante pelo fato de que todos véem e ouvem de angulos
diferentes. E este o significado da vida publica, em comparagédo com a qual até mesmo a mais
fecunda e satisfatéria vida familiar pode oferecer somenteo prolongamento ou a multiplicagdo de
cada individuo, com o0s seus respectivos aspectos e perspectivas [...] mas esse “mundo” familiar
jamais pode substituir a realidade resultante da soma total de aspectos apresentados por um
objeto a uma multiddo de expectadores. Somente quando as coisas podem ser vistas por

muitas pessoas numa variedade de aspectos [...] pode a realidade do mundo manifestar-
se de maneira real e fidedigna. (ARENDT, 2008, p. 67, destaque nosso)

Como ressaltado, as migracdes rompem o isolamento entre as culturas e propiciam o contato com a
alteridade, possibilitando o dialogo entre povos que, através da hermenéutica diatopica, possibilitara a

construcdo de uma concepgao multicultural dos direitos humanos.

A hermenéutica diatopica baseia-se na concepg¢do de que os topoi (lugares) de uma cultura sé&o
incompletos tal como a propria cultura a que pertencem, e essa incompletude € invisivel do interior dessa

cultura:
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O objetivo da hermenéutica diatépica ndo é, porém, atingir a completude — um objetivo
inatingivel — mas, pelo contrario, ampliar a0 maximo a consciéncia de incompletude mutua
através de um dialogo que se desenrola, por assim dizer, com um pé numa cultura e outro,
noutra. Nisto reside o seu carater diatépico (SANTOS, 1997, p. 116).

Boaventura de Sousa Santos, ao tratar da hermenéutica diatdpica, frisou que “a humanidade necessita
estabelecer uma globalizacdo contra hegemdnica entre os povos, por intermédio de um cosmopolitismo de
relacao (cosmopolitismo de insurgéncia, emancipatério) ” (HOFFMEISTER; WOLF, 2016), propondo que o valor
do ser humano venha antes dos interesses de Estados ou de conglomerados capitalistas.

Para a efetivacdo dos direitos humanos do migrante é necesséria a aproximacao intercultural e o didlogo
entre culturas, mas para que eles possam ocorrer, € necessario que o ius migrandi seja reconhecido como
direito humano: a consequéncia mais visivel de seu ndo-reconhecimento sdo os migrantes indocumentados
que permanecem clandestinos, estranhos a cultura local, e as trocas culturais quando ocorrem ndo sé@o

realizadas de forma igualitaria (simétrica): o imigrante sempre estara em posi¢éo inferiorizada/subalterna.

Sousa Santos (2003, p. 28) ainda destaca que “a exclusdo é sempre produto de relagdes de poder
desiguais, que o mesmo ¢é dizer, de trocas desiguais”. Por isso a proposta de uma relagao de valorizacao da

alteridade, ver o outro como sujeito e com direito a relagdes igualitarias.

O ius migrandi, assim, permite que os direitos humanos possam exercer uma fun¢do contra hegemonica
na medida em que visam a transformar as trocas desiguais decorrentes da (ir)regularidade migratoria, em trocas

interculturais.

O reconhecimento e aceitagdo do outro é essencial para o projeto cosmopolita de direitos humanos e a
hermenéutica diatopica apresenta-se como instrumento de efetivacdo dos direitos humanos dos migrantes e
como “antidoto” tedrico-metodologico a globalizacdo excludente e a chancela pela comunidade internacional
do ius migrandi é o que possibilitard o contato com a alteridade de forma igualitaria, sem que o outro se encontre
em situacao de inferioridade, i.e., na “zona de sub-humanidade” em decorréncia da irregularidade de seu status

migratorio.

A cidadania, como ressaltado, ainda esta relacionada a nacionalidade, mas em razao do principio de
respeito a dignidade da pessoa humana e dos instrumentos internacionais de protecdo de Direitos Humanos,
toda pessoa deve ter seus direitos respeitados pelo simples fato de pertencer a humanidade,
independentemente de qualquer outra circunstancia. Assim os Estados, a partir da vigéncia do sistema
internacional de protec&o aos Direitos Humanos, embora possam no exercicio da soberania fixar suas politicas

migratérias, ndo poderiam condicionar a regularidade migratoria o gozo de Direitos Humanos fundamentais.

s

Conforme sera demonstrado a seguir o direito de migrar € previsto nos principais instrumentos
internacionais de protecao aos direitos humanos, mas ainda enseja luta por seu reconhecimento no plano fatico,

além do juridico-positivo.

Consideracdes finais

Embora muitas vezes tratados pelas autoridades migratérias como se fossem “ilegais”, os trabalhadores

migrantes indocumentados ndo sao criminosos, mas pessoas que buscam melhores condi¢cdes de vida em
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Estado diverso do qual sdo nacionais e, com isso, almejam a mesma liberdade de locomocéo ja desfrutada

amplamente pelo capital e pelas mercadorias.

Neste sentido, verificou-se, por meio de Hannah Arendt, a existéncia de um paradoxo dos direitos
humanos que nao foram/sédo aplicados quando as pessoas estavam/estao destituidas de cidadania, i.e., estdo
fora de uma comunidade que Ihes garanta direitos e 0s reconhe¢ca como pessoas. Apesar de 0s imigrantes
indocumentados nao integrarem as populacdes tratadas por Arendt em seu estudo, suas criticas aos direitos
humanos também Ihes s&o aplicaveis, pois, apesar de terem uma nacionalidade (ao contrario dos apatridas), a
situacdo deles se assemelha por ndo terem um Estado que lhes assegure protecao gozo de direitos, per si, fora

de sua jurisdicdo nacional.

Na situacado de clandestinidade na qual os imigrantes indocumentados permanecem havera, no maximo,
um multiculturalismo caracterizado pela convivéncia de culturas sem trocas e dialogos e eles continuam como
desconhecidos, o que favorece que lhes sejam direcionados 0 medo, angustia e a responsabilidade por
problemas estruturais. Neste sentido, o reconhecimento do ius migrandi como direito humano possibilitara o
contato com a alteridade de forma mais igualitaria, sem que o outro se encontre em situacdo de inferioridade
em decorréncia da irregularidade de seu status migratorio e, assim, possa ser um interlocutor multicultural, de
um didlogo também ele transcultural, e que seja capaz de construir um multiculturalismo progressista,

transformando a prética dos direitos humanos num projeto cosmopolita e emancipatoério.

A mobilidade humana intensifica o contato com a alteridade e entre as culturas e, neste processo, 0
reconhecimento e aceitacdo do outro € essencial para o projeto cosmopolita de direitos humanos. Nesse
contexto, a hermenéutica diatopica apresenta-se como instrumento de efetivagdo dos direitos humanos dos

migrantes e como “antidoto” a globalizagdo excludente, muitas vezes com énfase apenas no mercado.
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