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AS POLITICAS DE FRONTEIRAS DA UNIAO EUROPEIA: 0 ESPACO
SCHENGEN E A FRONTEX

BORDER POLICIES OF THE EUROPEAN UNION:SCHENGEN SPACE
AND FRONTEX

Fernando Jose Ludwig'

RESUMO: As fronteiras sao primordiais para o entendimento das relagées
internacionais e, sobretudo, no que tange os processos de integragao regional, tais
como a Unido Europeia (UE), Mercado Comum do Sul (Mercosul), Unido Africana (UA),
por exemplo. Mesmo encontrando um certo consenso em tal afirmagao, o mesmo
nao vale para a emancipacao dos estudos fronteiricos em dire¢ao ao centro das
Relacoes Internacionais. Desta feita, a UE é, sob os mais variados aspectos, uma rica
fonte de concepcoes sobre fronteiras. Assim, o presente artigo busca inquirir sobre a
dualidade de entendimento das fronteiras internas e externas a partir da percepcao
europeia. Nomeadamente, assimilar de que maneira estas percepcoes, de certa forma,
antagdnicas permeiam o processo de integracao regional europeu. Para este fim, a
inferéncia ontoldgica proposta circunda a continuidade ou nao do entendimento
internodasfronteiraseuropeiasemdirecaoaoseudominioexterno. Argumenta-se que
hd uma rupturano entendimento critico (envolvendo a Teoria Critica) das fronteiras no
espacointernoda UE, em contraposigaoao entendimento externo, receptivoaerudicao
tradicional das fronteiras, ou seja, expressa e tacitamente enquanto parte limitrofe
de um Estado (ou, neste caso, de uma organizacao regional). Ainda, para sustentar tal
construcao, o presente artigo traz os estudos de caso do Espaco Schengen e da Frontex.

PALAVRAS-CHAVE: Fronteiras. Uniao Europeia. Espaco Schengen. Frontex. Teoria
Critica.

ABSTRACT: Borders are essential for understanding International Relations (IR) and,
furthermore integration processes such as the European Union (EU), Southern Common
Market (Mercosur), African Union (AU), for instance. Even though a certain consensus
can be found on this statement, border studies nowadays are far from being at the centre
of IR debate. In spite of this, the EU is — under the manifold aspects of it — a rare source
of borders perceptions. Thus, the present article aims to evaluate the duality presented
at the internal and external EU'’s conception of borders. Namely, to understand in which
ways such considerations - in some ways conflicting - prevails at the Europeanintegration
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process. In this regard, the ontological inference proposed in this work attempt to
understand weather or not the EU's internal perception of borders corresponds with
its external. It is argued that there is a rupture between internal and external borders,
whereas, in one hand, the Critical Theory of International Relations are more prone to
explain the first (internal); and, on the other, in contrast, external borders are more likely
tobeunderstood asaline that separates countries. Finally, in order to support such claims,
this article presents the Schengen Area and the Frontex as case studies.

KEYWORDS: Borders. European Union. Schengen Area. Frontex. Critical Theory.

INTRODUCAO

Aolongodasegundametade doséculo XX enoiniciodoséculo XXIaUniao Europeia
(UE) alcangou grandes avangos em termos de integracao regional. A instituicao possui
um entendimento sui generis acerca de suas fronteias — tanto interna quanto externa-
mente — que perpassa por interpretacdes distintas com significacdes e consequéncias
diferentes consoantes ao seu entendimento. Ao olharmos, principalmente a partir da
América do Sul, para o processo de integracao regional europeu, é possivel verificar
avancos que, cada vez mais, parece-nos distantes, neste novo continente. A UE seria,
portanto, uma utopia para os estudiosos sobre regionalismo e seus impactos em ambi-
tolocal, regional einternacional. Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo
ontoldgico escrutinar a funcionalidade tedrica e pratica das fronteiras no caso da UE,
apresentando um panorama quase paradoxal das percepgodes de suas fronteiras inter-
nas e externas.

Assim, o presente artigo propde a seguinte indagacao: existe continuidade entre
as perspectivas internas e externas das fronteiras na Unido Europeia? Embora haja
um avanco sem precedentes da perspectiva das fronteiras no ambito interno da UE, no
plano externo ainda prevalece uma visao semi-tradicional das fronteiras (que, por um
lado, tende a monitorar e guardar a soberania europeia e, por outro, busca alternativas
para melhorar as relagcdes com a vizinhanca - mesmo que de forma ainda bem timida).

De forma a inferir sobre as questdes propostas, o trabalho estd estruturado da se-
guinte forma: num primeiro momento buscar-se-a um referencial tedrico das frontei-
ras nas Relacoes Internacionais, com vistas a aferir que ha uma escassez de discussoes
tedricas e visando também diferenciar aquilo que pode ser denominado de perspec-
tivas “tradicionais” e “criticas”, fazendo alusao a diferencial da escola de Frankfurt e
da Teoria Critica (TC). Na sequéncia, serd abordado o contexto da UE e se analisara de
que forma o processo de integracao europeu e a construgao do Espaco Schengen con-
tribuiram para uma visao critica, socialmente construida e até mesmo revolucionaria
das fronteiras internas da Europa. Serd apresentada também a funcionalidade dos
alargamentos ao longo da histéria da UE; em um terceiro momento sera explorada a
visao das fronteiras externas europeias, bem como apresentadas as caracteristicas e
fundamentacdes da Frontex e seus coroldrios (o entendimento de suas fronteiras ex-
ternas); por fim, tendo em vista as abordagens tedricas e praticas acerca das perspec-
tivas da UE sobre suas fronteiras, serao apresentadas algumas consideragoes alusivas
arelagao causal entre as concepcoes interna e externa das fronteiras na UE, bem como
seus coroldrios para os estudos fronteiricos no ambito das Relacdes Internacionais.
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1EM BUSCA DE UMA GENEALOGIA~HISTORICA—CONCEITUAL DAS
FRONTEIRAS NAS RELACOES INTERNACIONAIS

As fronteiras fazem parte de um espectro de infinitas possibilidades de andlise, per-
passando varias dreas do conhecimento, por exemplo: Geografia, Filosofia, Antropologia,
Direito, Ciéncia Politica, Historia, Economia e muitas outras. Justamente por esta carac-
teristica eldstica, sua definicdo - ou tentativa dela - se torne eficaz e/ou coerente paraas
respectivas dreas. Tornando-se assim uma definicao parcial, ah hoc, particular e restrita.
Embora desafiadora, a tarefa deste trabalho vaiao encontro da emancipacao do conceito
de fronteiras no seu cerne, sem intermediacoes, a partir das Relacdes Internacionais.

Nao obstante, tal jornada deve-se pautar num recorte historico-metodoldgico
adequado para nao ensejar incoeréncias meta/trans conceituais. Dessa forma, no
presente artigo o conceito de fronteiras sera embasado em sua relagao com o sistema
internacional (que na literatura pode ser encontrada como globalizacdo). O conceito
traz consigo uma carga multidimensional analitica e complexa (visto que diferentes
esferas de andlise se justapdem e se sobrepdem ao conceito de fronteiras). Embora tal
corte sejarelativamente simples, suas repercussoes nao sao.

A nocao de fronteira sob a égide do territério e do espaco remonta a propria histéria
da humanidade. De Roma a Francga, passando pela Idade Média e a criagao do Estado
territorial moderno, as fronteiras desenvolveram um papel crucial, embora sua concep-
tualizacao viesse a ser marginalizada. Seu entendimento nos periodos das revolugoes
burguesas do final do século XVIII e principios do XIX, passando pelas guerras mundiais
do século XX ao apogeu da Guerra Fria nao sofreu tantas alteracdes para além da visao
tradicional. Assim sendo, seu entendimentonao passara da parte limitrofe de territdrio,
delimitando o alcance do poder do Estado, do feudo, da igreja, etc.. Entretanto, a histdria
das Relacdes Internacionais, associada a Geopolitica, trouxe - embora de forma ainda
timida - com maior veeméncia o debate acerca das fronteiras enquanto instrumento/
objeto dos Estados (em prol de sua expansdo) (DONNAN; WILSON, 1999).

No referido contexto, as fronteiras, a semelhanca das Relag6es Internacionais, es-
tdoemconstante evolucao. Aalusivarelacaoentre fronteirase RelacdesInternacionais
nao se da somente através da abordagem histérica, mas também da conceitual.
Dependendo do objeto de andlise as fronteiras podem ser vistas de diferentes pers-
pectivas. Dai a dificuldade atual - somada a outras variaveis a serem discutidas mais a
frente - de se teorizar fronteiras.

Anderson (2012) identifica quatro grandes dimensdes que formam o processo
fronteirico. A primeira estd relacionada a instrumentalizacao das fronteiras por poli-
ticas governamentais e estatais. Nesta argumentacao a fungao maxima das fronteiras
é servir aos interesses de governos e do Estado. H3, contudo, uma diferenciagao basica
entre politicas de governo e de Estado, onde a primeira esta relacionada com a politi-
zacao das fronteiras em detrimento de suas praticas politicas orientadas em confor-
midade com suas orientacdes partidarias (extrema direita, direita, centro, esquerda,
extrema esquerda)?.

2 Na Europa ou nos Estados Unidos da América as promessas de campanha dos candidatos a presidéncia
ou ao parlamento a respeito do posicionamento em relacdo as fronteiras sdo importantissimas para a
eleicao.
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Em contrapartida, a politica de Estado sobre as fronteiras se pauta na instituciona-
lizacao das politicas publicas de fronteiras — arraigada ao sistema politico do Estado.
A segunda dimensao advoga que o poder do Estado de fato é limitado no que tange seu
exercicio nas fronteiras (ANDERSON, 2012). Isto porque as fronteiras fazem parte,
também, do exercicio da soberania do Estado em relagao ao seu territorio, uma vez que
o mesmo foi, é e sempre serd limitado.

Na terceira dimensao as fronteiras estao percebidas como um marcador de iden-
tidade (ANDERSON, 2012). De fato, as fronteiras exercem este papel de delimitar
até onde determinada cultura, religido, lingua, costumes podem chegar. Entretanto,
e normalmente regides fronteiricas apresentam miscigenacao cultural, linguistica,
religiosa inerente a propria localidade, fazendo com que o controle estatal ocorra de
forma distinta ao de outras partes do territdério nacional.

Por fim, a quarta dimensao aduz que as fronteiras estao arraigadas ao discurso
- particular ou geral - podendo, ao mesmo tempo, possuir a imagem de barreira ou
de juncao entre territdrios. Efetivamente, tal visao traz consigo uma perspectiva que
normalmente é posta como paradoxal e, por vezes, contraproducente. A ideia, nesse
sentido, é formar uma percepcao fronteirica que seja uma mistura, que necessita de
ambos os aspectos para a construcao de uma realidade fronteirica (ANDERSON, 2012).

O processo fronteirico implica em algo organico, nao estatico, relacionado a dife-
rentes niveis de andlise que, na sua somatoria, perfazem o entendimento da formacao
de sua inerente realidade. De igual natureza, teorizar fronteiras, a semelhanca de ou-
tros fendmenos em Relag6es Internacionais como a integragao regional, por exemplo,
se torna um grande desafio.

Nos estudos sobre fronteiras, normalmente é encontrada uma distin¢ao basica e
coerente acerca do objeto de andlise em causa. Ha dois momentos complementares
que perfazem toda e qualquer andlise das fronteiras. O primeiro aborda a relacao
fronteira-sociedade (local), permeando as ligag6es intrinsecas entre as regides fron-
teiricas e sua construgao social e antropoldgica, tendo como intuito discutir espacos,
network, territdrios, repensando seu papel dentro das Ciéncias Sociais (RUMFORD,
2006; JOHNSON et al.,, 2011). O segundo, por outro lado, esta ligado a tentativa de se
delimitar de que forma o fluxo constante das atividades transfronteiricas afetamare-
lacao local-regional-internacional. Nesse aspecto, globalizacao e integracao regional,
por exemplo, dialogam com a concepcao das fronteiras. Esta visao mais alargada das
fronteiras tem como escopo principal teorizar as mesmas no ambito dos estudos de
Relacdes Internacionais.

Todas estas contribuicdes possuem um denominador comum: a necessidade de se
discutir/debater fronteiras - na sua prépria ontologia - através de uma perspectiva
internacionalista. A construcao social, a movimentacao tedrica das fronteiras, a visao
antropoldgica/social ou a natureza da linguagem podem ser percebidas na juncao de
duas ou mais culturas, linguas, costumes e formacao social.

Durante a primeira metade do século XX, as duas guerras mundiais marcaram a
histdria e arecém-criada disciplina de Relag6es Internacionais, que emergiu relaciona-
da aos estudos sobre o entendimento dos conflitos e da guerra. A corrente realista das
Relagoes Internacionais fora predominante nesse contexto. Assim, a busca pelo poder, a
anarquia como fonte do constante Estado de medo, a sobrevivéncia como objetivo ultimo

Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.21, jan./jun. 2019 - ISSN 2177-7837



do Estado, o Estado como principal ator do sistema internacional, a inevitabilidade da
guerra face amaldade inerente a natureza humana (DONNELLY, 2005), fizeram com que
esta corrente tedrica passasse a ser usada para explicar o comportamento dos Estados
ao longo de quase todo o século XX, exceto para o contexto europeu. Por qué?

Apesar da predominancia dos pressupostos realistas, o processo europeu de inte-
gracao, que comecara com a assinatura do tratado da Comunidade Europeia do Carvao
e do Ago (CECA), vai incorporar os ideais de Wilson (14 pontos), a mutabilidade da
natureza humana em func¢ao da composicao estrutural (institucional) do sistema no
qual estd inserido, na predominancia da cooperacao, do sistema politico democratico,
do livre-mercado, etc. (BURCHILL, 2005).

As diferentes possibilidades de se interpretar e indagar acerca das fronteiras
levam a diferentes caminhos epistemoldgicos e, consequentemente, diferentes res-
postas. As teorias das Relag6es Internacionais, até meados da década de 1980, tinham
a predominancia do positivismo e do determinismo em suas concepgdes (correntes
realistas e liberalistas, escola inglesa, teorias da dependéncia, teorias imperialistas e
sistema-mundo). Em contrapartida, a Teoria Critica (TC) sustenta que uma nova me-
todologia deve ser aplicada ao entendimento das Relagoes Internacionais com vistas
a uma melhor compreensao das estruturas e comportamentos dos Estados no plano
internacional.

Baseada na indagacao e propdsitos da Escola de Frankfurt, Horkhaimer vai, ini-
cialmente, denominar o que é teoria tradicional e a diferenciar da TC (HORKHEIMER,
1976; 1990). De acordo com o referido autor, a primeira busca tirar um retrato da
realidade (internacional), onde nao se pode verificar os movimentos e as relacbes que
compoOem o espaco internacional. Por outro lado, numa outra corrente desta mesma
escola, Habermas vai trabalhar a questao da ética, da linguagem e do dialogo e a im-
portancia destes na construgao da retdrica que influencia nossa percepgao do mundo
(GEUSS, 1981; NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

A TC, como consequéncia légica, é produto direto desta linha de pensamento
neomarxista. Se dividindo em duas correntes que sao traduzidas por dois autores:
Andrew Linklater (1990), que vai dar continuidade ao trabalho de Habermas e; Robert
Cox (1981;1983; 2007), que vai dar continuidade ao pensamento de Horkhaimer, com
énfase no conceito de hegemonia de Anténio Gramsci. E de acordo com este tltimo que
o presente artigo tem embasada sua argumentacao tedrica.

Em sintese, Robert Cox vai defender anaoneutralidade das teorias: “theory is always
for someone and for some purpose” (COX, 1981, p. 128). Ressaltara ainda a importancia
do contexto histérico (interno e externo), visando identificar a acuidade de se com-
preender as Relacdes Internacionais a partir da histdria social, permitindo assim, nao
s6 se produzir uma fotografia darealidade internacional, como também se identificar as
estruturas que causam as desigualdades globais. Para além desta identificacao, retoma
o pensamento de Marx que exora a funcao filoséfica da mudanga de realidades, portan-
to, buscando alterar estas relagbes desiguais no plano internacional; e, por fim, busca a
emancipagao tedrica em funcao do determinismo hegemdnico até aquele momento.

Assim, os pilares da TC sao fundamentados na universalizacao de principios
que buscam denunciar e, ao mesmo tempo, ofuscar as desigualdades estruturais
(materialismo histérico). O que culmina na dltima sustentacdo da TC, que passa pela
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universalizacdo do respeito a diversidade face os diversos atores do sistema interna-
cional (COX, 1983; DEVETAK, 2005; BUDD, 2013).

As fronteiras, portanto, seguindo esta linha de pensamento sao estruturas, social-
mente construidas, que respeitam um determinado contexto histdrico. Sua concepcao
tedrica hegemonica fora construida - local, regional e globalmente - sem neutralida-
de, servindo a um determinado propdsito que coincide com a retdrica utilizada para
tal (inserindo aqui o papel da linguagem nesta construcdao hegemdonica). As fronteiras
refletem desigualdades estruturais regionais (entre Estados), que a TC buscara denun-
ciar e avancar com solucoes e propostas de reducao de tal condicao.

O fato de as fronteiras estarem inseridas nesta ldgica justifica a existéncia de
diferentes percepcodes, consoantes a localizagao regional na qual se encontram, como
no caso das fronteiras internas da UE, cujarealidade é tao diferentes daquela das fron-
teiras internas do Mercosul, por exemplo. Assim, a proxima se¢ao abordara as diversas
etapas do processo de integracao europeu, tendo como foco as principais iniciativas
acerca do tema e seus impactos diretos e indiretos nas concepgdes contemporaneas
sobre fronteiras do bloco.

2 AS FRONTEIRAS DA EUROPA: CECA, CEE E UE

Historicamente, as fronteiras na Europa foram percebidas como fonte de confli-
tualidade. Nao é surpresa que seu entendimento transcorra necessariamente pela sua
relacao comdois conceitos adjacentes: a segurancainternacional e a guerra. Oresulta-
do desta visao teve impacto direto em sua cognicao negativa, ou seja, no entendimento
das fronteiras como um territério a ser vigiado e monitorado, sendo também concebi-
do como fonte de conflitos internacionais, trajeto do trafico de drogas, de pessoas, de
armas, de refugiados e de terroristas, entre inumeras outras caracteristicas que sao,
corriqueiramente, atribuidas as fronteiras.

Se as fronteiras, assim outros conceitos debatidos pelos pds-positivistas, sao
socialmente construidas, é possivel verificar a preservacao da visdo tradicional (ma-
nutencao desta nocao fronteirica hegemdonica). Assim, o pés-Segunda Guerra mundial
europeu trouxe uma nova perspectiva para as fronteiras internas da Europa, que vai
ser excecao no ambito desta visao tradicional. Para assimilar de que forma o processo
de integracao regional fomentou uma caracterizagao distinta, a presente segao abor-
dara a evolugao dos tratados europeus, sua contextualizagao, os alargamentos do bloco
e, finalmente, a funcao critica das fronteiras no caso da UE.

Uma das questbes que os académicos de integracao regional buscam investigar
se associa a funcdo desestabilizadora das organizagées regionais (ETHIER, 2001;
VAYRYEN, 2003; FAWCETT, 2005, entre outros). Sem a necessidade de se adentrar na
histdria dos conflitos mundiais da primeira metade do século XX, cabe apenas invocar
0 que pode ser compreendido como a génese deste complexo processo de integracao
hoje denominado Unido Europeia: a supranacionalidade (CAMPOS; CAMPOS, 2004). A
discussao de organismos supranacionais que defendem os interesses comunitdrios de
forma semelhante aos Estados e suarelacaocomadefesa dosinteressesnacionais fora
expressa pela primeira vez no artigo 9° do Tratado de Paris, de 1951, que instituiu a
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Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA)3,

Os membros da Alta Autoridade exercerdo as suas funcées com total independéncia, no
interesse geral da Comunidade. No cumprimento de seus deveres, ndo solicitarao nem
aceitarao instrugées de nenhum governo ou qualquer outra entidade, e abster-se-ao de
praticar qualquer acto incompativel com a natureza supranacional das suas fungdes”
... "Os Estados-membros comprometem-se a respeitar a natureza supranacional dessas
funcdes e a ndo procurar influenciar os membros da Alta Autoridade no exercicio das
mesmas (COMUNIDADE EUROPEIA DO CARVAO E DO ACO, 1951, art. 9°).

Entretanto, o pensamento pan europeu?* precede a CECA. J4 em 1947 o Comité
Internacional de Coordenacao dos Movimentos para a Unidade Europeia, que resulta-
ria no Congresso de Haia - daquele mesmo ano - ja discutia a questao da supranacio-
nalidade nos termos de uma corrente que ficou conhecida como “corrente federalista®”
europeia (em contraponto a corrente pragmatica) (CAMPOS; CAMPOS, 2004, p. 37-39).

A supranacionalidade terminou por remodelar o conceito de soberania provenien-
te de Vestefalia (1648), pautando as discussbes e praticas politicas em um organismo

3 Paises fundadores: Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos (COMUNIDADE
EUROPEIA DO CARVAO EDO AGO), 1951).

4 Esta ideia vinha sido defendida ja ao final da Segunda Guerra mundial com os famosos discursos que
fizeram possivel a concretizacao da Europa contempordnea, como atestam alguns discursos: Richard
Coudenhove-Kalergi, “A Europa como conceito politico ndo existe. Esta parte do mundo inclui nagoes
e Estados instalados no caos, num barril de pélvora de conflitos internacionais, num campo de futuros
conflitos. Esta é a Questdo Europeia: o édio muituo dos europeus que inquina a atmosfera (...). A Questéo
Europeia sé serd resolvida com uma unido das nacoes da Europa”; Altiero Spinelli, “Com propaganda e
acao, visando o estabelecimento de todas as formas possiveis dos acordos e dos lagos entre os diversos
movimentos que se estao seguramente a formar em varios paises, é preciso lancar agora as fundagdes
paraum movimento que saiba comomobilizar todasas for¢as com vista ao nascimento donovo organismo
que sera a criacao maior, e amais inovadora, que ocorreuna Europa em muitos séculos (...). Se um ndmero
suficiente de homens nos paises europeus compreenderem isto, entdo a vitéria estard quase ao seu
alcance, porque a situacao e o espirito serao favoraveis ao seu trabalho. Terdo a enfrenté-los os partidos
e faccdes queja foram desqualificados pela desastrosa experiéncia dos tltimos vinte anos. Serd o tempo
paranovaacao e serd também o tempo para homens novos: 0 Movimento para uma Europa Livre e Unida”;
Winston Churchill, “Se a Europa se unisse na partilha do seu patriménio comum nao haveria limite a
felicidade, a prosperidade e a gléria dos seus trezentos ou quatrocentos milhdes de habitantes. Seria
o recriar da familia europeia, ou o mais possivel que dela nos pudermos aproximar, dotando-a de uma
estrutura na qual possa viver em paz, em seguranca e em liberdade. E imperioso construir uma espécie
de Estados Unidos da Europa. Sé dessa forma centenas de milhdes de trabalhadores poderao recuperar
as alegrias e as esperancas simples que dao sentido a vida"; Robert Schuman, “A paz mundial ndo podera
ser salvaguardada sem um esforco criador a altura dos perigos que a ameagam. O contributo que uma
Europa viva e organizada pode dar a civilizagao é indispensavel para a manutencao de relagdes pacificas.
Aoassumir-se ha mais de 20 anos como defensorade uma Europaunida, a Franca teve sempre por objetivo
essencial servir a paz. A Europa nao foi construida, tivemos que enfrentar a guerra. A Europa nao se fara
de uma sé vez, nem numa construcao de conjunto: far-se-a por meio de realizacdes concretas que criem
primeiro uma solidariedade de fato”; Jean Monnet, “Em todos os nossos esforcos no futuro, teremos de
ter presente que a Humanidade ndo podera concretizar todas as potencialidades com que a natureza e
a histdria a dotaram se nao viver em harmonia com o seu tempo. O mercado unico, que instituiremos
pela primeira vez, representa um dos elementos essenciais para alcangar grandes desenvolvimentos na
producao. Esses desenvolvimentos sdo necessarios e sdo possiveis, mas sé se nos unirmos (...). Nestes dias
em que assistimos a criagao das primeiras institui¢des supranacionais da Europa, sabemos que estamos
perante oinicio da grande revolugao europeia do nosso tempo: a revolugao que, no nosso continente, visa
substituir as tragicas rivalidades nacionais pela unidade em liberdade e em diversidade, a revolugao que
tende a suspender a decadéncia da nossa civilizagao e a dar inicio a um novo renascimento”, entre outros
(UNIAO EUROPEIA, 2018b).

5 Tendo como base a ideia de Kant que, no segundo artigo definitivo do projeto de paz perpétua, advoga “O
direitodasgentesdeve fundar-senumafederacdode Estadoslivres”(KANT, 2008[1795]). Por conseguinte
estaideia também é angular para o desenvolvimento da corrente idealista liberal do primeiro debate das
Relacgbes Internacionais (BURCHILL, 2005).
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dotado de poderes superiores ao Estado - como no caso da Alta Autoridade da CECA.
Note-se que o contexto histérico deste periodo, ao mesmo tempo em que nao favorecia
tal pensamento, devido aos conflitos mundiais da primeira metade do Século XX, tam-
bém favoreceu sua aplicacao pratica em funcao da vulnerabilidade alema na segunda
metade da década de 1940 e na década de 1950.

Seguindo esta mesma dinamica e entendimento da Europa logo apds a Segunda
Guerra mundial, os tratados subsequentes seguiram esta mesma dire¢ao. Ou seja, o ajus-
te de uma regiao devastada pelas guerras mundiais passaria necessariamente pela coo-
peracao econdmica e, posteriormente, nuclear (REMOND, 1994). Desta feita, em 1957, a
assinatura do Tratado de Roma instituiu - com os mesmos fundadores da CECA - dois or-
ganismos regionais: a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia
da Energia Atémica (Euratom). Ainda é importante salientar que o Reino Unido havia se
negado a participar de tal configuracao. Somente em 1973, no primeiro alargamento -
juntamente com a Dinamarca e a Irlanda - decidiu se juntar ao processo de integragao
(FONTAINE, 2014). Ja em 1986, a Europa dos dez (lembrando que a Grécia havia aderido
em 1981) implementou o Ato Unico Europeu, ao mesmo tempo em que comecou a rees-
truturar as instituicoes internas a fim de promover o mercado comum, simplificando o
processo decisdrio interno e preparando a adesao de Portugal e Espanha (idem).

O processo de integracao regional passou a se intensificar globalmente com o fim da
Guerra Fria, quando surgiram inumeras organizacoes regionais em diversas partes do globo.
No caso da Europa, em 1992, com a assinatura do Tratado de Maastricht, este processo se
adensou de forma inédita, resultando na criacdo da Uniao Europeia - dotada de persona-
lidade juridica internacional — e na convergéncia entre seus membros sobre temas como
cidadania, politica externa e assuntos internos. Para além de uma reestruturacao no pro-
cesso decisdrio interno, com poderes maiores ao Parlamento Europeu (dando vida a ideia de
Estados federados da Europa) (FONTAINE, 2014). Os tratados seguintes, majoritariamente
tratariam das questoes alusivas aos alargamentos das fronteiras europeias a leste.

O Tratado de Amsterda, assinado em 1997, tratou inicialmente do processo de
alargamento, reformando as institui¢6es internas, a fim de receber os novos Estados-
membros. O Tratado de Nice, assinado em 2001, também tratou da reorganizacao
interna de modo a absorver a entrada de dez novos Estados-mesmos, reconfigurando
a estrutura decisdéria do bloco. Finalmente, assinado em 2007, o Tratado de Lisboa
veio finalizar uma etapa importante na construgao juridica interna e externa da UE,
refor¢cando as bases democraticas, assumindo um papel mais proeminente no cendrio
internacional, clarificando as competéncias da UE, de seus membros, e identificando
as competéncias partilhadas. O histdrico dos processos de alargamento das fronteiras
da UE pode ser visualizado na figura 1:
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Figura 1 - Histdrico dos alargamentos da Unido Europeia

@ 1957 Bélgica, Franca,
Alemanha, Italia,
Luxemburgo e '

Paises Baixos

. 1973 Dinamarca, Irlanda,
Reino Unido

1981 Grécia

@ 1995 Austria, Fi
Suécia

Fonte: UNIAO EUROPEIA (2015b).

O processo de alargamento da UE estd em constante evolucao, os paises relaciona-
dos na figura 2 se encontram em processo de adesao.
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Figura 2 - Paises em processo de adesao a UE

Os paises do alargamento
1. Basnia-Herzegovina, 2. Sérvia, 3. Montenegro, 4. Kosovo, 5. Albania,
6. Antiga Republica jugoslava da Maceddnia, 7. Turquia

Fonte: UNIAO EUROPEIA (2015b).

Internamente, portanto, a UE apresenta um sistema fronteirico que se assemelha
ao plano doméstico de qualquer Estado do sistema internacional. Tal interpretacao
e pratica politica de Estados que estavam em guerra anos anteriores ao processo de
integracao per se ja se configura uma proeza sem precedentes. A préopria evolugao dos
tratados e o continuo rearranjo das instituicées da UE permitiram a criagao de um
emaranhado de normas, diretrizes e acdes conjuntas inéditas, até entao, na histdria
das Relag6es Internacionais. Esta propria complexidade e inerente forma de funciona-
mento - social, politica eideoldgica - fazem com que ndo se possareproduz tal processo
em outras localidades do globo (muito se compara a UE com o processo de integracao
regional da América do Sul, o Mercosul; comparacdes estas que, na maioria das vezes,
sao realizadas de forma equivocada).

Contudo, cabe destacar a existéncia de uma dualidade na concepcao interna das
fronteiras do continente europeu. Visto que suas fronteiras (enquanto organizagao
regional) passaram da composicdo de 6 (seis) para 28 (vinte e oito) Estados em pouco
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mais de meio século®. Este dado demonstra que a integragao fronteirica - inicialmente
econdmica - tivera um papel consideravel de responsabilidade tanto pelo apazigua-
mento dos conflitos regionais (europeus), quanto para o entendimento de um novo
processo que iria moldar as futuras geracoes dos analistas de Relag6es Internacionais.

Para além, as fronteiras serviram os interesses das democracias liberais -
vencedoras, juntamente com os EUA - advindas de um cendrio pds-Guerra Fria. Por
um lado, aos paises que ainda nao haviam aderido ao bloco europeu, a possibilidade
de ingressar, nomeadamente aos paises da antiga Uniao das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), representava uma mudanca radical em termos politicos, econémi-
cos eideoldgicos. Por outrolado, sob o ponto de vista dos paises fundadores do processo
deintegracao europeu, os alargamentos serviriam para o fortalecimento do bloco, bem
como aos interesses econdmicos de todos. Lembrando, somente, que qualquer Estado
pode solicitar a adesao, desde que cumpra algumas regras universais, essencialmente:
democracia, Estado de Direito, direitos humanos, livre mercado, etc.”.

Outro passoimportante paraaintegragaoregional europeia foiacriacaodo Espaco
Schengen®, em 1985. O acordo, essencialmente, previa a supressao dos controles das
fronteiras internas, a cooperacao policial entre os Estados-membros, a instauracao do
Sistema de Informacao Schengen (SIS) e o Sistema de Informacéo sobre os vistos (VIS).
Schengen perfaz uma nova politica de controle de fronteiras que compde tanto paises
da integracao europeia quanto alguns que nao fazem parte do mesmo, como demons-
trado na figura 3:

6  Eimportante salientar um corte metodoldgico-temporal, uma vez que em junho de 2016 o Reino Unido
referendou a saida da UE, processo conhecido como Brexit. A ativacdo do artigo 50 do Tratado de Lisboa
estipula um prazo para a realizacao das negociagdes de saida. No caso especifico, este prazo vence em
Marco de 2019. Por esta razao, o presente artigo assume que a UE ainda possui 28 Estados-membros.

7 0 artigo 2° do Tratado da Unido Europeia estipula: “A Unido funda-se nos valores do respeito pela
dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de Direito e do respeito pelos
direitos do homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sao comuns
aos Estados-membros”; e seu artigo 49° “Qualquer Estado europeu que respeite os valores referidos
no artigo 2° e esteja empenhado em promové-los pode pedir para se tornar membro da Unido” (UNIAO
EUROPEIA, 2016b). Para além de uma série de critérios (que podem chegar a mais de uma década de
adaptacao), tais como: “a estabilidade das institui¢bes que garantem a democracia, o Estado de Direito,
os direitos humanos e a protecao das minorias (critérios politicos); a existéncia de uma economia de
mercado vidvel e a capacidade de fazer frente a concorréncia e as forcas de mercado no interior da UE
(critérios econdmicos); a capacidade para assumir as obrigacoes decorrentes da adeséo (por exemplo, a
aplicacdo da legislacao da UE)" (UNIAO EUROPEIA, 2015b, p. 7).

8  Atualmente formado por: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Eslovaquia, Eslovénia,
Est6nia Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, [talia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos,
Polénia, Portugal, Repiblica Checa e Suécia, bem como Islandia, Liechtenstein, Noruega e Sui¢a (UNIAO
EUROPEIA, 2015a).
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Figura 3 - Espaco Schengen

W Estados-Membros da Unido Europeia
que fazem parte do Espaco Schengen
B Estados-Membros da Unido Eurcpeia ) 1
que nio fazem parte do Espago
Schengen
B Paises terceiros gue fazem
parte do Espaco Schengen
AT Austria
BE Belgica
BG Bulgdna
CH  Suica
CY  Chipre
CZ Repiblica Checa
DE Alemanha
DK  Dinamarca
EE  Estdnia
EL  Grécia -
ES [Espanha j
Fi Finlindia ’
FR  Franga
HR Crodoa
HU  Hungria
IE Irlanda
15 Isléndia
T Italia
L Listenstaine
LT Litudnia
LV Luxemburgo
LV  Letdnia
MT  Malta
NL  Paises Baixos
NO Noruega
PL  Polénia
PT  Portugal
RD Roménia
SE  Suécia
5l Eslovénia
SK  Eslovdquia

Fonte: UNIAO EUROPEIA (2015b).

Ao compararmos o processo de alargamento (com os atuais 28 Estados-membros)
ao Espaco Schengen, é possivel perceber uma sobreposicao de interpretacoes de fron-
teiras para aqueles Estados que fazem parte da UE, aqueles que nao fazem parte da UE
e, por fim, aqueles que fazem parte da UE, mas ndo aderiram ao tratado de Schengen®.

9  Cronologia do Espaco Schengen: “Junho de 1985 - Assinatura do Acordo Schengen por Alemanha
Ocidental, Bélgica, Franca, Luxemburgo e Paises Baixos; Junho de 1990 - Assinatura da Convencao de
Aplicagao do Acordo de Schengen por Alemanha, Bélgica, Franca, Luxemburgo e Paises Baixos; Marco
de 1995 - A Convencao entrou em vigor e foram suprimidos os controles nas fronteiras entre Alemanha,
Bélgica, Espanha, Franca, Luxemburgo, Paises Baixos e Portugal (Espanha e Portugal assinaram o
Acordo em junho de 1991); Outubro de 1997 - Supressao dos controles nas fronteiras com a Italia
(Acordg assinado em novembro de 1990); Dezembro de 1997 - Supressao dos controles nas fronteiras
com a Austria (Acordo assinado em abril de 1995); Maio de 1999 - O Tratado de Amesterda integrou a
cooperacao Schengen no quadro juridico da Unidao Europeia; Janeiro de 2000 - Supressao dos controles
nas fronteiras com a Grécia (Acordo assinado em novembro de 1992); Mar¢o de 2001 - Supressao dos
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Os pressupostos dos Estados signatdrios do tratado sdo: cooperacgao policial, padro-
nizacao dos vistos, padronizacao das regras de transito, gestao das fronteiras, asilos
(no entanto, questdes de migracao sao de competéncia nacional) (UNIAO EUROPEIA,
2015a; 2018a). Portanto, fazer parte deste espaco significa que seus membros:

Nao efetuam controlos nas suas fronteiras internas (ou seja, nas fronteiras
entre dois Estados signatdrios do Acordo Schengen); efetuam controles
harmonizados, com base em critérios claramente definidos, nas suas fronteiras
externas, ou seja, nas fronteiras entre um Estado Schengen e um Estado nao
Schengen (UNTAO EUROPEIA, 2015a, p. 4).

A experiéncia do Acordo Schengen atesta que as fronteiras desempenharam um
papel primordial para o desenvolvimento, alargamento e aprofundamento do processo
de integracgao regional europeu. Mesmo sendo um tdépico marginalizado nos estudos
europeus, quanto nas Relac6es Internacionais, ficou evidenciado que a (re)concep-
tualizacao das fronteiras na génese da integracao europeia despoletou uma serie de
eventos que moldaram a Unidao Europeia contemporanea. Este novo entendimento das
fronteiras, sob os mais variados aspectos — econdémico, politico, social e mesmo ideold-
gico-,comaadogaode posturas éticas e, concomitantemente, comportamentos morais
sincronizados entre os membros, permitiu se aferir que a solugao dos conflitos regio-
nais perpassam pela cooperacao, inicialmente econ6émica, entre Estados (Alemanha e
Franca no pds-Segunda Guerra mundial).

A discussao da supranacionalidade obrigou este novo entendimento da soberania
a ultrapassar as fronteiras tradicionais do Estado moderno e dotar e/ou partilhar a
soberania com outros membros em prol de um objetivo comum. Alargando, portanto, o
proprio conceito de fronteiras e suas variantes (territdrio, Estado, soberania, Estado de
Direito, etc.). Todos estes, por fim, acabaram sendo alterados pelo entendimento critico
- nao tradicional - das fronteiras internas da UE, como a prépria evolucao dos tratados
demonstra. A proxima segao do presente trabalho abordara este entendimento das fron-
teiras no plano interno e aferira se o mesmo se estende ao plano externo da UE.

3 A VISAO EXTERNA DAS FRONTEIRAS DA EUROPA: A FRONTEX

Internamente, a questao fronteirica - com os diversos mecanismos de integracao -
sempre estivera ligada a seguranca. Ao longo de pouco mais de meio século, o “interno”
da UE passou por diversos processos de alargamento. Argumentar, entretanto, que
as fronteiras e a propria integragao europeia se deram exclusivamente por meio da
questao securitdria configura certa ingenuidade. Isto porque outras esferas da vida
interna e externa do processo de integragao também foram - e ainda sao - relevantes,

controles nas fronteiras com Dinamarca, Finlandia, Suécia, Islandia e Noruega (acordos assinados em
dezembro de 1996); Dezembro de 2007 - Supressao dos controles nas fronteiras terrestres e maritimas
com: Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Litudnia, Malta, Polénia e Republica Checa; Margo
de 2008 - Supressao dos controles nas fronteiras aeroportuarias com: Eslovénia, Eslovaquia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Poloénia e Republica Checa; Dezembro de 2008 - Supressao dos
controles nas fronteiras terrestres com a Suica (Acordo assinado em outubro de 2004); Marco de 2009 -
Supressao dos controles nas fronteiras aeroportudrias com a Suica; Dezembro de 2011 - Supressao dos
controles nas fr)onteiras com Liechtenstein (Acordo assinado em fevereiro de 2008)" (UNIAO EUROPEIA,
20153, p. 14-15).
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tais como: a econdmica, a social, a politica, a democratica e a ideoldgica, por exemplo.
Contudo, é no plano externo que se verifica com maior precisao a relagao entre fron-
teira e seguranca e sua importancia para o processo de integracao. Nesse sentido, a
presente secao tem por escopo escrutinar as principais caracteristicas das fronteiras
externas da UE, tendo como exemplos a concepcao e atuacao da Frontex (acrénimo da
Agéncia Europeia de Gestao da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas).

A gestao das fronteiras externas da UE representa a outra face do entendimen-
to de fronteiras do plano interno. Atualmente, o Espaco Schengen possui cerca de
50.000 km de fronteiras, sendo 42.673 km maritimas e 7.721 km terrestres (UNIAO
EUROPEIA, 2015a, p. 8). Como esperado, as fronteiras exteriores da UE (e do Espaco
Schengen) ndo sao tratadas da mesma forma que as internas. Os consecutivos pro-
cessos de alargamento, as novas configuracoes do mundo pds-Guerra Fria e o prota-
gonismo regional e internacional da UE, entre outros fatores, levaram a necessidade
de se padronizar as politicas de fronteiras do bloco. Nesse contexto, no ano seguinte
a implementacao do Tratado de Nice (2003), foi idealizada a criacao de uma agéncia
responsavel pelo monitoramento, pela guarda e controle das fronteiras europeias: o
Frontex. Cabe destacar que a adesao ao Espaco Schengen traz consigo a necessidade
de implementacao de politicas comuns alusivas as fronteiras externas (vistos, asilo,
transito, etc.).

A Frontex surgiu em 2004, com o intuito de dar suporte aos Estados-membros da
UE e do Espaco Schengen no que tange a administracao de suas fronteiras externas,

com base na resolucao 2007/2004 do Conselho (UNIAO EUROPEIA, 2004), que previa
em seu artigo 2° as seguintes fungoes:

a) Coordenar a cooperagao operacional entre os Estados-Membros no dmbito da
gestao das fronteiras externas; b) Apoiar os Estados-Membros na formagao dos
guardas de fronteiras nacionais, e inclusive na definicdo de normas de formacao
comuns; ¢) Efetuar analises de risco; d) Acompanhar a evolucdo da pesquisa em
matéria de controlo e vigilancia das fronteiras externas; e) Apoiar os Estados-
Membros confrontados com circunstancias que exijam uma assisténcia operacional
e técnica reforcada nas fronteiras externas; f) Facultar aos Estados-Membros
0 apoio necessario no ambito da organizacao de operacoes conjuntas de regresso
(UNIAO EUROPEIA, 2004, p. 4).

Percebe-se que o escopo angular desta agéncia passa pela coordenacao de agoes
conjuntas com os Estados membros, consoante a necessidade da UE. E importante
salientar que fica sob responsabilidade do Estado fronteirigo o controle final de suas
fronteiras.

Cabe ressaltar que a UE passou por uma reestruturagao profunda com os alarga-
mentos e crioy, assim, novas fronteiras e novos desafios organizacionais. Nao diferen-
temente, a gestao fronteirica da Europa passou a incorporar procedimentos e fungoes,
passando a ser designada como Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(doravante chamada simplesmente de “Agéncia”), fungdes estas que incluem o controle
das fronteiras, com intuito de prevenir a criminalidade, o terrorismo, refugiados, o tra-
fico de drogas, de seres humanos, de armas. Para tal, toma-se como prioridade a vigi-
lancia, o monitoramento das fronteiras maritimas e terrestres da UE (como o Sistema
Europeu de Vigilancia das Fronteiras - EUROSUR, por exemplo). Outros mecanismos
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que também acrescentam este entendimento das fronteiras externas da regiao estao
previstos na regulamentacdo 2016/1624, em seu artigo 4° 1°.

O intuito desta comparacao entre 2004 e 2016 serve para alocar a apreensao das
fronteiras europeias dentro das Relagdes Internacionais. Tal interpretacao reforca
o argumento do presente artigo de que as fronteiras sao socialmente construidas,
enquanto fenémenos concomitantemente locais, regionais e internacionais, pois nada
mais sao do que produtos de um contexto histdrico. Entretanto, é preciso destacar que
houve uma mudanca de postura da UE emrelacao tantoao entendimento de fronteiras,
mas também no que se refere as suas acoes emrelagao as mesmas. Na regulamentacao
2016/1624 fica notério que a Frontex abrange uma gama maior de objetivos, dada a
complexidade e os dilemas de um mundo cada vez mais interdependente e globalizado.
A fim de poder responder a estes novos dilemas do contexto internacional, um disposi-
tivo destaregulamentacao se destaca, sendo seu artigo 53, que prevé a agao coordena-
da pela Agéncia em Estados vizinhos,

A Agéncia, em cooperagdo com a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas e a
Agéncia Europeia da Seguranca Maritima, apoia as autoridades nacionais que
exercem fungoes de guarda costeira em nivel nacional e da Unido e, se for caso disso,
em nivel internacional (UNIAO EUROPEIA, 20164, art. 53).

Tal postura coloca o conceito de fronteiras externas da UE em um patamar de agao
sem precedentes, haja vista a linha ténue entre agao internacional e soberania dos
Estados vizinhos. Esta concepcao nao se isenta de inumeras criticas, como, por exem-
plo, no que tange as atribuigbes e responsabilidades destas agbes conjuntas, como
aponta Juan Santos Vara (2018) sobre os problemas relacionados a este novo papel da
UE sobre suas fronteiras externas,

A pesar de que el nuevo Reglamento ha reforzado significativamente las funciones
conferidas ala Agencia y de que esta esté en mejores condiciones para hacer frente

10  Que diz: “a) Controle das fronteiras, incluindo medidas destinadas a facilitar a passagem licita das
fronteiras e, se for caso disso, medidas relacionadas com a prevencao e deteccdo da criminalidade
transfronteirica, como o auxilio a imigracao ilegal, o trafico de seres humanos e o terrorismo e medidas
relacionadas com o encaminhamento de pessoas que carecem de protegao internacional ou a desejam
solicitar; b) Operagbes de busca e salvamento de pessoas em perigo no mar iniciadas e realizadas, em
conformidade com o Regulamento (UE) n°. 656/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Direito
Internacional, realizadas em situacdes que podem ocorrer durante operacoes de vigilancia de fronteiras
nomar;c) Analise derisco para a seguranca interna e das ameacas que possam afetar o funcionamento ou
a seguranca das fronteiras externas; d) Cooperacéo entre Estados-membros, apoiada e coordenada pela
Agéncia; e) Cooperacdo interagéncias entre as autoridades nacionais dos Estados-membros responsaveis
pelo controle das fronteiras ou por outras fun¢des desempenhadas nas fronteiras, bem como entre as
instituigdes, os organismos e os servicos e as agéncias competentes da Unido, incluindo o intercambio
regular de informagoes através dos sistemas de intercambio de informacoes existentes, tais como o
Sistermna Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR), criado pelo Regulamento (UE) n® 1052/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho; f) Cooperagdo com paises terceiros nos dominios abrangidos
pelo presente regulamento, com especial énfase nos paises vizinhos e nos paises terceiros que forem
identificados por meio de andlises de risco como paises de origem e/ou de trénsito de imigracgao ilegal; g)
Medidas técnicas e operacionais dentro do Espago Schengen, relacionadas ao controle das fronteiras e
concebidas para dar melhor resposta a imigracao ilegal e combater a criminalidade transfronteirica; h)
Regressodenacionaisde paisesterceiros contra os quais foi proferida decisdo de regresso por um Estado-
membro; i) Utilizacdo das tecnologias mais avancadas, incluindo sistemas de informacdo de grande
escala; j) Mecanismo de controle da qualidade, em especial, o mecanismo de avaliagao de Schengen e
eventuais mecanismos nacionais, para garantir a aplicacao da legislacdo da Unido no dominio da gestao
das fronteiras; k) Mecanismos de solidariedade, em especial, instrumentos de financiamento da Uniao”
(UNIAO EUROPEIA, 20164, p. 12).

Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.21, jan./jun. 2019 - ISSN 2177-7837 185



a futuras crisis en la gestion de las fronteras que en el pasado, esta evolucidn no
supone realmente que se haya producido una transformacion en la naturaleza
juridica de la Agencia. Los cambios introducidos en la configuracién de la Agencia
no se podrian calificar de revolucidn, sino mds bien de evolucion natural en el
proceso que se inicié en 2004 con la creacién de Frontex (SANTOS VARA, 2018, p.
181)11 ... Sin lugar a dudas era necesario dotar a la Agencia de la capacidad para
desarrollar operaciones conjuntas en el territorio de terceros Estados. No obstante,
esta nueva atribucidn plantea problemas muy complejos en relacién con el régimen
juridico aplicable y la delimitacidn de responsabilidades entre los diversos actores
implicados en las operaciones conjuntas en las que participan terceros Estados
(SANTOS VARA, 2018, p. 183).

Nesse sentido, de forma a tentar dirimir tal interpretacao de atuacao unilateral,
em 2004 - ao mesmo tempo em que se fundava a Frontex - a UE concretizava a Politica
Europeia de Vizinhanga (PEV). Tal acao integra 16 (dezesseis) paises a leste e ao sul da
Europa'? e tem como proposito promover acoes conjuntas em prol da “promocao da de-
mocracia, do Estado de Direito, do respeito pelos direitos humanos e da coesao social”
(UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 1).

As fronteiras externas da UE representam nao somente um desafio as problemati-
cas da globalizacao do século XXI, como a migracao, o terrorismo, o trafico de drogas,
armas, pessoas, entre outros. O diferencial europeu perpassa pela instrumentaliza-
cao das fronteiras em termos securitarios inerentes a todos os cidadaos europeus,
portanto as fronteiras fazem parte - e angariam votos — da vida politica tanto da UE
quanto dos Estados-membros. Diferentemente de outras regides, as fronteiras da UE
estao imbuidas de uma consciéncia coletiva interna que se reflete nas eleices para o
Parlamento Europeu. Este ponto per se liga as fronteiras - ou pelo menos a forma com
que as fronteiras sao tratadas na UE - aos votos e, consequentemente, a consciéncia
do cidadao europeu em relacao as fronteiras. Quando percebe-se que tal pauta pode se
traduzir em votos, a classe politica de qualquer regiao passa a atribuir a ela uma im-
portancia maior do que normalmente se daria em condigbes regulares. Inumeros sao
os exemplos de tais dinamicas, como a promog¢ao da democracia, dos direitos humanos,
do trabalho, do combate aos imigrantes ilegais, a criminalidade, etc.

Em sintese, a Frontex, trabalha para diminuir os impactos dos desafios interna-
cionais do século XXI. O controle, o combate, a fiscalizacao, o monitoramento fazem
parte deste mecanismo institucionalizado das fronteiras externas da UE. Tal acepgao
coincide com o pensamento tradicional das fronteiras, previamente discutido neste
texto, se distanciando - e muito - de sua visao interna. Porém, entre a visao tradicional
(externa) e a critica (interna) a Politica Europeia de Vizinhanca acaba por precingir
uma espécie de meio termo, que incorpora, mesmo que parcialmente, aspectos de am-
bas as visdes!s.

11  Grifodoautor.
12 Aosul:Argélia, Egito, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marrocos, Palestina, Siria e Tunisia; A leste: Arménia,
Azerbaijao, Bielorrussia, Gedrgia, Moldavia e Ucrania.

13 Comonao se trata do escopo final deste artigo, bem como por uma questao espacial, tal afirmacao sobre
aquestaointermedidria da PEV dentro dos aspectos tradicionais e criticos das fronteiras merece melhor
desenvolvimento em trabalhos futuros.
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CONSIDERACOES FINAIS

Aolongodo presente trabalho buscou-se demonstrar a dualidade das fronteiras in-
ternas e externas da Uniao Europeia no que tange a sua percepcao tedrica e sua aplica-
bilidade ao logo das etapas do processo de integracao. Quanto a sua conceptualizacao,
fica claro que seu entendimento, associado a outros conceitos (como os de soberania,
territdrio, Estado, entre outros), leva a uma marginalizacdo do entendimento das fron-
teiras das Relac6es Internacionais.

Ficou confirmado que, até o presente momento, diante das diversas possibilidades
de interpretagoes, na literatura atual nenhuma se aproxima efetivamente das teorias
das Relacdes Internacionais. Tradicionalmente, as concepgoes de fronteira estao in-
corporadas em conceitos como os de territdrio, Estados, nacoes, Geopolitica, entre ou-
tros.Ouseja, a fronteira é vista como zona limitrofe entre partes. Ainda, sob esta égide,
mostrou-se que a Teoria Critica pode ser um instrumento importante para preencher
estalacunanaliteratura, pleiteando uma visao estrutural das fronteiras arraigada nas
suas concepgoes histdrico-sociais.

No que tange ao processo de integracao europeu, notou-se que a discussao sobre a
supranacionalidade, logo apds a Segunda Guerra mundial, fora uma das pedras angu-
lares que permitiu os constantes rearranjos institucionais que possibilitaram seu per-
curso. Da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA), passando pela Comunidade
Econ6mica Europeia (CEE) e, finalmente, pela Unido Europeia (UE) a integracao, seja
ela econdmica, politica, social, ideoldgica, teve por base a interpretacao das fronteiras,
seja ela fisica ou abstrata.

Internamente, o processo de alargamento da UE serviu para, ao longo da segunda
metade do século XX e inicio do XXI, integrar e atrair novos Estados europeus para
aderir aos valores e ideias que constituem o bloco. Ao mesmo tempo em que a histdria
dos tratados leva ao acolhimento das fronteiras dos novos integrantes do bloco euro-
peu, a propria estruturacao da organizacao regional ainda é constantemente revisada.

A criacao do Espago Schengen terminou por revolucionar a ideia das fronteiras
internas dos Estados signatdrios do acordo. Isto porque o mesmo ultrapassa a propria
integracao europeia, uma vez que é formado por paises membros da UE e por paises
que nao fazem parte da UE. Esta nocao das fronteiras internas coincide com os pres-
supostos da Teoria Critica, sendo aqui entendida enquanto estrutura e também como
fruto da prépria histéria social da Europa (onde os impactos de dois conflitos mundiais
contribuiram para um entendimento mais progressista das fronteiras) e também da
propria nocao da Europa.

Entretanto, externamente a UE possui 50.000 km de fronteiras, sendo aproxima-
damente 43.000 km fronteiras maritimas e apenas 7.000 km terrestres. Podendo ser
comparada com o Brasil, por exemplo, que possui aproximadamente 16.886 km de
fronteiras terrestres (LUDWIG et al., 2018). Face a grandiosidade do territdrio fron-
teirico, a preocupacao com os novos desafios globais intensificados no inicio deste
século - terrorismo, refugiados, traficos, etc. - levou a criagao da Frontex, cujo intuito
é monitorar, controlar e vigiar as fronteiras externas.

A Frontex de 2004, remodelada em 2016, serve como entidade de apoio e coorde-
nacao de acoes conjuntas. Esta percepgao se aproxima mais as visoes tradicionais das
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fronteiras, em termos tedricos, ou seja, entendida como parte limitrofe de um terri-
torio (europeu, no caso). Contudo, a Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), apesar de
inumeras criticas, enseja umainterpretacao distinta. Ao menos teoricamente a UE visa
dirimir as diversidades econémicas, politicas, sociais e ideoldgicas com os paises que
fazem fronteiras (ao sul e aleste). O que induz a possibilidade de se colocar a percepcao
externa das fronteiras da Europa entre a visao tradicional e critica.

Por fim, pode-se verificar que, apesar do avanco, sem precedentes, no plano inter-
no, das possibilidades de integragao das fronteiras, expressas no Acordo Schengen,
externamente a Frontex possui a funcao coordenadora de acoes que ressaltam as
funcoes tradicionais das fronteiras de controle e separacao. Por sua vez, inicialmente,
a PEV apresenta uma possivel alternativa/emancipacao a visao predominante no am-
bito externo. Nesse sentido, se confirma o argumento de que hd, de fato e de jure, uma
diferenciacao essencial sobre as perspectivas de fronteiras internas e externas da UE.
De um lado, a visao tradicional se concentra - ao menos parcialmente - no ambito da
atuacao da Frontex e, de outro, hd a supressao de todo e qualquer controle das frontei-
ras internas, ensejando assim um aspeto que esta mais inclinado a perspectiva da TC.
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