A POLITICA EXTERNA NACIONALISTA DO ESTADO NOVO
(1937-1945)

Bruno Mendelski de Souza

Bolsista por producédo da CAPES.
Mestrando em Relagées Internacionais pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS.

E-mail: bruno_mendelski@yahoo.com.br

RESUMO: Este artigo tem como objetivo estudar e analisar a politica
externa do periodo politico conhecido no Brasil como Estado Novo
(1937-1945). Buscamos, assim, determinar quais sdo as suas principais
linhas de atuagdo, bem como seus condicionantes internos e externos. O
texto destaca a extensdo para a politica externa, das demandas internas
propostas pelo Estado como a necessidade da industrializacdo do pais,
bem como a urgéncia da modernizagédo das forcas armadas para garantir a
soberania nacional, ambas imbuidas da retérica nacionalista, caracteristica
notéavel do Estado Novo.

Palavras-chave: Politica externa brasileira; Estado Novo; Nacionalismo
brasileiro; Segunda Guerra Mundial.

RESUME: Larticle vise a étudier et analyser la politique étrangére de
la période politique connue au Brésil comme Estado Novo (1937-1945).
Nous cherchons, donc & déterminer quelles sont leurs principales lignes
d’action, ainsi que ses contraintes internes et externes. Le texte met en
évidence 'ampleur de la politique étrangere, la demande interne proposée
par I'Etat, comme la nécessité d’industrialiser le pays et de 'urgence de
moderniser I’armée afin de garantir la souveraineté nationale, a la fois
imprégnée de la rhétorique nationaliste, caractéristique importante de I'de
Estado Novo.

Mots-clé: Politique étrangére du Brésil; Estado Novo; Nationalisme
brésilien; Seconde Guerre mondiale.
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INTRODUCAO

O periodo que compreende o Estado Novo representa um
momento muito importante dentro da histéria politica nacional. Dentre
as principais realizacdes do regime autoritario e nacionalista, liderado por
Getulio Vargas, destacam-se o inicio do processo de industrializacdo, de
modernizacdo das forcas armadas e a participagdo brasileira na Segunda
Guerra Mundial. A diplomacia estado-novista também se demonstra
como um interessante objeto de estudo, uma vez que, situada entre os
dois antagoénicos polos de poder da época (democracia liberal norte-
americana e autoritarismo nacionalista protecionista aleméo), soube
trabalhar de forma competente e astuta em prol dos interesses nacionais.

A politica externa do governo estado-novista procurou manter-se
fiel as demandas da administracdo de Vargas e angariar, no exterior, os
recursos e mecanismos para que os ideais governamentais pudessem ser
realizados em ambito nacional. Nesse sentido, o presente artigo procurara
identificar e analisar, dentro da agenda da politica externa do Estado Novo,
o aparecimento das duas principais demandas internas desse regime,
industrializacdo e modernizagdo das forcas armadas, construidas a partir
da ideologia do nacionalismo autoritario.

A metodologia desta pesquisa baseia-se em andlises bibliograficas
e documentais, através de leituras analiticas e interpretativas de obras e
artigos cientificos de especialistas em Estado Novo e histéria da politica
externa brasileira. Também se optou por priorizar a andlise dos discursos
das principais autoridades brasileiras, a fim de melhor identificar as agdes
do governo brasileiro em dmbito interno e externo.

Dessa maneira, o aporte bibliografico escolhido contempla
nomes como Ricardo Seitenfus que, em seu livro “O Brasil vai & guerra: o
processo do envolvimento brasileiro na segunda guerra mundial”, fornece
uma riquissima quantidade de dados historicos sobre o Estado Novo
e a participacdo brasileira na Segunda Guerra Mundial. O conceito de
“equidistancia pragmatica”, de Gerson Moura, e as suas consideragdes
acerca da politica de barganha da diplomacia do Estado Novo também
foram agregados a este trabalho.

As consideracdes de Leticia Pinheiro a respeito da relacédo
Brasil — EUA igualmente fortaleceram nossa ideia de moderniza¢do das
forcas armadas brasileiras como norteadora da politica externa estado-
novista. As ideias e dados histéricos de Amado Cervo e Clodoaldo Bueno
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no classico “Histéria da Politica Exterior do Brasil” sobre a relagdo de
duplicidade brasileira frente & Alemanha e aos EUA também enriqueceram
esta pesquisa.

Em 10 de novembro de 1937, o Brasil inicia um novo regime
politico, denominado Estado Novo, por meio de um golpe militar que levou
Getulio Vargas ao poder, sob o argumento da necessidade da restauracdo
da autoridade nacional, visto que o pais se encontrava em estado de caos
“em virtude do recrudescimento do surto comunista”. O novo governo
pretendia, através de um Estado forte e centralizador, desenvolver o
pais por meio do inicio do processo de industrializagdo nacional e de
modernizagdo das forcas armadas. As duas demandas encontravam-se
dentro da retérica nacionalista que caracterizaria o Estado Novo.

A ideologia, que marca o Estado Novo, configura-se em um
nacionalismo autoritario, que tem origem no pensamento de intelectuais
ligados ao novo regime, como Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e
Francisco Campos. Segundo Bonet (2010, p. 14), “o autoritarismo desses
autores apresentava carater antiliberal e nacionalista, pois eles entendiam
que a centralizagdo do poder no executivo federal e no presidente da
Republica seria a unica forma de integrar as institui¢cdes brasileiras a
realidade do pais”.

O Estado Novo buscava o retorno a verdadeira cultura brasileira,
colocando o sentimento de ser “brasileiro” acima das identificagbes
regionais e estaduais?, como foi demonstrado no episédio da queima das
bandeiras estaduais em 27 de novembro de 1937 em praga publica no Rio
de Janeiro. O governo Vargas procurava desenvolver um nacionalismo que
fornecesse coesdo a nagdo e que guiasse o planejamento governamental.
Para Santos (2006, p. 16), “o autoritarismo do Estado Novo se desenvolve,
portanto, como Unica forma possivel de assegurar, por meios politicos,
a coesdo do povo brasileiro. Assim, nacionalismo e autoritarismo séo
complementares na formacéo de um Estado Nacional”. Esse nacionalismo
também serd encontrado durante a politica externa do Estado Novo. De
acordo com Santos (2006, p. 40), “o nacionalismo era o Unico sentido
visivel para a politica externa brasileira a partir de 1939, com decisdes

1 Discurso a nagdo, transmitido por radio na noite de 10 de novembro de 1937. Disponivel em: http://
homemculto.wordpress.com/2009/05/01/discurso-do-dr-getulio-vargas-em-10-de-novembro-de-
1937-ao-implantar-o-estado-novo/.

2 O art. 2° da constitui¢do de 1937 ¢ taxativo ao reconhecer apenas a bandeira, o hino, o escudo e as armas
nacionais, em detrimento aos simbolos estaduais e municipais.
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que visavam o desenvolvimento industrial e econémico, e a garantia da
soberania nacional”.

Para Getulio Vargas, os ideais de nacionalismo e de
desenvolvimento do pais passam a priori pela implantagdo do complexo
siderurgico no Brasil, visto que, somente ap6s a sua implantagédo, nossa
nacéo adquiriria a independéncia econémica que é sindnimo da soberania
nacional. Outro ponto importante para a andlise das demandas do Estado
Novo, e que, da mesma maneira que a necessidade de industrializacdo
nacional norteava o governo Vargas, era a urgéncia em modernizar e
reaparelhar as forcas armadas. O novo governo entendia que apenas dessa
forma o Estado brasileiro estaria apto a garantir a soberania nacional.
Segundo Svartman (1995, p. 141), “mesmo distante do foco das tensdes,
a elite diplomatica brasileira era consciente ndo s6 da vulnerabilidade do
Brasil, marcado por fronteiras afastadas, costa desguarnecida e forcas
armadas pouco aparelhadas, mas também do risco de ver as reservas
naturais se transformar em objeto de cobica exterior”.

1 A POLITICA EXTERNA PRE-PARTICIPACAO BRASILEIRA NA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

As duas grandes demandas do Estado Novo, o desenvolvimento
do processo de industrializag&o do Brasil e a necessidade da modernizagéo
das forcas armadas, somadas a tradi¢cdo da politica externa em prol do pan-
americanismo pautaram a politica externa do governo Vargas. Durante o
periodo que antecedeu a entrada brasileira na Segunda Guerra Mundial,
a diplomacia brasileira procurou, por meio de sua politica de duplicidade,
tirar as maiores vantagens nas relacdes econdmico-estratégicas entre os
EUA e a Alemanha. Com isso, a politica externa brasileira se situava entre
a influéncia do modelo liberal-democrata norte americano e o modelo
autoritario nacional e protecionista alemao.

Segundo Bueno e Cervo (1992, p. 232-233),

a politica comercial brasileira a partir de 1934 foi ambigua
em relagdo aos EUA e Alemanha. Com efeito, nessas duas
frentes, o Brasil recorreu a duas modalidades de comércio
que, em tese, se excluiram. Com a Alemanha, praticou o
‘comércio compensado’, j& com os EUA, praticou o livre
comércio.

Moura (1980, p. 50) afirma que “o periodo entre 1935 e 1941
no que se refere a politica externa é denominado de ‘eqiiidistancia
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pragmatica’, onde o Brasil procurou se beneficiar da entdo disputa entre
os blocos de poder representados por EUA e Alemanha, por meio de uma
politica de equilibrio de relagdes entre as duas nac¢des”.

Um exemplo dessa politica de dualidade, demonstra-se na
aquisicdo de armas para o exército perante a empresa alemd Krupp
entre 1938 e 1939, enquanto no inicio de 1939, organiza-se a Missédo
Aranha’, que buscava acordos e empréstimos financeiros, parcerias para o
desenvolvimento industrial e militar do Brasil junto aos EUA.

Com essa conduta de esforco diplomdtico entre Washington e
Berlim, o governo brasileiro, conforme Lima (2006, p. 40), “tentava atrair
financiamento externo para o desenvolvimento industrial e a construcédo
de um complexo siderurgico nacional, além de urgir a necessidade da
reorganizacdo das forgcas armadas do pais”. De acordo com Cervo (2008,
p. 46), “a industrializagdo converteu-se, assim, no objetivo sintese da
politica exterior do Estado Novo”.

Enquanto mantinha relagdes com os paises do Eixo, o Brasil,
em ambito regional, cultivava boas relacdes com os paises americanos
e era defensor do pan-americanismo. A visdo de mundo pessimista do
Chanceler Oswaldo Aranha, que enfatizava as fragilidades do Brasil
e via na alianca estratégica com os EUA a unica forma de garantir a
soberania e a integridade nacional, foi primordial para a preservacdo
de um bom relacionamento com os EUA e, consequentemente, para o
desenvolvimento do pan-americanismo. Em dezembro de 1938, ocorreu a
VIII Conferéncia Pan-Americana em Lima no Peru, que teve como objetivo
indireto combater a influéncia dos paises do Eixo na América Latina e,
entre outras disposigdes, a reafirmagdo do principio de solidariedade
continental. O Brasil concorda com as deliberagcdes da Conferéncia,
reafirmando sua tradicdo de buscar a solidariedade e a cooperagdo com
0s paises americanos.

A posicdo externa dubia do Brasil também é fomentada pela
divisdo ideolégica entre membros do alto escaldo do governo. Entre os
favoraveis aos regimes totalitarios se destacam os generais Eurico Gaspar

3 MOURA, Gerson. Autonomia na dependéncia — A politica externa brasileira de 1935 a 1942. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1980.

4 Chefiada pelo ministro das Relagdes Exteriores, Oswaldo Aranha, a missido manteve diversas conversagdes
com autoridades norte-americanas entre os meses de janeiro e margo de 1939, em que foi acertada, entre outros,
a concessdo de um crédito de US$ 50 milhdes para auxiliar a criagdo de um Banco Central brasileiro e uma troca
de visitas entre os chefes dos exércitos norte-americano e brasileiro, com o intuito de promover um processo
de colaboragdo entre os dois paises. Maiores informagdes no site da Fundagdo Getulio Vargas: http://cpdoc.
fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-45/EstadoEconomia/Missaoranha.
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Dutra (Ministro da Guerra) e Gées Monteiro (Chefe do Estado-Maior do
Exército), enquanto o Chanceler Oswaldo Aranha era adepto as ideias
liberal-democraticas e profundamente prol EUA. Dessa forma, para
Pinheiro (1995, p. 112), “até meados de 1940, o Brasil procurou retirar o
maéximo da disputa latente entre EUA e Alemanha”.

2 NEUTRALIDADE BRASILEIRA PERANTE A SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL

A invasdo alema a Polonia, em 1° de setembro de 1939, marca
o inicio da Segunda Guerra Mundial. Logo no dia seguinte, o governo
brasileiro declara a sua neutralidade ao conflito, baseando-se no
impedimento legal constitucional que prevé a neutralidade do Brasil
“em caso de guerra entre poténcias estrangeiras n&do-americanas”.
Para Seitenfus (2003, p. 176), “tanto a declaracdo de guerra como de
neutralidade constituem atos de natureza politica, conservando a Vargas
uma liberdade méxima de agéo, tanto mais que o resultado da guerra se
anuncia incerto”. Essa primeira manifestacédo oficial do governo brasileiro
em relacdo a guerra é coerente com a politica de barganha que o pais tem
procurado angariar entre os polos de poder conflitantes representados
pelos EUA e Alemanha, dentro do cendrio internacional.

No periodo de 23 a 30 de setembro de 1939, ocorreu no Panama,
por convite do presidente dos EUA, a I Reunido de Consulta dos Ministros
das Relagbes Exteriores das Republicas Americanas, prevista pela
Conferéncia de Lima, (onde qualquer um de seus membros pode efetuar
a convocacdo de uma reunido extraordindria). Nessa reunido, foi acertada
uma declaracdo de neutralidade coletiva das na¢des americanas. Em 10
de margo de 1940, Vargas ao passo que reitera a neutralidade brasileira
diante do conflito europeu, expressa o nacionalismo do Estado Novo:

Os paises da Europa estdo em guerra, e as mais cultas
civilizacdes procuram, mutuamente, se entre-destruir. Nos
lamentamos esses acontecimentos, mas, de qualquer forma,
ndo tomamos parte nas lutas ora travadas. O Brasil ndo é
inglés nem alemao. E um Pais soberano, que faz respeitar as
suas leis e defende os seus interesses. O Brasil é brasileiro®.

5 Conforme Decreto-Lei presidencial n° 1.561, de 2 de setembro de 1939.

6 Discurso pronunciado em Blumenau em 10 de margo de 1940. In: VARGAS, Getulio. O Pensamento Politico
de Getllio Vargas. Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, Instituto Historico e Geografico
do Rio Grande do Sul e Museu Julio de Castilhos, realizadores. Porto Alegre, 2004, p. 91.
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O Brasil até entdo tem utilizado uma posi¢do de duplicidade
brasileira em relacdo & guerra e aos distintos polos de poder. Essa
colocagdo foi exacerbada no polémico discurso de Vargas em 11 de junho
de 1940:

A economia equilibrada ndo comporta mais o0 monopdlio
do conforto e dos beneficios da civilizagdo por classes
privilegiadas. O Estado deve assumir a obrigacdo de
organizar as forgas produtoras, ndo para garantir lucros
pessoais ou ilimitados a grupos cuja prosperidade se baseia
na exploragdo da maioria, mas para o engrandecimento
da coletividade. [...] Em vez desse panorama de equilibrio
e justa distribuicio dos bens da Terra, assistimos a
exacerbacdo dos nacionalismos, as nac¢des fortes impondo-
se pela organizacdo baseada no sentimento da Patria e
sustentando-se pela convic¢do da propria superioridade.
Passou a época dos liberalismos imprevidentes das
demagogias estéreis, dos personalismos inuteis e
semeadores de desordem’.

O discurso de 11 de junho provocou fortes reacdes em
ambito internacional, causando apreensédo aos EUA que o interpretaram
como uma declaracdo de apoio aos paises do Eixo, enquanto repercutiu
positivamente entre os membros do Eixo:

Na Alemanha a impressédo (provocada pelo discurso) foi a
melhor possivel. A Radio de Berlim, em seus comentarios
para a América Latina, declarou que o senhor Getulio
Vargas era o primeiro estadista americano que reconhecia
e proclamava a fraqueza das democracias e o vigor dos
regimes totalitarios®.

Para Bueno e Cervo (1992, p. 238), “Vargas forcou, assim, o
andamento das negociac¢des: ou Washington coopera, e logo, ou abre-se
caminho a cooperacdo aleméa”. Nesse sentido, a fala de Vargas ocasionou
resultados praticos na politica de barganha empregada pelo governo
brasileiro. Segundo Lima (2006, p. 40), “no dia 6 de julho de 1940 o entédo
embaixador Carlos Martins informou que o governo norte-americano

7 Discurso pronunciado a bordo do encouragado “Minas Gerais”, navio-chefe das for¢as navais,
em aniversario da Marinha de Guerra brasileira. In: SEITENFUS, Ricardo. O Brasil vai a guerra: o
processo do envolvimento brasileiro na segunda guerra mundial. 3. ed. Barueri, SP: Manole, 2003,
p-210-211.

8 Carta de Freitas Valle a Vargas. In: Arquivo pessoal de Getalio Vargas, doc. N. 40.06.13/293, de 13 de
junho de 1940.
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estavainteressado emnegociar a questédo da siderurgia, visto que o discurso
do dia 11 de junho também repercutira simpaticamente na opinido do III
Reich”. O proéprio Oswaldo Aranha alerta para a necessidade de maior
empenho dos norte-americanos perante as relacées com o Brasil, diante
da crescente cooperacédo brasileira com Berlim:

E necessario promovermos por todos os meios uma
intensificag@o da cooperagéo entre o Brasil e os EUA, para
a qual estamos dispostos a empregar todos os esforcos,
mas para cujo éxito serd necessario que os Estados Unidos
provem por atos concretos que sdo capazes de compreender
as necessidades da nossa economia, adaptando-se a elas®.

Como resposta a demanda brasileira de industrializagdo, ainda
em 1940, os EUA definiram a implantacédo da usina siderurgica em Volta
Redonda, por meio de financiamento através do banco norte-americano
Export-Import Bank e por recursos brasileiros. No que diz respeito a
modernizacdo das forcas armadas brasileiras, o Brasil negociou, em
janeiro de 1941, um acordo assinado entre os dois paises, que prevé
a instalagdo, no Rio de Janeiro, de duas missdes militares norte-
americanas. Posteriormente, o Brasil, de acordo com Pinheiro (1995, p.
114), “permitiu que a esquadra norte-americana utilizasse os portos de
Recife e Salvador, para que se construisse bases militares, basicamente
aeroportos entre Belém e Salvador e concedeu autorizagdo para
embarcar aeronaves e suprimentos via Brasil para ajudar na campanha
britanica no Norte da Africa”.

Ainda segundo Pinheiro (1995, p. 112), esse momento (permissdo
para os EUA operarem bases em territério nacional) “determina uma
mudanca no comportamento da politica externa brasileira, abandonando
a ‘equidistancia pragmatica’ e entrando num periodo de ‘condescendéncia
pragmatica’”!® para com os EUA, na medida que o padréo de relagdo com
os EUA néo recebia contrapartida de agdes com os paises do Eixo”. Em
abril de 1941, o Brasil recebe um empréstimo de cerca de 12 milhdes de
ddlares, com o intuito de adquirir equipamento militar dos EUA. Nesse
momento, a partir da colaboracgéo econémico-militar com os EUA, apesar

9 Arquivo Historico do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, doc n. 155-21500, de 5 de agosto de
1940, Apud Seitenfus, 2003, p. 237.

10 Para um melhor entendimento sobre o conceito “condescendéncia pragmatica”, ver: PINHEIRO,
Leticia. A entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial. Revista USP. Sao Paulo (26), Jun/Ago,
1995, p. 112-113.
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da neutralidade declarada, a politica externa brasileira volta-se cada vez
mais para os EUA, também expressa pelos ideais do pan-americanismo.
Fato que pode ser observado em novembro de 1941, quando Oswaldo
Aranha declara que o Brasil se empenhara numa “solidariedade efetiva caso
um pais americano entrasse em guerra contra um pais ndo-americano'!”.

3 O ATAQUE A PEARL HARBOR, NEUTRALIDADE ATE O ULTIMO
MOMENTO E O ALINHAMENTO BRASILEIRO AOS EUA

Em 7 de dezembro de 1941, o Japdo langa um ataque surpresa
contra a base norte-americana de Pearl Harbor, ocasionando a entrada
dos EUA na Segunda Guerra Mundial. O governo brasileiro recebe o fato
com consternacdo e declara solidariedade aos EUA, invocando a defesa
do pan-americanismo. Porém, é interessante observar que mesmo se
demonstrando solidario aos norte-americanos, o Brasil insiste em manter
sua estratégia de duplicidade em relagéo as poténcias do Eixo, com objetivo
de obter as maiores vantagens possiveis. Segundo Seitenfus (2003, p. 261),
“Filinto Miller'? afirmou no inicio de dezembro de 1941 que nem Vargas,
nem Gaspar Dutra desejam romper as rela¢des diplomadticas e comerciais
com o Eixo e muito menos lhe declarar guerra”.

Contudo, a convocagéo pelos EUA (em virtude do ataque a Pearl
Harbor) da III Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores
do continente, realizada em janeiro de 1942 no Rio de Janeiro, comeca
a marcar o fim da neutralidade brasileira no conflito mundial. O Brasil,
logo na abertura do encontro de chanceleres, reafirma sua posicdo de
solidariedade continental:

Desde 7 de dezembro — data que constituird um marco novo
na vida das nossas comunidades, pois trouxe a guerra ao
Continente Americano — assumimos uma posi¢ao decidida,
coerente com a nossa tradicional politica externa e fiel
aos compromissos solenes. Relembramos e reafirmamos
mais de uma vez nos ultimos tempos. (A posicdo brasileira
objetiva) defender, palmo a palmo, o proprio territério
contra quaisquer incursdes e ndo permitindo possam as
suas terras e aguas servir de ponto de apoio para o assalto
a Nagdes irmés'.

11 Arquivo Historico do Ministério das Relagdes Exteriores da Alemanha, dossié n. 6, doc. N. 2317, de 21 de
novembro de 1941, Apud Seitenfus, 2003, p.258.

12 Filinto Miiller era um dos homens de confianca de Gettlio Vargas, sendo Chefe de Policia do Distrito
Federal entre 1933 a 1942.

13 Discurso do Presidente Gettlio Vargas. In: Cultura Politica, fevereiro, 1942, n® 12.
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Seitenfus (2003, p. 274) analisa o discurso de Vargas afirmando
que “a vontade expressa pelo presidente de “defender, palmo a palmo, o
proéprio territério” ndo pode ser considerada, caso os EUA nédo fornecam
0 equipamento militar para a defesa do Nordeste e a instalacdo de um
sistema de defesa costeira”. Como ficou provado com a deciséo brasileira
de romper relagdes diplomadticas com o Eixo no ultimo dia da Conferéncia
do Rio de Janeiro, o Brasil aguardou até o ultimo instante para manter
sua politica de neutralidade, sustentada na necessidade de industrializar e
modernizar as for¢cas armadas do pais.

Para Pinheiro (1995, p. 116), “a frente da campanha pelo
reequipamento das for¢as armadas brasileiras como pré-requisito para
a consolidacdo da colaboracédo brasileira, Vargas foi preciso na arte de
condicionar a ultima a primeira.”

O documento final do Congresso recomendava que em virtude
do estado de beligeréncia entre o Eixo e os EUA, os paises do continente
americano deveriam romper relagdes diplomaticas com Alemanha, Italia
e Japdo. Com excecdo da posicdo de neutralidade da Argentina e do
Chile, todos os paises aderem a recomendagéo. A posigdo de neutralidade
brasileira chegara ao fim, por meio do discurso de encerramento do
evento feito pelo Chanceler Oswaldo Aranha:

Hoje, as 18 horas, de ordem do Senhor Presidente da
Republica, os embaixadores do Brasil em Berlim e Toquio
e o Encarregado de Negdcios do Brasil em Roma passaram
nota aos governos juntos aos quais estdo acreditados,
comunicando que, em virtude das recomendagdes da III
Reuniéo de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores
das Republicas Americanas, o Brasil rompia suas relagdes
diplomaticas e comerciais com a Alemanha, a Itdlia e o
Japéo'.

Estava, entdo, alterada a politica externa de “eqiidistancia
pragmatica” para a politica de alinhamento direto aos EUA. Apesar
dessa alteracdo, os principios basicos de buscar a industrializagdo e a
modernizagdo das for¢as armadas, permaneciam no alto da agenda externa
do Brasil. Para Alves (2005, p. 7), “o rompimento de relacdes diplomaticas
com o Eixo, foi recompensado por créditos suplementares para a industria
de matérias primas brasileiras, e pela concessdo de um fundo de US$ 200
milhdes para as for¢as armadas nacionais adquirirem armas nos Estados

14 Relatério anual ao Presidente da Republica, elaborado pelo Itamaraty, 1942, p. 124-6, Apud Seitenfus,
2003, p. 278.
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Unidos”. Como contrapartida, os EUA recebem autorizacdo de Vargas,
em abril de 1942, ainda segundo Alves (2005, p. 8), “para utilizar todos os
portos e bases aéreas e navais, ficando o comandante norte-americano
do Atlantico Sul, de fato no comando de todas as forcas aéreas e navais
brasileiras, tornando-se responsavel pela defesa maritima nacional”.

Sobre a posicdo de alinhamento e parceria com os EUA, faz-
se necessario lembrar que a mesma (com a excecdo do periodo exposto
até o momento de 1937 e 1942) configura-se em uma tendéncia historica
da diplomacia brasileira, desde a metade do século XIX, quando se
intensificou a exportacdo de café para a nagdo estadunidense. Dessa
forma, a manobra da chancelaria brasileira de realinhamento direto com
os EUA apenas voltava ao seu status de normalidade diplomatica.

Tal deciséo, apesar de posi¢do contraria do alto comando do
exército brasileiro, que a enxergava como uma demonstracdo de perda
de soberania nacional, mostrou-se, posteriormente, acertada, uma vez
que, em agosto de 1942, seis embarcag¢des comerciais brasileiras foram
afundadas no litoral do Sergipe e da Bahia, ocasionando a morte de
centenas de pessoas. Além de ressaltar a fragilidade para a defesa do
litoral brasileiro, os ataques a navios brasileiros indicaram a represalia dos
paises do Eixo contra o alinhamento aos EUA. Os ataques forcam o Brasil
a declarar, em 22 de agosto, Estado de Beligeréncia com a Alemanha e a
Italia; e, finalmente, em 31 de agosto, em Estado de Guerra. Sob a situacéo
de guerra do Brasil, Vargas afirmou em 31 de dezembro de 1942:

Rompendo com as nagdes do Eixo adotamos atitude
logica, evitando que as infiltracdes da espionagem e da
propaganda, tdo bem preparadas a sombra das proprias
representacdes oficiais, contaminassem o organismo
nacional. [...] As nossas aguas territoriais desrespeitadas,
0s nossos navios torpedeados, numerosos brasileiros
massacrados, constituiam fatos que ndo permitiam
delongas no revide, desafrontando a dignidade nacional
estupidamente ultrajada. [...] Declaramos o estado de
beligerancia, apoiados unanimemente pela opinido publica.
[...] O Brasil entrou, assim, na guerra, por efeito de uma
provocagdo a que sé podia responder pelas armas, e nao
para atender influéncias ou solicitagdes estranhas. [...]
As Nagoes Unidas, e principalmente os nossos aliados
americanos, sabem que podem contar conosco'’.

15 Discurso pronunciado em no Aeroporto Santos Dumont, a 31 de Dezembro de 1942. In: VARGAS,
Getulio. O Pensamento Politico de Getulio Vargas. Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul, Instituto Historico e Geografico do Rio Grande do Sul e Museu Julio de Castilhos, realizadores.
Porto Alegre, 2004, p. 102-103.
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Essa nova situacdo forca o Brasil a voltar-se cada vez mais
para os EUA, uma vez que o apoio, declarado aos Aliados, necessitava
converter-se em reequipamento do exército, agora em virtude de uma
possivel participacdo na guerra. De acordo com Santos (2006, p. 46), “o
exército brasileiro ndo estava em condicdes de participar de uma guerra.
Néo tinha pessoal, treinamento ou experiéncia. A estrutura militar brasileira
era deficitaria em armamentos, uniformes e soldados”. Assim, o Brasil
tornava-se dependente dos EUA para suas questdes militares e de defesa.

4 A CRIACAO DA FEB, A PARTICIPACAO BRASILEIRA NA SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL E O FIM DO ESTADO NOVO

Vargas enxergava na alianca definitiva com os EUA a
oportunidade de seguir fortalecendo as forcas armadas e projetar o pais
internacionalmente, agora por meio da participagdo direta no conflito,
que ocorreria a partir da criagcdo da For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB).
Segundo Santos (2006, p. 48), “para Vargas, a FEB representava o cerne
de um projeto politico que fortaleceria as forcas armadas brasileiras e
possibilitaria ao pais a conquista de um espaco importante na América
Latina”.

Essa expectativa do governo brasileiro se mantem coerente com
todo o conjunto da politica externa empregada desde o advento do Estado
Novo, que nunca escondeu suas ambi¢cdes nacionalistas de garantir o
desenvolvimento econdmico do pais, como também fortalecer suas forcas
armadas e avalizar a projecdo no cendario mundial, agora na condigdo de
aliado especial dos EUA.

Para Pinheiro (1995, p. 116), “a crenca quanto & importéncia
crescente do pais nas questdes internacionais era de tal forma
disseminada entre as elites governantes brasileiras que a criagdo da Forca
Expedicionaria Brasileira constitui-se em desdobramento quase natural
deste estado de espirito”.

Ainda segundo Pinheiro (1995, p. 117), “depois de liberados os
armamentos norte-americanos necessarios para a operacionalizagdo da
FEB no inicio de 1944 e superada a resisténcia britanica a presenca de
uma forca brasileira no Mediterraneo, o primeiro contingente de tropas
brasileiras embarcou em 5 de maio 1944 rumo a Itdlia”. Chegando a Itdlia,
os soldados brasileiros foram incorporados ao V exército norte-americano,
e com um efetivo de cerca de 25 mil homens, combateu de julho de 1944
até maio de 1945.
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De acordo com Moura (1980, p. 117), “ao fim e ao cabo, a
participagdo militar do Brasil na Segunda Guerra Mundial viabilizou
o reequipamento das forcas armadas, além de ter momentaneamente
fortalecido o regime e de haver ampliado o poder e o prestigio de setores
civis e militares da classe governante”. O objetivo de modernizar as forcas
armadas brasileiras, dessa forma foi relativamente bem sucedido.

Porém, a participacdo brasileira na Segunda Guerra Mundial
demonstrava uma grande contradicdo existente entre politica interna
e externa no pds-rompimento das relacdes diploméaticas com o Eixo. O
governo do Estado Novo, totalitario e nacionalista, combatia em ambito
externo ao lado de governos liberais democratas, os paises do Eixo que
possuiam grandes similaridades politica com o regime brasileiro. Seitenfus
(2003, p. 300) declara que “a partir da entrada do Brasil na guerra, a
situagcdo do governo Vargas, em particular a do presidente-ditador,
torna-se desconfortavel. Getulio combate oficialmente contra o Eixo pela
liberdade e pela democracia, ao mesmo tempo em que mantém o pais
sob um regime ditatorial”. Tal paradoxo sera fatal para Getulio Vargas,
destituido pelos militares em outubro de 1945.

Néo existe consenso em relagdo aos motivos determinantes para
o fim do Estado Novo. Considera-se como fator importante para a queda
do regime a contradi¢do do apoio em nivel externo as democracias liberais
por um governo totalitario. Em nivel interno, a partir de 1942, comecou a
ocorrer uma série de movimentos que questionavam as bases do regime,
exigindo maior liberdade!®. Em 1945, as oposi¢des ao Estado Novo se
intensificaram, destacando-se os movimentos estudantis e manifestagoes
na imprensa em prol da redemocratizacdo. Os militares, que outrora
apoiavam Vargas, agora se viravam contra o regime exigindo a renuncia
do presidente. Convoca-se elei¢des presidenciais para dezembro, e Vargas
foi deposto em 29 de outubro de 1945.

O general e ex-ministro da Guerra do governo Vargas, Eurico
Gaspar Dutra, € eleito presidente em 2 de dezembro de 1945. No discurso
de renuncia Vargas, pode-se observar o carater personalista centrado na
figura do governante forte que sempre caracterizou o seu governo: “a
Histéria e o tempo falardo por mim, discriminando responsabilidades'””.

16 De acordo com D’Araujo (2000), o marco mais importante foi o Manifesto dos Mineiros em 1942, que
pedia a liberalizagdo do regime.

17 Discurso de rentincia de 30 de outubro de 1945, In: VARGAS, Gettlio. O Pensamento Politico de Getilio
Vargas. Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, Instituto Historico e Geografico do Rio Grande
do Sul e Museu Julio de Castilhos, realizadores. Porto Alegre, 2004, p. 119.
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Encerra-se, assim, um periodo importante na historia brasileira e,
especialmente, na historia da politica externa brasileira, que foi guiada
desde o inicio por um forte sentimento nacionalista que enxergava somente
no fortalecimento econémico, via industrializacéo, e na modernizagdo das
forcas armadas a saida para o desenvolvimento da nagéo.

CONCLUSAO

A politica externa, desenvolvida ao longo do Estado Novo,
apesar de seu carater ambiguo no que se trata das suas relagdes entre
EUA e Alemanha, contraditéria quando analisamos o empenho de um
regime totalitario em lutar pelas democracias liberais em ambito externo,
manteve uma linha coerente (amparada por um discurso nacionalista e
ao mesmo tempo pan-americanista) de buscar em suas agdes externas, o
desenvolvimento industrial e a modernizacdo de suas forcas armadas do
pais.

A propria justificativa de legitimacdo do regime passava pelo
sentimento de nacionalismo, o qual andava junto com o crescimento
e desenvolvimento do pais. Dessa forma, estabeleceu-se uma politica
externa que lutasse para alcangar essas novas demandas internas. Por meio
de uma neutralidade extremamente oportunista, o Brasil soube extrair
vantagens particulares em suas relagées com os dois polos distintos de
poder da época: EUA e Alemanha.

Dentro do préprio governo, havia divisdes ideoldgicas, que
de certo modo, favoreceram a politica de barganha do regime brasileiro.
O alto comando militar era favoravel aos integrantes do Eixo, enquanto o
Chanceler Oswaldo Aranha era pro-EUA. Acrescente-se, a essa dicotomia,
a figura carismatica e altamente habil com o jogo politico do presidente
Getulio Vargas que, através de suas manobras politicas, conseguiu garantir
importantes beneficios a nossa nacéo.

A retérica interna de garantir a soberania do pais e de garantir
a independéncia econdmica também se refletia na conducéo da politica
externa, que se procurava manter focada nas reais necessidades do Estado
Brasileiro, isso significando adotar uma politica de neutralidade, de pan-
americanismo, ou de alinhamento negociado com os EUA.

Os objetivos de iniciar o processo de industrializagdo do Brasil
a partir da instalacédo da siderurgica de Volta Redonda, de modernizar as
forcas armadas por meio da politica de barganha entre EUA e Alemanha
e, posteriormente, através do equipamento e treinamento da FEB pelas
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forcas armadas dos EUA, foram parcialmente atingidos e o pais ganhou
uma certa dose de prestigio internacional por ter colaborado militarmente
junto aos Aliados. Cabe destacar, por fim, que a politica externa durante
todo o periodo Estado Novo demonstrou-se coerente com as demandas
propostas pela politica interna do regime, buscando, por meio de agdes
externas nacionalistas e pragmaticas, articular-se de forma independente,
garantindo o cumprimento desses anseios.
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