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RESUMO: Objetivou-se identificar os principais pontos que geram a
perpetuacdo e permanéncia da exploracdo do trabalho de criancas e
adolescentes na triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina.
Promover a protecdo dos direitos da crianga e do adolescente na regido
da triplice fronteira significa fortalecer a cooperagdo trinacional com
acoes concretas no ambito do Mercosul. Concluiu-se que a legislacéo, que
protege as criancas e adolescentes, é vasta, e o problema da exploracédo
do trabalho infantil ocorre ndo pela caréncia de leis e normas protetoras,
mas sim pelo descaso por parte dos governos com a efetiva aplicagdo das
mesmas.
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RESUMEN: El objetivo fue identificar los puntos clave que generan la
perpetuacién y la continuidad del problema de la explotacién laboral de
nifios y adolescentes en la triple frontera entre Brasil, Paraguay y Argentina.
Promover la proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes en la
region fronteriza trinacional triple medios para fortalecer la cooperacién
con acciones concretas en el Mercosur. Se concluy6 que la legislacion
que protege a los nifios y adolescentes es muy amplia y el problema del
trabajo infantil no es la falta de leyes y reglamentos de proteccién, pero el
abandono por parte de los gobiernos en la aplicacién efectiva.

Palabras clave: explotacién; trabajo infantil; triple frontera.
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INTRODUCAO

Este trabalho objetiva identificar os principais pontos que geram
a perpetuacdo e permanéncia do problema da exploragdo do trabalho
de criancas e adolescentes na triplice fronteira entre Brasil, Paraguai
e Argentina. Como eliminar os fatores que geram a perpetuacdo e
permanéncia da exploragdo do trabalho de criancas e adolescentes na
triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina para que seus direitos
humanos sejam efetivados? Esta questdo precisa ser respondida, apesar
de ndo ser esta a pretenséo deste artigo.

Apesar de a exploracédo do trabalho infantil ocorrer no mundo
inteiro, acredita-se que analisar uma regido menor auxilia na diminui¢do
da diversidade de variaveis envolvidas e possibilita um diagnoéstico mais
assertivo da problematica local.

As pesquisas sobre exploragdo do trabalho infantil sdo salutares
para a formulagdo de politicas publicas e elaboragdo de programas
para a prevencgdo e erradicacdo da exploragdo do trabalho de criangas
e adolescentes quer seja na triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e
Argentina ou em qualquer regido do territorio brasileiro. No entanto,
na regido da triplice fronteira had peculiaridades que merecem uma
investigagdo mais aprofundada. Este estudo justifica-se principalmente
por haver poucos estudos cientificos na regido da triplice fronteira de
Brasil, Paraguai e Argentina sobre a presente tematica.

Ao se debater sobre exploracdo do trabalho infantil, surge
o problema da relacdo entre Direito, Economia e Sociologia. As
referidas areas de campos de estudo, aparentemente dispares, tém se
deparado com objetos de estudo similares, tornando imprescindivel a
interdisciplinaridade para a solucédo de algumas questdes, a exemplo da
importancia do desenvolvimento sustentdvel para a sociedade globalizada.

A aparente dicotomia entre os aspectos legais e econdmicos
na verdade gera abordagens complementares e imprescindiveis umas
as outras. Acertadamente, Orlando Gomes (2002, p. 3) disserta sobre a
importancia da abordagem multidisciplinar nos estudos juridicos:

A renovagéo dos estudos juridicos e a convicgdo crescente
da necessidade de completa-los com os subsidios de outras
ciéncias humanas, notadamente a Sociologia, a Politica
e a Economia, induzem tratamento novo dos institutos
juridicos tradicionais que distinguem o Direito Privado,
dentre os quais o contrato.
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Nada mais inteligente que se ampliar o campo de visédo da
pesquisa, aventurando-se em mais de uma &area de conhecimento, sem
que, no entanto, se perca o foco no objeto de estudo. Objetivando um olhar
macro e micro, pesquisou-se qual a protecdo legal existente internacional
e nacionalmente, além de se identificar as agbes locais praticas, em
andamento, existentes na triplice fronteira em prol da protegcdo de
criancas e adolescentes, tanto no ambito governamental como no nao
governamental. Quanto & metodologia, esta € uma pesquisa de carater
descritivo, exploratério, documental, em que se utilizou os métodos
dedutivo e dialético para a construgéo de hipoteses.

Pretende-se ampliar o debate sobre as medidas que s&o
necessarias para erradicar o trabalho de criangas e adolescentes, além de
gerar dados para a implantagdo de politicas publicas neste sentido.

1 A PROBLEMATICA DA EXPLOR’ACAO DO TRABALHO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NA TRIPLICE FRONTEIRA

Hoje, de todas as crian¢as do mundo, cerca de 200 milhdes sédo
trabalhadoras infantis. Mais de 100 milhdes estdo nas piores formas de
trabalho infantil — prostitui¢éo, conflito armado, escravidédo e serviddo. A
maioria tem menos de 15 anos e, provavelmente, nunca ird a escola. (OIT,
2008).

No Brasil, a exploragdo do trabalho infantil ndo é recente e
remonta ao inicio da colonizacdo do pais. Em 2007, mais de 1,2 milhdo de
criancgas e adolescentes de 5 a 13 anos ainda eram vitimas de exploracéo,
segundo levantamento da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio) divulgado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) em 18/09/2008. (IBGE, 2008). No Paraguai, a situagédo é ainda
pior, mais da metade da populagdo de todo o pais, entre 5 a 17 anos,
trabalha de uma forma ou de outra. Trata-se de 53,2% ou de 970.310
meninos e meninas. (OIT- IPEC, 2006, p. 36)

Um estudo realizado pela UNICEF com apoio de ITAIPU
Binacional sob a coordenacgdo de Sprandel (2005, p. 56) evidencia o
problema da exploracéo do trabalho de criangas e adolescentes na triplice
fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina:

O trabalho infantil é uma realidade nos trés paises. Na
Argentina, principalmente na provincia de Misiones,

ele aparece ligado sobretudo a atividades agricolas e
agroflorestais, embora também seja comum nas cidades.
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No Brasil, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) aparece como um diferencial importante, que
continua sendo necessario na regido em estudo. No Paraguai,
ha a preocupagdo com a questdo cultural, que naturaliza a
insercéo precoce da crianca no mercado de trabalho. Brasil e
Paraguai tém na Ponte da Amizade um grande desafio, dada a
atragdo que exerce sobre criancas e adolescentes, cooptadas
para todo tipo de trabalho.

Trabalhando nas ruas, no comércio, na lavoura, em atividades
ilicitas ou até mesmo em casas de familia, criancas e adolescentes tém
suprimidos de sua vidas, além do desenvolvimento intelectual pela
auséncia da presenca na escola, outros aspectos primordiais, como o
brincar, imprescindivel para seu pleno desenvolvimento.

Observa-se que um dos grandes problemas oriundos da iniciagdo
prematura da atividade laboral é que as criangas e adolescentes acabam
abandonando a escola ou sendo reprovadas sistematicamente, o que gera
prejuizos generalizados para o resto da vida do individuo e, posteriormente,
para a sociedade. Sem a formacédo educacional basica, estas criancas e
adolescentes estdo fadados a marginalidade. Esta situacdo gera cidaddos
dependentes dos servigcos de assisténcia social do Estado, reproduzindo as
condicdes de desigualdade social, criando um circulo vicioso dificil de ser
superado. (CUSTODIO; VERONESE, 2007, p. 116).

2 FATORES QUE PROVOCAM A EXPLORAGCAO DO TRABALHO
INFANTIL NA TRIPLICE FRONTEIRA

Vislumbram-se como fatores que contribuem para a exploracédo
do trabalho infantil na triplice fronteira questdes culturais, econémicas
e familiares. A exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes é
observada em todo o mundo, mas possui caracteristicas pontuais na
regido da triplice fronteira, segundo Sprandel (2005, p. 57):

O principal desafio para as cidades brasileiras fronteiricas
é a utilizacdo de criangcas no comércio de mercadorias
contrabandeadas. Muitas delas cruzam a Ponte da Amizade
acompanhando as médes, o que as torna igualmente
vulneraveis. Pela Ponte transitam diariamente centenas de
criangas, expostas a todo tipo de violacéo de direitos.

E importante pontuar que a triplice fronteira, da qual se faz
mencdo, é a area urbana que engloba as cidades de Foz do Iguacgu/
PR/Brasil, Ciudad del Leste/Paraguai e Puerto Iguazu/Argentina. Esta
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regido abarca cerca de 700 mil habitantes. As trés cidades sdo divididas
geograficamente pelo Rio Parana e pelo Rio Iguacu.

Foz do Iguagu é um municipio brasileiro no extremo oeste do
estado do Parand, na fronteira com a Argentina e com o Paraguai, criado
em 1914. Sua populagdo estimada em 2008 era de 319.189 habitantes,
conforme dispde o site da Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu/PR.
(PMFI, 2008). Ciudad del Este, por sua vez, ¢ uma cidade do Paraguai,
situada no extremo leste do pais, foi fundada em 1957 e possui mais de
320 mil habitantes, sendo a segunda cidade mais populosa do Paraguai.
(CIUDAD DEL ESTE-PY, 2009).

Puerto Iguazu integra a provincia Argentina de Misiones. Sua
populacdo é de aproximadamente 28 mil habitantes. (PUERTO IGUAZU,
2009). Os trés paises padecem do problema da exploracdo do trabalho
de criancas e adolescentes apesar de serem diferentes em tamanho,
populacéo, caracteristicas étnico-culturais, politicas, econémicas e sociais.
Detendo nossa atengédo nas criancas e adolescentes da triplice fronteira,
observa-se empiricamente que, além dos contextos heterogéneos que os
rodeiam, muitos vivem situacdes de violacédo de direitos humanos, sujeitos
a alta vulnerabilidade, desprotecéo, pobreza e desigualdade. Tal situagéo
social merece estudo cientifico mais aprofundado, visando pesquisar os
pontos nevralgicos que geram a perpetuacéo e permanéncia do problema
da exploragéo do trabalho de criancas e adolescentes na regido da Triplice
Fronteira.

O trabalho de criancas e adolescentes que se objetiva estudar
é aquele realizado com idade inferior daquela autorizada pela legislacéo
para entrar no mercado de trabalho dos paises onde vivem, in casu, Brasil,
Paraguai e Argentina. A Constitui¢do do Brasil de 1988 determina em seu
artigo 7°, inciso XXXIII, que o trabalho é proibido para menores de 16
anos, salvo na condicdo de aprendiz aos 14 anos. (BRASIL, 2009, p. 16).
No Paraguai, segundo o “Cédigo del Trabajo” de 29/10/1993, artigo 120,
o trabalho é permitido a partir dos 14 anos, com jornada méxima de 4
horas, até os 16 anos. De 16 a 18 anos, a jornada maxima é de 6 horas.
(CODIGO DEL TRABAJO, 1993).

A Argentina, por sua vez, através da Lei n° 20.744 de 1976 —
Contrato de Trabajo —, estabelece que o trabalho s6 é permitido a partir
dos 15 anos, com a autorizagdo correspondente dos pais. A jornada de
trabalho deve ser de 6 horas diaria ou trinta e seis semanais, sendo proibida
arealizacdo de trabalhos noturnos. Nestes termos, homens e mulheres sdo
considerados aptos para trabalhar. (OIT - INDEC, 2006, p. 35).
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Infelizmente, a regido da triplice fronteira padece de todos os
problemas que acometem em areas de fronteira. H&4 poucas empresas na
regido, ha muita ilicitude, e, diante da pouca oferta de empregos, grande
parcela da populagdo obtém seu sustento através de praticas ilicitas e,
fatalmente, a educagdo ndo é um valor para grande parcela da populacédo
desta regido.

H& uma grande dificuldade de as familias entenderem a
importancia de manterem seus filhos na escola e do papel da educagéo
no futuro destes. Na estrutura de funcionamento das familias pobres
da regido da triplice fronteira, predomina a ideia de que o sustento de
todos é mantido pelo trabalho de todos, num sistema arcaico similar ao
comunismo primitivo praticado por comunidades indigenas. Alis, grande
parte destas familias é descendente de indios, e herdam certamente os
valores das comunidades indigenas das quais sdo descendentes. Trata-
se, desta forma, de um problema essencialmente cultural que demanda
politicas publicas de conscientizagdo da populagdo e um forte apelo a
importancia da educacdo na formacéo infanto-juvenil.

3 A PROTEGCAO INTERNACIONAL

Internacionalmente, a protecdo especial a crianca foi prevista
originalmente na Declaracdo de Genebra (1924) sobre os direitos das
criangas e reconhecida na Declaracdo Universal sobre Direitos Humanos
(1948). Outros documentos internacionais também enunciam a protecéo a
crianca, a exemplo do Pacto sobre Direitos Civis e Politicos (1976), do Pacto
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1976) e da Convencgéo
Americana sobre os Direitos Humanos (1969). No entanto, foi a
Convengédo para os Direitos da Crianga de 1989 que reconheceu, pela
primeira vez, a crianga como sujeito de direitos, cujas opinides devem ser
ouvidas e respeitadas em todas as instancias pertinentes. (PITANGUY;
HERINGER, 2001, p. 81). Neste contexto historico, as Na¢des Unidas tém
demonstrado preocupacdo em relacdo as dificuldades e necessidades
especificas das criancas em situacgédo de risco.

O Fundo Internacional de Emergéncia Para as Criangas,
conhecido mais comumente como UNICEF foi destinado
inicialmente a socorrer as criangas e adolescentes dos
paises vitimas de agressdo na Segunda Guerra Mundial
e em 1953 transformou-se em Agéncia Especializada do
sistema da ONU mantida em carater permanente, com
suas atividades também voltadas para auxiliar as criangas
carentes dos paises menos ricos do Terceiro Mundo.
(PITANGUY; HERINGER, 2001, p. 80).
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Brasil, Paraguai e Argentina sdo membros da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), tendo ratificado as principais
Convengdes que garantem os direitos essenciais dos trabalhadores,
como da Convencdo 138 (1973), que estabelece uma idade minima
para o trabalho a ser incorporada a normativa interna de cada pais,
complementada pela Recomendacédo 146 da OIT. Também foi assinada
pelos trés paises a Convengédo 182 da OIT (1999) sobre a Proibi¢cdo das
Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢cdo Imediata para a sua Eliminagéo,
complementada pela Recomendacéo 190 da OIT. Neste sentido, o estudo
do Direito Internacional dos Direitos Humanos torna-se fundamental.
Como assevera Moraes (2007, p. 16):

A necessidade primordial de protegdo e efetividade aos
direitos humanos possibilitou, em nivel internacional,
o surgimento de uma disciplina auténoma ao direito
internacional publico, denominada Direito Internacional
dos Direitos Humanos, cuja finalidade precipua consiste
na concretizagdo da plena eficacia dos direitos humanos
fundamentais, por meio de normas gerais tuteladoras
de bens da vida primordiais (dignidade, vida, segurancga,
liberdade, honra, moral, entre outros) e previsdes de
instrumentos politicos e juridicos de implementagdo dos
mesmos.

Internacionalmente existem sistemas regionais de protecédo
dos direitos humanos, e o sistema interamericano tem como principal
instrumento a Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969,
que prevé a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana. (PIOVESAN, 2007, p. 52). Identifica-se que para a
efetividade dos direitos humanos para criangas e adolescentes da triplice
fronteira é necessdria a identificagcdo dos instrumentos de justicializacéo
aplicaveis aregido. Ademais, tal como estabelecem a Declaracdo Universal
de Direitos Humanos e a Convencédo dos Direitos da Crianca, sdo devidas
pelos estados da regido da triplice fronteira todas as medidas necesséarias
para garantir a efetividade dos direitos de suas criancas e adolescentes.
A Convencéo dos Direitos da Crianca em seu artigo 32, item 1, determina
que:

Os estados partes reconhecem o direito da crianca de
estar protegida contra a exploracdo econémica e contra o
desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso
ou interferir em sua educagdo, ou que seja nocivo para

sua saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral ou social.
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Conforme ensina a professora Flavia Piovesan (2008, p. 207),
a Convencdo sobre os Direitos da Crianca “acolhe a concepg¢do do
desenvolvimento integral da crianga, reconhecendo-a como verdadeiro
sujeito de direito, a exigir protegdo especial e absoluta prioridade”.
Sobre o mesmo assunto, Alves (1997, p. 162) que “a Convencgéo Sobre os
Direitos da Crianga, de 1989, tem sido o documento normativo com maior
capacidade mobilizadora desde a Declaragdo dos Direitos Humanos de
1948”. Destaque-se que a garantia e a manutencgdo dos direitos humanos
€ uma necessidade premente, diretamente ligada ao desenvolvimento das
criancgas e adolescentes da regido da triplice fronteira. Almeida e Perrone-
Moisés (2007, p. 80 e 81) esclarecem a relagédo entre o desenvolvimento e
os direitos humanos:

A relacdo entre desenvolvimento e direito internacional
alcancou proporgdes consideraveis com a nova ordem
econémica internacional e resultou no direito do
desenvolvimento. Contudo, a inser¢do definitiva do
desenvolvimento no campo dos direitos humanos verifica-
se, apos avancos dos esforcos dos orgdos de direitos
humanos e da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, com
a adocdo da Declaragéo sobre Direito ao Desenvolvimento
em 1986, mediante a Resolucdo n° 41/128, a qual
estabeleceu que o direito ao desenvolvimento é um direito
humano.

Os autores complementam mais adiante que:

O direito humano ao desenvolvimento é um direito a um
processo particular de desenvolvimento no qual todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais podem ser
plenamente realizados, o que significa que ele combina
todos os direitos humanos, englobados em ambos os pactos
internacionais, e cada um dos direitos precisa ser exercido
com liberdade.

Desta forma, néo faltam instrumentos legais para que se conquiste
a efetividade dos direitos humanos em prol de criangas e adolescentes
na triplice fronteira. Certamente faltam recursos e vontade politica para
o desenvolvimento de politicas publicas em prol da erradicacdo da
exploracéo do trabalho infantil.

4 PROTEGCAO NACIONAL

De acordo com a Emenda Constitucional n° 20 da Constituicdo
Brasileira de 1988, o trabalho de criancas e adolescentes com até 16 anos
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incompletos é proibido no Brasil, exceto em casos de atividade em carater
de aprendiz, permitido a partir dos 14 anos. (BRASIL, 1988). Em relacéo
ao trabalho de jovens de 16 a 18 anos, ha varias restricbes em relacédo
ao trabalho, a exemplo de ndo poderem efetuar trabalho insalubre ou
perigoso, ndo efetuarem jornada noturna e ndo executarem trabalho em
locais que atentem contra sua honra, moral, pois, nesse caso, a permisséo
da legislagédo visa a aprendizagem profissional.

De carater complementar ao texto constitucional, a Lei n°
8.069/90, mais comumente chamada de ECA — Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990), cria um arcabouco juridico de protecdo a
criancas e adolescentes. O ECA possui alguns artigos afetos especialmente
a protegdo contra a exploracéo do trabalho infantil:

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze
anos de idade, salvo na condigdo de aprendiz.

Art. 61. A protegédo ao trabalho dos adolescentes é regulada
por legislacéo especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacéo técnico-
profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da
legislacao de educagédo em vigor.

()

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime
familiar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em
entidade governamental ou ndo-governamental, é vedado
trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia
e as cinco horas do dia seguinte;

IT - perigoso, insalubre ou penoso;

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formagéo e ao
seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horérios e locais que ndo permitam a
freqiiéncia a escola.

()

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagédo e
a protecdo no trabalho, observados os seguintes aspectos,
entre outros:

I - respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento;

I - capacitacdo profissional adequada ao mercado de
trabalho.
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Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca
ou violagéo dos direitos da crianga e do adolescente.

Ainda em ambito nacional, tem-se o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA - que é o 6rgéo
maximo, em ambito federal, encarregado da formulagdo, monitoramento
e avaliacdo das politicas de promocgédo, protegdo e defesa dos direitos
da criangca e do adolescente no Brasil. A composicdo do CONANDA,
democrética e paritaria, inclui 14 representantes dos varios ministérios
e mais 14 representantes de organiza¢cdes n&do-governamentais com
atuacdo nacional. A capilaridade do CONANDA se concretiza por meio
de uma rede de conselhos estaduais e municipais de direitos da crianga e
do adolescente que hoje somam mais de 5.100 conselhos em todo pais,
cobrindo em torno de 92% dos municipios brasileiros. (Portal dos direitos
da crianga e do adolescente, 2010).

No ambito municipal, tém-se os Conselhos Tutelares exercendo
o papel de protegdo dos direitos das criangas e adolescentes. O artigo 136
do ECA define quais séo as atribuicdes dos Conselhos Tutelares. Com
a missédo de zelar pelos direitos de criangas e adolescentes, o Conselho
Tutelar, apos criado, ndo pode ser extinto, e, apesar de néo ser jurisdicional,
é um orgdo que detém autonomia em suas decisdes. Os integrantes dos
Conselhos Tutelares, chamados de Conselheiros Tutelares, sdo pessoas
que tém o papel de porta-voz de suas comunidades, atuando junto a érgéos
e entidades para defender os direitos das criangas e adolescentes. Para
tanto, sdo eleitos cinco membros através do voto direto da comunidade,
para um mandato de trés anos. (ALVES, 2010).

Em Foz do Iguagu, é premente a criagdo de um 2° Conselho
Tutelar para que seja viavel atender a demanda populacional, e, também,
melhorar as condi¢des do Conselho Tutelar ja existente, com fulcro na
Resolugdo n° 75/2001 do CONANDA que dispde sobre os parametros
para a criagdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares.

5 DIA MUNDIAL CONTRA O TRABALHO INFANTIL - 12 DE JUNHO

A ideia de um Dia Mundial contra o Trabalho infantil surgiu em
2000, com a entrada em vigor da Convencgédo n° 182 da OIT — Organizagéo
Internacional do Trabalho, que trata sobre as piores formas de exploragéo
do trabalho infantil. No entanto, somente em 2002 a OIT definiu a data
de 12 de junho como um marco da luta contra o trabalho infantil, o que
aconteceu durante a Conferéncia anual do trabalho realizada em Genebra,
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Suica. A data de 12 de junho, no Brasil, foi decretada como o Dia Nacional
de Combate ao Trabalho Infantil por meio da Lei n°® 11.542 de 2007. Esta
data tem grande importancia, pois visa ndo permitir que se esqueca a
problematica da exploracéo do trabalho infantil.

Talvez, no entanto, fosse mais interessante e de maior repercusséao
vincular o Dia Mundial contra o Trabalho Infantil ao dia 12 de outubro, o
tdo difundido Dia da Crianga, ja que esta data poderia se transmutar de
data comercial para data de conscientizagdo da populagédo sobre o fato
de ainda hoje termos no mundo inteiro, inclusive no Brasil, criangas e
adolescentes sendo privados de sua infancia pela necessidade imposta de
trabalharem. Esta espécie de violéncia aos direitos infanto-juvenis esté tédo
arraigada em nossa sociedade que infelizmente algumas pessoas sequer
tém consciéncia de sua existéncia.

6 AC6E§ CONDUZIDAS NA TRIPLICE FRONTEIRA PARA A
PROTECAO INFANTO-JUVENIL

Na Triplice Fronteira, ja estdo em pratica algumas acdes da
sociedade civil e do Estado para coibir a exploracdo do trabalho e a
violéncia contra criancgas e adolescentes. Seguem, em ordem alfabética, 8
exemplos de agdes locais:

1. Associacdo Fraternidade Alianga — AFA: fundada pelo Padre
Arturo Paoli em 26/07/1991. Iniciou seu trabalho com a distribuicdo de
leite e sopa para as familias carentes do bairro Boa Esperanca na regido
do Porto Meira, em Foz do Iguacu. Atualmente, a entidade desenvolve
projetos para criancas, adolescentes e seus familiares. Dentre os projetos
desenvolvidos, destaca-se o chamado “Casa da Crianca”, que objetiva
promover atividades de esporte, cultura e lazer no contraturno social
a criancas e adolescentes, buscando afastd-los de atividades ilicitas
e auxiliando na promog¢do de sua plena cidadania. Sdo atendidas 120
criancgas divididas no contra turno, com 60 no periodo matutino e 60 no
periodo vespertino. (PROTEGER, 2010).

2. Campanha FICA: promovida pelo Municipio de Foz do Iguagu,
que monitora a auséncia dos alunos nas escolas municipais e realiza
trabalho, com equipe multidisciplinar, de conscientizacdo das familias
sobre a importancia da crianga ficar na escola ao invés de ir trabalhar.
Caso a equipe identifique criancas trabalhando, geralmente em semaéforos,
é feita abordagem e acompanhamento até a casa da crianca. Os pais
sdo advertidos a manterem a criangca no colégio, e sdo feitas outras
interveng¢des quando necessario, conforme o caso.
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3. Conselho Tutelar de Foz do Iguacu: 6rgdo permanente e
autdébnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente!. Tem sede na Rua
Almirante Barroso, n® 883, Centro, Foz do Iguacu, PR, CEP 85851-010,
fone (45) 3523-0023. Entre as cinco principais cidades do Parand, Foz do
Iguacu responde por 40,36% de todos os atendimentos prestados pelos
conselheiros, que alegam excesso de trabalho. Os numeros lan¢ados no
Sipia (Sistema Nacional de Registro de Tratamento de Informacdes),
criado para subsidiar as decisdes dos governos e as politicas para criancas
e adolescentes, mostram que o atendimento médio por conselheiro tutelar
em Foz do Iguagu, no periodo de primeiro de janeiro a 29 de julho de 2010,
foi de 473. No mesmo periodo, em Londrina, cada conselheiro atendeu
em média a 20 casos, em Sdo José dos Pinhais, 39, e em Curitiba, 49. Dos
5.860 atendimentos feitos nestes municipios, 2.365 ocorreram em Foz do
Iguacu. Desta maneira os cinco conselheiros iguacuenses atuam cerca de
80 horas semanais e, mesmo com a excessiva carga horaria, deixam de
atender mais da metade da demanda. (MOCELLIN, 2010). E premente a
criacdo de um segundo Conselho Tutelar em Foz do Iguagu, PR.

4. Guarda Municipal: A Guarda Mirim de Foz do Iguacu foi
fundada em 26 de julho de 1977, pela senhora Leia Leoni Viana. Quando
criada, baseava-se nos moldes do regime militar atendendo criancas e
adolescentes oriundos de familias de baixo poder aquisitivo em situagédo de
vulnerabilidade social. A Instituicdo passou por profundas transformagdes
em decorréncia da Lei n° 8.069/90 ECA - Estatuto da Crianca e do
Adolescente — e, posteriormente, com a Lei n® 10.097/2000 em 2001
assinou um Termo de Acordo com o Ministério Publico do Trabalho
assumindo o compromisso de encaminhar adolescentes para o mercado
de trabalho na condi¢do de Aprendizes. Desde entéo, a entidade passou
a oferecer cursos de aprendizagem, inserindo, assim, gradativamente, os
adolescentes no mercado de trabalho onde é possivel vivenciar na pratica
as atividades teoricas desenvolvidas na instituicdo. (GUARDA MIRIM,
2010).

5. Lar de Apoio a Crianga e ao Adolescente de Foz do Iguacu
— LACA: associagéo civil, sem fins lucrativos, que atende precipuamente
criangas portadoras do virus HIV, atendendo suas necessidades em varios
niveis, inclusive quando vitimas de exploragdo de seu trabalho. O artigo
4°,§ 1°, ¢ do Estatuto da LACA assim dispée como um de seus objetivos:

1 Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigo 131.
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“Envolver as familias em sua prépria realidade psico-social e clinica
auxiliando na transformacdo e mudanca de atitude no sentido de uma
maior responsabilidade pelo tratamento e busca de qualidade de vida”.
(LACA, 2010).

6. ONG Advogados pela Infancia: associagdo civil, sem fins
lucrativos, fundada em 26/03/2009 por advogados de Foz do Iguacu,
que atuam voluntariamente prestando assessoria juridica gratuita a
questdes relativas a protecdo de criancas e adolescentes. O artigo 2°,
inciso [ do Estatuto da ONG prevé como objetivo: “Exigir e promover, por
todos os meios cabiveis, o cumprimento dos direitos das criangas e dos
adolescentes previstos nas leis, Constituicdo e tratados internacionais”.
Maiores informacdes sobre esta ONG podem ser obtidas no blog <http://
advogadospelainfancia.blogspot.com>.

7.Rede de Protecdo Integral a Crianga e ao Adolescente na Triplice
Fronteira — REDE PROTEGER: programa criado por Itaipu Binacional em
2003, dentro da Coordenadoria de Responsabilidade Socioambiental da
entidade. A Rede Proteger é uma forma coletiva de planejar e organizar
as entidades, comunidades, recursos e agdes em defesa dos jovens
da regido. Ela atua diretamente nas relagdes diplomaticas no que se
refere aos programas integrados entre Brasil, Paraguay e Argentina no
combate a violéncia. A meta desse ano (2009) é organizar o planejamento
estratégico trinacional e fortalecer a comunicacéo entre as entidades da
Rede Proteger. (PROTEGER, 2010).

8. S.0.S. CRIANCA: ¢érgéo ligado a prefeitura de Foz do Iguagu,
PR. Pertence a Secretaria de Ac¢édo Social e Assuntos da Familia e presta
servigos 24h. Durante a noite, a equipe faz vérios atendimentos, uma
média de 20 por turno. Geralmente, quatro educadores trabalham em
cada plantdo. Ha 22 funcionarios no total, sendo, uma coordenadora, 17
educadores e dois motoristas. O 6rgdo também conta com a visita de
uma psicéloga uma vez por semana, que presta assisténcia aos jovens.
O trabalho da instituicdo é de carater preventivo e tem como objetivo
o atendimento emergencial as criangas e adolescentes de 0 a 18 anos
incompletos, encontrados em situacdes de ameagas ou violagdo dos
direitos fundamentais. Dependendo da situagdo, o menor é encaminhado
ao Conselho Tutelar. O SOS Crianga possui um numero de Disque
denuncia 0800 451407. (LIMA, 2010).

Além das iniciativas locais, realizadas a partir de Foz do Iguacu,
tem-se também o trabalho realizado por motiva¢do nacional e internacional
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que beneficia a regido da triplice fronteira, a exemplo das seguintes:

1. Campanha do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
— PETI chamada “TRABALHO INFANTIL NAO E BRINCADEIRA!”:
promovido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, recebe apoio da Secretaria Municipal de Acédo Social e Assuntos
da Familia de Foz do Iguagu, PR. Fone: (45) 3521-1430, ramal 215. A
Portaria MPAS n® 2.917, de 12/9/2000 estabelece as diretrizes e normas
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).

2. Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho
Infantil: promovido pela Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT,
tem como coordenador nacional no Brasil: Renato Mendes. Fones: (61)
2106-4600 / 2106-4634.

3. Ministério Publico do Trabalho: Foz do Iguagu passou a ter
um oficio do MPT a partir de agosto de 2007. A presenca do MPT em
Foz do Iguacu exerce papel primordial na defesa de direitos difusos e
coletivos dos trabalhadores da regido, em especial na coibicdo da pratica
de trabalho infantil.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel concluir com a realizagdo do presente trabalho que a
legislagdo que protege as criancas e adolescentes é vasta e o problema da
exploracéo do trabalho infantil ocorre ndo pela caréncia de leis e normas
protetoras, mas sim em virtude da pobreza, da falta de perspectiva de
melhoria de vida, de problemas culturais, e também pelo descaso por parte
dos governos com a efetiva aplicacdo das leis protetivas ja existentes.

E inquestionavel que na regido da triplice fronteira nio sao
respeitadas as normas nacionais e internacionais de protecéo as criangas e
adolescentes. O desafio é promover um Estado de direitos, sem fronteiras,
através do respeito aos Direitos Humanos. Ainda néo se alcangou o estado
libertario proposto pelos Direitos Humanos. A compreensdo dos paises
da capacidade emancipatoéria intrinseca aos Direitos Humanos é uma
conscientizagcdo necessdria, ndo sé na triplice fronteira, mas no mundo
inteiro. No entanto, promover a prote¢do dos direitos da crianga e do
adolescente naregido datriplice fronteira, além de promover uma mudancga
de patamar evolutivo para a regido, significa fortalecer a cooperacéo e
integracéo de Brasil, Paraguai e Argentina com ac¢des concretas no &mbito
do Mercosul.
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Infelizmente, apesar do esfor¢o das instituicdes mencionadas
anteriormente, a regido da triplice fronteira ndo possui sequer expectativa
de erradicagdo do trabalho de criancas e adolescentes. Sdo necesséarias
véarias agdes para que se erradique o problema, o que exige um pensar
sistémico, contextualizado com a realidade local, sob pena de mais uma
boa tentativa honrosa, mas sem resultado pratico.

Uma das providéncias que se considera emergencial é a criacdo
de uma 2? Vara da Infancia e da Juventude para dar solucéo 4gil e adequada
ao grande fluxo de demandas que chega ao judiciario. H4 apenas uma Vara
da Infancia e da Juventude em Foz do Iguagu e é notéria sua incapacidade
em atender a populacdo de forma satisfatéria. Também é premente a
criacdo de um segundo Conselho Tutelar, que, como se demonstrou, tem
uma demanda muito superior a de outras cidades do Parana.

Espera-se, a partir dos resultados do presente estudo e das
solucdes sugeridas, que os tomadores de decisdo, nos ambitos publico
e privado, nacional e internacional, possam ter uma base sélida para o
estabelecimento de politicas publicas e para a definicdo de a¢des concretas
em prol das criangas e dos adolescentes da Triplice Fronteira, efetivando-
se as normas e legislacdes protetivas ja existentes, complementares as
acdes ja em pratica. Isso porque ainda séo insuficientes para resolverem o
problema da exploracéo do trabalho infanto-juvenil na regio.

A Unido, através do CONANDA, assim como o Estado do
Parand, através de sua Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude, e
o municipio de Foz do Iguagu, através de sua Comissédo da Crianga e do
Adolescente, tém condig¢des e, principalmente, recursos de agir de maneira
mais assertiva na regido da triplice fronteira. Outras regides do Parana
também padecem de problemas envolvendo criancas e adolescentes, mas
a triplice fronteira vive uma situacdo mais delicada e emergencial. Por
inumeras vezes, Foz do Iguagu tem sido recordista em numeros de mortes
de adolescentes, sendo considerada uma das cidades mais violentas do
Brasil. Por essa unica razéo, as trés esferas de governo, federal, estadual e
municipal, devem dar atengdo especial a triplice fronteira.

Também ¢é de suma importdncia mobilizar professores,
empresarios e outros multiplicadores da sociedade civil para alavancarem
e reacenderem a lutar contra o trabalho infantil. Todos temos o
compromisso ético e a obrigacdo juridica de proteger a infancia e a
adolescéncia, e assegurar todas as oportunidades possiveis para seu pleno
desenvolvimento.
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