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RESUMO: O presente estudo faz uma analise dos direitos de propriedade intelectual
como instrumento para emancipacao das comunidades tradicionais no Estado de
Goids, notadamente daquelas organizadas em Arranjos Produtivos Locais — APLs,
explorando-se o conceito e o tratamento juridico de tais comunidades. Trata-se de
pesquisa bibliografica e documental que adota como fundamento a teoria de Amartya
Sen sobre o conceito de desenvolvimento, entendido como concretizacao da qualidade
devida humana. Vale-se, ainda, doestudodo conceitode APLse de suaimportancia para
o reconhecimento das comunidades locais, bem como se procede, sinteticamente, a
analisedoquesaoosdireitosde propriedadeintelectual. Ademais, busca-se demonstrar
a importancia da tutela juridica dos saberes tradicionais para o autorreconhecimento
das coletividades nativas e para a preservacao da sociodiversidade brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Propriedade intelectual. Arranjos produtivos locais.
Desenvolvimento sustentavel. Comunidades tradicionais.

ABSTRACT: The present study analyzes intellectual property rights as an instrument
for the emancipation of traditional communities within the State of Goias, especially
those organized around Local Productive Arrangements (LPAs). To do so, the concept
of traditional communities and their treatment by the Law is explored. This study is a
bibliographical and documentary research based on Amartya Sen's reflections about
the concept of development, which should be understood as concretization of human
quality of life. Also, this article explores the concept of LPAs and their importance for
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therecognition of local communities, and analyzes, briefly, the concept of intellectual
propertyrights. Inaddition, the present paper seeks to demonstrate the importance of
traditionalknowledge’slegal protection for the self-recognition of native communities
and also to the preservation of Brazilian sociodiversity.

KEYWORDS: Intellectual property. Local productive arrangements. Sustainable
development. Traditional communities.

INTRODUCAO

A Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento em
1992 - ECO 92, ratificada no Brasil em 1994, introduziu no ordenamento juridico bra-
sileiro o conceito de biodiversidade e de participacao das coletividades tradicionais
na percepcao dos beneficios das biotecnologias por elas produzidas, como forma de
reconhecimento das identidades de tais comunidades.

O alto valor econdémico de alguns saberes, que estao por tras de grande parte da
biotecnologia utilizada no pais, acaba por despertar o interesse do capital, havendo
a necessidade de resguarda-los. Por um lado, o auto-reconhecimento das populagoes
locais estd intimamente ligado a protecao do conhecimento, técnicas produtivas e ha-
bitos culturais dos povos nativos sobre o meio ambiente. Por outro, o valor econdmico
possibilita o crescimento patrimonial de referidas comunidades, oferecendo recursos
que permitem melhor qualidade de vida.

Com o objetivo de atender as necessidades de protecao do conhecimento técnico
cientifico das grandes empresas estrangeiras, implementou-se uma politica inter-
nacional de patentes, destacando-se as TRIPS - Trade Related Intellectual Property
Rights - formuladas pela Organizacao Mundial de Comércio-OMCem 1994. Talacordo
determinava maior rigor aos paises quanto a protecao da propriedade intelectual rela-
tiva a pesquisas e conhecimentos técnico-cientificos, beneficiando, assim, as empresas
estrangeiras possuidoras de tecnologia em detrimento das coletividades detentoras
dos conhecimentos tradicionais.

Embora o acordo em epigrafe gere verdadeiro retrocesso na emancipagao das co-
letividades nativas, a legislagao brasileira, com o intuito de regulamentar os saberes
tradicionais, expediu a Medida Proviséria 2.186-16/2001, posteriormente revogada
pela Lei 13123 de 2015 e o Decreto n. 8772 de 2016. Baseada nas premissas discipli-
nadas pela Convencao da Diversidade Bioldgica, estabelecida durante o ECO 92, previu
a necessidade de aprovagao e participagao dos detentores do recurso genético a ser
patenteado, assim como a reparticao justa e equitativa de seus beneficios.

A referida lei e seu decreto regulamentar que hoje disciplinam o acesso e uso do
patriménio genético da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados,
assim como a reparticao dos beneficios dele decorrentes significou grande retrocesso
para os interesses das comunidades tradicionais, embora preserve com muitas restri-
coesareparticao de beneficios. Em total desacordo com a ordem juridica internacional
contraria em diversos aspectos a Convencao de Diversidade Bioldgica, o Protocolo de
Nagoya e a Convencao 169 da OIT, notadamente aqueles referentes aos direitos de
consulta prévia, consentimento prévio livre e informado e reparti¢ao de beneficios.
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As comunidades detentoras dos conhecimentos e técnicas tradicionais encon-
tram-se muitas vezes agrupadas em centros de produgao solidaria e de cooperacao. Os
Arranjos Produtivos Locais ou APLs, como sao chamados, consistem em aglomeracoes
territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais, direcionados arealizacao de ati-
vidades especificas ligadas a determinado setor da economia. Trata-se de uma politica
publica de organizagao econdmica para fomentar a sustentabilidade das comunidades
tradicionais.

Importante questao a ser debatida no ambito dos APLs estd na aplicagao dos direi-
tos de propriedade intelectual aos produtos ali produzidos, destacando-se as indicacoes
de origem do produto comercializado. O direito, aqui entendido como instrumento para
o fortalecimento das comunidades tradicionais e de seus conhecimentos sobre a dispo-
sicao dos recursos naturais, deve ser compreendido em sua faceta mais democratica e
inclusiva para promover a defesa das economias de pequena escala, arranjadas, plurais e
autosustentaveis, visando a garantir a preservacao das diversidades culturais locais e dos
recursos naturais.

Nesse sentido, tem-se por objetivos estudar os direitos de propriedade intelectual
como forma de desenvolvimento das comunidades tradicionais e a possibilidade de or-
ganizacao em APLs no Estado de Goids, identificando os instrumentos legais como meio
de preservacao dos conhecimentos tradicionais e recursos naturais. Reflete-se sobre os
resultados do uso de referidos direitos no fortalecimento das identidades culturais e na
agregacao de valores aos produtos e aos servigos oferecidos, promovendo os diversos se-
tores produtivos a partir de valores da cultura local.

Parte-se de matriz tedrica proposta por Amartya Sen, sem prejuizo de outros autores,
quanto a perspectiva de desenvolvimento humano, que nao se restringe ao mero cresci-
mento econdmico. Dessa forma, o avanco oportunizado pelo reconhecimento de direitos
de propriedade intelectual as comunidades locais, que se aglomeram em centros produ-
tivos tais quais os APLs, necessita ser compreendido em seu viés emancipatdrio. Deve-se
utilizar o préprio sistema juridico — que vem sendo aplicado como meio para a manutengao
das situagdes hegemonicas no Pais e no mundo - para a emancipagao das coletividades
tradicionais.

Em Goids, existem hoje 49 arranjos produtivos locais identificados, dentre eles APLs
voltados para agricultura e desenvolvimento agricola. Percebe-se, assim, a relevancia de
tais agrupamentos como possibilidade paraa afirmagao cultural e econémica dessas cole-
tividades tradicionais no cenario econémico goiano, onde a atividade agricola apresenta
significativo relevo.

A pesquisa vale-se do método dedutivo, partindo das premissas estabelecidas pela
Constituicao Federal, das nocdes de desenvolvimento econémico como emancipacao
e reafirmacao, de Amartya Sen e de outros como Stavenhagen e Little e dos estudos
sobre as comunidades tradicionais, para ao final fazer uma inter-relacao entre APLs,
propriedade industrial, emancipacao dos grupos tradicionais do Estado de Goids e
sustentabilidade. Ademais, espera-se provocar uma reflexao acerca da prospeccao de
solucdes juridicas e de novos instrumentos juridicos para o estimulo ao desenvolvi-
mento e construcao da identidade cultural.
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1- TUTELA JURIDICA DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS

O reconhecimento das comunidades tradicionais, no direito brasileiro, é resultado
de processo que teve inicio na seara internacional, a partir dos crescentes debates que
acompanharam as pressoes sociais e luta dos grupos marginalizados. As discussoes so-
bre a visibilidade de tais agrupamentos nao é tema novo no direito internacional, sendo
possivel identificar diplomas normativos que remontam a década de 1940 e 1950.

Como exemplo, aponta-se a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948,
que dispds sobre os direitos culturais, concebendo-os como garantia do meio social no
qual o cidadao se encontra inserido. A partir de entao, passou-se a exigir dos Estados
signatarios medidas positivas para a efetivacao plena dos direitos sociais. Ademais,
o texto permitiu, ainda que de maneira rudimentar, a emergéncia de grupos sociais
que nao se enquadravam diretamente ao modelo cultural europeu, antes privados de
qualquer amparo legal.

Também se destaca a Convencao Relativa a Protecdo do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural de 1972. Consoante expde Shirashi Neto (2004, p. 185), tal evento
constitui verdadeiro “marco juridico”, porquanto possibilitou a distin¢ao entre o patri-
monio cultural e natural, bem como realgou a relevancia desses bens para o desenvol-
vimento social.

Pouco depois, a Convencgado n° 169/89, da Organizac¢ao Internacional do Trabalho
- OIT, tratou sobre povos indigenas e tribais, contestando a concepg¢ao de temporali-
dade e incluindo a ideia de que a “vida dos ‘povos indigenas e tribais’ é permanente e
perduravel” (SHIRAISHI NETO, 2004, p. 186). Tal Convencao buscou reforcar, ainda, a
necessidade dos conceitos de auto-identificacao e de territorialidade para a subsistén-
cia dessas comunidades.

Outro importante evento internacional acerca do reconhecimento das comuni-
dades tradicionais foi A Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento em 1992 - ECO 92, ratificada no Brasil em 1994, da qual se originou a
Convencao da Diversidade Bioldgica. Esta, além de introduzir o conceito de biodiversida-
de no Direito Brasileiro, apos sua ratificacao, previu a necessidade de aprovagao e parti-
cipagao dos detentores dorecurso genético a ser patenteado e a justa e equitativa repar-
ticao de seus beneficios, como forma de afirmacao das identidades de tais comunidades.

No Brasil, a visibilidade dos grupos tradicionais tem seu marco na década de 1980,
em especial a partir do processo de redemocratizagao do pais apds o regime ditatorial.
Com a promulgacao da Constituicao Cidada, em 1988, as comunidades tradicionais
tiveram sua sociodiversidade reconhecida pelo Direito, quebrando séculos de indife-
renca juridica. E possivel identificar, ja no preambulo da Lei Maior vigente, a natureza
pluralista da sociedade brasileira, agora formalmente reconhecida e relacionada as
diversas maneiras de criar, fazer e viver e a processos culturais multiplos e dinamicos.
Ademais, seu texto explicita o reconhecimento e a valorizacao das identidades tradi-
cionais, notadamente nos arts. 215 e 216.

A tutelajuridica das comunidades tradicionais nao se esgota na previsao constitu-
cional. Nessa toada, pontua-se a importancia da Politica Nacional de Desenvolvimento
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Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto n°
6.040/2007, importante instrumento para a protecao de tais agrupamentos. Em seu
art. 3° inciso [, o diploma define povos e comunidades tradicionais como grupos reco-
nhecidos e que se auto-reconhecam como culturalmente diferenciados, com formas
proprias de organizagao social, “que ocupam e usam territdrios e recursos naturais
como condicao para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovagoes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao;

Ao lado Carta Cidada, os tratados e convengoes internacionais ratificadas pelo
Brasil introduzem o objetivo de valorizar, preservar, e manter o modo de vida das
comunidades tradicionais, com destaque a Convencao n° 169/89 da OIT, cujo teor foi
ratificado pelo Brasil pelo Decreton®5.051/04. Dentre os dispositivos de maior relevo,
destacam-se o art. 1°, que eleva a auto-identificacao dos povos indigenas ao status de
preceito fundamental, bem como seu art. 2°, o qual atribui aos governos dos paises
signatdarios a responsabilidade pelo desenvolvimento das comunidades tradicionais.

Em Goids ganham destaque as comunidades quilombolas como referencial de
comunidade tradicional, tendo em vista o seu grande numero e a importancia das co-
munidades do Estado, dentre as maiores do pais.

Quanto a esse grupo em especifico, a Constituicao Federal de 1988 dispds, no art.
68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias - ADCT, relevante instrumento
juridico com o intuito de possibilitar sua sobrevivéncia e manutengao, ao ressaltar
que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”.

A concepcao de agrupamentos tradicionais encontra-se intimamente ligada a de
autoreconhecimento. Nesse sentido, aplicando-se as premissas do estado democratico
de direito, que adota como alicerce a dignidade da pessoa humana entre seus objetivos
primordiais (art. 1°, inciso III, da Constituicao Federal) e a promogao do bem de todos,
sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-
minacao (art. 5°, caput, da Constituicao Federal), mister a necessidade de se assegurar
os elementos de territdrio, de auto-atribuicao e autonomia, os quais devem ser respei-
tados como direitos fundamentais embasadores da sociedade brasileira.

A auto-identificacaoimplica a percepcao, pelo grupo, da coletividade culturalmen-
te diversa do qual é possuidor, tendo em vista a memodria, tradicao, lacos de afetivida-
de, reciprocidade e solidariedade. O auto-reconhecimento nao deve estar dissociada da
capacidade de organizacao politica, das politicas de conservacao dos recursos naturais
basicos, da forma de uso comum dos mesmos e dos conflitos decorrentes do uso da
terra e de tais recursos naturais (SHIRAISHI NETO, 20044, s/p).

Dessa forma, no processo de empoderamento e construcao da identidade quilom-
bola, frisa-se a importancia da auto-atribuicdo (ou auto-reconhecimento, auto-identi-
ficacdo), conforme o entendimento Sarmento (2008), esse critério é muito relevante
tendo em vista que considera a percepcao dos proprios sujeitos identificados, esca-
pando do risco de leituras etnocéntricas ou essencialistas dos observadores externos
originarios de culturas diversas, por vezes leituras preconceituosas. Para o autor, a
ideia fundamental pode reduzir-se ao principio da dignidade da humana que exige que
na questao da identidade se considerar a visao que o proprio sujeito de direito tem de
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si, sob pena de se perpetrarem sérias arbitrariedades e violéncias, concretas ou simbo-
licas (RODRIGUES, 2014).

Nesse ponto, importante salientar que o contexto social brasileiro, constituido por
inegavel diversidade étnica, é marcado pela existéncia de grupos possuidores de iden-
tidades especificas. Para a efetiva protecao a tais comunidades cabe, pois, assegurar
o controle préprio das instituicdes, do modus vivendi, habitos, forma de subsisténcia,
religides, dentre outros fatores, dever este atribuido ao Estado na forma de politicas
publicas.

A territorialidade também exerce relevante papel na identidade das comunidades.
Shiraishi Neto (2004a) considera territério um “espago para se construir a vida, as re-
lacGes e usos que se faz da natureza” (SHIRAISHI NETO, 20044, s.p). Assim, fundamen-
tal a introdugao do conceito de territorialidade, aqui compreendido como conjunto de
relages politicas, econdmicas e culturais, entre os individuos ou o grupo social e seu
meio de referéncia, denotando sentimento de pertencimento (ALBAGLI, 2003).

Verifica-se, pois, que territdrio e identidade encontram-se fortemente interliga-
dos, porquanto a consolidagao do primeiro possibilita o surgimento de uma identidade
propria do grupo que o ocupa (RODRIGUES, 2014, p. 31).

A autonomia de tais comunidades, por pressupor a preservacao do modus vivendi
dos grupos tradicionais, relaciona-se também com fortalecimento de sua independén-
cia por meioda producao e comercializacao do que produzem. Sobre o tema, partindo da
andlise das comunidades quilombolas, Rodrigues (2014) reflete que nas comunidades
tradicionais o processo de transformacao econémica dos bens é também um processo
de transformacao cultural. Segundo o autor, o modo de producao das comunidades
quilombolas é diferenciado pois transformam a natureza e transformam a si mesmas
por meio de processos culturais permanentes, sustentados por lagos de solidariedade,
de afetividade e de envolvimento, tendo em vista a existéncia de interesses e objetivos
comuns. Oresultado é que a producao tem por finalidade basica e exclusiva a acumula-
cao, mas volta-se as necessidades humanas. “E essas necessidades estao relacionadas a
contextos especificos: as dos sujeitos envolvidos nesses grupos, que possuem habitos e
praticas culturalmente diversas do padrao instituido” (RODRIGUES, 2014, p. 60).

O modelo produtivo dos grupos tradicionais distingue-se, pois, do modo de desen-
volvimento capitalistade producao, oqualrelegouas praticasagricolasasatisfacaodos
interesses do capital, acarretando no afastamento do objetivo primordial de satisfacao
das necessidades humanas e transformando-se em negécio internacional altamente
lucrativo.

Esse modo de viver e produzir tem alijado tais comunidades do sistema hegemo-
nico e por essa razao elas sofreram com indiferenca e invisibilidade social durante
muitos séculos, chegando inclusive a ser combatidas em razao da falta de utilidade
para a economia agrdaria predatdria. Economicamente, constituem verdadeira afronta
ao sistema vigente, por nao primarem pela competicao e acumulagao de capital. Ao
contrario, buscam a preservacao dos meios naturais e da biodiversidade, por configu-
rarem seu proprio meio de vida.
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2 — ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

Naohdnalegislacaobrasileiradefinicdo expressadoque sejaum Arranjo Produtivo
Local - APL. Nao obstante, a inexisténcia de lei especifica que trate sobre o tema nao
inviabiliza a efetivacao dos aglomerados produtivos na pratica, sendo o tema tratado
pela doutrina com especial relevo nos ultimos anos.

A participacao de érgaos estatais, nesse sentido, mostra-se essencial paraa concre-
tizacao dos APLs. Como politica publica de desenvolvimento regional, sao promovidos,
no Estado de Goids, pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia - SECTEC.

No ambito estadual, o Decreto Estadual n® 5.990/2004 instituiu a rede goiana de
apoio aos APLs, embora nao disponha sobre a organizacao, funcionamento, financia-
mento e producao dos mesmos. Traz breve definicao dos aglomerados, em seu art. 1°,
pardgrafo unico, ao estabelecer que para os seus fins os Arranjos Produtivos Locais sao
“aglomerados de agentes econodmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo
espaco territorial, que apresentem, real ou potencialmente, vinculos consistentes de
articulacao, interagao, cooperacao e aprendizagem para a inovagao tecnoldgica.”

Destaca-se também o conceito trazido pela Rede de Pesquisa em Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais - Redesist, que repete em parte o conceito da lei expli-
cando-o. Segundo a Rede “tratam-se de aglomeracoes territoriais de agentes econdmi-
cos, politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas,
podem ser agrdrias ounao, que apresentam vinculos mesmo que incipientes.” Informa
a Rede que emregra eles envolvem a articulagao com empresas e que podem se dedi-
car a producao de bens e servicos finais, a fornecer insumos e equipamentos, prestar
consultorias e servigos, entre outros e tem formas variadas de representacao e associa-
cao. “Incluem também diversas outras organizacdes publicas e privadas voltadas para:
formacao e capacitacao de recursos humanos, como escolas técnicas e universidades;
pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocao e financiamento” (2015).

OsAPLsnaoincluemapenasmicroe pequenosempresarios,comotambémenvolvem
a participagao de diversas outras instituigbes, tanto publicas quanto privadas,
relacionadas ao treinamento e formacao de capital humano, pesquisa, financiamento,
dentre outrasatividades. No Plano de Desenvolvimento do APL da Ceramica Vermelha
do Norte Goiano, é possivel notar o alto numero de entidades engajadas no fomento de
aglomerados produtivos. Segundo informa o Plano, somente na esfera estadual estao
envolvidas neste APL: Rede Goiana de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais/RG/APL,
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia/SECTEC, Rede Goiana de Meteorologia, Secretaria
de Agricultura, Pecudria e Abastecimento/SEAGRO, Secretaria de Cidadania,
Secretaria de Comércio Exterior, Secretaria da Educacao/SEE, Secretaria de Infra-
Estrutura - SEINFRA, Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento/SEPLAN,
Secretaria de Industria e Comércio/SIC, Superintendéncia de Geologia e Mineracao/
SGM/FUNMINERAL, Secretaria do Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
- SEMARH, Agéncia de Fomento de Goias S/A, Agéncia Goiana de Desenvolvimento
Regional - AGDR, Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e Fundidrio/Agéncia
Rural, Agéncia Goiana de Desenvolvimento industrial - AGDI, Agéncia Goiana de
Meio Ambiente - AGMA, Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Goids - FAPEG,
Universidade Estadual de Goids - UEG, Fundacao Universidade Estadual de Goids -
FUEG, Companhia Energética de Goids — CELG, Federacao da Industria do Estado de
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Goids - FIEG, Federacao da Agricultura de Goids - FAEG, Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresa - SEBRAE-GO, Servico Social do Comércio - SESC, Servigco Nacional
de Aprendizagem Industria - SENAI, Servico Social da Industria — SESI, Associagao
Comercial de Goias - ACIA-GO, Programa de Orientagao e Protecao ao Consumidor -
PROCON (Estado de Goias, 2007).

Os aglomerados produtivos, por gerarem consciéncia coletiva através do exercicio
da solidariedade, permitem a autonomia dos membros das comunidades que os com-
poem. Mostram-se como verdadeiras formas de produgao emancipatorias, por meio da
insercao de comunidades antes excluidas do mercado de producao dentro do préprio
sistema, transformando-os em “sujeitos que enfrentam as relacdes sécio-culturais do-
minantes e as estruturas politico-econémicas mantidas desde a invasao portuguesa”
(RODRIGUES, 2014, p. 59).

Trata-se forma de estimulo ao desenvolvimentodaregido e inclusao dos grupos tra-
dicionais no mercado consumidor, pressupondo a participagao de toda a comunidade
no processo produtivo, e pelo qual os sujeitos marginalizados convertem-se nos atores
dessa nova perspectiva de desenvolvimento (SANTOS, 2005). Além disso, configuram
importante instrumento para a concretizacao de direitos fundamentais, mediante
exercicio de uma economia baseada na cooperacao.

Ressalta-se que a identidade territorial, nesse aspecto, gera forte influéncia na
eficiéncia das atividades econémicas, em razao dos lacos de proximidade desenvolvi-
dos, valorizando-se as tradigoes, os conhecimentos e vinculos de confianga, bem como
novas estratégias de competicao.

Consoante Santos (2005), tais formas alternativas de atividades econémicas “nao
representam novos modos de producao que substituam o modo capitalista. Contudo,
isso nao lhes retira relevancia nem potencial emancipador” (2005, p. 30-31). Ademais,
assevera que ‘o pensamento associativista e a pratica cooperativa desenvolveram-se
como alternativas tanto ao individualismo liberal quanto ao socialismo centralizado”
(SANTOS, 2005, p.33).

Em razao de se aproximarem de um modelo de producao familiar, os APLs geral-
mente se organizam em torno de atividades econémicas de comunidades rurais, mas
nada impede que se formem por aglomeracao de pequenas e micro empresas de alta
tecnologia, como ocorre no APL de Tecnologia da Informacao, que abrange os munici-
pios de Goiania/GO e Aparecida de Goiania/GO4.

A importancia da constituicao dos aglomerados produtivos fica consignada no
Plano de Desenvolvimento do APL de Acafrao de Mara Rosa e Regido, cujos objetivos
denotam a utilidade publica desses Arranjos:

Com énfase no desenvolvimento local, priorizando o fortalecimento da agricultura
familiar, buscando gerar emprego e renda nos municipios, o Governo de Goids e
demais instituicdes tém priorizado o apoio a esta importante cadeia produtiva,
que se configura como um novo negécio no mercado brasileiro (crescente demanda
por condimentos, corantes naturais e possivel utilizacdo na industria quimica).
Através de politicas publicas, visando a conscientizacao e o aperfeicoamento do
processo produtivo e objetivando o fortalecimento deste APL, o grupo de trabalho
vem propondo agbes conjuntas, objetivando compreender a situacado, solidificar
parcerias e propor solucdes para os pontos criticos, construindo assim um APL forte
economicamente, justo socialmente e sustentadvel ambientalmente (OBAPL, 2017).
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Os dados fornecidos pelo Observatdério Brasileiro de APL - OBAPL permitem con-
cluir que existem hoje, no Estado de Goias, oitenta e dois APLs constituidos em torno
de variadasatividades. A atuacaointegrada dos diversos atores envolvidos no processo
de emancipacao econémica e social das comunidades tradicionais é o que possibilita a
subsisténcia de tais aglomerados e, ademais, fomenta o surgimento de novos nucleos
produtivos.

3 — O DESENVOLVIMENTO DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS PARA ALEM
DO PROGRESSO MERAMENTE ECONOMICO

Como se sabe, 0 modelo de desenvolvimento adotado pelo sistema capitalista ba-
seia-se na exploracao dos meios naturais e do capital humano, como forma de poten-
cializar os lucros e auferir maiores vantagens, acarretando o crescimento econémico
de uma determinada regiao. Contudo, o desenvolvimento econémico puro, medido por
indices tais quais o PIB e arenda per capta, nao consegue exprimir o nivel de qualidade
de vida de uma populacao.

Para o presente estudo, a concepgao de desenvolvimento é trabalhada sobre a teo-
ria esposada por Sen (2001), que desenvolve uma critica ao progresso sob uma perspec-
tiva utilitarista. Para o autor, a teoria desenvolvimentista deve possibilitar o aumento
da autonomia das comunidades humanas e a construcao de um Estado no qual seus
cidadaos tenham liberdade para serem e agirem como lhes aprouver.

A teoria da Abordagem das Capacitagoes, como ficou conhecida, pressupoe que o
desenvolvimento sé podera ocorrer a medida em que as pessoas sejam plenamente
livres para tomar decisdes sobre a propria vida, de forma a concretizarem a dignidade
humana por aplicacao dessa liberdade de escolha (SEN, 2001, p. 17). Por esse motivo,
0 progresso deve ultrapassar as barreiras da utilidade, inerentes ao desenvolvimento
puramente econémico. Os indices que expressam o capital de um pais sé poderao in-
dicar qualidade de vida se acompanharem melhor distribuicao dessa riqueza e conse-
quente conversao em recursos para os cidadaos, a partir da andlise da destinacao dos
mesmos. Partindo desse pressuposto, Sen (2001) propbe o desenvolvimento para além
do aumento de renda e da produgao econdmica, pautando-se também na ampliagao de
outras dimensoes, tais quais a educacao, cultura, participacao politica e saide (2001,
p-95).

A teoria desenvolvimentista do autor se opde a concepg¢ao de que os recursos do
capital, que constituem meios, sejam o proprio fim do desenvolvimento. Ao contrario,
ariqueza econdmica € o instrumento necessario para que a populacao alcance melhor
qualidade de vida, mas nem sempre serd convertida dessa maneira (SEN, 2001, p. 57-
58). Por conseguinte, o fim do desenvolvimento é o incremento na qualidade de vida
da populacao de uma determinada localidade, de forma que possibilite a tomada de
escolha livre de qualquer “amarra” econémica. As oportunidades oferecidas a popu-
lacao sao essenciais, mas nao se traduzem automaticamente como desenvolvimento
humano, se assim nao forem convertidas pela comunidade.

Ademais, o autor ressalta que as politicas publicas voltadas a promogao do desen-
volvimentonaodevem se vincular a utilidade que trarao para a sociedade. Ao contrario,
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tém de considerar a maior qualidade de vida oferecida aos particulares, sob o ponto
de vista moral, e nao utilitarista. Devem estar fundadas na liberdade individual de
tomada de decisoes, e nao em fatores econdémicos que consideram somente os meios e
recursos oferecidos. Portando, Sen (2001) relaciona desenvolvimento como liberdade
de ser e agir do individuo.

A acumulagao de capital nas maos de poucos, que demonstra a altissima concen-
tracao de renda brasileira, acaba por excluir e marginalizar os agentes detentores de
menores recursos econdmicos na cadeia produtiva. Por esse motivo, politicas publicas
que fomentam a produgao local constituem relevante instrumento para a melhora
de qualidade de vida das populagdes, porquanto possibilita a insercao dos mesmos no
proprio modelo de producao que os marginaliza.

A negacao de acesso ao mercado configura uma das privacées enfrentadas por
pequenos produtores, em especial por aqueles que pertencem as comunidades tradi-
cionais, tais quais as quilombolas. A liberdade de participar do intercambio econémico
tem papel basico na vida social (SEN 2001, p.22).

Dessa forma, combater a desigualdade de renda no pais deve passar pelo enfren-
tamento das barreiras de acesso as riquezas (ROCHA e BURSZYTN 2007), de forma
a propiciar uma ambiéncia favoravel aos pequenos empreendedores, para os quais 0s
efeitos de aglomeracao e de proximidade constituem vantagem dentro do sistema
atual de acumulacao de capital. Segundo Rocha E Burszytn (2007) o caso recorrente na
academia foi a experiéncia da Terceira Itdlia. Este caso mostra que é possivel promo-
ver o desenvolvimento enddgeno, sem imposi¢des hegemodnicas. Sao possiveis proces-
sos de desenvolvimento com participacao democratica, “com base no incremento dos
micro e pequenos negécios tradicionais e, desse modo, construir um ambiente favora-
vel a elevacao dos niveis de especializagao produtiva e densidade empresarial, sem a
imposicao, ou o planejamento, de politicas de cima para baixo.” (ROCHA e BURSZYTN,
2007, p. 9).Advertem que a acdo nao pode ser exclusivamente individual. “O sucesso
s6 é alcancado no momento em que os atores locais, em parceria, cooperam em prol de
objetivos comuns” (ROCHA e BURSZYTN, 2007, p. 9).

A necessidade de acoes direcionadas a equidade social e a sustentabilidade de tais
comunidades tradicionais é, portanto, latente. O acesso ao mercado configura-se ,dessa
forma, elemento essencial para a ampliagao das capacidades humanas, bem como para a
reducao da desigualdade de oportunidades existente entre os cidadaos. A economia de
mercado pode, assim, ser utilizada como base para o incremente de renda das comunida-
des locais e permite, ao mesmo tempo, a participacao das mesmas nas relacées de troca.

Pode-se falar em etnodesenvolvimento, com duas acepgoes, que reforcam sua im-
portancia, significando num sentido, o desenvolvimento econdmico de um grupo étni-
co e em outro o desenvolvimento da “etnicidade” de um grupo social (STAVENHAGEN,
1985). As acepcdes nao sao excludentes entre si. Fortalece-se a “etnicidade” e
avanga-se no plano econdémico. Um eventual desenvolvimento econdémico destrutivo

da “etnicidade” de um grupo reproduz a hegemonia da modernizagao, destruidora da
diversidade cultural (LITTLE, 2002, p.40).

A perspectiva de desenvolvimento das comunidades tradicionais, notadamente a
quilombola, é objeto de reflexao de Rodrigues (2014), para quem as politicas publicas
devem vislumbrar duas perspectivas integradas, visando a transformagao dos padroes
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societdrios o que compreende os culturais e os econdmicos. Segundo a autora, de reco-
nhecimento e de redistribuicao. Afirma que os governos Lula e Dilma, que construiram
a histdria democratica do pais com a mais ampla participacao, lancaram programas,
planos e agdes procurando atender esses grupos. Adverte, entretanto que tais agoes
e programas sao resultado de resisténcia e luta: “E evidente que essas conquistas sao
frutos de embates histdricos, surgidos em contextos especificos de mobilizacdes sociais
e respostas governamentais, quando constituiram verdadeiras arenas sociais, onde os
interesses dos grupos eram/sao disputados e defendidos” (RODRIGUES, 2014, p. 18).

Nesse sentido, o acesso aos meios do capital, mediante insercao das comunidades
no ambito econdmico, mostra-se importante dimensao do desenvolvimento humano. E
através de trocas, producao e realizacao do trabalho que as liberdades subjetivas flores-
cem, porquanto a insurgéncia de recursos econdémicos sao, sim, necessarios, tendo em

vista sua natureza instrumental para se alcangar o desenvolvimento individual pleno.

Ademais, o desenvolvimento das pequenas comunidades tradicionais, organizadas
em aglomerados industriais e mediante inser¢ao emancipatéria no mercado, possibili-
ta a preservacgao de seu modo de vida juntamente com a biodiversidade de seu territo-
rio. Para tais agrupamentos, a interacao com a terra e com o meio ambiente afasta-se
da concepgao capitalista de esgotamento e exploracao predatdria, o que possibilita a
conservacgao do territdrio em que se encontram.

4 - 0 DIREITO A PROPRIEDADE INTELECTUAL COMO
INSTRUMENTO EMANCIPATORIO

Os direitos de propriedade intelectual sao bastante discutidos na doutrina, tendo
relevancia significativa no desenvolvimento das atividades empresariais e de inova-
cao tecnoldgica. Segundo Varella (2009 p. 330) esses direitos “garantem a exclusivi-
dade a seus titulares sobre a exploragao comercial sobre um determinado produto ou
processo.” Adverte o autor que em regra sao outorgadas por um periodo determinado
de tempo, mas ja se identificam novos modelos de direito intelectual, nao limitados no
tempo. (2009 p. 330)

Configuram medida de grande relevo para o fomento do desenvolvimento econd-
mico de um pais, uma vez que visam a estimular a producao e inovagao dos produtos
inseridos no mercado, mediante a protegao do interesse individual do criador.

As discussoes acerca da protecao a propriedade intelectual nao sao novidade no
Direito. Ja na Convencao da Uniao de Paris, em 1883, considerado marco inicial das
questdes relativas ao tema, é possivel extrair o conceito de propriedade intelectual,
como um " conjunto de direitos que compreende as patentes de invencgao, os modelos de
utilidade, os desenhos ou modelos industriais, as marcas de fdbrica ou de comércio, as
marcas de servico, o nome comercial e as indicag6es de provenéncia ou denominagoes
de origem, bem como a repressao da concorréncia desleal"7.

Ainda na seara internacional, vislumbram-se outros tratados a versar sobre o
tema ora em estudo, como o Acordo de Madri de 1891, o Acordo de Lisboa em 1958 e o
Acordo TRIPS de 1984, todos com o objetivo principal de promogao ao desenvolvimen-
to econoémico.
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Questao relevante para o estudo dos saberes tradicionais é a titularidade de tais
conhecimentos: pertencem as comunidades locais que culturalmente os detém ou sao
livres para a exploragao por grandes empresas, que mediante utilizagao de pesquisa e
tecnologia de ponta acabam por patentea-los?

Os direitos intelectuais elencados pelos TRIPS tornaram-se verdadeiro obstdcu-
lo a defesa dos direitos coletivos das populacdes tradicionais. Conforme sustentam
Zanirato e Ribeiro (2007, p. 46), fazendo alusdo a Shiva (2001), tais acordos identificam
os direitos de propriedade como meros direitos privados, nao os estendendo as cole-
tividades. Ademais, sé reconhecem o direito intelectual quando as inovagdes geram
lucro, e nao quando satisfazem as necessidades sociais.

Aincompatibilidade entrea Convengaoda Diversidade Bioldgicade 1972 e 0s TRIPS
é latente. O primeiro reconhece a necessidade de protecao a diversidade sociobiold-
gica, possibilitando as comunidades tradicionais o direito de participacao nos lucros
auferidos por eventual patente conferida a empresas sobre conhecimento tradicional.
Ja osegundo exige a observancia dos Estados signatdrios que sejam reconhecidos os di-
reitos intelectuais absolutos sobre qualquer tecnologia (ZANIRATO e RIBEIRO, 2007).

No Brasil, o Acordo TRIPS foi publicado pelo Decreto n° 1.355/94 e acolhido pelo
ordenamento juridico interno. O pais também reconheceu a relevancia da necessida-
de de se resguardar a protecao aos conhecimentos tradicionais, por meio da Medida
Proviséria 2.186-16/2001, que tratou da protecao ao patriménio genético, posterior-
mente revogada pelalei.

Do teor da Medida Proviséria 2.186-16/2001 é possivel extrair varios dispositivos
que denotam a preocupacao em resguardar os conhecimentos dos povos tradicionais,
notadamente por garantir aos agrupamentos “que criam, desenvolvem, detém ou
conservam conhecimento tradicional associado ao patriménio genético” a indicagao
de origem do conhecimento tradicional, “em todas as publicagoes, utiliza¢oes, explo-
ragoes e divulgacoes”, bem como obstar a exploragao por terceiros nao autorizados,
que nao poderao utilizar, realizar testes, pesquisas ou exploracao do conhecimento
tradicional, divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informacgoes que integram
ou constituem os saberes tradicionais e perceber deles beneficios pela exploracao
econdmica por terceiros, direta ou indiretamente (art. 9°, incisos I a III).

Contudo, a Lei 13123 de 2015 e o Decreto 8772 de 2016 que hoje regulamentam
0 acesso e uso do patriménio genético da biodiversidade e dos conhecimentos tradicio-
nais associados, assim como a reparticao dos beneficios dele decorrentes, trouxeram
significativo retrocesso para os direitos das comunidades tradicionais ao aumentar
inumeras possibilidades de exploragao sem respeitar os direitos de consulta prévia,
consentimento prévio livre e informado e reparticao de beneficios.

A regulacao especifica da matéria relativa a propriedade industrial encontra-se
na Lei n. 9.279/96, especialmente sobre direitos e obrigagcdes. Em 1988, o direito a
propriedade intelectual alcangou estatuto de preceito fundamental, previsto no art.
5°, inciso XXIX, da Constituigao, ao assegurar “aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagao, bem como protecao as criagdes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos”.
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Para os fins do presente trabalho, a propriedade intelectual deverd ser entendida
em seu viés desenvolvimentista, como instrumento de emancipagao das comunidades
tradicionais. Dos modelos de protecao a propriedade intelectual adotados pelo orde-
namento juridico patrio, destacam-se as indicacoes de origem, que se dividem em indi-
cacao de procedéncia e denominagao de origem, e possibilitam a distingao do produto
colocado no mercado como advindo de determinada regido (ou comunidade local).

Como exemplo, aponta-se a producao de Carne de Curraleiro Kalunga, comunidade
quilombola de Goias, que possui a denominacao de origem “Gado Curraleiro Kalunga”
como meio de fomentar sua produgao, conferindo titularidade das mercadorias as
comunidades tradicionais e tornando-os verdadeiros sujeitos ativos da atividade
econdmica. Nesse sentido, Franco (2014) entende que propriedade intelectual e desen-
volvimento sdo consectdrios entre si. Os direitos de propriedade intelectual posto em
pratica nas atividades econémicas agricolas “pode consolidar um modelo de desenvol-
vimento para as comunidades rurais, principalmente em relacao a agregacao de valor
e credibilidade de seus produtos no mercado” (FRANCO, 2014, p. 39).

As indicag6es de procedéncia e a denominacao de origem encontram-se previstas
na Lein. 9.279/96, que as regula em seus arts. 177 e 178. Voltam-se a trés finalidades
principais: reconhecimento da procedéncia da mercadoria, sua originalidade, tipici-
dade e qualidade; protegao do produtor, mediante protecao de seu modo de produzir;
e a protecao a consumidor, por garantir-lhe que esta comprando produto conhecido
(VARELLA, 2005).

Ademais, a especificacao do produto o valoriza, por conferir-lhe individualidade
e, ainda, acaba por impulsionar a competitividade necessdaria (porém nao predatoé-
ria) ao crescimento econdmico das comunidades inseridas no mercado. Com efeito,
observa-se atualmente grande demanda por produtos organicos como alternativa a
producao agricola baseada na monocultura, uso desenfreado de agrotéxicos e vegetais
transgénicos.

O desenvolvimento da economia, por propiciar recursos as populagoes afetadas
pelos APLs, gera meios para alcangar o desenvolvimento humano pleno, no modelo
proposto por SEN (2001). Nessa toada, a protecdo ao direito intelectual encontra
campo promissor nos aglomerados produtivos, tanto naqueles que se valem do modo
de produgao integrado, quanto naqueles que recorrem a tutela do direito tradicional
(TARREGA, 2012, p. 118).

Ao resguardar os saberes e técnicas de criacao, a protecao aos direitos intelectuais
também volta-se a salvaguarda da prdpria biodiversidade, uma vez que o modo de
producao dos grupos tradicionais se opde a exploracao dos meios naturais de forma a
esgota-los, como vem ocorrendo com o modelo de exploracao capitalista, em especial o
agrario. Quantoarelevancia do tema, ja nos posicionamos no sentido de que a protecaoda
indicagao geografica tem origem na necessidade de protecao dos sujeitos envolvidos na
fabricacao de produtos que caracteristicos de dadaregiao, emrelagao de pertencimento.
“A qualidade desses produtos e servicos, cultural e economicamente reconhecidos, é de
fundamental importancia, também para a regiéo."(TARREGA, 2010, p.14).

Finalmente, frisa-se que nao sé as indicagoes de origem podem ser utilizadas como
estratégia de desenvolvimento das comunidades tradicionais. A protecao a proprieda-
de intelectual, seja qual for a modalidade adotada (patente ou marcas, por exemplo),
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possibilita a protecao dos saberes e técnicas tradicionais e, aliado ao fator da territo-
rialidade, fortalece a identidade dos grupos e possibilita seu fortalecimento econémico.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, os povos tradicionais brasileiros sofreram com a marginalizacao e
indiferenca durante séculos de dominio do modelo de producao ocidental trazido do
continente europeu. Por apresentarem formas diferenciadas de organizacgao social,
modos de viver, produzir e se relacionar com o mundo, foram excluidos do sistema
hegemonico de producao e acumulagao de capital, submetidos a exploragao econémica
desenfreada e desigual por parte das grandes empresas.

A protecao juridica dos grupos tradicionais é histériarecente no cendrio brasileiro,
remontando a década de 1980, especificamente apds a promulgacao da Constituicao
Federal. O reconhecimento das comunidades tradicionais como verdadeiros sujeitos
de direito merecedores das garantias constitucionais estendidas aos demais cidadaos
constituiu importante vitdria dos movimentos sociais reivindicatorios, que lutavam
pela afirmacao de suas identidades e pela diminui¢ao das desigualdades sociais.

Visando ao fortalecimento e a subsisténcia dos agrupamentos tradicionais, o go-
verno buscou a adogao de politicas publicas de fomento a producao econdémica, ainda
que sem amparo legal especifico para a concretizagao das mesmas. Como exemplo de
grande relevo, apontam-se os APLs, aglomerados produtivos locais baseados na econo-
mia de cooperacao e solidariedade entre seus membros.

Importante frisar que as politicas publicas de fomento regional devem estar volta-
dasaconcretizagao da qualidade de vida aos povos envolvidos no processo de produgao.
Os indices baseados em fatores puramente econémicos, tais quais o PIB e a renda per
capta, necessitam ser evitados quando se busca expressar real o desenvolvimento de
uma sociedade, uma vez que este precisa estar vinculado ao desenvolvimento humano
pleno, consoante a teoria esposa por Sen.

O estudo das politicas publicas para promoc¢ao da prosperidade das comunidades
tradicionais, tais quais o fomento aos APLs, deverd, pois, ir além do aspecto meramente
econdmico, partindo-se da analise de melhoria na qualidade de vida das populagoes
locais beneficiadas, de modo a se desvincular da perspectiva utilitarista referente ao
impacto na economia nacional.

No entanto, para que se atinja o progresso pleno dos agrupamentos tradicionais,
necessario que se verifique também o crescimento econdmico, haja vista que este
constituiverdadeiro instrumento para que os agrupamentos potencializem suas liber-
dades e qualidade de vida.

Nesse sentido, os direitos de propriedade intelectual, por impulsionarem a produ-
caolocal, sao de sumarelevancia para o fomento econémico de uma regiao. Por meio da
concessao de indicagoes de origem, marcas ou patente sobre os produtos, possibilita-se
identifica-los e distingui-los dos demais, incrementando o crescimento do mercado de
tais comunidades.

A teoria desenvolvimentista preconizada por Sen (2001), utilizada como base
tedrica do presente trabalho, pressupbe que o desenvolvimento como liberdade seja
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pleno, podendo ser concretizado mediante uso dos instrumentos juridicos fornecidos
pelo Direito, tais quais a propriedade intelectual para salvaguarda de mercadoria pro-
duzidas no seio das comunidades locais.

Mesmo que se verifique a tendéncia de favorecimento de grandes empresas
pelas regras elaboradas no plano internacional, tais quais os Acordos dos TRIPS, a
propriedade intelectual deve ser aplicada a luz da Constituicao Federal de 1988 e do
ordenamento juridico como sistema normativo harmoénico. Desse modo, a concessao
de direitos industriais deve pautar-se pela maxima protecao aos saberes tradicionais
inerentes as comunidades locais, conforme previa a Medida Proviséria 2.186-16/2001
que, ao contrario de favorecer os agentes econoémicos de grande porte, voltava-se ao
fortalecimento dos lacos de identidade de tais grupos, permitindo seu crescimento
social e sua sobrevivéncia.

Entretanto, a Lei 13123 de 2015 e o Decreto 8772 de 2016 que revogaram a re-
ferida Medida Proviséria 2.186-16/2001 e que hoje regulamentam o acesso e uso do
patriménio genético da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados
, assim como a reparticao dos beneficios dele decorrentes, ja nao mais privilegia os
interesses das comunidades tradicionais, embora preserve com muitas restricbes a re-
particao de beneficios. Essalei, em total desacordo com a ordem juridica internacional,
notadamente contraria a Convencao de Diversidade Bioldgica, o Protocolo de Nagoya
e a Convencao 169 da OIT, lesando os direitos dos povos tradicionais, sobretudo no que
diz respeito aos direitos de consulta prévia, consentimento prévio livre e informado e
reparticao de beneficios.

Como instrumento de desenvolvimento utilizado no interior dos APLs, os direitos
de propriedade intelectual, além de impulsionar os arranjos ja existentes, fomentam
o surgimento de novos nucleos, haja vista que dao forma, publicidade e concretude as
identidades relativas as comunidades locais ali reunidas.

O direito permite, assim, que grupos historicamente oprimidos se insiram no pro-
prio meio hegemoénico que os marginaliza, valendo-se dos instrumentos opressores
como forma de sua propria emancipacao. A organizacao em aglomerados politicos lo-
cais, que primam pela solidariedade e competitividade comedida e tornam os agentes
tradicionais sujeitos ativos do mercado de capital, ao lado utilizagao da protecao aos
direitos intelectuais, mostram-se relevantes mecanismos que permitem nao sé o pro-
gresso econémico, mas também (e especialmente) o desenvolvimento humano pleno.
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