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RESUMO: Este ensaio tem por objetivo demonstrar a intersec¢ao dos
argumentos juridicos e sociologicos em prol das a¢des afirmativas no Brasil.
Para fundamentar tal argumentacdo, serdo analisadas as perspectivas de
Joaquim B.Barbosa Gomes e Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes.
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ABSTRACT: This essay aims at demonstrating the intersection of the
sociological and juridical arguments in favor of the affirmative actions in
Brazil. To substantiate such argumentation, the perspective of Joaquim
B.Barbosa Gomes and Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes will be analyzed.
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O Programa Nacional dos Direitos Humanos ao discutir a proble-
matica das desigualdades etnorraciais apontou a necessidade de politicas
publicas especificas conhecidas como ac¢des afirmativas. A criagdo e a
implantagdo dessas politicas marcaram profundamente o debate sociold-
gico e juridico nos ultimos anos. Buscar-se-4, neste ensaio, destacar a
convergéncia dos argumentos juridicos e sociologicos favoraveis as agoes
afirmativas. Esse aspecto ¢ observavel nas perspectivas do jurista e mi-
nistro do Supremo Tribunal Federal Joaquim B. Barbosa Gomes ¢ do
socidlogo e professor da Universidade de Sao Paulo Antonio Sérgio Alfredo
Guimaraes. Esses autores foram escolhidos por serem representativos
em suas areas de atuacdo e pela importancia da contribuigdo teérica no
debate sobre agdes afirmativas no Brasil. Apresentar-se-a também uma
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contextualizagdo historica do surgimento do conceito de a¢do afirmativa
para uma melhor compreensao do debate e argumentacao do artigo.

O processo de abolicdo da escravatura nos Estados Unidos se deu
ao longo de vinte e sete anos. E deste periodo o surgimento do movimento
segregacionista, que teve profundas influéncias e consequéncias na cons-
trugdo da sociedade norte-americana. Inclusive promovendo a separa-
¢a0 e segregacao dos negros em varias esferas da vida social. Tal situa-
¢ao teria forga até a década de 70 do século passado. A partir desse
momento, devido a influéncia da luta pelos Direitos Civis, comega o pro-
cesso de desarticulagdo social e juridica da segregagdo. Em 1954, a Su-
prema Corte Americana julga favoravelmente a acdo de um estudante
contra a segregacdo nas escolas publicas com base na raga
(MOEHLECKE, 2000, p. 183).

A luta pelos Direitos Civis articulou liderangas nacionais, liberais
progressistas brancos ¢ Movimento Negro num grande movimento na
sociedade civil. Esses grupos observavam que a existéncia de uma legis-
lacdo de carater repressivo contra o racismo nao significava necessaria-
mente o aumento das oportunidades para as vitimas do racismo. Era pre-
ciso uma postura mais ativa do estado no sentido de promover essas
minorias que foram historicamente marginalizadas. A partir dessa nova
percepcao surge a ideia de agdes afirmativas. Segundo Moehlecke (2000),
as primeiras politicas de agdes afirmativas para reverter a situagdo de
desigualdade entre negros e brancos foram implementadas nos Estados
Unidos a partir da década de 1960.

Gomes (2001) ao discutir o processo de desenvolvimento do concei-
to de acdo afirmativa, observa que as revolugdes francesas e americanas
desencadeiam a ascensdo do principio de igualdade nas constituigdes que
decorreram desse processo historico. Esse conceito, ainda marcado por
uma concepgao juridico-formal, concebe a lei como genérica e abstrata.
Uma lei que trate todos igualmente, sem distingao. Deve-se aplicar a lei
de forma neutra. Essa concepcao ¢ fruto da luta da Burguesia contra o
Antigo regime. Tal conceito era necessario numa sociedade que distin-
guia as pessoas pela origem e posicdo social. Essa visao foi fundamental
no constitucionalismo do século XIX e boa parte do século passado (GO-
MES, 2001, p. 2).

Na medida em que as lutas sociais se desenvolviam, principalmente
as demandas oriundas do movimento feminista e negro, era cada vez
mais imperiosa uma concepg¢ao de igualdade que transcendesse o aspec-
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to formal e se transformasse numa concepgao substancial de igualdade.
A realidade histérica demonstrava que o conceito de igualdade oriundo do
liberalismo oitocentista se tornava uma mera ficgdo na pratica da vida
social (GOMES, 2001, p. 3).

A partir disso, comega a se desenvolver um novo paradigma de igual-
dade. Um conceito de igualdade material ou substancial. Essa concepgao
busca superar o formalismo das constitui¢des, recomendando-se a
necessidade de se observar as desigualdades concretas existentes na
sociedade. Situagdes desiguais devem ser tratadas de forma desse-
melhante.

Produto do Estado Social de Direito, a igualdade
substancial ou material propugna redobrada aten-
¢do por parte dos aplicadores da norma juridica a
variedade das situagdes individuais, de modo a im-
pedir que o dogma liberal da igualdade formal impe-
¢a ou dificulte a protecdo e a defesa dos interesses

de pessoas socialmente fragilizadas e
desfavorecidas. (GOMES, 2001, p. 4).

A nocao de igualdade formal ¢ superada por uma concepgio de
igualdade material. Essa visao passa a justificar experimentos constituci-
onais que objetivam diminuir ou extinguir o peso das desigualdades eco-
ndmicas e sociais. Torna-se cada vez mais imperiosa a promog¢ao da jus-
ti¢a social.

A antiga concepgdo de igualdade captava o ser humano numa di-
mensdo abstrata e genérica, sem percebé-lo enquanto ser dotado de sin-
gularidades. Pode-se perceber também que a nova concepgdo de igual-
dade leva em consideragdo o grupo a que pertence o individuo. Para que
a igualdade fosse concretizada, seria necessario que as categorizacdes
produzidas socialmente, como o género, a idade, a etnia e a raca fossem
levadas em consideragao (GOMES, 2001, p. 5).

Essas politicas sociais que se concretizaram a partir desse novo prin-
cipio foram denominadas de acdo afirmativa ou, segundo Gomes, na ter-
minologia do direito europeu de “discriminagdo positiva”. Para Gomes,
essa nova postura por parte do Estado abandona a tradicional posigao de
neutralidade estatal e passa a atuar ativamente na busca da concretizacao
da igualdade positivada nos textos constitucionais. Com isso, Gomes pre-
cisa o conceito de acdo afirmativa:

Concebidas pioneiramente pelo Direito dos Estados
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Unidos da América, as a¢des afirmativas consistem
em politicas publicas (e também privadas) voltadas
a concretizagao do principio constitucional da igual-
dade material e a neutralizagao dos efeitos da discri-
minacao racial, de género, de idade, de origem naci-
onal e competigao fisica. Impostas ou sugeridas pelo
Estado, por seus entes vinculados e até mesmo por
entidades puramente privadas, elas visam combater
nao somente as manifestacdes flagrantes de discri-
minag¢do, mas também a discriminagao cultural, es-
trutural, enraizada na sociedade. De cunho pedago6-
gico e ndo raramente impregnadas de um carater de
exemplaridade, tém como meta, também o
engendramento de transformagdes culturais e soci-
ais relevantes, inculcando nos atores sociais a utili-
dade e a necessidade da observancia dos principios
de pluralismo e da diversidade nas diversas esferas
do convivio humano. (GOMES, 2001, p. 6).

Conforme Gomes (2001), para que tais politicas tenham sucesso,
sdo necessarias a adesdo das forcas sociais ativas e a conscientizagdo da
propria sociedade da necessidade de se eliminar ou se reduzir as desi-
gualdades sociais que operam em detrimento das minorias. Um dos gran-
des obstaculos para o combate das desigualdades etnorraciais no Brasil,
¢ a invisibilidade que essas desigualdades t€m no imaginario da populacao
que se considera branca que acredita que nossas desigualdades se de-
vem somente as desigualdades econdmicas. Ou seja, negros e indigenas
seriam discriminados por serem pobres, sem nenhuma relagdo com os
preconceitos e estereotipos associados a cor da pele ou etnia.

A postura de Gomes (2001), favoravel as politicas de agdes afirma-
tivas, enfatiza que a mera proibi¢ao da discriminagao nas leis ndo produz
necessariamente igualdade de oportunidades. Esse tipo de lei ndo leva
em consideracdo os fatores culturais tdo presentes nas praticas
discriminatorias. Certos padrdes de comportamentos ou concepgdes so-
bre as minorias estao tao arraigados no imaginario coletivo que sdo tidos
como normais. Observa-se que sua argumentagao juridica ¢ fundamen-
tada em questdes de natureza socioldgica como a historia e a cultura. As
leis de carater repressivo também ndo levam em consideracdo os efeitos
das praticas discriminatdrias do passado. Os paises que tiveram o siste-
ma escravista como base de formagao e desenvolvimento de sua econo-
mia tendem a reservar aos negros, indigenas dentre outros grupos histori-
camente marginalizados, os postos de trabalhos associados a posigdes
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servis € manuais.

Gomes (2001, p. 36) enfatiza que um dos mores centrais da socieda-
de liberal capitalista ¢ a nocdo de neutralidade estatal. O Estado ndo deve
intervir nas esferas da vida economica, no dominio espiritual, bem como
na esfera intima das pessoas. Essa ndo-intervengao garantiria a existén-
cia da igualdade entre os grupos.

Tal nocao de neutralidade estatal tem se revelado fracassada em
nagdes ou sociedades que mantiveram certos grupos de pessoas em po-
sicdo de subjugacao legal. A simples existéncia do principio legal de igual-
dade nao reverteria um quadro de desigualdade produzido, historicamen-
te, em uma sociedade marcada pelo seu passado escravocrata.

A possibilidade de ruptura com essa situacdo é deixar a postura
neutra em relagdo ao social e assumir cada vez mais uma postura ativa e
até radical de acordo com os principios norteadores da sociedade liberal
(GOMES, 2001, p. 37).

Verifica-se que argumentagdo de Gomes sobre a necessidade de
uma postura ativa do estado perante a reversdo das desigualdades que
tenham por base a “raca”, a etnia, o género, esta intimamente ligada ao
desenvolvimento dos estudos socioldgicos. Observa-se como os argu-
mentos juridicos se interrelacionam aos argumentos sociologicos. Guima-
rdes, por sua vez, discute as questdes juridicas e as entrelaga aos argu-
mentos socioldgicos. Guimaraes (1999), da mesma maneira que Gomes
(ano), demonstra a necessidade de um conceito juridico de igualdade que
leve em consideragdo a especificidade das minorias.

Para Guimaraes (1999, p. 154), a origem dos programas de agdes
afirmativas pode ser buscada no Direito Inglés. O conceito de Equity
esta na origem das nogdes de agdo afirmativa. Tal principio estabelece a
necessidade de se considerar situagdes particulares no julgamento dos
casos ao invés da pura aplicacdo da norma. Estabelecer a igualdade na
lei entre brancos e negros, dentre outras minorias, sem levar em conside-
racdo a especificidade da situagcdo dos negros pode aumentar ainda mais
as desigualdades entre os grupos. O sentido inicial do conceito de agdo
afirmativa, que aparece nas decisdes da Corte Americana, ¢ de repara-
¢do por uma injustica passada. E sua primeira referéncia apareceu na
legislagdo trabalhista de 1935 que previa que se um empregador discrimi-
nasse seu sindicalista ou operario sindicalizado, ele deveria criar agdes
afirmativas para que estes ocupassem as posigdes que estariam caso nao
houvesse discriminagdo (GUIMARAES, 1999, p. 154).

As acdes afirmativas representam, entdo, uma nova postura do Es-
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tado que buscara levar em consideracao os fatores como sexo, raga e cor
no combate as desigualdades.

Numa palavra, ao invés de conceber politicas publi-
cas de que todos seriam beneficiarios independente
da sua raga, cor ou sexo, o Estado passa a levar em
conta esses fatores na implementagdo das suas de-
cisdes, ndo para prejudicar quem quer que seja, mas
para evitar que a discriminacao, que inegavelmente
tem fundo histdrico e cultural, e ndo raro se subtrai
ao enquadramento nas categorias juridicas classi-
cas, finde por perpetuar as iniqiiidades sociais. As
medidas assim concebidas sdo em geral qualifica-
das como ‘race-conscious measures’ ou ‘race-
sensitive measures’. (GOMES, 2001, p. 39).

Gomes (2001, p. 40) ressalta que, no inicio da década de 1970, comeca
a se operacionalizar uma mudanga conceitual com relagdo ao conceito de
acdes afirmativas. E dessa época a vinculagdo entre o conceito de agio
afirmativa e a busca de certas metas estatisticas concernentes a presen-
c¢a de negros e mulatos em determinado setor do mercado de trabalho.

Atualmente, as agdes afirmativas podem ser defini-
das como um conjunto de politicas publicas e priva-
das de carater compulsorio, facultativo ou volunta-
rio, concebidas com vistas ao combate a discrimina-
cdoracial, de género e de origem nacional, bem como
para corrigir os efeitos presentes da discriminacao
praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de aces-
so a bens fundamentais como educagdo e o empre-
go. (GOMES, 2001, p. 40).

Essa medida seria o reconhecimento oficial da persisténcia e da
perversidade das praticas discriminatoérias e da necessidade de sua elimi-
nacgdo. As politicas afirmativas induziriam transformagdes de ordem cul-
tural, pedagogica e psicologica e operariam mudangas no imaginario co-
letivo, marcado pelo ideal branco de supremacia. Essas politicas cumpri-
riam o objetivo também de criar as chamadas personalidades emblematicas,
que seriam exemplos vivos de mobilidade social (GOMES, 2001, p. 49).

No desenvolvimento historico do conceito de agdo afirmativa, Go-
mes (2001, p. 54-55) observa que a modalidade mais antiga e eficaz de
acdo afirmativa foi instituida pelo Decreto Executivo n. 11.246/65, na
administracdo Lindon Jonhson. O governo nao teria como principio obri-
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gar o empregador privado a cumprir as metas de integracdo de minorias
em seus quadros, mas em todos os contratos firmados entre a administra-
¢do e os agentes privados, ficaria condicionado o comprometimento nao
so de contratar em percentuais razodveis certas minorias, mas igualmen-
te oferecer-lhes efetivas condi¢des de progressao na carreira. Tal decre-
to foi operacionalizado por um 6rgéo especifico do ministério do trabalho.
Posteriormente, o congresso norte-americano se apossaria da ideia, insti-
tuindo um plano de acdo afirmativa (Public Works Employment Act,
1977) nos mesmos moldes, porém voltado as contratagdes referentes a
obras publicas.

Uma outra modalidade de a¢do afirmativa, utilizada pelo Estado norte-
americano, diz respeito ao financiamento da educagdo. As instituicdes
educacionais que recebessem recursos financeiros federais tinham por
obrigacdo promover a integracdo e a diversidade cultural em seus pro-
gramas. Em seus processos de selecdo dos alunos, deveriam ser levados
em consideracdo fatores como racga ¢ sexo. Essa forma de conceber
acdo afirmativa, demonstrada por Gomes, ¢ importante, pois, no Brasil,
muitas pessoas ainda confundem ag¢des afirmativas com sistema de co-
tas. As cotas sdo uma modalidade importante, mas ndo sdo a tinica possi-
bilidade. Estas podem ser combinadas com outras modalidades de politi-
cas publicas, sejam politicas universalizantes, como medidas valorativas,
como, por exemplo, o ensino da historia da Africa.

Os primeiros programas de acdo afirmativa datam da década de
1960 e foram viabilizados a partir de um decreto administrativo do Presi-
dente Kennedy que buscava medidas positivas no sentido de inserg@o dos
negros no sistema de educagdo de qualidade, que historicamente esteve
reservado a pessoas brancas (GOMES, 2001, p.103).

No caso da educagdo, um dos casos mais elucidativos foi Regents
of University of California v. Bakke. Neste caso, a Suprema Corte
Americana teve de decidir sobre a constitucionalidade de um plano de
acdo afirmativa. A Faculdade de Medicina da Universidade da Califérnia
havia criado um programa de admissdo de preferéncia as minorias.
Dezesseis por cento das vagas seriam reservadas as minorias. Havia
uma falha no programa, pois as minorias poderiam concorrer tanto para o
percentual reservado como para as outras vagas restantes. Em funcdo
desse motivo, um candidato branco, sentindo-se prejudicado, moveu uma
acdo contra a faculdade, alegando que ele havia sido prejudicado no seu
direito a lei de igual protecdo. O juiz Lewis Powell, membro da Suprema
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Corte!, ao analisar o caso, acabou anulando a decisdo da universidade,
por entender que esta ndo tinha competéncia para apurar a existéncia da
discriminagdo no passado. A apuracdo devia ser feita pelo governo fede-
ral, mas reconheceu a legitimidade dos programas de agdo afirmativa
(GOMES, 2001, p. 104-107).

Em suas conclusdes, Gomes (2001, p. 232-233) observa que as agdes
afirmativas tém sido vistas como uma modalidade de recompensa as viti-
mas historicas da opressdo e da segregacdo. A inviabilidade de se
quantificar monetariamente o prejuizo sofrido no presente e no passado
pelas vitimas da discriminagdo torna viavel a compensagao na forma dos
programas de tratamento preferencial. Tais programas sdo essenciais para
aimplementacdo de principios de pluralismo e diversidade. Além disso, as
acoes afirmativas seriam excelente instrumento de fomento ao surgimento
de exemplos vivos de ascensdo social, politica e cultural.

Observa-se que, tanto nos Estados Unidos como no Brasil, aos ne-
gros foram negados os beneficios da ordem econdmica, politica e social
em fungdo da escraviddo no passado e da discriminag@o e do racismo no
presente.

O autor também demonstra as objegdes que geralmente se apresen-
tam contra os programas de agdes afirmativas (GOMES, 2001, p. 234-
235). Um dos primeiros seria o carater desagregador que tais programas
podem gerar na sociedade, sempre que um grupo € beneficiado, um outro
se sente prejudicado. Um segundo ponto, sempre ressaltado, € que os
beneficiarios desses programas, geralmente, sdo os negros de classe média
alta, sendo raramente atingidos os negros pobres em consequéncia das
exigéncias de qualificacdo profissional.

Outro aspecto levantado seria a indevida intromissao governamen-
tal na gestdo das empresas e no exercicio das profissdes que desrespeita-
ria os principios de liberdade académica e da livre empresa. Somam-se a
isso as dificuldades de se apontar com precisdo as pessoas que seriam
beneficiadas por esses programas. E, por fim, a ideia de que a “raca” ndo
seria a causa verdadeira da desigualdade, mas sim a situacao de “clas-
se”. Verifica-se que essas duas ultimas obje¢des sdo as que mais tém

! Caso o leitor tenha interesse no assunto e, principalmente, conhecer as principais
decisdes da Suprema Corte dos Estados Unidos que resultaram em agdes afirmativas, seja
no campo da educagdo, de contratagdo ¢ dispéndios de Recursos publicos, sejam as
relacionadas ao emprego (ver GOMES, 2001).
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forca no Brasil.

Guimaraes (1999) também aponta as principais criticas a
implementacgdo das agdes afirmativas no Brasil:

a) as acoes afirmativas significariam o reconhecimento de diferen-
cas étnicas e raciais entre os brasileiros, contrariando a ideia de que so-
mos um s6 povo;

b) as discriminagdes positivas seriam um atentado contra o principio
universalista individualista do mérito e reforcaria o particularismo e
personalismo que caracteriza a vida publica brasileira;

c) ndo existem possibilidades reais de implantagdo de tais politicas,
pois ¢ dificil definir quem seriam seus beneficiarios.

Percebe-se que como uma das justificativas, uma das caracteristi-
cas presentes na agenda antirracista do pds-guerra, foi a discuss@o do
conceito de raga buscando demonstrar o seu viés ideoldgico e sua inefi-
cacia para a explicagdo das diferencas humanas. Para essa visdo, uma
das formas de combate ao racismo é o banimento do conceito raca dos
compéndios cientificos e da discussdo politica. O ndo-reconhecimento
poderia ser a forma mais eficaz de combate ao racismo. Tal visdo se
expressa claramente no primeiro argumento, pois a criagdo de politicas
publicas, baseadas em critérios etnicorraciais, poderia implantar e acirrar
o racismo entre nés (GUIMARAES, 1999, p. 170-171).

Quanto ao segundo argumento, ¢ sabido que o Brasil se constituiu
historicamente como uma nagao marcada por hierarquias e privilégios.
Para os partidarios desse argumento, as politicas de acdo afirmativa re-
forgariam ainda mais esta forma de sociedade. No que se refere ao ter-
ceiro argumento, percebe-se que a dificuldade de implantacao de tais
politicas se deve ao fato de ndo poder definir claramente quem é negro no
Brasil (GUIMARAES, 1999, p. 170-171).

A maioria desses argumentos casa-se com a percepcdo de que
politicas de cunho universalista de combate a pobreza teriam maior efica-
cia no combate a discriminago e ao racismo, posto que 0s negros com-
pdem a maioria pobre que, por sua vez, compde a sociedade brasileira.
Como j& demonstrado, as medidas de cunho universalista ndo rompem
com os mecanismos informais do racismo e da discriminagdo que conti-
nuam operando.

Na visdao de Guimaraes (1999), para que as politicas de agao afir-
mativa tenham sucesso, elas precisam estar ligadas a politicas de cunho
universal:

Politicas como essas devem estar ancoradas em
Videre, Dourados, MS, ano 1, n. 2, jul./dez. 2009 93



Faculdade de Direito

politicas de universalizagdo e de melhoria do ensino
publico de primeiro e segundo graus, em politicas
de universalizacdo de assisténcia médica e
odontoldgica, em politicas sanitarias, enfim, numa
ampliacdo da cidadania pobre no Brasil [...]. O que
estd em questdo, portanto, ndo ¢ uma alternativa
simples, diria mesmo, simplista, entre politicas de
cunho universalista versus politicas de cunho
particularista. O que esta em jogo ¢ outra coisa:
devem as populacgdes negras, no Brasil, satisfazer-
-se em esperar uma ‘revolugdo do alto’, ou devem
elas reclamarem, de imediato e pari passu, medidas
mais urgentes, mais rapidas, ainda que limitadas,
facilitem seu ingresso nas universidades publicas e
privadas, que ampliem e fortalecam os seus ne-
gbcios, de modo que se acelere e se amplie a consti-
tuicio de uma classe média negra? (GUIMARAES,
1999, p. 173).

No debate sobre agdes afirmativas ha, segundo Guimaraes (1999),
pelo menos, duas perspectivas no debate. A primeira ¢ conhecida como
axiolégica e normativa que remete a uma discussao em termos da corre-
¢20 ou do ndo-tratamento de qualquer individuo a partir de suas caracte-
risticas especificas e grupais. O valor dessa perspectiva ¢ de que todo
individuo deve ser tratado de forma igual, independentemente de suas
caracteristicas grupais. O mérito e o desempenho devem ser medidas de
seu tratamento, independente da situacdo do grupo a que pertence. Des-
sa visdo, decorrem algumas posicdes: a liberal e a conservadora.

A posicao liberal aceita discutir tratamento diferenciado e privilegia-
do para individuos pertencentes a determinados grupos que sofrem ou
sofreram discrimina¢ao negativa e difusa em amplos setores da vida na-
cional. Mas, tal aceitagdo ¢é circunscrita a situagdes concretas e a condi-
¢oes especificas que tornariam tais politicas permissiveis do ponto de
vista moral (GUIMARAES, 1999).

Verifica-se que essa posi¢ao liberal se encontra com as consideragdes
de Gomes a respeito da fundamentagdo de um principio de igualdade que
transcenda a neutralidade estatal para a no¢ao de igualdade material. Tal
nocao so € possivel tendo em vista os aspectos da raga, género e etnia, ou
seja, “discriminar” positivamente para que a igualdade se concretize.

Para Guimaraes, a posi¢do conservadora atribui a responsabilidade
aos individuos pela posi¢do social que ocupam na sociedade. Por isso,
qualquer interferéncia estatal nessa situacéo € vista como indevida. Na
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sociedade americana, tal posi¢ao sugere que se ha um grupo étnico, raci-
al, religioso ou sexual em situagdo de desvantagem permanente, essa
desvantagem esta associada as caracteristicas que identificam o grupo
(GUIMARAES, 1999).

A posigdo de esquerda busca demonstrar que as nog¢des de individu-
alismo e mérito ndo passam de fachada ideologica, uma vez que masca-
ram a opressao e a exploragao de grupos dominados e discriminados. Na
sua percepc¢do, a reagdo contra as agdes afirmativas esconde uma nova
forma de racismo nao-declarado (GUIMARAES, 1999).

Uma nova perspectiva sobre o assunto e que ganha cada vez mais
peso a favor das politicas de a¢des afirmativas ¢ de natureza historico-
sociologica. Tal perspectiva enfatiza os impactos que as agodes afirmati-
vas tiveram ou podem vir a ter na estrutura social (GUIMARAES, 1999).

Nota-se que Gomes (2001, p. 6) enfatiza com muita veeméncia o
papel pedagogico das agdes afirmativas. Essas politicas seriam importan-
tes no sentido de fomentar “transformacdes culturais e sociais relevan-
tes”, que, a longo prazo, levaria ao respeito, ao pluralismo e a diversidade.
Aqui, aparece o direito como instrumento de transformacgao social, ou
seja, o direito teria papel fundamental na mudanga da estrutura social de
uma sociedade. Tal perspectiva ¢ da mesma natureza dos argumentos
favoraveis as agdes afirmativas que Guimardes classifica de historico-
sociologico.

Guimaraes aponta que a visdo axioldgica e normativa, assim como
as politicas de ag¢gdes afirmativas teriam substituido o tradicional
igualitarismo americano, que ¢ centrado na ideia de igualdade de oportu-
nidades para individuos, por uma igualdade de resultados centrada nao
mais no individuo, mas no grupo identitario a que pertence o individuo.

Para Guimaraes (1999), ha uma diferenga fundamental do sentido
antigo para o moderno de agdo afirmativa. Enquanto no sentido antigo, a
politica de agdo afirmativa visava corrigir uma situacao de discriminacao
passada, sofrida pela pessoa e comprovada, no sentido moderno, a acao
afirmativa ¢ utilizada para evitar que um grupo venha a sofrer discrimina-
¢do. Na visdo moderna, existe um grupo de pessoas que possui a grande
probabilidade de sofrer discriminagdo. Observa-se que, no primeiro caso,
a acdo pode ser considerada reparatoria, enquanto no segundo pode ser
preventiva. As duas nog¢oes refletem a influéncia do conhecimento socio-
logico sobre as causas da discriminagdo e do racismo.

As primeiras acdes afirmativas promulgadas na administragao
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Kennedy-Johnson eram compostas de leis que coibiam a discriminagao e
a segregacao raciais, além de buscarem criar condigdes de igualdade de
oportunidades educacionais, de vida e de trabalho para todos os america-
nos. Eram leis e politicas que poderiam ser caracterizadas como compen-
satorias, pois visavam uma reparagdo ou compensagao para corrigir as
desvantagens que os negros teriam em relagdo aos brancos devido a
escraviddo praticada anteriormente.

Tais politicas compensatorias podem ser diferenciadas das politicas
de tratamento preferencial. As de tratamento preferencial envolvem a
suspensao dos padrdes de competicao ao adotarem, por exemplo, as co-
tas ou outros instrumentos que favorecam os individuos que pertencem a
determinados grupos sem levar em consideragdo o mérito individual.

As primeiras politicas de a¢gdes afirmativas implementadas na admi-
nistra¢do de Eisenhower assumiram o sentido de tratamento preferenci-
al. Agdes afirmativas de tratamento preferencial foram adotadas por causa
da constatagdo da pouca eficacia da legislacdo e das politicas de cunho
universalista e individualista.

Guimaraes (1999) mostra que a jurisprudéncia desenvolvida inicial-
mente nas Cortes Americanas sobre a legalidade das chamadas agdes
afirmativas ¢ marcada pela nocdo de reparagdo. Posteriormente, hd um
esfor¢o por parte das Cortes no sentido de separar a nogdo de Agdo
Afirmativa de Cotas. A diferenga entre os dois conceitos passa a ser
fundamental para uma nag@o que tem um senso de justica republicano e
individualista.

Para os conservadores americanos, o problema da cota esta justa-
mente em ignorar a questao do mérito individual. Independentemente do
desempenho do individuo, os recursos coletivos seriam alocados por gru-
pos de acordo com o seu peso proporcional na populagdo. Supondo-se
que no Brasil existissem 47% de negros na populacdo e 20% de brancos,
a distribuigdo de cargos em universidades e empresas deveria obedecer
tal proporgao. Tal sistema seria extremamente injusto, pois impediria que
pessoas chegassem a determinadas posi¢des em fungdo das suas carac-
teristicas grupais.

A partir da injusti¢a que um sistema de cotas rigido poderia levar, as
decisdes das Cortes passam a diferenciar a ideia de Cotas de Metas.
Segundo Guimaraes, em voto proferido na Suprema Corte, a ministra
Sandra Day O ‘Conor deixa claro a distingdo entre os dois termos:

Para ser consistente com o estatuto, um contrato ou
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uma meta de contratagdo baseada em raga deve pre-
tender servir meramente como pardmetro para
mensurar o cumprimento do titulo VII e eliminar os
efeitos remanescentes de discriminagdo passada, ao
invés de estabelecer um requisito numérico rigido,
que devera ser incondicionalmente cumprido, sob
pena de sangdo. Obrigar um empregador ou sindica-
to a utilizar determinada percentagem de postos com
o emprego de membros de minorias ou de grupos, e
fazé-lo sem prestar atencdo a circunstancias tais
como condi¢des econdmicas ou niumero de candi-
datos minoritarios qualificados que se oferecem, ¢
impor uma cota inadmissivel.

Em contraste, uma meta admissivel requereria ape-
nas esfor¢o bem intencionado de parte do emprega-
dor ou sindicato para atingir um limite de variacao
compativel com a meta estabelecida. (Justice Day
O’ CONNOR, 1986 apud Jones, 1993, p. 359, in: GUI-
MARAES, 1999).

Guimaraes (1999, p. 157) afirma que o problema das cotas detecta-
do pela ministra era ndo resguardar o mérito individual, como também a
qualificagdo dos membros da maioria e a liberdade dos empregadores.
Por isso, uma meta a ser cumprida seria mais viavel: “a sobre-represen-
tagdo de pessoas com uma mesma caracteristica ‘naturalizada’ deve ser
investigada, ndo porque seja anormal, mas porque ‘sexo’, ‘cor’, ‘raga’,
‘etnia’ sdo construgdes sociais usadas para monopolizar tais recursos”
(GUIMARAES, 1999, p. 158).

Com isso, apresenta-se a defini¢do de acdo afirmativa proposta por
Guimaraes (1999, p. 159):

Acgdes afirmativas sdo politicas que visam afirmar o
direito de acesso a tais recursos a membros de gru-
pos sub-representados, uma vez que se tenham boas
razdes e evidéncias para supor que O acesso seja
controlado por mecanismos ilegitimos de discrimi-
nacdo (racial, étnica, sexual). A atribuicao de metas
de redistribui¢do € apenas um recurso de corre¢ao
de mecanismos bastante entranhados de discrimi-
nagdo, que impedem, por exemplo, que uma pessoa
com certos atributos fisicos ou culturais seja mem-
bro de diretorias ou admitida em algumas profissoes,
etc. Em qualquer caso, ¢ necessario acreditar que
existem mecanismos de discriminagdo atuando na
distribuicao observada; segundo, que existe vonta-
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de, por parte dos individuos com tais atributos, de
concorrer a estes postos; terceiro, que sua qualifi-
cacdo para o desempenho dessas fungdes nao este-
ja aquém do que ¢é, em geral, requerido. Ou seja,
politicas afirmativas visam corrigir, e ndo eliminar,
mecanismos de sele¢do por mérito, e garantir o res-
peito a liberdade e a vontade individuais.

Como observa bem Guimaraes (1999), os programas de agdes afir-
mativas ndo se encontram contra a tradi¢@o liberal americana, pelo con-
trario, eles acabam por corrigir mecanismos discriminatorios que impedi-
riam uma competicao justa entre brancos e negros. Essa perspectiva se
encontra com a de Gomes (2001). Observa-se que aqui a argumentagao
de natureza historico-socioldgica se encontra com o principio de igualda-
de material discutido por Gomes.

Este ensaio teve como principal objetivo demonstrar a convergéncia
entre os argumentos socioldgicos e juridicos em prol das agdes afirmati-
vas. Para tanto, foram analisadas as perspectivas de Antonio Sérgio
Alfredo Guimaraes e de Joaquim B. Barbosa Gomes. Ambos demons-
tram e convergem na necessidade de um conceito de igualdade que trans-
cenda o formalismo juridico e concretize um principio de igualdade mate-
rial para o combate efetivo das desigualdades que tenham por base a
raga, a etnia, o género. Tal visdo mostra o entrelacamento da perspectiva
socioldgica e juridica na fundamentagao tedrica das acdes afirmativas.
Essa situacdo reflete as relacdes imbricadas entre as lutas sociais € o
Direito. Na medida em que esses grupos lutam pelo reconhecimento da
existéncia dessas desigualdades, estes contribuem para a construgao de
um direito que opere transformagdes sociais que possam consolidar a
democracia e a cidadania no Brasil.
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