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RESUMO: O trabalho busca analisar o processo transicional brasileiro pelo estudo das
medidas adotadas pelo Estado durante a redemocratizagao. A partir disso, buscou-se
reconhecer osaspectos positivos e negativos do processo justransicional, identificando
de que forma sua incompletude influencia na democracia e na persisténcia de um
cenadrio de violéncia no pais. Na metodologia utilizou-se pesquisa bibliografica numa
abordagem qualitativa. Os resultados do trabalho apontam que medidas adotadas
pelo Brasil, apesar de relevantes, sao insuficientes para a consolidacao de uma
cultura democratica e de respeito aos direitos humanos no pais, impondo-se, assim, a
implementacao da justica transicional em todos os seus aspectos.
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ABSTRACT: This work aims to analyze the Brazilian transitional process by studying
the measures adopted by the Brazilian government during its democratization. From
this, this paper tried to recognize the positives and negatives aspects of this process,
identifying the points that deserve more attention. In the methodology, it was used
bibliographic research, in a qualitative approach. Our results indicate that the
measures taken until now, although relevant, are insufficient for the consolidation of
democracy in our country. In this context, itis necessary to implement the transitional
justice in all its aspects.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Hd soldados armados / Amados ou néo / Quase todos perdidos / De armas na méo /
Nos quartéis lhes ensinam / Uma antiga licGo / De morrer pela pdtria / E viver sem
razdo.

Em setembro de 1968, Geraldo Vandré eternizou no coracao dos brasileiros as an-
gustias vividas nos anos de chumbo. No auge da repressao, num festival de cangao no
Maracanazinho, Rio de Janeiro, o cantor fez surgir um hino contra a ditadura. Tratava-
se da musica “Para nao dizer que nao falei das flores” que, embora nao tenha ganhado o
festival, ganhou o coracao dos ouvintes.

Dois anos antes disso tinha inicio a ditadura civil-militar brasileira que, durante
mais de duas décadas, censurou, perseguiu, torturou e assassinou brasileiros e es-
trangeiros, levando o pais ao caos politico e econémico. Apenas em 1989 - vinte e
nove anos depois da elei¢ao de Janio Quadros - os brasileiros puderam escolher seu
presidente por meio dovotodireto. Noentanto, embora hoje nossa democracia formal
possa ser considerada forte, vivemos tempos sombrios. A desigualdade social, a vio-
lacado cotidiana dos direitos fundamentais dos cidadaos e a violéncia ja nao mais nos
chocam. Assistimos incrédulos aos acontecimentos que abalam nosso pais. Por isso,
surge o questionamento: a redemocratizacao do pais efetivamente democratizou as
instituicoes publicas, trazendo melhoras no tratamento das questdes envolvendo os
direitos humanos?

Transcorridos mais de cinquenta anos desde o golpe que instaurou a ditadura
militar brasileira o Brasil ainda vive situagdes de graves violagoes de direitos huma-
nos. O processo transicional brasileiro, embora tenha avancado significativamente
nos ultimos anos, ainda se encontra em estado de abandono e, em comparagao com
os paises vizinhos, estamos, sob muitos aspectos, atrasados e em débito com a nossa
populacao.

Com isso em mente, o presente trabalho tem por objeto o estudo da justica de
transicao, em seus variados aspectos, a fim de entender quais as medidas adotadas
pelo Brasil a fim de superar a ditadura civil-militar, bem como os impactos dessas
medidas na construcao de uma cultura democratica e de respeito aos direitos hu-
manos. Buscamos, a partir desse estudo, entender como o Brasil estad lidando um
capitulo tao traumatico da sua histdria e quais os efeitos do regime ditatorial na
democracia brasileira hoje.

1. ENQUANTO O HOMEM CHEGA A LUA, NO BRASIL,
A DITADURA NOS APRESENTA O PORAO

Imaginemos um pais assolado por uma crise econdémica persistente que mantinha
a inflacao em altos indices, assombrado pelo fantasma do comunismo num mundo
polarizado pelo contexto da Guerra Fria, chefiado por um presidente que flertava peri-
gosamente com a esquerda. Para completar o quadro, uma classe média conservadora
e carola que, junto da Igreja Catdlica, exigia o exterminio do materialismo e do ateismo
daideologia marxista. Pois foi nesse cendrio que nasceu o golpe que instituiu a ditadu-
ra civil-militar no Brasil em 1964.
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A década de 1960 trouxe consigo uma explosdo de novidades ao redor do mundo:
o programa espacial norte-americano langou o homem a lua; a pilula anticoncepcional
prometia a libertacao feminina; surgiua TV em cores; o rock mudava o cendrio musical
e um novo grupo ganhava notoriedade, eram The Beatles.

No Brasil, o presidente Janio Quadros permaneceu por apenas oito meses no poder,
renunciando em agosto de 1961. Seu vice, Joao Goulart, o Jango, causava arrepios na
direita brasileira. Prometendo reformas de base, s6 conseguiu assumir a presidéncia
apds um acordo pelo qual o parlamentarismo foi instituido no pais, a fim de refrear a
atuacaodonovochefe do Executivo. Apenasem 1963, Jango venceu o parlamentarismo
eassumiu asrédeas do pais. Em dezembro daquele ano o Brasil atingiu a maior inflagao
de sua histdria (79,9%) e teve o menor crescimento do Produto Interno Bruto (0,6%)
desde o inicio dos calculos (GASPARI, 2002).

Os rumores eram de que a esquerda, aliada a Jango, planejava um golpe para
instituir o comunismo no pais. A direita, no entanto, apoiada estrategicamente pela
embaixada norte-americana no Brasil, na pessoa do embaixador Lincoln Gordon, ale-
gava atuar de forma “preventiva”. Se necessario, dariam o golpe para evitar outro golpe
(GASPARYI, op. cit.).

Apesar de o Partido Comunista Brasileiro (PCB), que reunia toda a esquerda nacio-
nal na época, afirmar que ndo pegaria em armas para lutar pelo socialismo no pais, em
marco de 1964 tudo indicava que o golpe viria. Se ndo de esquerda, de direita (GASPAR],
op. cit.).

No dia 13, Jango discursou no Comicio da Central, ocasiao na qual criticou o que
chamou de “industria do anticomunismo”, posicionando-se, ainda, contrariamente
ao uso de simbolos religiosos na campanha contra o seu programa de reformas de
base (CODATO; OLIVEIRA, 2004). A classe média nao se acovardou, respondendo com
a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, realizada no dia 19 de marco em Sao
Paulo. Sob a organiza¢do da Unido Civica Feminina (UCF-SP), da Igreja Catdlica e do
IPES,® a marcha reuniu mais de 500 mil pessoas (10% da populacdo da cidade na épo-
ca).* Esse evento proporcionou as Forcas Armadas um requisito fundamental para a
ditadura brasileira: o apoio da populacao.

Turbulento como foi, marco tinha mais a oferecer. No dia 30, Jango fez seu ultimo
discurso na presidéncia. Na ocasiao, disse: “Ndo queremos o Congresso fechado. [...]
queremos o Congresso aberto. Queremos apenas que os congressistas sejam sensiveis
as minimas reivindicag6es populares” (GASPARI, 2002, p. 65). Foi a gota d'agua. Jango
acordou deposto.

O golpe teve inicio com o general Olympio Mourao que, no entanto, nao desempe-
nhou papel importante durante oregime que ajudou a instaurar. Jango, pressentindo o
perigo, voou do Rio para Brasilia no dia 1°de abril, e de 1& para o Rio Grande do Sul, onde
Brizola buscava oferecer resisténcia ao golpe, mas o apoio nao veio (GASPAR]I, op. cit.).

3 Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais, fundado em 1961 e composto por empresarios e militares.
4 Onumerode participantesnao é exato, variandode trezentos mil a setecentos mil, conforme o documento
consultado.

Revista Videre, Dourados, MS, v. 9, n.17, 1. semestre de 2017 - ISSN 2177-7837



A 9 de abril, baixou-se o primeiro Ato Institucional de que se teria noticias, cas-
sando mandatos e ampliando os poderes presidenciais. O Al-1 esclarecia a nagao que
a “revolucao” que estava em andamento no pais se dava no interesse do povo, visando
“drenar o bolsdao comunista”. No dia 11 de abril Castello Branco tornou-se presidente
da Republica.

Castello Branco desejava ser o unico presidente durante a ditadura civil-militar
brasileira, devolvendo a democracia ao pais em 1966 por meio de eleicdes diretas
(CHAGAS, 1985), mas suas esperancas nao passavam de utopia. Com o decorrer do tem-
po,osatosinstitucionais se mostraraminsuficientese, em 1967, umanova Constituicao
foi outorgada.

Assim, em outubro de 1965 baixa-se o Ato Institucional n® 2 (AI-2), instituindo um
novo ciclode cassagoes de mandatos parlamentares e extinguindo os partidos politicos
a fim de enfraquecer a oposicao (FAUSTO, 2001). O AI-2, para mais, transferiu para a
Justica Militar a competéncia para o julgamento dos crimes politicos. No ano de 1966,
realizaram-se elei¢des indiretas para a Presidéncia da Republica. Costa e Silva, entao
Ministro da Guerra, foi o sucessor “natural” de Castello, tomando posse no cargo em
marco de 1967 (GASPARI, 2002).

O ano seguinte foi turbulento. Dentre varios acontecimentos, em setembro, um
evento aparentemente insignificante serviu para legitimar o AI-5. O entao deputado,
Marcio Moreira Alves, pronunciou-se no Congresso num hordrio “no qual os parlamen-
tares ocupam a tribuna para tratar de assuntosirrelevantes” (GASPARI, op. cit., p. 314).
Foi um discurso sem repercussao, divulgado apenas em pequena nota na Folha de Sao
Paulo. O ministro Lyra Tavares, no entanto, criou um monstro a partir dessa manifes-
tacao (GASPARI, op. cit.).

Para esquentar os animos, a esquerda comecgava a promover atentados para cha-
mar a atencao da midia e mandar um aviso para os militares: ndao aceitariam a ditadura
sem lutar. Os militares, por sua vez, também estavam insatisfeitos. Com seus baixos
salarios, tinham de suportar todo o 6dio da populacao e da oposicao contra o regime
ditatorial. “Os dois lados queriam provar que estourara uma revolucao no Brasil, mas
como ela nao existia, contentavam-se em proclamar a existéncia do processo a que
chamavam de ‘guerra revolucionaria” (GASPARI, op. cit., p. 329). Disso tudo, percebe-
se que o cendrio politico do pais em 1968 era uma grande farsa, um teatro muito bem
montandonoqualaesquerdafingiaatacar oregime militar e o governo fingia acreditar
que a esquerda era, de fato, uma ameaga. Fingiram tao bem que acreditaram no préprio
embuste. O resultado dessa encenacao foi o Al-5.

Assim,a 13 dedezembroveiooAl-5,“0 golpe dentrodo golpe”, fechando o Congresso
Nacional. A partir de entao se tornou comum a realizacao de “escuta telefdnica, viola-
cao de correspondéncia e denuncias por informantes” (SKIDMORE, 2000, p. 232). Para
mais, “estabeleceu-se na pratica a censura aos meios de comunicacao; a tortura passou
a fazer parte integrante dos métodos de governo” (FAUSTO, 2001, p. 480). As disposi-
cOes mais gravosas do ato referem-se a suspensao da garantia de habeas corpus nos
casos de crimes politicos, contra a seguranc¢a nacional, a ordem econdémica e social e a
economia popular.

No ano seguinte, as acdes dos grupos de luta armada se intensificaram e incluiram
assaltos a bancos e sequestro de autoridades. A ideia era arrecadar dinheiro para as
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acoes; demonstrar que as cidades capitalistas nao eram invenciveis e, finalmente,
negociar a troca das importantes personalidades sequestradas por presos politicos
(SKIDMORE, 2000).

Se, inicialmente, os grupos armados assustaram o governo, eles foram rapida-
mente silenciados ante a forte repressao estatal e, em meados de 1970, ja nao tinham
mais forcga para resistir. Isso porque, dados indicam que o nimero de militantes en-
volvidos no terrorismo girava em torno de oitocentos e mesmo nas estimativas mais
pessimistas, como a do coronel Ustra, ndo passava 1650 pessoas (GASPARI, op. cit.).
Assim, recorrendo a tortura e outras prdaticas criminosas, o Exército dizimou tais
grupos com incrivel rapidez (SKIDMORE, op. cit.).

Varios foram os motivos que levaram os militares a, lentamente, deixar o governo.
Nessalogica, cumpre dar espaco a participagao das mulheres no cenario politico nacio-
nal nas décadas de 1960 e 1970. Isso porque é muito comum nos depararmos com his-
térias das militantes de esquerda que lutaram contra a repressao. Embora essas sejam
importantes, buscamos, por meio desse trabalho, trazer uma nova perspectiva. Nossa
abordagem parte da atuacao da mulher no apoio a deposicao do Jango, que deu inicio
a ditadura, e percorre o caminho trilhado por elas até chegarem a oposicao pacifica ao
regime ditatorial, quando as maes e esposas dos presos politicos e exilados passaram a
exigir oretorno da democracia.

Os grupos femininos existiam nas principais cidades brasileiras. No Rio de
Janeiro, a Campanha da Mulher pela Democracia (CAMDE) surgiu em junho de 1962.
Em Sao Paulo, a Unido Civica Feminina (UCF-SP) surgiu no mesmo ano, tendo sido
registrada em marco de 1963, ano em que também foi fundada a Liga da Mulher
Democrata (LIMDE), em Belo Horizonte (SESTINI, 2007). No Rio Grande do Sul, em
1964 foi organizada a Acao Democratica Feminina Gaicha (ADFG) (CHAVES, 2014),
dentre outras espalhadas pelo pais.

De acordo com Janaina Martins Cordeiro (2007), as entidades femininas fundadas
na década de 1960 foram essenciais para a formacao da opiniao publica a respeito da
importancia do “resguardo” das liberdades democraticas em funcao da ameaga comu-
nista que supostamente rondava o pais.

Esses grupos femininos, reunidos para lutar pela familia, pela Patria e pela de-
mocracia, eram compostos por mulheres que - diferentemente das militantes de
esquerda - nao romperam com o esteredtipo feminino da época. Apesar assumirem
um local no espago publico, sustentavam um discurso conservador, pautado no ca-
tolicismo, reforcando a ideia de que atuavam na condicao de maes, de esposas, de
donas-de-casa com a finalidade de resguardar os “valores da familia brasileira”. Sua
participacao nos grupos femininos era encarada como uma luta “apartidaria” e até
mesmo “apolitica”. Tais mulheres, assumindo o papel socialmente imposto, aceita-
vam a submissao de seus maridos, ficando até mesmo agradecidas quando eles lhes
“permitiam” participar dessa importante luta “pela democracia” (CORDEIRO, 2008).

Deve-se observar que, embora as mulheres tenham apoiado o golpe, em 1964 - em
sua maioria mulheres catélicas conservadoras, maes e esposas — e apds o golpe as mulhe-
res tenham contribuido na luta da esquerda contra a ditadura - geralmente se observa
a participacdo de mulheres jovens, economicamente ativas e/ou estudantes - nao foi
apenas dessas duas formas que se deu a participacao das mulheres no cendrio politico
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do Brasil ditatorial. Muitas mulheres, especialmente maes, esposas, irmas e filhas de
presos politicos, atuaram na resisténcia pacifica ao regime, por meio de manifestacoes e
protestos, a exemplo do Movimento Feminino pela Anistia (RIDENTI, 1990).

Até porque, se a elite da sociedade brasileira sempre gozou da complacéncia dos
orgaos estatais quando da apuragao e punicao de seus crimes, tudo mudou durante a
ditadura. Os érgaos da repressao nao tiveram complacéncia com os “filhos da elite”.
Conforme Skidmore (op. cit., p. 246), nos pordes da ditadura “elite e nao-elite tinham
o mesmo tratamento”. E foi gragas a isso que, aos poucos, Igreja, OAB e as familias de
classe média passaram a lutar contra o governo militar e as violagdes aos direitos
humanos.

Assim, diferentes grupos passaram a atuar na luta em prol da anistia. De acordo
com Jessie Jane Vieira de Sousa (2011), o Movimento Feminino pela Anistia (MFA) foi
um dos precursores na luta pela anistia. O MFA, surgido em 1975 sob a lideranca de
Terezinha Zerbini, objetivava mobilizar a opinidao publica em defesa dos presos poli-
ticos e pelo retorno dos exilados, a partir de uma anistia ampla e geral. No entanto,
essa posicao de protagonismo das mulheres na resisténcia ao regime nao encontra
significativo espago nas narrativas historicas.

Apesar de o projeto de anistia langado pelo Executivo ter saido vitorioso, a mobi-
lizagao da populacao por meio das organizacdes civis como o MFA nao foi em vao, pois
o projeto apoiado pelo governo venceu por uma pequena margem de votos gracas aos
votos dos “senadores biénicos”, que eram indicados pelo governo ditatorial e que com-
punham um terco do Senado (GONCALVES, 2009). Ademais, a unido da sociedade em
torno de uma mesma bandeira demonstrou a forca da populacao e serviu para acelerar
aredemocratizacao do pais.

Além disso, a Igreja e a OAB também foram importantes na reabertura do regime.
Conforme o Projeto Brasil: nunca mais (1985), nao se pode negar que a Igreja Catélica
foi importante apoiadora da intervengao militar na década de 1960. No entanto, isso
comecou a mudar em 1968 por inumeras razoes, dentre as quais podemos citar a re-
pressao policial excessiva, adecretagaodo Al-5eoinicioda formagaodas Comunidades
Eclesiais de Base.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) também foi favoravel a deposicdo do entdo
presidente Joao Goulart e a intervencao militar, tendo levado considerdvel tempo para
mudar de conduta. Ainda assim, reagiu (SKIDMORE, op. cit.).

A mudanca se deu, igualmente, em decorréncia do cenario politico mundial. Aos
poucos, as organizagbes de protecao e defesa dos direitos humanos voltaram sua
atencao as atrocidades cometidas pelos agentes do estado no Brasil e até o Vaticano
passou a condenar os maus-tratos aos quais os presos politicos eram submetidos.
Paralelamente, a OAB e os advogados dos presos politicos passaram a lutar contra as
ilegalidades cometidas pelas forcas policiais e pelos érgaos da justica, buscando asse-
gurar os direitos dos seus clientes (SKIDMORE, op. cit.).

O que nao se pode deixar de lado é que o trabalho da Igreja Catdlica, da Ordem
dos Advogados do Brasil e da sociedade civil - em prol da bandeira da anistia -,
foram fundamentais para a abertura do regime ditatorial, uma vez que deixaram
claro as autoridades militares que o povo, como um todo, desejava o retorno da
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democracia e das liberdades civis e nao mais toleraria a continuidade das Forcas
Armadas no poder.

2. A JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASIL: UM PROCESSO INACABADO

Ajustica de transicaoserefere as medidas adotadas por um pais visando a constru-
cao de uma cultura democratica apds um periodo de restricao de direitos individuais.
Nesse sentido, Paul Van Zyl (2011, p. 47) esclarece: “pode-se definir a justica transicio-
nal como o esforco para a construgao da paz sustentavel apés um periodo de conflito,
violéncia em massa ou violagao sistematica dos direitos humanos”.

Para que se torne completo, o processo transicional deve passar por quatro etapas
distintas: “(i) a reparacao, (ii) o fornecimento da verdade e a construcao da memoria,
(iii) a regularizacdo da justica e o restabelecimento da igualdade perante a lei e (iv)
a reforma das instituicoes perpetradoras de violacdes contra os direitos humanos”
(ABRAO; TORELLY, 2011, p. 215). Cada qual desempenha relevante e indispensével
papel na construcao de uma democracia fundada em bases seguras, servindo para de-
volver as vitimas do regime um espaco digno para que possam reconstruir suas vidas.

A primeira dimensao da justica transicional, a reparagao, diz respeito tanto ainde-
nizagao pelos danos materiais causados as vitimas das violagdes de direitos humanos,
quanto a assisténcia psicoldgica e medidas de cunho simbdlico, tais como memoriais
e monumentos (VAN ZYL, 2011). Um aspecto deve ser trabalhado paralelamente ao
outro, conciliando-se a reparacao pecuniaria com a moral. No entanto, no Brasil hou-
ve, até pouco tempo, inegdvel preferéncia pelo modelo pecunidrio de reparagao o que
acarreta um “menosprezo pelos avangos transicionais arduamente conquistados até
aqui e o desrespeito em relacdo aos perseguidos politicos que passam a ser vistos, |...]
como ‘cacadores de tesouros’ as custas do dinheiro publico” (BAGGIO, 2011, p. 254).

Quanto ao aspecto reparatdrio, a justica de transicao tem como desafio permitir o
reconhecimento das vitimas da repressao, do seu modo de vida e de suas convicgoes,
uma vez que, desse modo, estaria permitindo “aos sujeitos outrora desrespeitados a
(re)construcao de uma imagem positiva de si mesmos” (BAGGIO, 2011, p. 258). Dita
circunstancia se faz crucial em face de um regime que classificou como “terroristas”
aqueles que se opuseram ao Governo, os quais, em larga maioria - segundo dados da
obra Brasil: Nunca Mais5 - foram presos por crimes como militancia em organizagao
partidaria proibida e que, até hoje, sao vistos por parcela da populagao brasileira como
Criminosos.

Esse quadro tem apresentado melhoras, principalmente apos a aprovacao da Lei
n.° 10.559/2002, também chamada de nova Lei de Anistia. Regulamentando o artigo
oitavo do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), referido diploma
legal estabeleceu outras medidas de reparacgao, além da pecunidria, as vitimas do re-
gime ditatorial e instituiu a Comissao de Anistia no ambito do Ministério da Justica, a
partir do qual foram implantadas as Caravanas da Anistia.

5 Deacordo coma obra citada, relativamente ao tipo de acusagdo a que eram acusados os réus, em primeiro
lugar estava a militdncia em organizacgao partidaria proibida (4.935 casos), em segundo lugar e somente
com 1.464 casos aparecia a acusacao de participacao em acao violenta ou armada.
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Por meio desse projeto, a Comissao de Anistia se deslocou pelos mais diversos
Estados brasileiros atuando em espagos publicos e comunitdarios na concessao de
anistias (SILVA FILHO, 2015). O trabalho dessas Caravanas da Anistia foi fundamental
para areconstrucao da memdria e da verdade, mas, principalmente, para a valorizagao
da vitima. A partir das Caravanas o Estado vence a barreira da “amnésia” imposta pela
Leide Anistia de 1979 e admite, finalmente, seus erros. Outro aspecto que torna ainda
mais significativo o trabalho das Caravanas da Anistia é o fato de que, durante as ses-
soes, o anistiando tem a oportunidade de dar seu testemunho sobre os horrores vividos
durante a repressao.

Medidas como essa dao forga ao processo transicional no pais, credibilizam a ima-
gem do anistiado politico e, fator relevante, quebram o siléncio imposto pela Lei de
Anistia, trazendo ao debate a questao das violagbes aos direitos humanos cometidas
durante a ditadura. Alids, um modelo reparatodrio que vaialém da reparacao pecuniaria
ajuda a desconstruir a imagem pejorativa dos anistiados.

UmimportanteestudoanalisouosnumerosdaBasede DadosdaJusticade Transicao
(TIJDB) e demonstrou que as anistias nao desempenham um papel de todo negativo na
justica transicional desde que combinadas com outras medidas. Que, ademais, a adogao
isolada das Comissdes da Verdade pode gerar resultados contraproducentes, e que o
“seu sucesso depende da combinagao das comissoes de verdade com os julgamentos e
as anistias” (OLSEN; PAYNE; REITER, 2011, p. 561).

Taisdadosreforcamaideia de que uma justigade transicaolastreadaapenasemum
sistema reparatorio que privilegia a reparagao pecunidria e em Comissoes da Verdade
- tardiamente instauradas - nao é suficiente para o avanco dos direitos humanos e o
fortalecimento da democracia.

Isso significa que “as anistias poderao vir antes e serem depois afastadas para que
ocorram os julgamentos (como no caso argentino), ou que as anistias convivam com a
realizacao de alguns julgamentos (como no caso chileno e uruguaio)” (SILVA FILHO,
2015, p. 66). Logo, frisa-se que em dado momento histérico, as anistias podem surgir
como a unica forma de um governo ditatorial “deixar” o poder. Ademais, que isso nao
pode servir de obstaculo para que essas anistias nao sejam nunca contestadas. Para
além, que nem sempre uma lei de anistia precisa ser revogada ou anulada para que
a responsabilizacao dos agentes publicos que cometeram crimes de lesa-humanidade
possa acontecer. Inadmissivel é a absoluta negativa, por parte do Estado, dessa dimen-
sao da justica transicional.

Quanto aos julgamentos, Van Zyl (2011, p. 49-50) esclarece que eles “podem servir
para evitar futuros crimes, dar consolo as vitimas, pensar um novo grupo de normas e
dar impulso ao processo de reformar as instituicdes governamentais, agregando-lhes
confianca”. O que se deve considerar é que a responsabilizacao dos agentes repressores
é somente uma das dimensoes da justica transicional e nao pode, de modo algum, ser
encarada como o aspecto mais relevante, devendo vir aliada dos demais ambitos do
processo transicional.

[gualmente, a estagnacao das institui¢des publicas desde a ditadura civil-militar
contribui para a continuidade da violacao dos direitos individuais. O que se nota no
caso brasileiro é que, até hoje, o Poder Judiciario é conservador, o Exército brasileiro
ainda nao reconhece a violacao sistematica aos direitos humanos durante o regime
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militar e, por fim, a violéncia permanece sendo o modus operandi das instituicoes de
Segurangca Publica no pais.

Para demonstrar os efeitos da falta da reforma das institui¢des publicas no Brasil,
imperioso apresentar os dados colhidos pela organizagao nao governamental Anistia
Internacional (Al) nos Informes 2014/2015 sobre “O estado dos direitos humanos no
mundo”. Na pesquisa, a Al traz informacoes relativas a violacao dos direitos humanos
nos mais diversos paises onde atua. O informe é dividido por pais, sendo que, logo na
introducao relativa ao Brasil, registra-se que “prosseguiram as denuncias de graves
violacoes dos direitos humanos, como os homicidios cometidos pela policia e a tortura
ou outros maus-tratos de pessoas detidas” (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015, p. 72).
Segundo o relatdrio, nas manifestagdes ocorridas no ano de 2013, “a Policia Militar

(PM) recorreu com frequéncia a forca excessiva e desnecessaria para dispersar mani-
festantes” (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015, p. 73).

Isso ajuda a demonstrar que a impunidade e a falta de uma reforma nas institui-
coes publicas brasileiras apds a ditadura contribuem para uma cultura de violéncia em
nosso pais. Os érgaos da seguranca publica, em vez de fazer cessar a violéncia com que
tratavam os presos politicos, apenas mudaram de foco. Agora, o “inimigo estatal” é o po-
bre, o negro e o insubordinado. Portanto, a falta de uma transicao adequada “se reflete
na continuidade da extrema violéncia empregada pelas forcas de seguranca publica
no pafs, e em especial da tortura como método de investigacao criminal” (SILVA FILHO,
2011, p. 282).

Como ja foi dito, a justica de transicao se faz de diferentes aspectos e é quando es-
sas dimensoes sao trabalhadas em conjunto que se aumentam as chances de obtencao
de avancos significativos na valorizacao dos direitos humanos e no fortalecimento da
democracia. Nesse sentido, uma transigao inacabada “contribui para que a democracia
nao se desenvolva, para que ela fique isolada em um discurso democratico ao qual cor-
responde, em verdade, uma pratica autoritaria” (SILVA FILHO, 2011, pp. 282-283).

3. O DESAPARECIMENTO FORCADO DE ONTEM_E A BALA PERDIDA DE
HOJE: POR QUE A DEMOCRACIA BRASILEIRA NAO SAI DO DISCURSOQ?

Nas palavras de Alain Touraine (1996, p. 252) “a auséncia de regime autoritario
nao é democracia”. Isso porque a simples mudanga nas regras do jogo nem sempre
transforma, de fato, a forma como se joga. Embora sejamos herdeiros das promessas
da modernidade e tenhamos nos comprometido na luta por igualdade e justiga, hoje
acumulamos um grande espoélio de dividas. Nessa senda, para Touraine (op. cit., p. 247),

A abolicao domonopodlio militar e a instauracao de eleigdes livres nao justificam, por
siso, que se fale em democracia. As desigualdades sociais aumentam; os direitos do
homem sdo, muitas vezes, violados; e falta quase sempre, na maior parte dos paises
do continente, a consciéncia de cidadania.

A realidade social brasileira nao da espago ao desenvolvimento de grande parte da
populagao, que passa a viver a margem da sociedade, excluida, ou, o que € pior, esque-
cida. Nessa logica, o direito nao pacifica, apenas estimula a violéncia, e a delinquéncia
aumenta a cada dia, pois surge como uma forma de tornar visiveis os invisiveis.
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Por isso, afirma Touraine (op. cit., p. 248), “na América Latina, ndo haverd demo-
cracia ou desenvolvimento sem uma luta ativa contra as desigualdades que crescem
a cada dia com a infla¢do”. No Brasil, conforme Streck e Morais (2010, p. 86), “os 20%
mais ricos concentram 32 vezes mais renda do que os 20% mais pobres. Cerca de 40%
das familias brasileiras vivem com renda anual inferior a US$ 1,5 mil”. Como acreditar
que, nesse cendrio, podemos falar emigualdade e em exercicio da cidadania? Para mais,
vivemos aquilo que Paulo Sérgio Pinheiro (1997) chama de “autoritarismo socialmente
implantado”, que pode ser notado nos “microdespotismos” da vida didria, manifestados
pelo racismo, o machismo e o elitismo.

Nesse contexto, a classe média vive uma paranoia: o fantasma da violéncia lhe
assusta, embora seja ela a populacdo menos afetada por essa violéncia (TOURAINE,
1996). Isso porque, conforme Pinheiro (1997, p. 44), “o principal alvo da arbitrariedade
policial sao os mais vulnerdveis e indefesos da sociedade brasileira: o pobre, o trabalha-
dor rural e sindicalistas, grupos minoritarios, criangas e adolescentes abandonados,
muitos vivendo nas ruas”. Essa violéncia nao atinge, portanto, as classes mais abas-
tadas. A violéncia “dos marginais”, por sua vez, acaba ficando restrita as dreas mais
pobres, as favelas, aos guetos. Apenas um percentual reduzido atinge o “restante” da
populagao.

Isso tudo reforca a ideia de que a simples democratizacao “formal”’, a promul-
gacao de uma nova Constituicao e a realizacao de eleigdes diretas, embora sejam
importantes, sao insuficientes para que se possa indicar que uma democracia esta,
de fato, consolidada. “A democratizagao impde uma intervencgao politica, uma gestao
negociada das mudancas econémicas e sociais e, sobretudo, uma vontade firme de
dar a prioridade a luta contra as desigualdades que destroem a sociedade nacional”
(TOURAINE, 1996, p. 249).

Conforme Zaverucha (2010), uma democracia pode ser considerada consolidada
quando é tao legitima e profunda que a probabilidade de ser golpeada é muito pequena.
No Brasil, do contrario, ameagas de golpes sao ouvidas a todo o momento. Nesse cena-
rio, o Exército mantém sua posicao de poder e prestigio, desempenhando um papel de
superioridade em relacao as policias civil e militar, o que contribui para que a busca
por seguranca nacional prevaleca sobre a seguranca publica, incentivando as forcas de
seguranca a aturem sob a légica do “inimigo interno”.

Desde a redemocratizagao tivemos quatro presidentes eleitos pelo voto popular:
Fernando Collor de Mello, Fernando Henrique Cardoso, Luis Indcio Lula da Silva e
Dilma Rousseff. Desses quatro, dois nao completaram o seu mandato, tendo sofrido
impeachment. Longe de buscar compreender os méritos do processo de impedimento
dos presidentes Collor e Dilma, fica evidente de que algo anda fora dos eixos em nossa
democracia.

Esse quadrovem aressaltar a falta de uma tradicao democratica em nosso pais: nao
sabemos como praticar a democracia. Escolhemos nossos presidentes como se esco-
lhéssemos um “heroi”, um “salvador da patria” e, uma vez acabadas as eleigbes, esque-
cemo-nos de seguir participando da politica nacional. Somos uma descricao perfeita
daquilo que O'Donnell (1991) chama de democracia delegativa. Quando o pais segue
rumos inesperados, entao, lamentamos a falta de um “governo forte”, de um presidente
que tenha “pulso firme".
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Sob essa Gtica, reportamo-nos a obra de Frangois Ost (1999), O tempo do direito, na
qual o autor analisa o tempo enquanto instituicao social, e o direito enquanto agente
instituinte do social. De acordo com o autor, o direito institui o préoprio tempo, servido
como um “guardidao da memoria”. Para que seja, de fato, agente instituinte do social, o
direito precisa trabalhar pensando em um tempo metamdrfico, que concilie memoéria
e esquecimento, perdao e requestionamento. Sem esses quatro aspectos, nao ha como
se construir um futuro viavel.

Desse modo, tanto a memodria quanto o esquecimento possuem duas faces, uma
positiva e outra negativa. Nesse sentido, o caminho entre memdria e promessa passa
necessariamente pelo perdao e pelo esquecimento. No entanto, ha variados tipos de
esquecimento: o esquecimento-falsario, que reconta a histdria oficial para beneficiar
o ponto de vista do vencedor; o esquecimento-recalcamento, que obriga a uma amnésia
coletiva, tenta apagar os fatos, silenciar a histdria; e, finalmente, o esquecimento-apa-
ziguamento, necessario para que os sujeitos possam seguir suas vidas, acreditar em
um futuro melhor, um esquecimento imprescindivel a saude mental e psiquica dos
individuos (OST, 1999).

Parece-nos que em nosso pais vivemos constantemente sob o véu do esquecimen-
to-recalcamento, visao sustentada por Maria Rita Kehl (2005). Para a autora, o res-
sentimento é uma mescla de afetos que faz de tudo para nao ser notado, que “nao ousa
dizer o seu nome” (KEHL, op. cit., p. 163), pois ressentir-se é sinal de fraqueza moral.
No entanto, o individuo que carrega consigo um ressentimento camuflado, “domina-
do”, é normalmente tido como puro, nobre de espirito. O ressentido pode ser descrito
como um sujeito nostdlgico, um vingativo nao assumido, que persiste no sofrimento
enquanto responsabiliza um terceiro por sua dor, numa tentativa de afastar sua culpa
inconsciente (KEHL, op. cit.).

A partir disso, pode-se afirmar que o ressentimento social é uma caracteristica das
sociedades democraticas, uma vez que nelas o Estado passa a ser considerado o avalis-
ta das promessas de igualdade, surgindo como uma figura de autoridade - quase como
um pai - que deve proteger, mas também punir, os seus cidadaos. Entretanto, ante
a percepcao da injustica, os sujeitos sentem-se frustrados e, portanto, ressentidos,
transferindo suas frustragdes para o Estado. Assim, a sociedade moderna tornou-se o
local perfeito para a ascensao do ressentimento, uma vez que, ao substituir a coergao
externa pela consciéncia moral, transferiu para o individuo a tarefa de controle de
suas agoes e acabou por ocasionar, assim, o sentimento de ressentimento quando de
suas frustracoes (KEHL, op. cit.).

Em nossarealidade, entao, o ressentido, apesar de ver e sentir a desigualdade, nao
almeja uma revolucao, pois se sente desconfortavel com a desordem e contenta-se no
papel de vitima, assumindo uma “revolta submissa”. Isso porque o ressentido se iden-
tifica com o opressor ao partilharem ideias comuns. Assim, o ressentido nao quer “de-
salojar” o opressor do seu lugar, gostaria na realidade de ocupar o mesmo local (KEHL,
op. cit.).

Nesse cendrio, a insatisfacao se torna um ressentimento coletivo na medida em
que a democracia nao garante a igualdade, como ja sustentamos, mas evidencia a noci-
vidade da injustica. Por tudo isso, diante das promessas quebradas da democracia que
nao consegue cumprir com todos os ideais por ela defendidos, e ao transferir para o
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Estado todas as responsabilidades por essa falha, acaba fazendo com que os cidadaos
nao se coloquem no lugar de sujeito ativo e, portanto, culpem um terceiro pelos seus
proprios fracassos.

Assim, Kehl (2005) demonstra que, em certos casos, lembrar é tdo importante quan-
to esquecer, na medida em que o esquecimento gera recalque e, portanto, repeticao.
Assim, a autora se prop6e a compreender qual destino poderiamos dar a memdaria a fim
de que nao nos tornemos uma sociedade de ressentidos, nem de recalcados. Nessa logi-
ca, um trabalho de memdria com a participacao de um terceiro, enquanto testemunha
do fato, pode desempenhar importante papel na sua superacao. [sso porque, ao incluir
0 terceiro cria-se um espago de didlogo a partir da abertura para novas significagoes e
para a valorizacao da vitima, uma vez que permite que ela seja ouvida. O testemunho,
a memoria, permitem a inscricao do evento no campo simbdlico e assim, a violéncia (o
sofrimento, a dor) ao ser reproduzida pela fala (ou pelo simbolo), substitui a violéncia
real, podendo ser assimilada e, portanto, superada.

Nessa ldgica, Ost (1999) destaca que a memdria é requisito indispensavel para
que a sociedade adquira identidade. A memdria é importante, pois “nao existe forca
instituinte que nédo se apoie em formas instituidas” (OST, op. cit., p. 77). Como nos pa-
limpsestos, sempre estamos construindo o novo em cima do antigo. No direito nao ha
criacdo, mas adaptacao. Logo, “a fundacao é sempre ao mesmo tempo o prosseguir de
uma tradicao, da mesma forma que a conservagao ou a reiteragao da promessa €, ine-
vitavelmente, reformulacao e transformacao dessa ultima” (OST, op. cit., p. 77). Assim,
podemos enxergar o golpe de 1964 como o prosseguir de uma tradicao autoritaria, que
da preferéncia a centralizacao do poder.

O povo brasileiro, na pressa em perdoar para nao parecer ressentido, esconde seu
ressentimentona politicadoesquecimento. Nao passamosnadaalimpo, naovalorizamos
nossa histéria e nunca encontramos nossa verdadeira identidade. Preferimos assumir
os esteredtipos com os quais os “mais fortes” nos identificam, numa busca submissa pelo
reconhecimento, numa atitude que denota nosso “complexo de inferioridade”. Para mais,
rejeitamos veementemente qualquer vinculagao com nossos fundadores, os portugue-
ses, com os primeiros donos dessa terra, os indigenas, ou mesmo com 0s negros, e assim
sentimo-nos érfaos. Essa orfandade simbdlica nos transformou em uma sociedade que
estd sempre em busca de uma autoridade paterna, uma sociedade submissa (KEHL, op.
cit.), o que explica o nosso anseio por presidentes com “pulso firme”.

A constatacao das debilidades da democracia brasileira, por outro lado, nao se tra-
ta de uma atitude ressentida, mas de um trabalho contra a repeti¢ao produzida pelo
recalque, trata-se de condigao para a mudancga. Nessa 1dgica, precisamos “assumir o
passado, para o melhor e para o pior, a fim de lhe dar um futuro” (OST, op. cit., p. 177).
Mas, nao basta que tenhamos memdria, é preciso que saibamos lidar com ela.

Nesse sentido, precisamos pensar num “tempo metamorfico”, que assuma suas
responsabilidades na construcao de um futuro possivel. Francois Ost (op. cit.) explica
que os contratos, pela cldusula do pacta sunt servanda, nao se permitem revisar. Uma
promessa feita é tida como uma proposta imutavel, devendo ser mantida a todo custo.
No entanto, advoga o autor, é preferivel que o contrato seja renegociado pelas partes
a fim de que seja, de fato, cumprido, em vez de causar a sucumbéncia de um dos con-
tratantes em razao da onerosidade excessiva que dele possa resultar. Assim, o tempo,
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em vez de “engessar” o direito (ou o contrato), acaba moldando-o, atuando como aquilo
que o autor chama de “tempo metamodrfico” a fim de construir um futuro possivel, uma
promessa que se possa concretizar.

4. PARA ONDE VAMOS? AS RECOMENDACOES DA COMISSAO NACIONAL
DA VERDADE E A CHANCE DE UM RECOMECO COM A ADPF 320

Parece-nos, felizmente, que ainda podemos trilhar esse caminho que passa
pela memodria e pelo perdao, para que alcancemos a possibilidade de futuro pro-
missor num “tempo metamdrfico”. Isso porque, motivado por uma decisao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o Poder Executivo instalou, em 2011, uma
comissao da verdade no pais.

A Comissao Nacional da Verdade foi criada pela Lei n.° 12.528/2011 com a finali-
dade de examinar e esclarecer “as graves violagdes de direitos humanos praticadas no
periodo fixado no artigo oitavo do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, a
fim de efetivar o direito a memdria e a verdade histdrica e promover a reconciliacao
nacional” (artigo 1.°). Apesar de tardiamente instalada, o trabalho realizado pela CNV
foi e continuard sendo de extrema importancia, ainda mais em um pais como o Brasil,
onde a falta de uma justica de transicao adequada reflete negativamente na consoli-
dacao de nossa democracia.

A CNV, aoinaugurar um novo ambito da justica transicional no pais, criou um espa-
co centrado nas vitimas, um local de reconhecimento, onde os mais prejudicados pela
ditadura tiveram voz e, mais importante, foram ouvidos. A memdria, assim, adquire
aspecto relevante, tornando-se “a principal arma contra a repeticao” (SILVA FILHO,
2011, p. 300).

O pais deve, dessa maneira, adotar e fazer seguir as recomendacoes sugeridas pela
CNV, posto que a busca pela verdade e pela memdria se mostra como apenas um dos
aspectos da justica de transicao e nao pode, jamais, se esgotar em si mesmo, sobre-
pondo-se aos demais - como a justica e a reforma das instituicdes, por exemplo. Assim
certamente o Brasil caminhard rumo a consolidacao de sua democracia e ao fortaleci-
mento dos direitos humanos.

Maisrecentemente, por suavez, o STF estda tendomais uma chance de se manifestar
sobre a Lei de Anistia brasileira.® Isso porque o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
em maio de 2014, interpds a ADPF n.° 320, sustentando o nao cumprimento, pelo
Estado brasileiro, da decisao proferida pela Corte IDH no Caso “Gomes Lund e Outros
Vs. Republica Federativa do Brasil’, mesmo apds o transcurso de mais de trés anos da
prolacao do acérdao. Caso a Suprema Corte venha a decidir conforme o entendimento

6 A Leide Anistia foi objeto andlise na ADPF n.° 153, julgada em 2010 pelo STF, na qual o Conselho da OAB
requeria a interpretacao conforme a Constituicao do § 1.° do art. 1.° da Lei. O pedido da OAB foi negado
pela maioria dos ministros e, em funcao disso, o julgamento dos crimes cometidos pelos agentes estatais
durante a ditadura civil-militar brasileira ainda estd obstado. No ano de 2011, a referida lei foi objeto de
andlise pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no conhecido “Caso Araguaia”. Em sua decisao
a Corte julgou que a Lei da Anistia brasileira contraria o disposto na Convencao Americana de Direitos
Humanos e determinou ao pais que iniciasse as investigagoes sobre os crimes contra a humanidade aqui
cometidos no periodo ditatorial.
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da Corte IDH, um novo e importante passo sera dado rumo ao fortalecimento dos direi-
tos humanos no pais.

Diante de todo o exposto, devemos ter em mente que inexistem medidas magicas
de efeitos imediatos no cendrio politico e econdmico. Precisamos olhar para o passa-
do para enxergar o futuro, para entendermos que nosso presente é uma repeticao de
nossa histdria e para aprendermos com 0s nossos erros a construir um futuro melhor.
Precisamos compreender que a substituicao de presidentes nao modifica as praticas
partidarias e que uma nova constituinte ou uma intervengao militar nao resolverao
todos os nossos problemas. Nao ha “salvador da patria”. O nosso herdinao chegara. Sera
preciso que saibamos exercer nossa cidadania a fim de construirmos o novo a partir
dos pressupostos constitucionais hoje estabelecidos. Essa é a tarefa necessaria para
manutencao e para a consolidacao da democracia no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando pensamos em um momento marcante da histdria, de imediato, esse fato
nos leva a outros acontecimentos que se somaram para que chegassemos onde hoje
estamos. Assim, é impossivel pensar a democracia no Brasil sem olharmos para tras,
sem que esse exercicio intelectual nos leve ao passado. Mas serd que esse passado,
de fato, passou? Quais as marcas de ontem, da ditadura civil-militar, na experiéncia
democratica hoje? Essas indagagbes compuseram a bussola que direcionou o presente
trabalho. Partindo disso, buscamos fazer uma andlise do periodo ditatorial e do proces-
so transicional brasileiro para que possamos refletir sobre o autoritarismo que impera
em nossa sociedade.

Assim como temos que enfrentar nossos medos para supera-los, também precisa-
mos enfrentar e esclarecer os crimes cometidos no pafs durante a ditadura civil-mili-
tar brasileira para deixarmos para tras esse capitulo tao nefasto de nossa histdéria. O
esquecimento s6 pode acontecer em decorréncia do luto, e para que possamos viver
o luto, temos que enterrar nossos cadaveres. S6 conseguiremos, no entanto, sepultar
esse passado quando ele for finalmente desvendado, quando sua histdria for enfim
contada, quando a verdade for reconstruida.

No Brasil, a justica de transicao anda a passos lentos: quase para. Inicialmente va-
lorizando-se a reparacao pecuniaria, o Estado esqueceu os demais aspectos do proces-
so transicional, o que acabou transformando os anistiados em figuras mal vistas pela
populacdo, com frequéncia chamados pela midia de cacadores de tesouros em busca
da “bolsa-ditadura”. Mais recentemente, com as Caravanas da Anistia e a instalacao e
orelatdrio da CNV, a reparacao moral e a busca pela verdade e pela memodria também
tiveram seu espaco no processo de transicao brasileiro.

No entanto, a seguranca publica continua atuando com extrema violéncia em nosso
pais, escolhendo os “criminosos” conforme esteredtipos muito bem categorizados: se
durante a ditadura o alvo era o militante, o “subversivo”; hoje é o negro, o jovem pobre
da periferia. Areforma das institui¢oes é medida imperativa para que possamos mudar
esse cenario.

Para mais, um aspecto da justica transicional completamente negligenciado pelo
Brasil é a responsabilizacao dos agentes publicos no ambito civil, administrativo e
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penal. Apesar de o relatério da CNV ter indicado nominalmente os agentes do Estado
envolvidos na perpetragao de crimes durante a ditadura, recomendando a apuragao
dos fatos no ambito judicial, a interpretacao que o STF da a Lei da Anistia acaba por
impedir a persecucao penal. A impunidade, entao, permeia o seio de nossa democracia
e transmite uma mensagem clara: no Brasil, a lei nao se aplica igualmente a todos.

Assim, quando em comparagao com os demais paises estudados ao longo desse
trabalho, fica evidente que o Brasil escolheu uma trajetdria diferente, privilegiando a
amnésia, a impunidade, a corrupcao e a violéncia. Parece-nos que essa transigao politi-
camal-acabada tem efeitos diretos na democracia vivida pelos brasileiros: o legado da
ditadura pode ser visto claramente no atual cendrio politico que hoje vivemos, no qual
impera a corrupcao, a impunidade e a indiferenca com os direitos individuais e com os
principios democraticos.

No presente trabalho, foi possivel constatar que somente quando os aspectos da
justica transicional sdo trabalhados em conjunto é que se obtém progressos efetivos na
valorizacao dos direitos humanos e no fortalecimento da democracia. Portanto, a luta
pelaimplementacao do processo transicional no pais € medida que se impoe.
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