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RESUMO: O presente artigo faz uma analise sobre os Juizados Especiais Criminais, o
procedimento sumarissimo e os enunciados do Férum Nacional de Juizados Especiais (FONAJE), sob a
égide da justica restaurativa e seletiva. Tem como énfase a relativizacdo do direito de representacdo
da vitima nos crimes de menor potencial ofensivo, frente a aplicacdo do enunciado n. 117 em
contraponto a teoria dos precedentes judiciais e simulas vinculantes. Destarte, explicita a ocorréncia
da extingdo da punibilidade através da renuncia e da decadéncia, uma vez que a representacdo feita
em delegacia de policia, ndo seria suficiente a propositura da a¢do penal pelo Ministério Publico,
uma vez que so se aperfeicoaria com o comparecimento da vitima em juizo.
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ABSTRACT: This article is an analysis of the Special Criminal Courts, the accelerated procedure,
and the statements of the Brazilian National Forum of the Special Courts (FONAJE), under the aegis
of the restorative and selective justice. It is emphasized on the relativization of the right to
representation in crimes of lesser offensive potential, in face of the application of the statement n.
117 as opposed to the theory of judicial precedents and binding precedents. Thus, it explains the
occurrence of punishability extinction through the renunciation and decay, once the representation
made in the police station wouldn’t be enough for bringing the criminal prosecution, since it only
would be improved with the attendance of the victim in the court.
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1. INTRODUCAO

Os crimes de menor potencial ofensivo, que compreendem as contravengdes penais, e 0s
delitos com pena maxima ndo superior a dois anos, sdo de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais. Previsto constitucionalmente no art. 98, caput, e inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,
o 6rgdo foi criado e regulamentado com o surgimento da Lei n. 9.099 de 26 de setembro de 1995,
gue funcionaria através de um rito préprio, o procedimento sumarissimo, sob a égide da oralidade,
informalidade, economia processual e celeridade.

Entre as inovagGes que abarcam os Juizados Especiais Criminais, estd a transagao penal e a
possibilidade de aplicagdo do instituto da renuncia técita ao direito de representacdo nos crimes
condicionados a representagao do ofendido, que, a principio, era reservado as a¢des penais privadas.

No entanto, a instalacdo de tal procedimento provocou, principalmente no periodo inicial,
divergéncias entre os intérpretes do direito processual, fato que obstava a aplicacdo efetiva da
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norma. O que resultou na criacdo de comissdes de discussao e realizacdo de féruns, reunindo os mais
diversos juristas, com o intuito de uniformizar os entendimentos sobre a norma juridica.

Neste contexto, surgiu o Férum Nacional de Juizados Especiais (FONAJE), objetivando o
aperfeicoamento do sistema de Juizados Especiais. Promovendo a atualizacdo de membros pelo
intercdambio de experiéncias, a padronizacdo de métodos de trabalhos e a edicdo de enunciados.
Estes com natureza administrativa e que transmitem de forma escrita ideais norteadores e
recomendativos, sem forca vinculante ou obrigacional.

Entre os enunciados até entdo editados pelo FONAIJE, o de n. 117, merece destaque, uma vez
qgue, amplia a possibilidade de haver renuncia téacita a representacao da vitima, caso ela ndo a faca
ou ndo a ratifique em juizo, apds a tentativa de homologacao civil entre as partes.

O presente estudo se desenvolve pelo método dedutivo qualitativo, analisando a
aplicabilidade do enunciado n. 117 do FONAIJE, nas acdes penais publicas condicionadas a
representacdo da vitima, dos crimes de competéncia do JECRIM. Sendo realizado através do estudo
normativo dogmdtico e bibliografico, envolvendo pesquisas histdricas, doutrindrias, cientificas e
jurisprudenciais.

Com o fito de obter uma melhor organizacao de ideias e exposicdo de informacées, o trabalho
esta racionado em capitulos que envolvem diferentes aspectos sobre a tematica principal.

Em um primeiro momento, discorre-se sobre a criagdo dos Juizados Especiais Criminais no
Brasil, seus principios basilares, regulamentacdo legal, influéncias internacionais, as principais
mudancas trazidas pelo procedimento sumarissimo, explorando as particularidades do rito, tal como
a introducdo do modelo de justica restaurativa no ordenamento juridico brasileiro através do
instituto da transagdo penal, além das consequéncias e limitagdes do acesso a justica por conta do
desconhecimento da lei.

Seguidamente, dedica-se a trazer a lume os aspectos gerais do Forum Nacional de Juizados
Especiais, histdrico, transformacdes, funcionamento, finalidades, como também, a uma analise
comparativa entre os enunciados administrativos e as sumulas vinculantes, sob a 6tica dos
precedentes judiciais.

Por fim, o ultimo tdpico alavanca o direito a representacdo nos crimes de menor potencial
ofensivo, incluindo a extincdo da punibilidade do agente pela desisténcia ou perda do direito, ou
seja, renuncia e decadéncia, conforme art. 107, incisos IV, segunda figura, e V, do Cddigo Penal, e a
expansao da aplicabilidade da renuncia tcita a representagdo, nos processos dos Juizados Especiais
Criminais, frente a redagao do enunciado n. 117 do Férum Nacional de Juizados Especiais e suas
implicagOes juridicas.

2. O ACESSO A JUSTICA E OS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

2.1 ASPECTOS GERAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS E DO PROCEDIMENTO
SUMARISSIMO

Antes mesmo da constituinte de 1988 o sistema judiciario no Brasil se via sufocado pelo
excessivo numero de processos gerados para apurar infragdes penais de menor potencial, que, em
suma, ndo tinham nenhum resultado pratico, vez que, até ocorrer o transito em julgado da acdo
penal, a prescrigdo ja teria alcangado o feito, ou sequer haveria sentenga condenatodria, pelas
dificuldades enfrentadas para serem produzidas provas.

Soma-se ainda, a grande quantidade de presos nas penitencidrias e casas de detencdo, as
inovagOes no ordenamento juridico europeu e os excelentes resultados apresentados pelo Juizado
Especial de Pequenas Causas, baseado nos principios da oralidade, informalidade, economia
processual e celeridade.

Porquanto a isso, concluiu-se que era necessario possibilitar aos érgaos da Justica Penal que
tratassem com mais dedicacdo os problemas criados pelos crimes de elevado potencial ofensivo,
como é o caso do homicidio, estupro e trafico de drogas. No entanto, com a sobrecarga de processos
referentes a crimes de menor e médio potencial ofensivo, o tempo para os Juizes Criminais,
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membros do Ministério Publico e da Policia, se dedicarem aos processos mais complexos era
reduzido (TOURINHO FILHO, 2000, p. 4).

Desta forma, os Juizados Especiais Civeis e Criminais surgem como uma maneira vidvel do
Estado perseguir e punir toda e qualquer infracdo, considerando as vantagens de um procedimento
oral e imediato, com a participacao popular na administracdo da justica, a revitalizacdo das vias
conciliativas e a valorizacao da figura da vitima, o que resultaria no resguardo da imagem do Poder
Judicidrio, na desburocratizagdo e na simplificagao da justica.

Nem se pode olvidar, como outra poderosa tendéncia, a preocupagdo com a
vitima, até entdo pouco valorizada, sendo esquecida, pelo sistema penal-
processual, quando, na verdade, em sua satisfagdo — civil ou penal — se concentram
os anseios da sociedade.

Tudo isso, em ultima analise, inseria-se nas poderosas tendéncias ruma a
desformalizagdo do processo — tonando- o mais simples, mais rapido, mais
eficiente, mais democratico, mais préximo da sociedade — e a desformalizagdo das
controvérsias, tratando-as, sempre que possivel, pelos meios alternativos que
permitem evitar ou encurtar oi processo, como a conciliagdo. (GRINOVER et al.,
2002, p. 32)

Neste fanal, os constituintes, no capitulo que trata do Poder Judiciadrio, instituiram
expressamente através do art. 98, caput, e inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, a criagdo pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados a criagdo dos
Juizados Especiais Criminais, formados por juizes togados, incluindo a possibilidade de haver juizes
leigos, sendo estes competentes para a conciliacdo, julgamento e execugdo de causas civeis de
menor complexidade e infragcbes penais de menor potencial ofensivo, através do procedimento
sumarissimo, permitidos a transacdo penal e o julgamento de recursos pelas por turma de juizes de
primeiro grau.

Com a devida previsdo constitucional para que fossem criados de fato os Juizados Especiais,
imprescindivel a san¢do de uma lei federal contendo normas e diretrizes gerais de procedimento e
processo, pois cabe a Unido legislar sobre matéria penal e processual (art. 22, I, CRFB/88),
posteriormente, os Estados seriam competentes para institui-los, e ainda suplementarem a legislagdo
federal através de normas que atendam as especificidades de cada regido.

Dessa necessidade, foi apresentado a Camara dos Deputados o projeto de lei n. 1.480/89, que
pds alguns anos foi convertido na Lei n. 9.099/95, com vacatio legis pelo prazo de sessenta dias.

Conforme explicita a propria lei no art. 22, o processo dos Juizados Especiais deverd respeitar
além dos principios gerais do processo que sdo obrigatérios em qualquer a¢do penal, tais como o
contraditério e a ampla defesa, os critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual, celeridade processual, com o objetivo de serem atingidas a composi¢do ou a transagao.

Nos processos do Juizado Especial Criminal (JECRIM), preliminarmente ha a andlise da
possibilidade daguele que cometeu o crime ou a infracdo ser beneficiado com o instituto juridico da
transacdo penal, que serd abordada em momento especifico, a conciliacdo, a composicdo de danos
civis e penais, bem como a atuacdo policial (artigos 69 a 76 da Lei n. 9.099/95).

Superada a fase preliminar, o legislador, entre os artigos. 77 a 83, na Secao lll, do Capitulo lll,
da Lei n. 9099/95, nos apresenta o procedimento sumarissimo como o rito para as contravencdes
penais e os crimes de menor potencial ofensivo, cuja aplicabilidade fica a mercé da possibilidade da
citacdo pessoal do denunciado (art. 66, paragrafo Unico) e da possibilidade de formulagdo oral de
denuncia ou queixa do fato (art.77, §§ 1° e 29).

Caso esses dois requisitos ndo possam ser atendidos, o processo devera ser encaminhado ao
juizo comum, para que assim possa respeitar as devidas formalidades, como a citag¢do por edital, que
nao é abarcada pelo rito. Uma vez que este tenta viabilizar um contato mais direto e informal entre
0 juiz, as partes e os fatos.

O procedimento sumarissimo tera inicio na prépria audiéncia preliminar em que, infrutifera a
transacdo penal, a denuncia devera ser apresentada de imediato pelo membro do Ministério Publico,
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salvo casos de grande complexidade, ou nos casos de agao penal privada, quando o ofendido poderd
oferecé-la oralmente, havendo da mesma forma, a exce¢ao referente a complexidade fatica.

Se houver necessidade de diligéncias, e auséncia destas obstar o oferecimento de denuncia, os
autos poderdo ser devolvidos a delegacia de policia para a instauracdo de inquérito e o rito
procedimental passa a ser o comum, vez que, via de rega, a acusacao sera elaborada de acordo com
o termo de circunstanciado de ocorréncia do art. 69 da Lei n. 9.099/95, que deverd conter os
elementos suficientes para tanto, ndo bastando informacdes genéricas sobre a infracdo penal.

Mais um ponto especial do rito é que, quando a materialidade do delito estiver comprovada
por laudo médico, ou documento equiparado, o exame de corpo de delito é dispensavel para o
oferecimento da denuncia, nos crimes que assim o exigirem.

Ofertada a denuncia ou a queixa oralmente, a acusacao devera ser reduzida a termo, sendo
esse entregue, na audiéncia, ao acusado considera-se ele como citado, ato processual que também
podera ser feito por via de mandado, momento em que também serd informado sobre a data da
audiéncia de instrucdo e julgamento.

N3do sendo possivel a tentativa de conciliagdo na audiéncia preliminar, essa devera ser feita
quando da nova audiéncia, antecedendo o inicio da instrugdo processual, é isso que prevé o art. 79
da Lei dos Juizados Especiais, demonstrando mais uma vez a preferéncia pela solucdo entre as partes.

Verifica-se do art. 81, caput, e §§, da mesma lei, que a instrucdo processual foi simplificada ao
concentrar em apenas uma oportunidade a resposta do acusado, a decisdo sobre a admissibilidade
da acusacdo, os atos instrutdrios, desde a oitiva de testemunhas as alegacdes finais das partes e a
sentenca judicial, sem que haja, no entanto, o cerceamento de defesa.

Como ja foi sublinhado (v. retro, comentarios a Segdo lll, n. 1), apesar dessa
maior concentra¢do, ndo ficou restringido o direito de defesa, que, ao contrario,
saiu mais protegido, pela previsdo do oferecimento prévio da resposta a acusagao,
antes do recebimento da denuncia ou queixa, e também pelo fato de estar prevista
a realizagdo do interrogatdrio apos a colheita da prova testemunhal (v. adiante, n.
5). Por isso, ainda que se trate de um procedimento mais célere, sua adogdo, nos
casos em que se deveria seguir o procedimento sumario do CPP, ndo implicaria
prejuizo que autorize o reconhecimento de nulidade (GRINOVER et al., 2002, p.
177).

As decisdes proferidas nos juizados sao passiveis de recurso. Caberd apelagdo nos casos de
rejeicdo da denuncia ou queixa, sentenga absolutdria ou condenatéria e naquela que homologa a
transacao, sendo atribuido o julgamento desta para a turma composta de trés juizes em exercicio no
primeiro grau de jurisdicdo (art. 82, caput, e §§). J4 nos casos em que houver obscuridade,
contradicdo, omissdao ou duvida na sentenga ou no acdérddo, deverdo ser apresentados embargos
(art. 83, caput, e §8).

2.2 TRANSACAO PENAL: A JUSTICA RESTAURATIVA

Como dito alhures, uma das principais inovagdes trazidas pela Lei do JECRIM é a hipdtese de
transacdo penal antes do oferecimento da denlncia ou queixa, consoante art. 76, caput, e §§ da Lei
n. 9.099/95.

A transac¢do penal é um instituto juridico, através do qual o membro do Ministério Publico, nas
aclGes penais publicas, poderd propor ao suposto autor do fato criminoso de menor potencial
ofensivo, a aplicacdo imediata de pena n3o privativa de liberdade®, sem que haja o oferecimento de
dendncia ou instauragao de processo, desde que atendidos os pressupostos subjetivos e objetivos
previstos em lei, podendo o individuo aceita-la ou nado.

*> FONAJE — Enunciado n. 20: “A proposta de transa¢do de pena restritiva de direitos é cabivel, mesmo quando o
tipo em abstrato sé comporta pena de multa”.
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A sentenca de homologagdo da transagdo, embora possa ser considerada
decisdo de mérito, por disposi¢do do art. 269, lll, do Cédigo de Processo Civil, ndo
deve constar de certiddo de antecedentes criminais, salvo para fins previstos no
art. 76, §42. Realmente, a submissdo voluntaria do agente a sanc¢do penal ndo
significa o reconhecimento da culpabilidade penal, ndo tendo as caracteristicas do
plea bargaining nem do guilty plea, mas as do nolo contendere, em que o acusado
n3o contesta, mas também ndo assume a culpa. (MIRABETE, 2000, pp. 149 e 150)

Importante ressaltar que, apesar do dispositivo legal utilizar o verbo poderd, que da margem a
ideia de total discricionariedade do Parquet, por forca dos principios da obrigatoriedade e da
indisponibilidade, quando o individuo preencher os requisitos legais, o Ministério Publico estara
vinculado a formulag¢do da proposta, porquanto é um pode-dever do érgao ministerial.

Essa proposta é a concretizacdo dos principios e objetivos dos Juizados Especiais Criminais, ou
seja, a reparacao dos danos sofridos pela vitima e a aplicacao de pena nao privativa de liberdade.

Nitida é a intengdo do legislador de evitar maiores discussGes quando o fato
trouxer consequéncias apenas na esfera civel, ndo obstante constituir um ilicito
penal, porém de menor complexidade (ou gravidade) lesiva. E o legislador tentando
substituir cada vez mais a san¢do penal pela reparagdo dos danos causados a vitima
ou ao ofendido. Repara os danos sofridos pela vitima e encoraja o autor dos fatos a
repara-los para evitar agao penal. Pensa o legislador que as pessoas nao estdo
preocupadas com a punicdo penal, mas sim, com a reparag¢do dos danos. (RANGEL,
2011, p. 287)

N3o se trata de ndo responsabilizar penalmente aquele que infringiu as normas penais, mas
sim de uma justica mais célere e restaurativa, que consegue conjugar a punicdo do agente com a
satisfacdo da vitima, diferentemente da justica retributiva, que tem por base as san¢des meramente
punitivas.

E possivel concluir que a justica restaurativa tem como objeto principal o ato danoso, os
prejuizos causados aos envolvidos: vitima, ofensor e comunidade, além das possiveis solugdes do
conflito. Enquanto na justica retributiva, o foco ndo estd no dano causado a vitima, ao infrator e a
comunidade, ou na experiéncia destas na ocorréncia do delito, mas sim na violacdo a lei e a
determinacdo da culpa (CRUZ, 2013, p. 75).

Ainda assim, a justica restaurativa funciona como método de punir, pois de uma forma ou de
outra o agente responderd pelos seus atos criminosos, no entanto, essa forma inovadora de buscar o
justo, tem objetos e objetivos sociais mais amplos e que consegue solucionar o conflito de forma
menos desgastante para os envolvidos, ja que para sua efetivagao ha demonstragao pelas partes que
de esse caminho é o melhor.

Frente a tais aspectos, ndo resta duvida que a voluntariedade ocupa local de
destaque na justica restaurativa, sendo uma das caracteristicas que a diferencia
tanto do modelo de justica reabilitador quanto do retributivo.Na justica retributiva,
sabe-se que a responsabilizacdo é imposta ao ofensor mediante uma puni¢do. No
entanto, na justica restaurativa, ndo se pode impor a responsabilizagdo, pois o
ofensor é tratado como um sujeito capaz de reconhecer sua responsabilidade e
reparar o dano causado a vitima.

Assim, se a justica restaurativa pretende conferir tratamento diverso do
sistema de justica criminal aos infratores (e também as vitimas), ela ndo deve abrir
mao da voluntariedade do ato reparador, sob pena de ‘objetificar’ o ofensor,
transformd-lo num meio para atingir o fim reparador e, talvez, comprometer o
cardter da reparagdo. (PALLAMOLLA, 2009, p. 83)

No Brasil, o modelo de justica restaurativa, apesar de ser compativel com o ordenamento
juridico nacional, ainda é muito timido, sendo possivel visualizar seus tracos nas inovagoes
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contempladas pela Lei dos Juizados Especiais, como a composicdo civil, a transagdo penal’ e a
suspensdo condicional do processo, a aplicabilidade destes institutos nos crimes contra idosos (art.
94, da Lei n. 10.741/03) e também na Lei 8069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) na
remissdo (art. 126) e no amplo rol de medidas sdcio-educativas previsto no art. 112 e seguintes.

Para PINTO (2005, pp. 20 e 21) a justica restaurativa é uma maneira do poder judiciario
responder as demandas da sociedade de uma forma eficaz, em consonancia aos direitos e garantias
constitucionais da ressocializacdo do criminoso e da reparacdo as vitimas e a sociedade, promovendo
uma democracia participativa no ambito criminal.

Portanto, a transacao penal, prevista desde ja na Constituicdo de 1988, com a regulamentacao
feita da Lei n. 9.099/95, permitia entrada do modelo de justica restaurativa e consensual em nosso
pais, que funciona sem imposi¢cdao, mas sim com uma participacdao voluntaria das partes, e viabiliza
um sistema judicidrio mais célere e satisfativo.

2.3 A SELETIVIDADE DA JUSTICA PELO DESCONHECIMENTO DA LEI

O ideal de justica sempre esteve atrelado ao direito como mecanismo de controle social. A
preocupag¢do com o justo é inerente a uma sociedade civil organizada, que vislumbra neste ideal a
possibilidade de alcancar a isonomia de fato entre as pessoas. Por isso, faz-se necessario garantir a
todos o acesso a justica.

Sobre o assunto, melhor discorrem CAPPELLETTI e GARTH apregoando que “O acesso a justica
pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de
um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar o direito
de todos” (1988, p. 12).

Fato é que vivemos em uma justica de desiguais e a efetividade do acesso a justica sé se
expressaria por completo com a isonomia, que é naturalmente utdpica, uma vez que as diferencas
entre as partes jamais poderao ser completamente extintas.

Ademais, existem inUmeros obstaculos que impedem o avanco a promoc¢ao da isonomia do
justo, entre eles destaca-se o conhecimento da lei, ou melhor, a falta dele. As pessoas tém saber
limitado a repeito da maneira como ajuizar uma demanda frente a inércia total ou parcial do Estado.

Corroborando, a doutrina assevera “Na medida em que o conhecimento daquilo estd
disponivel constitui pré-requisito da solugao do problema da necessidade juridica ndo atendida, é
preciso fazer muito mais para aumentar o grau de conhecimento do publico a respeito dos meios
disponiveis e de como utiliza-los” (ABEL-SMITH et al., 1973, p. 222 apud CAPPELLETTI; GARTH, 1988,
p. 23).

A informacdo é necessaria, primordial e prioritaria no Estado de direito em que a justica se
perfaz por procedimentos complicados, formalismos excessivos, ambientes, trajes e posturas
intimidadoras. Do contrario continuaremos a conviver com uma justica seletista, que segrega aos
montes aqueles que conseguirdo alcanca-la e os que ficardo a mercé da prépria ignorancia juridica.

Pois bem, questiona-se entdo: do que adianta ter o direito se dele ndo se tem condicOes de
usufruir, ndo se tem conhecimento? Assim ndo se tem direito.

Em torno disso, surgiram trés grandes movimentos, conhecidos como as “ondas” do direito. A
primeira voltada a assisténcia judiciaria para os pobres, seguida do movimento de representacdo

* “Tal conclusdo, contudo, ndo afasta a definicdo da transa¢do penal brasileira como expressdao da justica
consensual, por dois motivos: 1) a ideia de consenso no processo penal diz respeito, fundamentalmente, a
concordancia do acusado a concretizagdo antecipada do poder punitivo estatal, é ele quem renuncia a sua
posicdo de resisténcia, ao seu direito de defesa, e aceita a san¢do penal, e, por isso, a esséncia
consensual/negocial ai se coloca; e, 2) tal caracteristica ndo é afastada ao se determinar o oferecimento da
proposta como dever do acusador, se presentes os requisitos legais, visto que sua vontade (caracterizando a
ideia tradicional de acordo) pode (mais do que isso, precisa necessariamente) ser vinculada a Lei, em prol do
principio da legalidade que deve determinar a postura dos agentes publicos, especialmente na esfera criminal.”
(VASCONCELLOS, 2015, p. 107)
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juridica dos interesses difusos, e ao cabo, o acesso a representacdo em juizo e uma concep¢do mais
ampla de acesso a justica. Esta ultima tem enfoque em um acesso amplo e pleno a justica, uma
realidade material, transformando o equilibrio formal da lei, em uma igualdade de fato.

Desta forma, a tendéncia juridica é a de facilitar os procedimentos, ndo se trata de uma
completa informalidade, mas de uma maior acessibilidade. E o caso dos Juizados Especiais Criminais
Brasileiros, em que o Estado despe-se do poder uno e transfere ao maior interessado, o ofendido
propriamente dito, que podera dar continuidade ou ndo a acgao.

Além disso, a compreensado légica de funcionamento da justica informal de
conciliagdo coloca como necessidade de ir além das vantagens frequentemente
apresentadas em relagdo a ampliagdo do acesso a partir da informalizagdo e
simplificagdo dos procedimentos judiciais. E preciso, também, como ja enfatizamos,
considerar as varidveis mais quantitativas envolvidas nesse processo. Nesse
sentido, a estrutura social dos casos, bem como as formas de representagdo da
violéncia e da punicdo nesta instdncia de justica, tornam-se elementos
fundamentais no intuito de compreender a relagdo das mudangas legais e as novas
formas de sociabilidade e conflitualidade sociais. (FAISTING, 2009, pp. 49-50)

Entretanto, como ja destacado, ndo adianta fornecer o direito, se ndo ha meios para que o
detentor dele possa conhecer coloca-lo em pratica.

Os conflitos ndo se limitam a uma classe social, a um povo de mesmo nivel de escolaridade, a
uma mesma cultura, pelo contrdrio eles ocorrem entre os mais diversos tipos de pessoas, e é
necessario oferecer a ambas as partes a possibilidade de defender os seus direitos, de igual para
igual.

3. A LEl N. 9.099/95 E O FORUM NACIONAL DE JUIZADOS ESPECIAIS: ENTRE
PRECEDENTES JUDICIAIS E RECOMENDAGOES ADMINISTRATIVAS

3.1 ASPECTOS GERAIS DO FORUM NACIONAL DE JUIZADOS ESPECIAIS (FONAJE)

Com a promulgac¢do da Constituicdo da Republica de 1988, que previu no art. 98, inciso |, a
criagdo de juizados especiais, e com o advento da Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, foi
inserido no ordenamento juridico brasileiro o procedimento sumarissimo. Por se tratar se um rito
processual novo, surgiram muitas duvidas sobre ele entre os intérpretes do direito processual. Os
entendimentos eram diversos, ndo havia consenso, e isso impedia a efetiva aplicacdo dos principios
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e principalmente a celeridade.

Com o intuito de extinguir as principais controvérsias existentes, em dezembro de 1995, foi
criada a “Comissdo Nacional de Interpretacdo da Lei n2 9.099/95”, coordenada pela Escola Nacional
de Magistratura e composta por notdveis processualistas, a qual reuniu seus membros por apenas
uma vez, oportunidade em que foram editadas quatorze conclusdes de aspectos civeis e criminais da
Lei de Juizados Especiais”.

Entretanto, os embates sobre o tema continuaram a existir. Conforme a instalacdo dos
juizados nos Estados da Federacdo aumentava, cresciam também as divergéncias interpretativas.
Dessa forma, os Tribunais Estaduais estabeleceram o “Juiz Coordenador” que tinha a fungdo de
receber as controvérsias e questionamentos dos juizes atuantes nos juizados Especiais. Contudo,
mais uma vez, o problema nao foi resolvido, pois, com a designacdo de coordenadores por todo o
pais, os entendimentos e a aplica¢do da legislacdo continuavam a ser dispares.

Diante disso, em maio de 1997, foi organizado o “I Encontro de Coordenadores de Juizados
Especiais” que, diante das trocas de experiéncias e da tentativa de uniformiza¢do dos procedimentos,

>A comiss3o era composta por: Min. Savio de Figueiredo Teixeira, Min. Luiz Carlos Fontes de Alencar, Min. Ruy
Rosado de Aguiar Junior, Dés. Weber Martins Batista, Desa. Fatima Nancy Andrighi, Dés. Sidnei Agostinho
Beneti, Professora Ada Pellegrini Ginover, Professor Rogério Lauria Tucci e o Juiz Luiz Flavio Gomes.

22 | Revista Videre — Dourados, v. 07, n. 13, p. 16-33, jan./jun. 2015



deliberou pela criagdo de féruns permanentes de coordenadores de juizados especiais no Brasil,
objetivando o constante aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional dos juizados.

Durante o VIl encontro de coordenadores, realizado em novembro de 2000, na cidade de Sao
Paulo, a denominag¢do do evento passou a ser “FArum Nacional de Juizados Especiais” (FONAJE), que
por sua vez, inclui a participacdo de magistrados, advogados e defensores publicos que exercem
atividades no ambito dos Juizados Especiais nas reunides.

As finalidades do FONAJE estdao bem delineadas no art. 12 do regimento interno do férum:

Art. 12 - O FORUM NACIONAL DE JUIZADOS ESPECIAIS — FONAJE tem por
finalidade: | — congregar magistrados do Sistema de Juizados Especiais Civeis e
Criminais dos Estados e Distrito Federal; Il — Aperfeicoar o sistema de Juizados
Especiais e promover a atualizacgdo de seus membros pelo intercambio de
conhecimentos e de experiéncias; Ill - Uniformizar métodos de trabalhos,
procedimentos e editar enunciados; IV - Analisar e propor projetos legislativos de
interesse de Juizados Especiais; V — manter intercambio, dentro dos limites de sua
finalidade, com entidades de natureza juridica e social do pais e do exterior.

O regulamento também estabelece que todos os magistrados que atuam no ambito do
sistema de Juizados Especiais sdo membros do férum, que é dirigido por um Presidente, e na sua
auséncia ou impedimento pelo Vice-Presidente, eleitos dentre seus componentes alternadamente
por rodizio de regides.

As reunides ordinarias ocorrem a cada semestre do ano, no local e data escolhidos durante e
pelos participantes do encontro anterior. Quanto as deliberagdes, elas geralmente se realizardo por
maioria simples de votos, a exce¢do esta presente naquelas decisGes que ocasionardao a modificacdo
ou exclusdo de enunciados e alteragdo do regimento, para as quais, faz-se necessario o voto de 2/3
dos presentes na Assembleia Geral.

Sobre o FONAIE, Paulo Zacarias da Silva ressalta a importancia dele na efetiva interpretacao
legislativa:

Por esses motivos, o FONAJE continua sendo o ldécus interpretativo dos
juizes brasileiros que atuam no microssistema processual, uma vez que a lei pode
ser mais sabia que o legislador e ha necessidade de se buscar permanentemente a
interpretacao, que tem por objeto determinar o sentido e o alcance das expressdes
do Direito, segundo o escolio de Carlos Maximiliano. (SILVA, P. Z., p. 4)

Até hoje, ja foram realizados XXXVIII encontros do “Férum Nacional dos Juizados Especiais”,
nas mais diversas cidades do Brasil, que resultaram na criacdo de 160 (cento e sessenta) enunciados
civeis, 126 (cento e vinte e seis) enunciados criminais, e 11 (onze) enunciados da fazenda publica, em
uma constante luta pela garantia da uniformidade nas decisGes proferidas no ambito dos Juizados
Especiais e pela pacificacdo dos entendimentos divergentes, associados a uma justica célere e
efetiva.

3.2 PRECENDENTES JUDICIAIS

Os precedentes judiciais podem ser definidos objetivamente como “um caso sentenciado ou
decisdo da corte considerada como fornecedora de um exemplo ou de autoridade parta um caso
similar ou idéntico posteriormente surgindo ou para uma questdo similar de direito.” (BLACK, 1990,
p. 1.176 apud SOUZA, 2011, p.41)°.

Sobre a natureza juridica do precedente, existem duas teorias, a teoria declarativa que afirma
que o direito precede a decisdo judicial, e a teoria constitutiva, segundo a qual o direito é criado a

Texto original: “an adjudged case or decision of a court, considered as furnishing an example or authority for
an identical or similar case afterwards arising or a similar question of law.”
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partir das decisdes. Isso ocorre pela ligacdo intima que existe entre os precedentes judiciais e a
commom law, que, em contraposicdo ao sistema da civil law, baseia-se principalmente na
jurisprudéncias dos tribunais.

Diferente das normas e leis, os precedentes ndao tem forca obrigatéria e, para que possam
acompanhar o ordenamento juridico e a evolucdo do direito, podem ser revogados, alterados,
suprimidos. E ndo se confunde com a decisao judicial, enquanto essa diz respeito a questdes de fato,
aquele constitui matéria de direito.

Faz-se necessdrio também distinguir os precedentes judiciais das simulas, é o que leciona Luiz
Guilherme Marinoni:

De qualquer forma, o que particulariza as simulas é uma circunstancia de
serem enunciados do tribunal acerca das suas decisdes, e ndo uma decisdo que se
qualifica como precedente. (...) O problema é que o enunciado acerca das decisdes
judiciais ndo tem as mesmas garantias de um precedente. Para que exista
precedente ndo basta apenas um enunciado acerca de questdo juridica, mas é
imprescindivel que este enunciado tenha sido elaborado em respeito a adequada
participacdo em contraditério dos litigantes e, assim, tenha surgido como um
resultado do processo judicial. (MARINONI, 2011, pp. 216-217)

No Brasil, que adota o sistema do civil law, o instituto dos precedentes judiciais, ndo é
inexistente, pelo contrario também estd presente com uma fungdo persuasiva, tendenciosa, e
secunddria se comparada a legislacdo patria, e até mesmo, em sentido amplo do instituto, aqueles
que sdo de seguimento obrigatdrio, como as decisGes dos Supremo Tribunal ao exercer o controle de
constitucionalidade concentrado.

E 0 que acontece, em regra com as decisdes dos tribunais constitucionais ou
de ultima instancia dos paises da Europa Continental e do Brasil, no exercicio do
controle jurisdicional concentrado de constitucionalidade de leis e atos normativos,
gue possuem carater vinculante, apesar da filiacdo destes paises a tradi¢cdo do civil
law. (SOUZA, 2011, pp.184 e 184)

A teoria dos precedentes judiciais obrigatérios, também chamada de stare decisis, apresenta
vantagens como a igualdade, previsibilidade, economia, estabilidade, celeridade, aprimoramento do
trabalho decisério, e desvantagens tais quais o engessamento e rigidez do sistema, a complexidade
da doutrina, uso exagerado do poder de distinguir os fatos, a demora para o aperfeicoamento do
sistema juridico, a ofenda aos principios da persuasdo racional do juiz e da separagdo de poderes,
entre outros pontos positivos e negativos, que justificam sua aplicabilidade ou nao.

Destarte, em busca de um sistema jurisdicional mais justo, a lei propriamente dita, as decises
judiciais anteriores e a doutrina, se conjugam, a fim de proporcionar uma solucdo correta aos litigios.

3.3 OS ENUNCIADOS ADMINISTRATIVOS E AS SUMULAS VINCULANTES

Como explanado acima, os precedentes nao se confundem com os enunciados, isso porque, a
maneira como eles sdo desenvolvidos nao respeita as mesmas garantias, apesar de ambos terem a
funcdo de nortear entendimentos. E o que ocorre entre os enunciados com cardter meramente
administrativo, como é o caso dos enunciados editados no Férum Nacional de Juizados Especiais, de
acordo com um regimento interno do encontro, e que podem sofrer altera¢des a cada reunido, e as
Sumulas Vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) de acordo com a Constituigdo
Federal e lei regulamentar, com conteudo de carater obrigacional, com regras rigidas de aprovacao,
edicao e cancelamento.
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Enunciado’, para a teoria geral do direito e ldgica juridica, segundo o Diciondrio Juridico da
professora Maria Helena Diniz é “a) Adagio juridico; b) expressdao escrita ou verbal, ou argumento
que, sem grandes explicagcdes, procura demonstrar o fundamento do direito.”, e o enunciado
ideoldgico, na filosofia do direito

E 0 que tem uma carga ideoldgica, por emitir um valor, ou seja, um simbolo
de preferéncia para agles indeterminadamente permanentes, uma fdérmula
integradora e sintética para a representagdo do consenso social. Manifesta um
ponto de vista interno, sendo emitido por um observador que se compromete
(Tércio Sampaio Ferraz Jr.). (DINIZ, 2005, p. 405)

Por si sd, os enunciados administrativos sdo orientagGes, recomendacdes, geralmente escritas,
gue apresentam o posicionamento e as ideologias de alguns pares, que pode ser amparada ou nao,
sem qualidade de obrigatoriedade a todos, o que ndo soluciona os problemas causados pelos
posicionamentos controversos ou até mesmo aqueles que sdao tendenciosos, pois sua vinculacdo
limita-se aqueles que tém a mesma compreensdo. E em contraponto a isso, estdo os enunciados do
STF com natureza de sumula vinculante.

A figura da sumula vinculante no Brasil foi introduzida pela Emenda Constitucional n. 45 de
2004, acrescentando a Carta Magna o art. 103-A e §§, e posteriormente regulamentada pela Lei n.
11.417/2006, com o objetivo de uniformizar a jurisprudéncia e findar as iniUmeras demandas
multiplas.

De competéncia do Supremo Tribunal Federal, a edi¢ao de simula vinculante é realizada por
decisdo de dois tercos de seus membros. Para tanto, é necessdrio que exista a ocorréncia de
reiteradas decisdes de matéria constitucional, controvérsia atual entre os érgdos judicidrios e a
administracdo publica, que seja aplicavel a validade, interpretacdo ou eficacia de normal legal e que
os entendimentos controvertidos ocasionem inseguranca juridica e a multiplicacdo de processos
sobre questGes idénticas.

O constitucionalista André Ramos Tavares reconhece a sumula vinculante como “a
possibilidade de construgdo de enunciados que sintetizem o entendimento (interpretacdo) anterior
do Tribunal Constitucional” (TAVARES, 2007, p. 360).

Diferencia-se da simula classica e propriamente dita, pela aplicacdo obrigatéria do enunciado,
a sumula vinculante devera ter efeito vinculante em relagdo aos 6rgdaos do Poder Judicidrio e a
administracdo publica direta e indireta, federal, estadual e municipal, e sé podera editar matérias de
conteudo constitucional.

Possui eficacia ex-tunc a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, podendo esta ser
revisada ou cancelada, a qualquer tempo, a partir do momento em que se torna incompativel com o
direito, o que podera ser feito pelo préprio STF, de oficio, através de um de seus ministros, pelos
legitimados a propor agao direta de inconstitucionalidade, desde que haja pertinéncia tematica, ou
por disposicao legal.

Importante ressaltar que a sumula vinculante é a consolida¢do do sistema de precedentes, /lato
sensu, no Brasil, mas isso ndo significa que ela possui natureza juridica normativa, pelo contrario,
jamais poderd ser confundida com a lei. Nesse sentido coleciona-se:

Ora, no caso da sumula vinculante, o que se faz é admitir a for¢a do
precedente norte americano para um especifico enunciado que se constréi a partir
da decisdo. Ela ndo é atividade meramente legislativa, muito menor com patamar
de lei. Com isso, ndo se pretende sustentar, como querem alguns, que se trata do
exercicio da cldssica funcdo jurisdicional. (...) Remanesce, de qualquer sorte, o

"“Enunciado. Assim se diz da série de argumentos ou exposicdes de razdes manifestadas, por escrito ou
verbalmente, com o fim de mostrar a procedéncia de uma afirmativa ou de demonstrar o fundamento de um
direito. Por extensdo, da-se a designacdo ao préprio escrito, em que se fazem ou se escrevem os argumentos.”
(SILVA, D. P., 2006, p. 535).
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fundamento supralegal da sumula (formalmente falando), ndo se podendo
confundi-la com a lei. (TAVARES, 2007, p. 363)

Desta forma, das informacdes até entdo coligidas é certo que a Sumula Vinculante, um
enunciado juridico editado pelo Tribunal Supremo, possui diferencas cruciais para com os demais
enunciados, como os do FONAJE, que detém natureza meramente administrativa.

Pelo fato de a Sumula Vinculante, como o préprio nome diz, vincular a todos os érgaos do
poder judicidrio e da administracao publica,tendo forca de precedente judicial em sentido amplo, é
resultado de uma uniformizacdo jurisprudencial de um assunto controverso, que possua carater
constitucional, resultando na seguranca juridica das decisdes proferidas no territério nacional,
solucionando conflitos e reduzindo o nimero de processos com a mesma causa.

No entanto, os enunciados administrativos, ndo contam com essa obrigatoriedade, muito
menos com um procedimento rigido para serem editados, e apesar de serem comumente utilizados,
nao ha de se justificar sua aplicabilidade Unica e exclusivamente na seguranca juridica e na equidade
da justica, uma vez que a aplicabilidade ou ndo do enunciado fica a bel prazer dos magistrados e
pode ser substituido facilmente por outro entendimento. Assim, apesar das solu¢des apresentadas
pelos enunciados serem interessantes e facilitadoras, ndo é correto atribuir forga vinculante a eles,
pois ndo as tém.

4. A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE FRENTE A APLICABILIDADE DO ENUNCIADO N. 117
DO FONAIJE NOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

4.1 O DIREITO A REPRESENTAGAO NOS CRIMES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO

A representacdo criminal tem natureza juridica processual, € um instituto de direito penal e
enguanto exigéncia para propositura de acdo penal é condicdo de procedibilidade, esta imposicao
existe, naquelas infragcdes penais em que o interesse do ofendido se sobrepde ao interesse publico,
situacdo em que o processo gerara maiores prejuizos para o Estado do que os decorrentes do delito.

A lei, em alguns casos, sujeita a propositura da agdo penal de iniciativa
publica a manifestagdo de vontade do particular, chamando esse tipo de a¢do de
acdo penal publica condicionada a representagdo. Assim, surge uma outra condigdo
exigida por lei, além daquelas estudadas, para que a a¢do possa ser proposta: a
representacgao.

Nesse caso, quando a lei (Cdodigo Penal, art. 147, paragrafo uUnico) diz
somente se procede mediante representagao, ndo pode ser representacgdo, haver
instauracdo de inquérito policial (cf. art. 52, §42, do CPP) nem propositura de acdo
penal publica pelo Ministério Publico (cf. art. 24, caput, do CP). (RANGEL, 2011, p.
295)

A regra no direito processual penal é de que as a¢des penais sdo publicas incondicionadas a
representagao, conduto, é possivel que no texto dos tipos penais, ou em leis esparsas, como é o caso
da lesdo corporal leve e da lesdo corporal dolosa, haja a previsdo de que a a¢do penal sé existird
mediante representacdo do ofendido (ag¢do penal publica condicionada a representagdo do ofendido)
ou queixa (a¢do penal privada).

A representacdo somente é necessaria quando a lei determina expressamente que o
ajuizamento da acdo penal é a ela condicionado (BONFIM, 2009, p. 169). Nesta senda, sé é possivel
identificar o tipo de a¢do penal e a necessidade ou ndo de representagdo a partir do crime que foi
cometido.
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No caso dos crimes de menor potencial ofensivo, que s3o da competéncia® do JECRIM, a
situacdo ndo é diferente, a representacdo também serd obrigatdria para a propositura da acdo penal,
quando estiver previstag.

O art. 61, caput, da Lei n. 9099/95 esclarece que “consideram-se infracdes penais de menor
potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e os crimes a que a lei comine
pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa”.

E inegdvel, portanto, que as contravencdes penais, sdo originalmente, crimes de menor
potencial ofensivo, tanto pela quantidade e o tipo de pena cominada, bem como pela sua prépria
natureza que sequer é de crime, mas sim de contravengao penal.

Segundo o art. 17 da Lei de Contravenc¢des Penais (Decreto-lei n. 3688/41)'° a agdo penal é
publica, devendo o juiz agir de oficio, contudo pelo seu baixo potencial lesivo e a punicdo, quase que
irrelevante, na pratica, essa previsao esta sendo relativizada.

O enunciado n. 99 do Férum Nacional de Juizados Especiais™ definiu que nas infracdes penais
em que haja vitima determinada, em caso de desinteresse desta ou de composicdo civil, deixa de
existir justa causa para acdo penal, o que ressalta a relevancia do ofendido nas acdes penais do
procedimento sumarissimo.

Quanto as infracGes penais definidas como crimes, entabuladas no Cddigo Penal e outros
cadernos legislativos, s6 serd objeto do procedimento sumarissimo, se a pena maxima ndo for
superior a dois anos, considerando para tanto, o concurso formal e material de crimes, logo, se
somadas as reprimendas, o resultado for superior ao de dois anos, a competéncia passa a ser do
juizo comum.

Nesses casos, ainda é vdlida a regra de que a representacdo devera estar prevista no tipo penal
gue define o crime, como é o caso da ameaca (art. 147, paragrafo Unico, do Cédigo Penal), ou em lei,
a exemplo o art. 88 da Lei n. 9.099/95.

Por se tratar de autorizacdo do ofendido, ou de seu representante legal, para a persecucao da
acao penal, a lei prevé prazo decadencial para a apresentacdo da representacdo criminal, o qual ndo
é suspenso ou interrompido.

Esse lapso temporal é de 6 (seis) meses, contados a partir do dia em que se conhecer a autoria
do fato (art. 38, caput, e paragrafo Unico do Cédigo de Processo Penal). Caso o vitimado ndo o faca
dentro do prazo legal, decaird o direito a representagdo, ocasionando por vez a extingdo da
punibilidade pela segunda figura do art. 107, inciso IV, do Cédigo Penal.

Quanto a forma que devera ser feita a representagdo, coleciona-se:

A representagdo ndo exige formalidade especial. Qualquer manifestacdo de
vontade da vitima no sentido de sequer ver processado o autor do delito é
suficiente. Assim, o mero fato da vitima dirige-se a uma delegacia de policia,
solicitando a elaboragdo de um boletim de ocorréncia ou de um termo
circunstanciado, ja demonstra sua intencdo, sendo o suficiente para o Ministério

¥ 0 art. 94, caput, da Lei n. 10.741/03 prevé que para os crimes nele previstos com pena méaxima igual ou
inferior a quatro anos, aplica-se o procedimento sumarissimo da Lei n. 9.099/95. Nesse sentido o Supremo
Tribunal Federal decidiu que somente se aplicam as normas estritamente processuais previstas no texto legal,
para que o processo termine mais rapidamente, em beneficio do idoso (STF 2010— ADI 3096 DF).

°0 pleno do Supremo Tribunal Federal, no ano de 2011, declarou constitucional o artigo 41 da Lei 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), que determina a ndo aplicabilidade da Lei n. 9.099/95 aos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista (STF 2011 - HC: 106212
MS). Reconhecendo, posteriormente que a agdo penal relativa a lesdo corporal resultante de violéncia
domeéstica contra a mulher é publica incondicionada (STF 2014 - ADI 4424 DF).

10 Segundo o art. 17, caput, da Lei de Contravengdes Penais a agdo penal é publica, e a autoridade devera
proceder de oficio.

"' FONAIJE - Enunciado n. 99: “Nas infracOes penais em que haja vitima determinada, em caso de desinteresse
desta ou de composicdo civil, deixa de existir justa causa para acdo penal” (nova redagdo — XXIIl Encontro — Boa
Vista/RR).
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Publico, mais a frente, oferte dendncia. Ou, ainda a manifestacao oral do ofendido
na presenca o delegado de policia ou do juiz, que reduzira a termo (art. 39, §§1% e
49). N3o é necessario, portanto, um requerimento por escrito e tampouco seja
subscrito por advogado. (CUNHA; PINTO, 2008, p. 41)

Sendo assim, vislumbra-se que a lei buscou valorizar mais a intencdo do ofendido, do que a
propria formalidade. O importante é que a vitima demonstre a vontade dele em ver o autor dos fatos
sendo processado penalmente.

4.2 A RENUNCIA E A DECADENCIA NAS AGOES PENAIS PUBLICAS CONDICIONADAS A
REPRESENTAGAO DA VITIMA E NAS AGOES PENAIS PRIVADAS

No processo penal, sdo causas extintivas da punibilidade aquelas elencadas nos incisos do art.
107, do Cddigo Penal. Dentre elas estdo a decadéncia, segunda figura do inciso IV, e a renuncia,
primeira parte do inciso V, ambas perfeitamente aplicdveis ao procedimento sumarissimo dos
juizados especiais criminais.

Renuncia, segundo NUCCI “significa desistir ou abdicar de algo. No contexto processual penal,
demonstra que a vitima se recusa a tomar providéncia contra o seu agressor, em se tratando de acado
penal privada” (2007, p. 186).

Através dela, a vitima ou o representante legal, declara, de forma verbal ou escrita, o
desinteresse em intentar acdo penal em desfavor do autor da infracdo, anteriormente ao
oferecimento da denulncia ou queixa-crime. Apds, poderd ocorrer a perempgao e o perdao judicial.

Inicialmente, o instituto da renuncia, restringia-se a acdo penal privada, conforme preceitua o
art. 104, caput, do Cédigo Penal, entretanto, com a vigéncia da Lei n. 9099/95, esta causa extintiva
da punibilidade passou a existir também para os crimes de acdo penal publica condicionada a
representacdo da vitima, que decorre da homologacdo do acordo entre as partes na composicdo
civil, durante audiéncia preliminar do rito sumarissimo, consoante art. 74, pardgrafo Unico, da Lei dos
Juizados Especiais.

Ela podera ser realizada de maneira expressa, com a declaracdo assinada pelo vitimado, pelo
representante legal, ou procurador com poderes especiais (art. 50 do CPP). Ja a renuncia tacita resta
configurada quando o ofendido pratica atos incompativeis com aqueles que declinassem sua vontade
de ver o algoz processado, traduzindo de maneira consciente e livre, a reconciliacdo entre os agentes
ativo e passivo, sendo admitidos todos os meios de provas licitas para a sua comprovacdo, ndo
resultando em rendncia a indenizacdo de danos causados pelo crime recebidos por parte do
ofendido.

Impende ressaltar que a renuncia ao exercicio de queixa ou representa¢ao em relagdo a um
dos autores, no caso de concurso se agentes, aos demais se estenderd, por aplicagdo do art. 49 do
Codigo de Processo Penal. O contrdrio ocorrera se existirem dois titulares do direito, pois a rentncia
de um ndo prejudica o direito do outro.

A partir do dia em que o ofendido tomar conhecimento de quem é o autor do crime cometido
em desfavor dele, terd, salvo disposicdo legal diversa, o prazo de 6 (seis) meses, para apresentar
representacao em desfavor do agente criminoso, oferecer queixa-crime, ou até mesmo renunciar
destes direitos. Contudo, se durante esse lapso temporal a vitima permanecer inerte, decaird de seus
direitos a representacdo e queixa em razao da decadéncia.

IM

E a perda do direito de agir, pelo decurso de determinado lapso temporal,
estabelecido em lei, provocando extingdo da punibilidade do agente. Na realidade
enquanto a decadéncia faz perecer o direito de a¢do, que indiretamente, atinge o
direito de punir do Estado, ja que este ndo pode prescindir do devido processo legal
para aplicar sancdo penal a alguém, a prescricdo, quando ocorre, atinge
diretamente o direito de punir estatal (NUCCI, 2007, p. 183)
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Percebe-se que diferentemente da renlncia, que parte de uma a¢do do ofendido, seja ela
explicita ou implicita, em que ele, por vontade prdpria abre mao do direito, a decadéncia caracteriza-
se principalmente pela omissdo e inércia do legitimado, o que acarreta de fato na perda do direito,
independentemente de esta ser a pretensao do

Por gerar a extincdo da punibilidade, no calculo do prazo decadencial inclui-se o dia do inicio e
exclui-se o dia do fim, consoante art. 10 do Cddigo Penal. Sendo que a contagem do lapso temporal
finda pelo oferecimento de queixa, a apresentacao da representacdo, ou a passagem dos seis meses
exigidos em lei.

Ambas as figuras estdo presentes no procedimento sumarissimo dos Juizados Especiais
Criminais, e extinguem a punibilidade do agente, entretanto, atualmente, com algumas
peculiaridades, como se vera a seguir.

4.3 O ENUNCIADO N. 117 DO FONAIJE E SUA APLICABILIDADE NOS JUIZADOS ESPECIAIS
CRIMINAIS

O enunciado de n. 117 do Férum Nacional de Juizados Especiais (FONAJE), proposto pelo grupo
criminal de participante, foi aprovado, por unanimidade, no ano de 2010, durante o XXVIII encontro,
que fora realizado, naquela oportunidade, na cidade de Mata de S3o Jodo — Bahia, entre os dias 24 e
26 de novembro, com a seguinte redacdo: “a auséncia da vitima na audiéncia, quando intimada ou
nao localizada, importard renuncia tacita a representacao” (XXVIII FONAIJE, 2010, p. 7).

Infere-se do enunciado, portanto, que a representacdo criminal apresentada pelo ofendido
perante a autoridade policial, quando do registro da ocorréncia ndao é, por si so, eficiente para
legitimar o Ministério Publico a mover a a¢do penal, mas que deve ser realizada durante a audiéncia
preliminar, apds a apresentacdo da possibilidade do acordo civil.

Em tese, o objetivo do texto era solucionar as discussdes existentes sobre o direito a
representacdo no JECRIM e a aplicabilidade da renuncia tacita, uma vez que, o art. 74, paragrafo
Unico, da Lei n. 9.099/95, como mencionado alhures, instituiu que o acordo homologado entre as
partes, nas acdes penais privadas ou publicas condicionadas, acarretaria na renuncia ao direito.

Assim, haveria, em tese, um contrassenso legal e a finalidade dos Juizados Especiais ao
considerar a representagao feita em delegacia de policia como suficiente, sob a escusa de que a
justica consensual e o rito sumarissimo exigem esse tipo de posicionamento, porquanto seria um
obstdculo a conciliagdo e a reparag¢do do dano.

Contudo, o enunciado explicita uma modalidade de renuncia, que decorreria de uma omissdo
da vitimada, deixar de comparecer a audiéncia, e ndo de uma agao dela, seja de forma expressa ou
tdcita, que demonstrasse o desinteresse no processo penal.

E uma situacdo diversa ao acordo homologado entre as partes, pois, no momento da audiéncia
preliminar, o ofendido da preferéncia a uma solucdo mais simples do que a ac¢do penal. Tal
consequéncia estd devidamente prevista em lei, ou seja, ao optar pelo acordo, a vitima, tem
consciéncia de que, por conseguinte, havera a renuncia.

Pelo entendimento dos participantes do FONAIE, se, durante o prazo decadencial de 6 (seis)
meses, do direito a representacdo, for designada audiéncia preliminar, e a vitima ndo comparecer em
audiéncia, ou nao for encontrada para ser intimada, ocorrera extingdo da punibilidade pela rentncia
tdcita a representacdo.

Entretanto, questiona-se, e se tal ato processual ndo for marcado durante o interregno
temporal, ocorre a decadéncia? O ofendido ndo pode ser prejudicado pela demanda dos juizados,
contudo o ofensor também ndo pode ficar @ mercé da demora do judiciario, pois bem, o enunciado
nao responde.

De qualquer forma, seja pela rentncia tacita ou pela decadéncia, o enunciado ndo viabiliza a
persecu¢ao penal ministerial através da representacdo constante no Termo Circunstanciado de
Ocorréncia.
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Convém ressaltar que, como esta disposicdo enunciativa, ndo tem carater de precedente,
muito menos forca obrigacional de sumula vinculante, acarreta em extrema insegurancga juridica,
pois conforme o entendimento dos Juizes e Promotores ela podera ser acatada ou ndo.

Ademais, exigir que o ofendido compareca em juizo para representar criminalmente em
desfavor do autor dos fatos, sendo que ja o fez em momento extraprocessual, contraria os ideais de
acesso a justica e informalidade do direito a representagao.

Sobre o assunto, vejamos jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do
Sul:

EMENTA - APELACAO CRIMINAL. JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL. CRIME DE
AMEACA. AUSENCIA DE MANIFESTA(;AO DA VITIMA EM JUIZO PARA RATIFICAR A
REPRESENTACAO. EXTIN(;AO DA PUNIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO, COM O PARECER. Nos crimes de agdo penal publica condicionada a
representa¢do de competéncia do Juizado Especial Criminal, & mister que a vitima
ratifique em juizo, na forma do art.72 da Lei n. 9.099/1995, e dentro do prazo
previsto no art. 38, caput, do Cddigo de Processo Penal, a representagdo formulada
perante a autoridade policial. Inteligéncia do Enunciado n. 117 do FONAIJE. 2

No mesmo sentido, mais uma vez o entendimento do Tribunal Guaicuru:

ACORDAO - Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da
12 Turma Recursal Mista dos Juizados Especiais do Estado de Mato Grosso do Sul,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade e contra o parecer,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator. Encaminhados os
autos ao Ministério Publico, este requereu a designacdo de audiéncia preliminar,
para analise acerca da possibilidade do beneficio da transacdo penal.Nada
obstante, o juizo a quo, sem a manifestagdo do Ministério Publico, reconheceu a
decadéncia do direito de representacdo da vitima (f. 21/22) e, por entender que a
representacdo, em sede de Juizados Especiais, deve ser exercida em Juizo, com
fundamento art. 38, do CPP e 107, IV, do CP, declarou extinta a punibilidade dos
supostos autores do delito. A sentenga ndo merece reparos. Como é cedico, o
crime de lesdo corporal previsto no art. 129, caput, do CP, exige como condi¢do de
procedibilidade a representa¢do do ofendido que, em sede de Juizados Especiais,
deve ser exercida em Juizo. Nessa esteira, o art. 88, da Lei n2 9.099/95, disp&e que
dependera de representagcdo a a¢do penal relativa aos crimes de lesdes corporais
leves e lesGes culposas, o que deve ocorrer no prazo de seis meses, contado do dia
em que a vitima vier a saber quem é o autor do crime (CPP, art. 38), e ratificado em
juizo (Lei 9.099/95, art. 75, Enunciados 2 e 117 do FONAIJE). B

Deste modo, o enunciado n. 117 do FONAIJE solucionaria o conflito sobre a aplicagdo da
renuncia tacita a representagdo nos Juizados Especiais Criminais, e decorreria da auséncia da vitima a
audiéncia preliminar, uma vez que a representagdo criminal aperfeigoar-se-ia em audiéncia,
independentemente do desejo expendido durante a fase policial, observado o prazo decadencial.

5. CONCLUSAO
Compreende-se que a os Juizados Especiais Criminais, do inciso I, do art. 98, da Constituicao

Federal de 1988 e a Lei n. 9.099, foi feliz em romper os ideais do processo penal cldssico e instituir o
procedimento sumarissimo como o rito para processar e julgar crimes de menor potencial ofensivo.

2 T)-Mms - Apelacdo n. 0002553-18.2011.8.12.0101 - Juizado Especial de Dourados, Relator: Juiz Albino Coimbra
Neto, Data de Julgamento: 16/12/2013, Mutirdo - 12 Turma Recursal Mista. TIMS/2013

B1)-MS Apelacdo n. 0003764-55.2012.8.12.0101 - Juizado Especial de Dourados, Relator: Juiz Alexandre Corréa
Leite, Data de Julgamento: 30/04/2014, 12 Turma Recursal Mista. (TJ-MS, 2014)
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Com a finalidade de promover uma tutela jurisdicional justa, célere, econdmica, satisfativa e
informal o JECRIM prioriza a composi¢do consensual entre as partes, e promove no ordenamento
juridico brasileiro os principios da justica restaurativa, com enfoque na repara¢do dos danos as
vitimas e a aplicagdo de medidas alternativas diversas da privativa de liberdade, com destaque a
composicao civil, homologada em juizo, a transacdo penal, a renuncia tdcita ao direito de
representacdo e ainda a suspensao condicional do processo, caso as demais tentativas tenham
restado infrutiferas.

Por conseguinte, os magistrados e operadores do direito, enfrentaram dificuldades em aplicar
0 novo sistema processual, motivo pelo qual passaram a realizar encontros com a finalidade de
equilibrarem os entendimentos e tornar as previsdes legais em aplicaveis e efetivas. Desta forma,
surge o Férum Nacional de Juizados Especiais, o qual, através de reunides que ocorrem duas vezes ao
ano, edita enunciados administrativos que apresentam em suas reda¢des as conclusdes dos juristas
gue dele participaram.

No entanto, os enunciados do FONAJE ndo possuem natureza de precedente, nem forca
vinculante e obrigacional, ou seja, sua aplicabilidade fica restrita ao entendimento dos membros do
Ministério Publico e do Judiciario, de acordo com sua interpretagdo, conveniéncia e oportunidade.

E o que ocorre com o enunciado de n. 117, que por uma interpretacdo extensiva do art. 74,
paragrafo Unico, da Lei n. 9.099/95, explicita que a auséncia da vitima na audiéncia de crimes
condicionados a representacdo, ou caso ela ndo tenha sido encontrada para ser intimada, culmina na
extincdo da punibilidade do agente, por rendncia tacita a representacdo ou, passados 6 (seis) meses
da descoberta do autor dos fatos, pela decadéncia.

Por se tratar de uma justica que prioriza os interesses dos ofendidos, a primeira vista, a
aplicagcdo do enunciado n. 117 do FONAJE parece ser um excelente meio de extinguir processos,
acelerar a resolucdo de conflitos e evitar a jurisdicionalizacdo dos crimes de menor potencial
ofensivo.

Contudo, trata-se de um enunciado administrativo, que pode ser extinto a cada seis meses, e
gue tenta solucionar o mesmo problema que ocasionou a criagdo dos juizados, a imensa quantidade
de processos, ou seja, ndo hd seguranca juridica nas decisdes que extinguem a punibilidade com base
Unica e exclusivamente no enunciado, porque contraria a informalidade do direito a representacdo e
nao tem respaldo legal, do contrario passaremos a viver em uma espécie de utilitarismo jurisdicional.
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