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RESUMO: Este artigo faz uma breve analise da nocdo de democracia e de suas espécies, dando
énfase a democracia participativa em seus aspectos positivos e negativos; ou melhor, em seus
ideais e naquilo que impede a sua concretizacdo. O tema ganha importancia quando se percebe o
declinio clarividente da democracia representativa: de um lado, os governantes clamam ser a voz
do povo, atuar com o conddo de beneficiar a todos, dar efetividade ao principio democratico; de
outro, encontra-se um povo apatico, descrente e conformado, que ndo acredita nas instituicdes
publicas, na politica e que ndo percebe que, se todo poder emana do povo, é dele que ha de sair a
redencgao.
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ABSTRACT: This article aims to make a brief analysis of the concept of democracy and its species,
emphasizing the positive and negative aspects of participative democracy; thus, focusing on its
ideals and on what prevents its implementation. This issue began to assume great relevance when
the evident decline of representative democracy is noted: on one hand, those who rule the
government claim to be the people’s voice, to act aiming the common welfare, to give
effectiveness to the democratic principle; on the other hand, there is an apathetic, faithless and
conformed people, who cannot believe in public institutions, in politics and cannot realize that, if
all the power comes from the people, it is from this same people that redemption must come.
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INTRODUCAO

“As nossas instituicbes ndo prestam para nada (...). Mas a culpa ndo é delas, é nossa e so
nossa. Porque desconhecemos ja os instintos que deram origem as instituicbes, também as
proprias instituicBes se nos tornam estranhas, e néo conseguimos mais adaptar-nos a elas”’. Com
essas afirmacdes, Nietzche sintetizou a atual conjuntura politica em seu estado atravancado. A
culpa pelo atual estado falimentar das instituicdes politicas democraticas deve ser atrelada a
amnésia passional daqueles que tanto lutaram para que a democracia ganhasse vida.

Com o presente artigo, propde-se fazer uma breve andlise da nocdo de democracia e de
suas espécies, dando énfase a democracia participativa em seus aspectos positivos e negativos; ou
melhor, em seus ideais e naquilo que impede a sua concretizacdo. O tema ganha importancia
guando se percebe o declinio clarividente da democracia representativa: de um lado, os
governantes clamam ser a voz do povo, atuar com o condado de beneficiar a todos, dar efetividade
ao principio democratico; de outro, encontra-se um povo apatico, descrente e conformado, que
ndo acredita nas instituicdes publicas, na politica e que ndo percebe que, se todo poder emana do
povo, é dele que ha de sair a redencao.

! Pesquisador da Julius-Maximillians-Universitat, Mestrando em Direito Laboral pela Universidade de Coimbra,
Bacharel em Direito pela Universidade de S3o Paulo

2 Cfr. Friedrich Nietzsche, em O crepusculo dos fdolos.
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Com suas origens na antiguidade grega, a democracia direta pautava-se na politica gerida uUnica e
exclusivamente pelo povo, que se reunia as pracgas e erguia as maos guiando os caminhos de seus
proprios passos. Ainda que ndo se possa olvidar da importancia que a democracia grega possui
para o posterior desenvolvimento do sistema democratico, é praticamente inconcebivel pensar em
uma democracia direta nos moldes atenienses nos dias atuais. Isso se deve, sobretudo, ao
aumento da complexidade das sociedades contemporaneas.

Ao perceber-se que a democracia direta ja ndo era uma solucao viavel, surge, com o melhor
dos ideais, a democracia representativa. Em vez de erguer as maos, o povo passou a escolher
aqueles que iriam erguer a mao por eles. A escolha de individuos para representar os interesses da
populacdo foi uma ideia interessante que se mostrou, no fim das contas, praticamente ineficaz.
Com o passar do tempo, a populacdo sentiu-se distante da politica, viu seus interesses sendo
preteridos em face de interesses particulares e das obscuras vontades dos representantes e
daqueles que os controlavam. Intaurou-se, assim, um sentimento de que, além de ndo poder
erguer a mao e direcionar os trilhos de seu préprio governo, aqueles escolhidos para comandar os
rumos da populacdo ja ndo mais se lembravam de seus propdsitos iniciais.

No impeto de reaproximar a populacdo das decisdes politicas, veio a luz o conceito de
democracia participativa, que integra os valores da democracia direta sem acabar com a
representatividade da democracia indireta. Com efeito, o povo ganha voz e passa a ser chamado
para expressar suas vontades por meio de plebiscitos, referendos, audiéncias publicas, veto, entre
outros institutos. Se hd, contudo, um ramo da ciéncia em que a pratica é deveras distante da teoria
é a filosofia politica. Constrdi-se um sistema democratico que, ainda que representativo, é
fortemente influenciado pela democracia direta e pelos anseios de participacao popular. Ainda
assim, a realidade aparece com todas suas vicissitudes complexas e demonstra o porqué da
necessidade de sempre revisitar e tentar aperfeigoar esses institutos.

Dos muitos entraves existentes para a efetivacdo da democracia participativa, este artigo
atenta-se a necessidade de obter-se uma participagdo popular efetiva, que realmente represente
os mais legitimos anseios do povo, ndo se limitando a vontade da maioria e nem das elites, mas
respeitando e dignificando os subalternos. Nesse sentido, é preciso revisitar os motivos do
desinteresse crescente da populacao pela politica, da descrenga nos institutos, do sentimento
contraproducente de que o sistema é imutdvel. Para isso, é imprescindivel que se (re)estabeleca na
populacdo o dever de participacdo civica e, para aqueles que nunca tiveram uma proximidade com
0 assunto, se semeiem noc¢oes de cidadania.

A participacdo popular por si sé é inécua, se separada de uma conscientizacdo acerca dos
reais problemas e questdes politicas a serem discutidos. Ndo ha sentido, assim, em colocar uma
discussdo em pauta para a populacdo opinar e decidir, se o povo ndo possui o devido
conhecimento para compreender, refletir e poder escolher racionalmente o caminho mais
conveniente aos seus interesses. Politizar a populacdo é, antes de tudo, acabar com a precariedade
da educacdo publica e prover fundamentos sdlidos para que cada cidaddo possa participar de
maneira contundente nas decisdes de seu pais.

1. DEMOCRACIA

A dificuldade em delimitar o conceito de democracia advém da constante metamorfose do
instituto, que, ao longo do tempo, incorporou peculiaridades culturais e histéricas distintas
conforme suas dimensbes espacial e temporal. As classicas conceituacdes, ainda que de
importancia muito significativa, mostram-se insuficientes para abranger toda a complexidade dada
a democracia pela evolugdo social. E necessario, sobretudo, tomar conhecimento dessas
descrigcbes basilares para, somente apds, compreender a nova roupagem democratica.
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Nesse sentindo, afirma HANS KELSEN:

Democracia é a palavra de ordem que, nos séculos XIX e XX, domina quase universalmente os
espiritos; mas, exatamente por isso, ela perde, como qualquer palavra de ordem, o sentido que lhe
seria proprio. Para acompanhar a moda politica, acredita-se dever usar a no¢do de democracia — da
qual se abusou mais do que de qualquer outra nogdo politica — para todas as finalidades possiveis e
em todas as possiveis ocasides, tanto que ela assume os significados mais diversos, muitos deles
bastantes contrastantes, quando a costumeira impropriedade do linguajar politico vulgar ndo a
degrada deveras a uma frase convencional que ndo mais exige sentido determinado.’

Quando se trata desse tema, é comum vir a tona a formula de Lincoln, que a descreve como
o “governo do povo, pelo povo e para o povo”. Como assevera GOMES CANOTILHO, essa é a forma de
justificagdo positiva da democracia. Por outro lado, ao analisar-se a sua dimensdao negativa,
aparece a formula de Popper, segundo a qual “a democracia nunca foi a soberania do povo, ndo o
pode ser, ndo o deve ser”. Com efeito, KARL POPPER enxergava a democracia como um modo de
estruturacdo de mecanismos de selecdo e de destituicdo pacifica de dirigentes, buscando o
surgimento, a evolucdo e a protecdo de instituicdes politicas bastantes para evitar os estigmas de
um governo tirano”.

Historicamente, a democracia surgiu como uma forma de participacdo direta, sendo, mais
precisamente, um governo do povo de fato. Com o passar do tempo, pode afirmar-se que a pedra
angular da democracia tornou-se o principio da representacéo popular. Vale dizer, sobretudo, que
o dinamicismo da ciéncia politica, somado a crescente complexidade das rela¢des sociais, cujo
reflexo atinge diretamente os institutos e as instituicdes politicas, fez com que o rol de espécies de
democracia se compusesse da direta, da indireta e da semidireta, como se vera a seguir.

1.1 DEMOCRACIA DIRETA

O surgimento da democracia direta remonta a experiéncia ateniense, na Grécia antiga, que
é caracterizada pelo comprometimento com a virtude civica, que se consubstanciava na dedicacdo
a polis e na supremacia do interesse publico e do bem comum em face dos interesses privados’. E
possivel afirmar que os atenienses baseavam-se nos principios (i) da igualdade de direitos, (ii) da
liberdade de conduta e (iii) da isegoria — direito de cada cidaddo expor seu pensamento em publico
em pé de igualdade com os demais®.

A época, o conceito de igualdade de direitos era, basicamente, o direito de que todo
cidad3o deve ter acesso as fungdes e as tomadas de decisdes da polis’. Vale dizer, todavia, que n3o
se enquadravam como cidaddos as mulheres, os estrangeiros e 0s escravos, que possuiam parcos
direitos. Os estrangeiros, e.g., ndo podiam cobrar dividas de cidadaos atenienses, haja vista que a
lei n3o considerava o contrato como valido®. As mulheres, por sua vez, tinham direitos civis
limitadissimos e nenhum direito politico, ainda que se possa reconhecer as mulheres casadas uma
certa vantagem frente as solteiras®.

Ao falar-se em principio da liberdade, é imperioso frisar que isso se dava no ambito
individual. Na democracia ateniense, era exaltada a liberdade politica, ou seja, a participacao de
todos os cidaddos nas decisdes. O principio da liberdade ndo atingia, e.g., o campo da religido,
tendo em vista que os cidadados deveriam se sujeitar a religidao da cidade em que residia, sob pena

KELSEN, 2000, p. 25.
CANOTILHO, 2003, pp. 287-291.

HELD, 2006, p. 14.

AZEVEDO, 2010, pp.41-42.
ARISTOTELES apud FINLEY, 1985, p. 35.
COULANGES, 2006, p. 212.

HELD, 2006, p. 19.
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de severas punicdes'®. Exemplo classico dessa falta de liberdade, Socrates foi condenado a tomar
cha de cicuta, o que o levou a morte, por discordar das crengas religiosas e por corromper os
jovens. No mesmo compasso, na contramdo da liberdade, era comum que se punissem o0s
cidad3os considerados “contrérios ao interesse publico” com o ostracismo™®.

Ao comparar a liberdade dos antigos com a dos modernos, BENJAMIN CONSTANT percebeu
gue, para os atenienses, a liberdade era a partilha do poder social entre os cidaddaos daquela
patria; para os modernos, por sua vez, liberdade é o direito de submeter-se a lei, tendo a garantia
dos privilégios privados, ndo se submetendo a arbitrariedades de um individuo ou de um grupo™.
Nota-se, assim, que para os gregos nao havia uma distin¢do clara entre as vidas publica e privada.

Ademais, é preciso dizer que algumas caracteristicas contribuiram para o sucesso da
democracia ateniense: (i) a pequena extensdo territorial; (ii) a escravatura, que permitia aos
cidaddos um maior tempo livre para cuidar de questGes publicas; e (iii) o conceito restrito de
cidad3o, que abarcava n3o mais que 10% da populacio™.

Trazendo a discussao para os dias atuais, GOMES CANOTILHO afirma:

o exercicio do poder directamente pelo povo - democracia directa — pressupde uma estrutura
territorial e social praticamente inexistente na época actual. O arquétipo dos Town Meetings
americanos ou dos Landsgemeinde suicos despareceu quase por completo nas democracias
constitucionais complexas (cfr., entre nds, art. 245.2/2 da CRP, onde se prevé o 'plenario dos cidad3os
eIeitores'(...)M.

1.2 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Para Bobbio, democracia representativa significa, de forma genérica, que as deliberacdes
gue respeitam a certa coletividade serdo tomadas ndo diretamente por aqueles que a compdem,
mas por pessoas eleitas para esse fim". REGINA FERRARI, por sua vez, vai um pouco além e assevera:

A prética da representacdo repousa em um conjunto de instituicGes que disciplinam a participacdo
popular no processo politico, consubstanciada na escolha de pessoas que deverdo, em nome do
povo, exercer o poder. Ndo se pode falar em representantes sem elei¢do, ou seja, a preferéncia da
escolha entre alternativas, gerando para os eleitos o mandato politico representativo, embasado na
relagdo de confianga que se estabelece entre eleito e eleitores — relagdo essa que deve
constantemente estar sujeita a adaptagdes, pois no momento da eleicdo ndo podem ser previstas
todas as decisGes que deverdao tomar. O que ndao pode ser esquecido é que, uma vez escolhidos,
devem atuar no interesse de todo o Estado, devendo conduzir-se de forma a atingir o bem comum®™.

A democracia indireta é intimamente ligada a representacdo: frente a dificuldade de
exercer a democracia diretamente, como o caso ateniense, por inumeras razodes, surgiu a ideia de
eleger representantes do povo para tomar as decisdes politicas por ele, ou seja, indiretamente. A
primeira nacao a valer-se do modelo democratico representativo moderno foram os Estados
Unidos da América. Apds a proclamacao da independéncia das colbnias, em 1776, os federalistas
James Madison, Alexander Hamilton e John Jay buscaram um modelo governamental que se
diferenciasse da tradicional monarquia europeia, pautando-se na separacdo dos poderes e na
forma federativa de estado®’.

10 COULANGES 2006, p. 251.

11 AZEVEDO, 2010, p. 43.

12 CONSTANT, 1820, p. 253.

13 FERREIRA FILHO, 2002, p. 82.

14 CANOTILHO, 2003, pp. 294-295.

15 BOBBIO, 2006, p. 56.

16 FERRARI, 2003, p. 329.

17 TOCQUEVILLE, 1835, p. 65.Segundo o autor, nas colonias estadunidenses, a aristocracia ndo era valorizada, de
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Apesar de ainda ser pautado no voto censitario, o modelo estadunidense revolucionou por
trazer a baila os partidos politicos, responsaveis pela organizagao e transmissao das vontades
populares. Esse modelo, todavia, excluia uma parcela muito significativa da populacdo: a classe
trabalhadora. Com isso, deram inicio a uma série de mudancas e de inovacGes ideoldgicas que
culminaram na democracia representativa tal como se vé atualmente.

Atualmente, é possivel afirmar que a democracia representativa é, antes de tudo,
conveniente. Em primeiro lugar, frente ao crescimento populacional e a impossibilidade de reunir
milhdes de pessoas para decidir o futuro da politica. Em segundo lugar, porque a complexidade dos
problemas politicos atuais e das novas dimensdes do Estado Democratico de Direito sdo de dificil
ou impossivel compreensdo para uma parcela significativa da populacdo. Nesse sentido, Rousseau
ja havia previsto que o povo ndo possuia preparo para decidir esses problemas, mas tinha o
discernimento necessario para escolher pessoas capazes para tanto para representd-lo'® -
afirmacdo que se mostra assaz questionavel nos dias de hoje.

Nesse mesmo sentido, BoBBlO afirma que “os representantes eleitos pelos cidaddos
estariam em melhores condicOes de avaliar quais seriam os interesses gerais melhor do que os
proprios cidaddos, fechados demais na contemplagdo de seus proprios interesses particulares"19 .

SouzA JUNIOR entende a representagdo como um processo de causagdo circular cumulativa,
pelo qual os cidaddos transmitem suas vontades aos representantes eleitos que, apds debaterem
entre si, podem chegar a uma nova opiniéozo.Cumpre ressaltar que essa posicao ia de encontro aos
ideais de Rousseau, que defendia ser nula toda e qualquer lei que o povo nao ratificar, de modo
gue uma soberania nao exercida diretamente pelo povo poderia torna-lo escravo do parlament021.

Em quase todos os Estados democraticos, distinguiu-se a soberania, cuja titularidade cabe
somente ao povo, de governo, que é exercido pelos representantes. Com isso, construiu-se o
alicerce do mecanismo democratico representativo, de modo que todos participam do processo
politico (elemento democratico) e alguns tomam as decisdes politicas (elemento representativo).
Assim, a eleicdo fica consagrada como método democratico®?. Para FERREIRA FILHO, apesar de o voto,
com todos os seus defeitos, mostrar-se o melhor método de selecionar governantes em uma
democracia, a questdo crucial é a falta de identificacdo do povo com os representantes eleitos®.

Para PIERRE ROSANVALLON, a democracia é claramente um bem politico inacabado®*. Como
exemplo dessa afirmacdo, o autor destaca os altos indices de abstencdo, o desinteresse dos
cidaddos em se inscreverem como eleitores (nos paises em que o voto é facultativo) e o
distanciamento entre o povo e as elites governantes. Desse modo, assevera que as democracias
estdo marcadas pelo sentimento de decepcdo, afastando-se do ideal originario de “poder do
povo”, gerando um mal-estar democratico denominado malaise dans la démocratie®.

O grande entrave do modelo representativo é que os cidaddos fazem suas escolhas
pautando-se no seu interesse pessoal, sem haver discussdes racionais e elaboradas. Nesse sentido,
afirma HABERMAS:

Em ultima andlise o que se exige das pessoas é que nao levem em conta nada que ndo seja o
interesse proprio. Seu meio é a barganha e ndo o argumento. Seus instrumentos de persuasdo nao
sdo reivindicagbes ou razdes, mas ofertas condicionais de servico e abstencdo. Seja formalmente
encorpado num voto ou num contrato ou simplesmente efetivado de modo informal em condutas

modo que a familia de origem ndo era considerada para obtenc¢do de poder politico, mas o intelecto.
18 FERREIRA FILHO, 1971, p. 11.
19 BOBBIO, 1997, p. 34.
20 SOUZA JUNIOR, 1978. Nesse mesmo sentido: MALBERG, 2001, p. 929.
21 ROUSSEAU, 1987, pp. 106-108.
22 FERREIRA FILHO, 1987, p. 46.
23 FERREIRA FILHO, 1979.
24 ROSANVALLON, 1998, p. 9.
25 Idem, pp. 9-22.
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sociais, um resultado estratégico ndo representa um juizo coletivo da razdo, mas uma soma vetorial
26
num campo de forgas™.

Se a democracia pressupde a participacdo de todo o povo nas decisdes politicas, sé se
podem considerar como democraticas justas aquelas que expressem os interesses de todas as
partes afetadas, ndo se resumindo apenas aquela parcela que puder exprimir uma maioria
numérica. Dessa forma, é essencial que a democracia seja a voz das minorias, dos subalternos,
daqueles que n3dao podem se impor, para que haja um processo de inclusdao politica e social,
aproximando a sociedade complexa da nog¢do de justica. O problema crucial é como fazer as
minorias participarem da democracia ndo s6 como estatistica, mas como um brado a ser ouvido,
respeitado e atendido.

Uma vez que os representantes eleitos nem sempre fazem jus aos mandatos recebidos,
decepcionando uma parcela significativa dos eleitores e fechando os olhos para os pleitos das
minorias, foram sendo incorporados a democracia representativa instrumentos de participacao
popular no controle da acdo dos representantes. Assim, sem que fosse reduzida a representacao,
foi ganhando contornos mais visiveis uma democracia mais participativa.

Nesse sentido, vale ressaltar a imaculada assertiva de PAuLO BONAVIDES:

o caduco sistema de intermediagdo, cujo modelo gerou o mandato representativo, se acha assim
fadado a faléncia e a morte por quebrantamento dos canones éticos, pela desmoralizagdao de seus
quadros, por erros e ofensas perpetrados contra o povo e a nagdo. [Por isso], as forgas
representativas vao perecer. O advento da democracia participativa ha de selar-lhes o jazig027.

1.3 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

De acordo com REGINA FERRARI, “na democracia semidireta, o povo ndo se satisfaz apenas em
eleger representantes, mas, observando formas prescritas pela ordem juridica, realiza atos cuja
validade fica dependente de sua participag:c”io”zg. Dessa forma, é importa ressaltar os pontos pelos
guais a democracia participativa difere da representativa. A questao principal resume-se ao fato de
gue a soberania popular ndo se restringe apenas a escolha dos representantes, haja vista que,
além do voto, os cidaddos sdo chamados a participar diretamente das decisdes politicas, tanto para
toma-las quanto para legitima-las.

GoMEs CANOTILHO esquematiza os procedimentos de democracia semidireta da seguinte
forma: referendo, iniciativa popular, veto e plebiscito®. Veja-se:

Por referendo, o respeitavel jurista portugués entende “a consulta feita aos eleitores sobre uma
questdo ou sobre um texto através de um procedimento formal regulado na lei (procedimento
referenddrio)”. A iniciativa popular, por sua vez, é “um procedimento democratico que consiste em
facultar ao povo (...) a iniciativa de uma proposta tendente a adopcdo de uma norma constitucional
ou legislativa. Através da iniciativa popular, os cidaddos podem: (1) ou pedir a assembleia legislativa a
edicdo de uma lei sobre determinada matéria; (2) ou apresentar um projecto de lei complementar
redigido (iniciativa formulada)”. No que se refere ao veto, conceitua-o como o “instrumento politico
gue permite aos cidaddos exigir que uma determinada lei seja submetida a voto popular. Se esta
votacdo conduzir a rejeicdo do acto legislativo este deverd ser considerado como nunca tendo
existido no ordenamento juridico. Por fim, tem-se o plebiscito, que “na sua expressdo mais neutra, a
pronuncia popular incidente sobre escolhas ou decisGes politicas, como, por exemplo, a confianga
num chefe politico, a op¢do por uma ou outra forma de governo”.

26 HABERMAS, 1995, p. 43.

27 BONAVIDES, 2003, p. 314.

28 FERRARI, 2003, p. 333.

29 Adicionem-se a esse rol, ainda, o recall, a agdo popular, a audiéncia publica e a consulta publica. Ver: GORDILLO,
1981, p. 31; MOREIRA NETO, 1992, p. 87; FERRARI, 2003, p. 329.
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Na Constitui¢ao Federal brasileira de 1988, a participagdo popular foi incrustrada no rol de
principios estruturantes do Estado, no paragrafo Unico do artigo 12, ao declarar-se que “todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. Com
efeito, sem deixar abandonada a democracia representativa e com o fito de reforgar o controle
sobre a atuacdo dos representantes eleitos, a Constituicdo adotou uma série de instrumentos de
participacdo popular como pressupostos da verdadeira realizacdo da democracia.

Nesse sentido, MARCO AURELIO NOGUEIRA preleciona:

Uma reforma democratica do Estado esta obrigada a abrir caminhos para a democracia participativa

sem reduzir as condi¢des de realizagdo da democracia representativa; quer dizer, deve descobrir o
. ~ .. ~ . A . . . . ~ 30

modo de articular representagdo e participagdo nas circunstancias definidas pela legislagdo™.

Vale frisar, ademais, que a participagdo tem um papel precipuo no fortalecimento do
vinculo entre a sociedade e o Estado, sendo um contributo importante para a melhora do senso
critico dos cidaddos. A esse respeito, JOHN RANDOLPH LUCAS:

A participagdo ndo so ajuda as pessoas a interpretarem o fenémeno do governo como uma forma de
acdo, e ndo um mero tipo de acontecimento, mas as leva a criticar a partir do ponto de vista de
agentes, e n3o de espectadores. E facil criticar. E facil descobrir erros nas acdes governamentais. O
mais dificil é sugerir alternativas aplicaveis. Aqueles que ja participaram do poder decisério
conhecem as imensas dificuldades enfrentadas pelos que tomam decisGes, e julgardo o desempenho
dos atuais responsdveis, se ndo com indulgéncia, ao menos com um toque de realismo>".

N3do hd que se perseguir o retorno utdpico do modelo democratico direto ateniense, em
razao da hodierna complexidade da organizacdo dos Estados, mas ha que se buscar um modelo em
gue seja possivel dar ao cidaddo, enquanto individuo, uma funcdo que lhe possibilite fazer a
diferenca no processo decisério. Nao é possivel falar que se integra uma sociedade realmente se
nao lhe é permitido contribuir na tomada de decisdes. As decisdes coletivas tém de refletir tanto o
desejo da maioria quanto respeitar as necessidades das minorias, sob pena de ndo ser possivel
falar-se em justica democratica.

2. DO POVO E DA PARTICIPAGAO POPULAR

n ”n u

“Governo do povo, pelo povo e para o povo”, “participagdo popular”, “representantes do
povo” - quando se fala em democracia, é inevitdvel fazer uma ligacdao imediata com a ideia de
“povo”. E preciso, destarte, dar uma atencdo especial a esse conceito.

Nesse sentido, afirma HANS KELSEN>?:

[0 povo], enquanto massa de individuos de diferentes niveis econémicos e culturais, ndo tem
vontade uniforme, ja que somente o individuo tem uma vontade real. A chamada “vontade do povo”
é uma figura de retdrica e ndo uma realidade. Mas a forma de governo definida como “governo do
povo” ndo pressupde uma vontade do povo voltada para a realizagao daquilo que, segundo a opinido
deste, constitui o bem comum. O termo designa um governo no qual o povo participa direta ou
indiretamente, ou seja, um governo exercido pelas decisdes majoritarias de uma assembleia popular
ou por um corpo ou corpos de individuos, ou até mesmo por um Unico individuo eleito pelo povo.

30 NOGUEIRA, 2005, p. 70.
31 LUCAS, 1985, p. 112.
32 KELSEN, 2000, p. 141.
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PETER HABERLE, por sua vez, traz uma definicdo mais acurada de povo, para os fins propostos por
este estudo:

Povo ndo é apenas um referencial quantitativo que se manifesta no dia da elei¢do e que, enquanto
tal, confere legitimidade democratica ao processo de decisdo. Povo é também um elemento
pluralista para interpretagdo que se faz presente de forma legitimadora no processo constitucional:
como partido politico, como opinido cientifica, como grupo de interesse, como cidaddo. A sua
competéncia objetiva para a interpretagdo constitucional é um direito da cidadania. Dessa forma, os
Direitos Fundamentais sdo parte da legitimacdo democratica para a interpretacdo aberta tanto no
que se refere ao resultado, quanto ao que diz respeito ao circulo de participantes. Na democracia
liberal, o cidaddo é intérprete da Constituigdo! (...) Isso ndo significa a destronizagdo ou deposi¢do do
povo. (...) Democracia é o dominio do cidaddo, ndo do povo, no sentido de Rousseau. A democracia
do cidaddo é muito mais realista do que a democracia popular. (...) A democracia do cidaddo esta
mais proxima da ideia que concebe a democracia a partir dos direitos fundamentais e ndo a partir da
concepgdo segundo a qual o povo soberano limita-se apenas a assumir o lugar do monarca’’.

Quando se fala em participacdo popular, por sua vez, dois fatores devem ser levados em
conta: a motivacdo e a admiss3o>*. O primeiro fator relaciona-se com a ordem psicoldgica e social
do cidaddo. O segundo, por outro lado, possui natureza politica e juridica, devendo haver um
ordenamento juridico que possibilite tal participacdo, além das condicdes materiais obvias para
gue isso ocorra de maneira eficaz.

As entidades de sociedade civil organizadas, cientes do seu dever civico para com seus
representantes, os grupos minoritarios e até mesmo o individuo per se tém necessariamente de
estar motivados para que a democracia participativa dé resultados. Por que eles ndo estariam?
MOREIRA NETO®® apresenta trés motivos: a apatia politica, a abulia politica e a acrécia politica. Essas
condicOes psicoldgicas sdo bem explicadas por PAULO MoDEsTO>®:

A apatia politica (falta de estimulo para a acdo cidada) relaciona-se mais diretamente a falta de
informacdo sobre os direitos e deveres dos cidad3dos; a falta de vias de comunicacdo direta realmente
ageis do cidaddo em face do aparato do Estado; a falta de resposta a solicitagGes; a falta de tradi¢do
participativa e a excessiva demora na resposta das solicitagdes ou criticas.

A abulia politica (ndo querer participar da a¢do cidada) relaciona-se, por sua vez, com o ceticismo
guanto a manifestacdo do cidaddo efetivamente ser levada em consideragdo pela Administracdo
Publica, bem como pela falta de reconhecimento e estima coletiva para atividades de participacdo
cidada.

A acrdcia politica (ndo poder participar da acdo cidada) diz diretamente respeito ao baixo grau de
escolarizagdo dos requerentes; ao formalismo administrativo e a auséncia de pratica de conversao de
solicitacOes orais em solicitagdes formalizadas; a falta de esclarecimento dos direitos e deveres das
partes nos processos administrativos; a complexidade e a prolixidade excessiva das normas
administrativas, além dos graves problemas de ordem politica e econdmica préprios dos paises
subdesenvolvidos (...).

Um dos grandes problemas das atuais democracias é pensar que cidaddao é aquele que
meramente vota e estd quite com suas obrigacdes eleitorais. O desinteresse, a aversdo, o repudio a
participacdo politica é a porta de entrada para demagogos, extremistas, falsos lideres, que
compdem as feridas abertas do regime democratico: abandona-se a politica para navegar pelos
tormentosos mares da politicagem. Tudo isso se soma ao fato de que ser politicamente ativo
demanda tempo e energia considerdveis, bem como deixar parcialmente de lado certos objetivos

33 HABERLE, 1997, pp. 37-38.

34 MOREIRA NETO, 1992, p.11.

35 MOREIRA NETO, 1992, p.23.

36 MODESTO, Paulo. Participagcdo popular na administracdo publica. Mecanismos de operacionaliza¢do. Teresina: Jus
Navigandi, ano 6, n. 54, fev. 2002. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/2586/participacao-popular-na-
administracao-publica (acessado em 20.5.2014).
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particulares em prol da busca pelos interesses coletivos.

Para que a participacdo popular seja realmente eficaz, é imprescindivel haver uma
educacao politica e civica para toda a populacdo, com enfoque nas classes mais baixas e com
menor acesso a educacdo de qualidade. E assim que o povo deixa de ser mero objeto de manobra
dos representantes eleitos para ser senhor de seu préprio destino politico.

De acordo com JOHN RANDOLPH LucAs, “quanto mais pessoas estiverem envolvidas no poder
decisério, haverd maiores informagdes e maior troca de ideias”®’. Em relacdo a aceitacdo popular
das decisdes em que ha participacdo do povo, afirma o autor:

Se nds ndo soubermos qual o raciocinio que estd por trds de algumas decisdes, estaremos sujeitos a
interpreta-las erroneamente como estranhas e possivelmente estranhas a nés. Se tivéssemos tomado
parte em tais decisdes, nds as compreenderiamos e poderiamos considerd-las como nossas e assim
vé-las-iamos ndo como algo hostil a ser repelido, evitado ou manipulado, mas como uma expressdo
de nossa proépria personalidade e aspiragdes a serem apoiadas e defendidas. Uma decisdo tomada
publicamente é melhor compreendida e provavelmente melhor executada. Mesmo quando uma
decisdo ndo é totalmente agraddvel, nés podemos estar mais dispostos a aceita-la por termos
participado dos debates que a precederam. Pelo menos compreendemos as razdes que a levaram a
ser adotada. Nés podemos ndo concordar com elas ou achar que outras consideragdes mais urgentes
ndo receberam a devida atengdo, mas temos alguma simpatia para com a for¢a dos argumentos que
foram finalmente adotados; a decisdo pode ainda permanecer desaconselhada, mas é pouco
provavel que pareca totalmente irracional ou disparatada. Muitas vezes um outro fator alivia o nosso
descontentamento: mesmo que os proprios argumentos ndo sejam convincentes, as pessoas que 0s
apresentaram sao dignas de respeito.

Para que haja uma democracia desenvolvida e eficaz, é fundamental que se tenha um alto
nivel de participagao popular. A democracia participativa carece de uma evolugao, ainda que lenta
e gradual, mas constante. Isso porque, ainda que o ideal de dar eficdcia ao principio democratico
seja exemplar, ainda possui muitas falhas em sua execucao.

2.1 OS GARGALOS DA PARTICIPACAO POPULAR

Para tratar de democracia participativa, parte-se do pressuposto que todos os cidadaos sao
(ou desejam ser) politicamente ativos e pretendem passar uma parte razodvel do seu tempo na
defesa publica de seus interesses. Ademais, assume-se que a democracia representativa pura nao é
o caminho mais benéfico. Nesse sentido, em vez de eleger representantes para governar em seu
nome e passar mais tempo em busca de interesses privados, o ideal é que o povo, mediante
participacao popular, tome as rédeas do seu préprio governo. O problema é saber até que ponto,
ao sair da teoria e partir para o sinuoso caminho da realidade pratica, isso se mantém.

Um sistema democratico participativo, para se mostrar efetivo, carece (i) de uma
participacao popular significativa, de modo que reflita de fato a vontade da popula¢do e ndo de um
pequeno grupo, e (ii) de um povo consciente das questGes politicas e civicamente educado para
entender e até para propor solugdes de agdes governamentais. Ao que parece, sao essas as duas
guestdes centrais quando se pensa em entraves para a efetivacdo da democracia participativa na
espinhosa e patente complexidade das organizacdes sociais. Com efeito, cabe perquirir acerca
desses dois pontos com um pouco mais de atengao.

A participacdo popular efetiva nas decisdes politicas é considerada um gargalo da
democracia representativa por causa do notdrio desinteresse de grande parte da populacdo pelos
assuntos publicos. Dentre as vdrias causas que podem causar esse desinteresse, citem-se’: (i) o
fato de o cidaddo enxergar a politica como uma matéria que ndo lhe cabe, mas somente aos

37 LUCAS, 1985, p. 110.
38 SEBASTIAO, 2005, p.30.
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profissionais da area; (ii) a crenca de que os partidos e os proprios politicos ndo possuem
diferengas significativas entre si, de modo que a mudanga da estrutura governamental pouco ou
nada mudara; (iii) a descrenca frente a quantidade de promessas ndo cumpridas; (iv) a ndo
obrigatoriedade do voto em certos paises, como, e.g., Portugal e Suica.

Longe do senso comum impregnado na populacdo brasileira, que insiste em pensar que
corrupcdo e faléncia das instituicdes politicas sdo tipicidades tupiniquins, é patente que a
descrenca no governo, na politica e, principalmente, nos politicos, € um problema global. Mesmo
paises com altos indices de educacdo, baixa desigualdade social e uma consideravel consciéncia
civica sofrem desses males, como é o caso da Suica. Nota-se uma queda no nivel de confianca no
governo, no entusiasmo e na paixao dos cidaddos pela politica; ao mesmo tempo, cresce a
porcentagem de desconfianca, de decepcdo, de sentimento de falta de influéncia na politica e de
que o governo sé age em interesse proprio>-.

O primeiro passo é dar ao povo uma dose de fé. Recuperar o sentimento de que é possivel
romper com o sistema de politicagens de interesses e reconstruir uma politica em prol da
populacdo. O cidaddao tem de saber que possui um dever perante a sociedade e que a sua
participacdo é fundamental. Para isso, tem de criar-se um sistema em que sejam visiveis os reflexos
da participacdo popular, para que ndao se mantenha o senso de que o sistema ja estd poluido e é
imutavel.

A conscientizagdo politica é uma questdo ainda mais complexa, principalmente quando se
trata de paises de grandes dimensdes — territoriais, populacionais e sociais — como o Brasil.
Qualquer politica publica se torna muito mais complexa quando o paciente, alvo dessa acao, é uma
populacdo com cerca de 200 milhdes de habitantes. A conjuntura brasileira é agravada pela
existéncia de um abismo social entre a populagdo mais rica, controladora da politica e dos
interesses que ela defende, e a mais pobre, que é manejada conforme as vontades dos detentores
do poder. E importante dizer que a desigualdade social estd muito além da disparidade financeira:
o verdadeiro gargalo da democracia participativa é a falta de educag¢do da classe mais pobre,
acompanhada de uma total desinformacdo politica, o que implica o desencorajamento da
participacdo popular nas decisdes publicas.

De nada adianta criar um sistema participativo com todas as condi¢des juridicas e materiais
para que a populacdo influa de fato nas decisdes politicas se o povo ndo sabe sobre o que precisa
decidir. Realizar consultas populares, e.g., requer uma preparacao prévia da populacdo. Para que o
povo decida sobre politicas econdmicas, ele necessita entender o conceito bdsico de economia;
para que ele escolha entre uma posicdo mais liberal ou mais conservadora, ele precisa saber que
existe essa diferenca. Assim, ndo se trata somente de uma educacdo civica, em que se conscientize
a populacdo de sua fungdo social essencial a democracia — ainda que essa talvez seja a parte mais
importante -, é necessario melhorar a educacao bdsica de toda a populacdo para que eles possam
ter capacidade de manejar o leme de seu préprio pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A democracia é, sobretudo, um termo ingrato. Era, no século das luzes, um canone
onipresente nos pleitos iluministas, uma insurgéncia frente aos despotismos monarquicos, um
brado convincente até para aqueles que mal compreendiam sua dimensdo; hoje, € um consenso
insosso e vazio, ndo raramente ouvido e ignorado em discursos de campanha e em siglas
partiddrias. Depois de tanta luta, ao alcancar a famigerada democracia, esqueceu-se o0 momento
de desenvolvé-la e aperfeicoa-la e passou-se a um contentamento descontente.

Tratar de democracia é tomar a mao os anseios desesperanc¢osos da populacdo e os medos

39 PAPADOPOULOS, 1997, p. 46, apud SEBASTIAO, 2005, p. 171.
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da quase impavida privilegiada classe governante. De um lado, o povo perdeu o brilho da
esperanga por uma politica que realmente transpare¢a a nogao de um governo do povo, pelo povo
e para o povo, mas ainda sdo frequentes alguns lampejos de desejo de mudanca, seja nos mais
elitistas dos ambientes académicos, seja nas mais despretensiosas conversas em que dois simples
iletrados reclamam de uma corrupcdo que nem entendem, apenas “ouviram dizer”. Por outro lado,
ndo ha politico que ndo tema que o povo realmente compreenda a dimensdo do termo
democracia e o poder que tem nas maos, ainda que isso seja uma realidade distante.

Dentre as experiéncias e as divagacOes tedricas que tratam do tema, a democracia
participativa aparece como a justa medida entre o excesso — presente na democracia direta—e a a
falta — existente na democracia representativa — de proximidade entre a populacao e as decisdes
politicas. Os instrumentos juridicos que proporcionam a participacdo sdo a pedra fundamental no
fortalecimento da relacdo entre o povo e o governo. Nao ha que se negar que ainda é necessario
aperfeicoar esses métodos de participacdo, mas a sua mera aceitacdo e a inclusdo nos
ordenamentos juridicos ja podem ser consideradas um grande avango para a democracia.

Antes de qualquer outro debate, é imperioso reformular a educacdo de base para construir
um cidaddo apto a participar das decisGes politicas. Incluir, ainda no inicio da formacao escolar,
nocdes de cidadania, de direitos e deveres e de politica é o primeiro — e mais importante — passo
para se pensar em um Estado Democrdtico de Direito realmente democratico. Ninguém se
contrapGe a democracia, nem aqueles que ndao sabem o que é democracia. Ela alcangou um
patamar intocavel e, de tdo santificada, tornou-se inacessivel, incompreensivel e quase ineficaz.

Os maiores obstaculos da democracia participativa sdo, de fato, a apatia politica e a
crescente despolitizacdo social. Para dar efetividade ao principio democratico e fazer com que haja
uma ingeréncia popular nas diretrizes governamentais, é fundamental que se descontrua o
sentimento de descrencga nas instituicdes politicas e, na esteira do que disse Nietzsche, aceitar que
a culpa de as instituicdes serem falhas é tdo somente do préprio cidaddo, da perda de identidade
do povo com os ideais propulsores da batalha pela democracia, do esquecimento da razao pela
qual, um dia, derramaram-se suor, tinta, lagrimas e sangue. Desse modo, ndo resta outra
alternativa, sendo reaproximar o cidaddo da politica, (re)adaptar-se as instituices e acabar com
toda e qualquer estranheza.
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