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RESUMO

Noanode 2013, o casodaempresa Acumuladores Ajax Ltda. foi objeto de um
importante acérddo julgado pelo Superior Tribunal de Justica. Derrotada
nas instancias inferiores, a empresa ajuizou embargos a execucdo com
a finalidade de contestar uma multa que havia sido imposta em razio
da pratica de infracdo ambiental: a atividade desenvolvida expunha a
populacio residente nas imediagdes da sede da empresa a contaminagao
por chumbo. As autoridades responsaveis pela fiscalizagdo sanitdria e
ambiental identificaram nessa populacédo indices de plumbemia acima dos
estabelecidos pelas recomendacdes expedidas pela Organizacdo Mundial
da Saude. Neste trabalho, analisamos a tutela dos direitos a satide ptblica e
ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado por meio da leitura
critica do caso em questdo, buscando identificar o impacto das normas
internacionais sobre o direito brasileiro e a consequente construcdo de
parametros interpretativos para a resolucao de demandas dessa natureza.
PALAVRAS-CHAVE: Acumuladores Ajax Ltda.; direito internacional
ambiental; saude publica.
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ABSTRACT

In 2013, the case of the company Acumuladores Ajax Ltda. was the subject of an important ruling by the
Superlor Court of Justice. Defeated in the lower courts, the company filed a stay of execution in order
to challenge a fine that had been imposed on account ‘of the practice of an environmental infraction:
the activity carried out exposed the population residing in the vicinity of the company’s headquarters to
lead contamination. The authorities responsible for sanitary and environmental inspection identified
levels of blood lead levels in this population above those established by the recommendations issued by
the World Health Organization. In this work, we analyze the protection of the rights to public health and
to a healthy and ecologically balanced environment through a critical reading of the case in question,
seeking to identify the impact of international norms on Brazilian law and the consequent construction
of interpretative parameters for the resolution claims of this nature.

KEYWORDS: Acumuladores Ajax Ltda.; international environmental law; public health.

RESUMEN

En 2013, el caso de la empresa Acumuladores Ajax Ltda. fue objeto de una importante sentencia de
la Corte Superior de Justicia. Derrotada en primera instancia, la empresa interpuso una suspension
de ejecucién para impugnar una multa que le habia sido impuesta por la practica de una infraccién
ambiental: la actividad realizada expuso a la poblacidn residente en las inmediaciones de la sede de la
empresa a conducir contaminacién. Las autoridades encargadas de la inspeccidn sanitaria y ambiental
identificaron niveles de plomo en sangre en esta poblacién por encima de los establecidos por las
recomendaciones emitidas por la Organizacién Mundial de la Salud. En este trabajo, analizamos la
proteccidn de los derechos a la salud publica y al medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
a través de una lectura critica del caso en cuestién, buscando identificar el impacto de las normas
internacionales en el derecho brasilefio y la consecuente construccién de parametros interpretativos
para la resolucion de reclamaciones de esta naturaleza..

PALABRAS CLAVE: Acumuladores Ajax Ltda.; derecho internacional ambiental; salud publica.

INTRODUCAO

A empresa Acumuladores Ajax Ltda. foi fundada em 1958 na cidade de Bauru,
municipio situado no interior de Sdo Paulo, e tinha como objeto a producao de bate-
rias automotivas a partir da liga de chumbo-acido. Apds a abertura de inquéritos civis
para investigacao das praticas empresariais nocivas ao meio ambiente e a satde hu-
mana, iniciou-se uma sequéncia de embates judiciais envolvendo a possibilidade de
cessacgao das atividades da empresa em questao. No ano de 2013, o caso da empresa
Acumuladores Ajax Ltda. foi objeto de um importante acérdao julgado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ). Derrotada nas instancias judiciais inferiores, a empresa ajui-
zou embargos a execucao com a finalidade de contestar uma multa que havia sido im-
posta em razdo da pratica de uma preocupante infracdo ambiental: a atividade desen-
volvida expunha a populacdo residente nas imediacoes da sede da empresa e os seus
proprios funcionarios a contaminacao por chumbo. As autoridades responsaveis pela
fiscalizacdo sanitaria e ambiental identificaram nessas populagdes indices de plum-
bemia, doenca causada pela contaminagio por chumbo, acima dos niveis estabeleci-
dos nas recomendacdes expedidas pela Organizacao Mundial da Saude (OMS).

No julgamento da demanda, os preceitos internacionais de protecao dos direi-
tos ao meio ambiente e a saide publica foram utilizados para afirmar diretamente a
primazia do principio in dubio pro salute em detrimento de praticas empresariais que
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colocam em questionamento as normas juridicas nacionais de tutela ambiental e da
saude humana. Embora os parametros brasileiros de utilizacdo do chumbo fossem
menos rigorosos, o ST] compreendeu que as diretrizes da OMS deveriam prevalecer.
Nesse sentido, as discussOes acerca das praticas empresariais prejudiciais ao meio
ambiente e a saide humana no contexto do caso Ajax suscita problemas de pesquisa
tanto em nivel hermenéutico quanto na esfera protetiva dos direitos humanos ao meio
ambiente saudavel e equilibrado e a saude publica no Brasil. Enquanto uma demanda

1]

que evidencia tracos da manifestacdo da chamada “sociedade de riscos™ e partindo
da hipdtese de que a importancia do caso Ajax para a jurisprudéncia nacional na te-
matica sobre direitos ambientais e direito humano a saide estd concentrada na oferta
de uma nova interpretacdo para o problema do uso de chumbo em atividades empre-
sariais, fundando uma vertente critica sobre as injusticas e a produgédo de vulnerabi-
lidades ambientais, a proposta deste trabalho é analisar a tutela do meio ambiente
e da saude publica a partir do caso da empresa Acumuladores Ajax Ltda., buscando
verificar o impacto das diretrizes internacionais sobre essa tematica no ambito do
direito brasileiro, especialmente quanto a construgdo do principio hermenéutico do

in dubio pro salute.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa pode ser classificada como descritiva
documental, cujo desenvolvimento é realizado de acordo com a literatura especifica
sobre direito internacional ambiental e a tutela relacional do direito a saude. Além
disso, recorremos a analise jurisprudencial, tendo como recorte o caso da empresa
Acumuladores Ajax Ltda., especialmente no que diz respeito a argumentacao apre-
sentada pelo STJ na ocasido do julgamento dos embargos a execucao. Para cumprir
os objetivos propostos, o texto estd dividido em trés etapas. Na primeira sec¢ao, reali-
za-se a apresentacao do caso da empresa Acumuladores Ajax Ltda., buscando verifi-
car quais foram os principais fatos que levaram ao surgimento da demanda em nivel
judicial e, principalmente, os elementos trazidos a tona pelo STJ na oportunidade do
julgamento da demanda citada. Na segunda parte, buscamos refletir a producao da
ideia de sociedade de riscos, sua aplicacao nas questdes ambientais e a necessidade

1 A ideia de sociedade de riscos e sua aplicagdo no 4mbito do direito internacional ambiental sera
mais bem desenvolvida ao longo deste trabalho. No entanto, é fundamental levar em consideragéo
o fato de que esse conceito é sustentado por dois instantes distintos: o primeiro diz respeito a cons-
trucdo social do risco, em que se produz uma modernidade reflexiva alimentada por incertezas,
uma vez que nio ha possibilidade de controle diante do que a humanidade nido consegue antever; e
o segundo compreende a infiltragdo da légica dos riscos incontorndveis na sociedade cosmopolita,
demonstrando que as fronteiras nacionais deixaram de ser respeitadas pelas ameacas ambientais,
bélicas ou mesmo em termos de prote¢do da sailde humana no contexto pés-moderno. A jungéo
desses dois fatores apresenta o problema das sociedades de riscos: ndo conseguimos mais ter con-
trole social sobre os riscos, que passaram a ser notados como incertezas construidas (MOTTA, 2009,
p. 384-396).
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de alternativas que estejam a altura das problematicas apresentadas por esse instante
histérico. Para isso, selecionamos o direito internacional ambiental como alternativa
valida para superar - ou, ao menos, amortecer - as dificuldades da modernidade re-
flexiva. Na terceira se¢do, apresentamos uma reflexao sobre o conflito entre normas
internacional e domésticas e a consequente solucao encontrada pelo STJ, consistente
na fundamentagao do principio in dubio pro salute.

1 ACUMULADORES AJAX LTDA.: INJUSTICA AMBIENTAL E VIOLACAO
DO DIREITO A SAUDE HUMANA

Em 1958, a empresa Acumuladores Ajax Ltda. foi fundada na cidade de Bauru,
situada no interior do Estado de Sdo Paulo®. O nome empresarial que acompanhou
sua producao de baterias automotivas de chumbo-acido foi fornecido a partir de 1970,
uma vez que, antes dessa data, o grupo era denominado Acumuladores Molina Ltda. O
objeto desenvolvido pela empresa se concentrava na producao de baterias para todos
os tipos de veiculos nacionais e importados, de modo que, fixada no distrito industrial
do municipio de Bauru, possuia unidade fabril com aproximadamente noventa mil
m’ e producéo em larga escala, que atingia cerca de quinhentas mil baterias por més,
além de ter tido mais de dois mil trabalhadores vinculados de alguma forma a em-
presa. Embora seu surgimento tenha se dado em um instante histérico do municipio
quando nao havia processo intenso de urbanizacao, ante a auséncia de residéncias ao
seu redor, o desenvolvimento socioeconémico da cidade propulsionou a formacao de
vizinhanca nas proximidades da empresa, que logo se viu cercada por espacos resi-
denciais (ITANI et al., 2008, p. 15-24). As problematicas envolvendo o nome e o legado
da empresa no contexto dos objetos que explorava ocorreram em razao da contami-
nacao em massa de trabalhadores do setor de metalurgia pelo contato direto com o
chumbo, indicando que, desde o surgimento da Acumuladores Ajax Ltda., essas pes-
soas eram vitimas diretas de plumbemia.

A partir de sucessivas noticias que davam conta da contaminacao massiva de
trabalhadores da empresa, o Sindicato dos Metaltrgicos de Bauru formulou uma de-
nuncia junto ao Ministério do Trabalho, no ano de 1985, indicando a ocorréncia de
doencas nos trabalhadores da empresa e que todas elas estavam relacionadas espe-
cificamente a exposi¢do ao componente quimico utilizado no processo produtivo de
baterias automotivas: o préoprio chumbo. No mesmo periodo, diversos pedidos de

2 AsinformagOes apresentadas acerca da empresa neste topico do trabalho sdo retiradas diretamen-
te do Mapa de Conlflitos de Sdo Paulo, produzido pela Fiocruz. O dossié construido acerca do caso
Ajax pode ser localizado no seguinte endereco eletronico: http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/
conflito/sp-empresa-acumuladores-ajax-ltda-contamina-trabalhadores-e-moradores-do-entorno-
-em-bauru.
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fiscalizacdo foram encaminhados aos érgados responsaveis do municipio tanto pelo
Sindicato dos Metalurgicos quanto pelo Ambulatério de Satide de Bauru, que busca-
vam comprovar a necessidade de afastamento dos trabalhadores e o consequente pa-
gamento de beneficios previdencidrios em razdo de doenca laboral (ITANI et al., 2008,
p. 15-24). Ainda em 1985, foram realizadas pericias na empresa pela Delegacia Regio-
nal do Trabalho, pela Secretaria Estadual do Trabalho e pela Secretaria Municipal de
Saude, especialmente a partir do Ambulatério de Saide de Bauru e da Companhia
Estadual de Tecnologia Ambiental. O levantamento feito pelos 6rgaos de fiscalizacao
possibilitou a identificacdo de uma audiéncia publica para discussdao dos impactos
que a empresa Acumuladores Ajax Ltda. causava ao meio ambiente e a saide publica.
A partir disso, o 6rgdo de estudos em seguranca do trabalho vinculado ao Ministério
do Trabalho, a Fundacao Jorge Duprat e Figueiredo (Fundacentro), teve como incum-
béncia listar solucdes para eliminacao de riscos (ITANI et al., 2008, p. 15-24).

A avaliagdo realizada pelos 6rgdos de fiscalizagdo no ambiente de trabalho da
empresa em questdo demonstrou que os acumuladores elétricos apresentavam alto
potencial de intoxicacdo por chumbo. Além disso, a coleta de amostras de ar em dife-
rentes pontos do ambiente de trabalho da empresa Acumuladores Ajax Ltda. também
trouxe a tona o fato de que o nivel do contaminante chumbo ultrapassava limites de
tolerancia previstos pela legislacdo brasileira, colocando os trabalhadores em risco
de contaminacao e desenvolvimento de doencas. Nesse sentido, é fundamental levar
em consideragdo o fato de que a concentracao de chumbo no organismo humano em
niveis incompativeis com a saude atua diretamente sobre o sangue e a urina, além de
produzir problemas renais, neuroldgicos e respiratdrios. Os efeitos sdo ainda mais
graves em criangas, uma vez que o chumbo é capaz de dificultar o desenvolvimento
cerebral dessas pessoas e provocar deficiéncia mental, ainda com possibilidade de
afetar a musculatura, os ossos e desenvolver epilepsia e anemia (MOREIRA; MOREI-
RA, 2004, p. 119-129). Embora diferentes espagos internos da fabrica tenham sido vis-
toriados pelos fiscalizadores, percebeu-se que os niveis maiores de concentracdo de
particulas com chumbo estavam na descarga do exaustor de ventilacao geral, o que
permitia a rdpida e eficaz difusdo das particulas de chumbo nao apenas para outros
locais da empresa, mas principalmente para o seu exterior, atingindo até mesmo o
meio ambiente e a saude de pessoas alheias a producgdo industrial promovida pela
Acumuladores Ajax Ltda.

Em meio a recomendagoes que incluiam a utilizacdo de equipamentos de pro-
tecdo pelos trabalhadores da empresa e a limpeza periddica do estabelecimento, no
ano de 1987 foi realizado novo estudo pela Fundacentro, que identificou ainda estarem
os niveis de exposicado dos trabalhadores ao chumbo superando os limites legalmente
tolerados. A partir da manutencao do estado de coisas, novas medidas foram aponta-
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das para contornar a situagado, dentre as quais a reconstrucdo do sistema de exaustao
e o isolamento da area de gaseificadores, a fim de impedir que o ambiente externo a
empresa também sofresse com niveis relevantes de poluicdo por chumbo e conse-
quente contaminacdo do meio ambiente e da saide humana. Entre os anos de 1999
e 2001, diversos laudos emitidos pela Companhia Estadual de Tecnologia Ambiental
indicaram que os niveis de emissdo de poluentes pela empresa Acumuladores Ajax
Ltda. se encontravam em desacordo com o especificado pela legislacao brasileira, o
que ocasionou nio apenas a aplicagdo de uma multa a empresa, mas principalmente a
imposicao de um conjunto de medidas que alterariam o processo de producao das ba-
terias de chumbo-acido. Nesse periodo, verificou-se elevada concentracdo de chumbo
no solo da regido onde a industria estava instalada. Além disso, a poluicao do ar indi-
cava 37,3 microgramas de chumbo por metro ctibico de sangue, ao passo que o limite
tolerado pela legislagdao nacional é de 1,5 micrograma por metro cibico®.

A partir do instante em que os casos de contaminacao dos trabalhadores da em-
presa e das pessoas que moravam em dreas proximas ao local onde a industria estava
instalada passaram a ficar latentes, diversos organismos locais formularam dentncias
formais contra a Acumuladores Ajax Ltda., sem ter qualquer tipo de resultado satis-
fatorio, especialmente quanto a mudanca das estruturas e praticas empresariais. No
inicio de 2002, a partir de uma dentncia promovida pelo Instituto Ambiental Vidagua,
que acompanhava o caso desde 1994, a Companhia Estadual de Tecnologia Ambien-
tal realizou nova medicdo e, a partir do descumprimento das exigéncias impostas, a
empresa em questao teve suas atividades interditadas temporariamente. Além disso,
como consequéncia direta do desrespeito as medidas impostas pelo 6rgao de fiscali-
zacdo, foi apresentada uma noticia de crime por desrespeito a determinacgao de 6r-
gdo ambiental. Até o ano de 2002, a empresa Acumuladores Ajax Ltda. havia recebido
mais de vinte autuagoes e pelo menos dezessete adverténcias. Antes mesmo de ajuizar
agdo de reparacgdo de danos, a Secretaria Estadual de Saude e a Secretaria Municipal
de Saude de Bauru, a partir do Centro de Vigilancia Sanitaria e a Divisao de Doengas
Ocasionadas pelo Meio Ambiente, promoveram um estudo junto a populagao residen-
te no entorno da inddustria.

Osresultados do estudo realizado pelos 6rgaos municipal e estadual demons-
traram que, em uma amostragem populacional infantil demarcada por duzentos e
cinquenta exames, pelo menos cento e vinte criancas apresentaram problemas de

3 Nos ultimos anos, foi publicada a Resolucgdo n°. 491, de 19 de novembro de 2018. Promulgado pelo
Ministério do Meio Ambiente e pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente, o documento tem por
objetivo estabelecer padrdes minimos que assegurem a qualidade do ar. A partir disso, busca néo
apenas indicar quais s&o os poluentes atmosféricos, mas principalmente fixar pardmetros para a
emissdo de poluentes, como o chumbo e o mondxido de carbono (ITANI, Alice et al., 2008, p. 8).
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saude causados pela contaminacdo por chumbo, uma vez que possuiam limites ma-
ximos acima dos recomendados pela OMS, cujos niveis tolerdveis eram estabelecidos
em 10 microgramas de chumbo por metro ctuibico de sangue. Os elementos obtidos no
estudo fundamentaram uma acao civil publica ajuizada, em 2002, pelo Instituto Am-
biental Vidagua em face da empresa Acumuladores Ajax Ltda., que tinha como causa
de pedir a interrupgdo das atividades empresariais até que as exigéncias formuladas
fossem respeitadas, além da condenagdo em multa. A empresa contestou os valores
atribuidos pelo 6rgao demandante, afirmando que os padrdes sobre os quais se ba-
seava a reclamacao do Instituto Ambiental Vidagua nao tinha respaldo na legislacao
brasileira, principalmente por se tratar de normas de carater internacional. No final
de 2002, a empresa realizou a raspagem do solo contaminado, considerando o risco
efetivo de contaminacdo da vegetacdo e dos animais presentes nos bairros situados
nos arredores da empresa. Concomitantemente, novos problemas emergiram: de um
lado, a luta pelo fechamento da empresa em prol do meio ambiente e da saide hu-
mana; de outro, a tentativa de reassentar as pessoas que perderiam emprego com o
término das atividades empresariais.

Em 2012, firmou-se um acordo judicial que deu fim ao processo que envolvia
a empresa Acumuladores Ajax Ltda. e o Ministério Publico do Trabalho. Na ocasiao,
a empresa foi considerada culpada pela exposi¢do de seus trabalhadores do setor de
metalurgia a contaminacao por chumbo, o que provocou a necessidade de indenizar
os funcionarios em R$ 366 mil, valor que também seria revertido a entidades benefi-
centes do municipio de Bauru. No ano de 2013, o caso da empresa também chegou ao
STJ, que a condenou pelas mesmas razdes feitas anteriormente, reconhecendo que a
pratica da empresa Acumuladores Ajax Ltda. nao apenas colocou em risco os proprios
funcionarios, mas também afetou a saide dos moradores dos arredores do estabele-
cimento empresarial e o meio ambiente, provocando o que foi denominado de injus-
tica ambiental. No ac6rdao do Recurso Especial n°. 1.310.471/SP* o STJ reconheceu
a pratica de injustica e segregacdo ambiental pela empresa em questao, destacando
que os afetados ndo eram apenas uma multidao de excluidos sociais, mas também
segregados pela poluicdo, fruto da contaminagdo industrial e mineral causada pela
empresa. Para esse caso, o conceito de injustica ambiental é particularmente interes-
sante pelo fato de que seu conteddo determina a existéncia de espagos nos quais os
danos ambientais afetam preponderantemente as populacdes socioeconomicamente
vulneraveis (ACSELRAD, 2010, p. 103-119).

4 A integra do acérddo em questdo pode ser consultada em: http://www.cvs.saude.sp.gov.br/up/stj-a-
jax-2013.pdf.
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Na medida em que a empresa Acumuladores Ajax Ltda. foi responsavel pela ex-
posicao massiva de trabalhadores e da populagdao em geral a contaminagao por chum-
bo, a ideia de (in) justica ambiental se torna fundamental para enfrentar essa deman-
da e, sobretudo, para identificar alternativas a resolucdo de casos que se adequam
naturalmente a imprevisibilidade dos riscos. A proposta fundamental da justica am-
biental é formar uma nova cultura de direitos, que leve em consideragdo ndo apenas
as experiéncias estratégicas dos movimentos sociais que lutam por causas de carater
ambiental, mas principalmente a necessidade de realizar mudancgas estruturais nos
aparelhos estatais e regulatorios, responsaveis pela prote¢ao ambiental em diferentes
niveis. A politizagdo das questdes afeitas a desigualdade ambiental foi capaz de produ-
zir uma teoria da injustica ambiental, que, além dos elementos apresentados, também
tem como marco a denuncia de mecanismos produtores de violacoes de direitos am-
bientais e seus conexos, como a saide humana. No caso da empresa Acumuladores
Ajax Ltda., a afetacdo direta ao meio ambiente e a saide humana para além dos limi-
tes do estabelecimento empresarial traz a tona a necessidade de repensar o impacto
de atividades dessa natureza sobre os direitos humanos e, principalmente, em que
medida é toleravel a construgéo de sistemas de producao que desconsidera as condi-
¢Oes de saude, de meio ambiente e promove exclusdes sociais em massa (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009, p. 19).

2 CONSTRUINDO ALTERNATIVAS A SOCIEDADE DE RISCO: A EMERGEN-
CIA DO DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL

O caso da empresa Acumuladores Ajax Ltda. compreende uma fidedigna ilus-
tracdo da relacdo entre a saude publica, a tutela de condigoes dignas de trabalho e a
promocao do meio ambiente sadio e equilibrado na jurisprudéncia nacional (BORGES,
2019, p. 88-89). Na medida em que a empresa expunha ndo apenas seus funcionarios,
mas também a populacao vivente nas redondezas do estabelecimento empresarial aos
altos niveis de emissao de chumbo, a primazia das normas de direito internacional
sobre as domésticas traz a tona um importante debate acerca da necessidade de iden-
tificar alternativas aos problemas que os paises vivenciam contemporaneamente em
termos de degradagdo ambiental. A ideia de saude publica e sua relagdo com a pro-
tecdo do meio ambiente é definida menos pela intervencdo estatal do que por uma
analise voltada a resolu¢do de problemas considerados ao nivel da populagdo. Nesse
sentido, pensar a saude publica como um desdobramento direto do conceito de meio
ambiente sadio e equilibrado significa afirmar que uma aproximagdo puramente mé-
dica feita caso a caso é insuficiente para resolver as demandas juridicas que vinculem
essas categorias normativas. Por isso, uma abordagem critica acerca do caso da Acu-
muladores Ajax Ltda. ndo pode ser realizada apenas sob o ponto de vista juridico, mas
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também a partir de um complexo de teses que levem em consideracado problematicas
vivenciadas pelas populagoes contemporaneas, de modo que permita definir o campo
da saude publica e consequentemente afirma-la como parte do direito ao meio am-
biente (DAB, 2007, p. 13)°.

No acérdao do Recurso Especial n°. 1.310.471/SP, o Ministro Herman Benjamin
afirmou que a segregacdo social pode ser obra ndo apenas de préticas excludentes em
nivel racial ou econémico, mas que também deve abranger a vertente ambiental e a
reparticao desigual dos impactos da poluicao. Significa dizer que pessoas que osten-
tam condic¢Oes sociais distintas experimentardo os problemas advindos da degrada-
¢do ambiental em niveis também diferentes. Para além de um conjunto de injusticas
sociais que o direito procura proteger em maior ou menor escala, hoje também se faz
necessario avancar sobre a ideia das injusticas ambientais - categoria responsavel por
designar um processo de profundas transformagdes no qual as pessoas deixam de
ser uma multiddo de excluidos sociais para assumir o carater de pdrias ambientais. Na
ocasido, o STJ recordou o dever constitucional dos tribunais brasileiros em realizar
interpretacdes capazes de abranger a infinitude de problemas que afetam o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e, como consequéncia, a prépria saude
humana. Na verdade, essa necessidade ndo permanece estanque a dimensao dos de-
veres constitucionais, mas também corresponde a oferta de uma resposta satisfatoria
aos problemas enfrentados na esfera social, inclusive em nivel global.

Essas questdes discutidas mundialmente e que revelam a existéncia de um novo
paradigma social no ambito das nacdes contemporaneas sao delineadas pelo que tan-
to o direito quanto as ciéncias sociais em geral tém nomeado de sociedades de risco. A
emergéncia desse modelo de comunidade possui caracteristicas bastante especificas
e que determinam uma ruptura epistemoldgica com outros instantes histdricos. Se
em momentos anteriores a humanidade possuia certo lastro de certeza acerca dos
empreendimentos ambientais, a dominancia da sociedade de risco atualmente desig-
na um novo momento, no qual a imersdo desses elementos na pés-modernidade e na
era das incertezas, produz situagdoes ameacadoras. Nesse sentido, pode-se afirmar que
a introducao das sociedades de risco no cendrio contemporaneo é acompanhada pela
presenca de ameacas em nivel global, cujo alcance ndo mais pode ser estabelecido a

5 “Aujourd’hui, la santé publique se définit moins par I'intervention de 'Etat que par l'analyse et la
résolution des problémes de santé considérés au niveau d'une population. La santé est ‘publique’
parce que 'approche médicale au cas par cas, pour fondamentale qu’elle soit, ne suffit pas a résou-
dre les problemes de santé. A c6té d’'une activité tout-venant initiée par la plainte de personnes qui
sollicitent les professionnels de santé, il est nécessaire de disposer d'un ensemble d’activités défi-
nies au niveau des populations: c’est ce qui permet de cerner le champ de la santé publique. On ne
peut pas compter sur les mécanismes du marché pour que ceux qui ont besoin de services de santé
préventifs ou curatifs soient effectivement ceux qui en bénéficient. Il faut une organisation proac-
tive, une planification, une programmation pour que les ressources disponibles, toujours limitées,
soient utilisées le mieux possible” (DAB, 2007, p. 13).
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partir das ciéncias e seus impactos sao considerados indefinidos, irreversiveis, im-
previsiveis e capaz de frustrar as pretensdes humanas no sentido de dominar a natu-
reza ao ponto de prever os passos seguintes. Por isso, as sociedades de risco trazem a
tona situagOes incapazes de respeitar fronteiras geograficas, geracionais e normativas
(LEITE, 2013, p. 227).

O contexto de sociedades de riscos demonstra que os desastres ambientais pro-
tagonizam situagoes nas quais a producao social das riquezas caminha juntamente a
producao social dos riscos. Em outros termos, significa dizer que, ao passo em que as
sociedades demarcadas pelo triunfo do capitalismo sobre outros fendmenos da vida
sociopolitica volta as suas preocupagoes a distribuicao de riquezas e aos conflitos ine-
rentes a cadeia de producao, desenvolve-se uma tendéncia natural de produzir riscos
a partir de elementos técnico-cientificos. A partir dessa légica, o caso da empresa Acu-
muladores Ajax Ltda. funciona como importante referencial para se pensar as proble-
maticas vivenciadas cotidianamente nas sociedades de risco na medida em que coloca
em jogo ndo apenas o meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado em nome
da continuidade produtiva das baterias automotivas de chumbo-acido, mas também a
propria saude humana. As teias que sdo formadas por meio da leitura critica e sociold-
gica do caso em questdo nos revelam que a modernizagdo € intimamente dependente
de uma producao massiva de riscos sociais. Enquanto a sociedade industrial primitiva
sobrepunha a légica da producao de riquezas em face da construgéo dos riscos, a pds-
-modernidade é delineada pela inversao desse processo (BECK, 1998, p. 19-22).

A emergéncia das sociedades de riscos como novo paradigma valido para se
pensar questoes afeitas ao direito ambiental exige, em contrapartida, a elei¢cdo de al-
ternativas suficientes a minimizacdo dos impactos negativos das atividades empresa-
riais sobre o meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e o direito a satde hu-
mana. A partir do instante em que se estabeleceu o principio de globalidade dos danos
ambientais como uma premissa fundamental para a construcdo de normas juridicas
protetivas, surgiu a necessidade de se pensar uma estratégia juridica util ao amorteci-
mento de problemas dessa natureza. Em meio a democratizacdo das relacdes interna-
cionais, a abertura de espagos de discussao sobre questdoes ambientais e a ocorréncia
massiva de catdstrofes com diferentes niveis de impacto, iniciou-se um movimento
em prol da estruturacao do direito internacional ambiental. Essa etapa do desenvol-
vimento do direito internacional - e até mesmo dos direitos humanos em nivel global
- teve como pano de fundo a necessidade de identificar um elemento comum as dife-
rentes nagoes que sofriam com problemas de carater ambiental que pudesse refrear,
seja pelo direito propriamente dito ou pela interseccionalidade com outras ciéncias
sociais e naturais, o avanco de empreendimentos lesivos ao meio ambiente (SOARES,
2006, p. 45). Em outras palavras, poderiamos afirmar que a construcao do direito in-
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ternacional ambiental estd relacionada a oferta de uma resposta que estivesse a altura
da degradagdao ambiental crescente nas sociedades de riscos.

Nos cendrios globais nos quais a degradacdo ambiental assumiu um carater
transfronteirico, houve a necessidade de identificar normas juridicas que respondes-
sem de forma direta ao avanco das lesdes ambientais que ndo mais respeitavam os
limites geograficos ou mesmo as divisdes em classes sociais. Na medida em que os
problemas ambientais deixaram de ser tema discutido exclusivamente nas ordens ju-
ridicas internas das diferentes comunidades politicas, desenvolveu-se um interesse
em nivel internacional de proteger o meio ambiente em suas diversas facetas a partir
da proliferacdo de tratados e convencdes acerca da matéria. Por isso, significa dizer
que a génese do direito internacional ambiental enquanto uma alternativa as crises
ambientais instauradas pelas sociedades de riscos esta diretamente relacionada a ne-
cessidade de eleger instrumentos validos para descontinuar os processos de esgota-
mento dos recursos naturais, de extingdo da fauna e da flora, da poluicdo que afeta
tanto a atmosfera quanto as d4guas e de outros elementos vinculados a tutela ambiental
e cuja violacdo implica danos a qualidade de vida humana (GUERRA, 2006, p. 5-15).
Enquanto um desdobramento do préprio direito internacional moderno, que aos pou-
cos se adequa as necessidades das sociedades de riscos, a preocupacao juridica com
o meio ambiental a partir de uma perspectiva global nos fornece importantes meios
para enfrentar problemas que surgem em tipico instante de colapsos ambientais - in-
clusive como resposta as praticas levadas a cabo pela Acumuladores Ajax Ltda.

3 ENTRE O NACIONAL E O INTERNACIONAL: A CONSTRUCAO DO
PRINCIPIO IN DUBIO PRO SALUTE

O caso da empresa Acumuladores Ajax Ltda. chegou as instancias especiais do
Poder Judicidrio brasileiro a partir do ajuizamento de embargos a execucao fiscal de
uma cobranca de multa administrativa que ultrapassava o montante de sessenta mil
reais. Embora o STJ tenha enfrentado os motivos pelos quais o empreendimento de
baterias automotivas de chumbo-acido deveria ser condenado ao pagamento da mul-
ta, é importante recordar que a demanda também possui um significado especial para
a doutrina do direito internacional do meio ambiente: trata-se de uma das ocasides
em que as instancias judiciarias nacionais se valeram de normas e mecanismos in-
ternacionais para solucionar questoes que afetavam diretamente a saide humana e o
meio ambiente no pais. O Recurso Especial n°. 1.310.471/SP nao dispde apenas sobre
aspectos processuais, mas também adentra as questoes que tocam na responsabili-
dade ambiental da empresa Acumuladores Ajax Ltda., além de incursoes ao proble-

ma das injusticas ambientais, compreendendo-as como motores para a construgdo
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de movimentos que se dedicam a luta pela igualdade socioambiental nas sociedades
contemporaneas.

Um dos principais desafios enfrentados pelo Ministro Herman Benjamin, rela-
tor do caso, na ocasido da sentenca dizia respeito a localizacdo de uma metodologia
juridica especifica e adequada a resolugdo da demanda. Em meio aos problemas de
injustica ambiental, contaminag¢do por chumbo e danos ao meio ambiente, a necessi-
dade de identificar um principio hermenéutico util a realizacao da justica ambiental
no caso concreto surgiu justamente da disputa entre o direito interno e os instrumen-
tos internacionais de protecdo a saude humana. As concentracdes naturais do chum-
bo no organismo humano estdo em torno de 0,016 microgramas por metro ctibico de
sangue. A partir de 1985, a OMS e outros 6rgaos europeus voltados a protegdo da satde
humana estabeleceram como valor-guia oficial para a concentra¢dao de chumbo no
sangue humano o nivel de 10 microgramas (JACOB, 2000, p. 150-159)°. Na ocasiao do
caso da empresa Acumuladores Ajax Ltda., o problema consistiu justamente em sele-
cionar um critério objetivo e interpretativo para solucionar uma questao determinan-
te para o desenvolvimento da demanda: a norma aplicével ao caso, relativa aos limites
de contaminagdo por chumbo, deveria ser a nacional ou a internacional, trazida a
tona pelas resolucdes da OMS?

Atento ao fato de que a emergéncia das sociedades de riscos ndo constitui ape-
nas uma problematica de natureza juridica, ja que também possui uma dimensao po-
litica, o STJ elegeu o principio do in dubio pro salute como critério valido para a reso-
lugao da demanda. A relagdo entre o direito a saude e a efetivagdo do direito ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado é conformada a partir desse principio,
cujo conteudo oferta elementos para a solugdo de casos que impdem o equilibrio en-
tre direitos fundamentais. De acordo com o principio hermenéutico em questao, sig-
nifica afirmar que, havendo duvidas acerca de qual regra aplicar ao caso concreto, se
a doméstica ou a internacional, deve-se optar por aquela que traz maiores niveis de
protecao a saude publica e ao meio ambiente. Na sentenca do caso da empresa Acu-
muladores Ajax Ltda., o Ministro Herman Benjamin destacou que a esfera dos direi-
tos sanitario e ambiental exigem o respeito aos principios do in dubio pro salute e da
precaucdo para que sejam efetivados de acordo com os critérios constitucionalmente
estabelecidos. Introduzidos como guias para a resolucdo de casos complexos, a prima-
zia desses valores sobre outros revela que a vida e a saude humana e a tutela do meio
ambiente sao elementos que devem ocupar o topo dos bens a serem resguardados
pelas instituicOes estatais e pela sociedade.

6 A medicio dos niveis toleraveis de chumbo no organismo humano é uma agéo especifica de areas
das ciéncias da satide, de modo que nZo compete ao direito estabelecé-los. No caso da empresa Acu-
muladores Ajax Ltda., a discusséo foi construida em torno de qual norma deveria ser aplicada, se a
brasileira ou a internacional, vinculada as resolucées da OMS (JACOB, 2000, p. 150-159).
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Se avancarmos sobre o processo construtivo e a funcdo desempenhada pelo
principio do in dubio pro salute no caso da empresa Acumuladores Ajax Ltda., perce-
beremos que, havendo duvida acerca de qual norma aplicar ao caso concreto, deve-se
optar por aquela que fornece maiores niveis de protecao imediata ao ser humano e a
conservacao do meio ambiente. O desenvolvimento desse principio enquanto um ins-
trumento balizador da jurisprudéncia nacional em direito ambiental estd relacionado
ao fato de que a protecao constitucional dos direitos a vida e a saide representa uma
decorréncia direta da protecdo do meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
(COSTA; SILVA, 2016, p. 1-15). O emprego do principio em questdo é particularmen-
te importante para uma solugdo adequada a proposta da justica ambiental no caso
da empresa Acumuladores Ajax Ltda. pelo fato de que fornece alternativas ao duplo
padrao de controle de substancias téxicas e perigosas, denunciado pelo Ministro Her-
man Benjamin no contexto da sentenca. Enquanto ha uma elite minoritaria que se
sustenta da autoprotecdo contra os riscos decorrentes de empreendimentos lesivos ao
meio ambiente, também existe, de outro lado, parcela majoritaria da sociedade que é

incapaz de se defender contra tais intempéries.

As normas editadas no Ambito da competéncia legal da OMS compreendem
padrdes sanitarios, definicoes acerca do emprego de determina substancia, classi-
ficacdes, recomendacdes sobre o manejo de produtos toxicos e lesivos a saude hu-
mana e ao meio ambiente. Isso nos revela que nao ha forca vinculante nas medidas
construidas no contexto desse organismo internacional, tratando-se prioritariamente
de normas de soft law e que dependem diretamente da adesdo, adequacao interna e
aplicagdo pelos proprios Estados-Membros (VENTURA; BALBINO, 2014, p. 162-172). A
porosidade das normas e a auséncia de obrigatoriedade sao causas da dificuldade de
concretizacdo de uma jurisprudéncia brasileira que se valha inteiramente dos para-
metros internacionais como estratégias de concretizacao dos direitos a saide humana
e ao meio ambiente. Assim como ocorreu com outras organizacgoes internacionais, a
producao normativa realizada pela OMS deu origem ao direito da saide global, que
se apresenta como um ramo especifico do direito internacional cujo conteudo sdo
normas, processos e instituicoes preocupadas com a capacidade que o direito tem de
fornecer novas formas a protecao da saide humana e ao meio ambiente (GOSTIN,
2014, p. 59).

A emergéncia do principio in dubio pro salute como parametro para a resolucao
do conflito estabelecido entre a legislacdo nacional e internacional no contexto do
caso da empresa Acumuladores Ajax Ltda. foi suficiente para estabelecer uma hie-
rarquia entre as duas ordens juridicas em disputa. Na medida em que a Constituicdo
Federal retoma o direito a saude enquanto uma obrigacao estatal e uma clausula juri-
dico-social aplicavel a todas as pessoas indistintamente, o dever dos julgadores passa
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a ser justamente a opcao pela norma mais favoravel a materializacao dos direitos fun-
damentais, independente de suas caracteristicas, se branda ou impositiva, se interna-
cional ou doméstica. Justificado pelo conteido axiolégico do principio hermenéutico
do in dubio pro salute, a escolha pela aplicacao da norma internacional no caso em
questao revela novos padroes construtivos da jurisprudéncia brasileira em direito am-
biental e direitos sociais, que, aos poucos, passa a se socorrer de normativas, instru-
mentos e raciocinios apresentados por instituicdes internacionais para resolver hard
cases ocorridos no pais. Mais que isso, o principio também estabelece um dialogo fru-
tifero entre o direito brasileiro e os tratados e convengdes internacionais, indicando
que a atuacao predatdria e injusta das empresas em face do meio ambiente deve ser
responsabilizada a partir de medidas que observem o ser humano e sua relacado com
o meio ambiente como prioridade.

CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi analisar a protecdo dos direitos a saide publica
e a0 meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado a partir de uma leitura criti-
ca do caso da empresa Acumuladores Ajax Ltda., buscando identificar o impacto das
normativas internacionais sobre o tema no direito brasileiro, especialmente quanto a
construgao do principio in dubio pro salute. O caso estudado representa uma das prin-
cipais demandas enfrentadas pelos tribunais brasileiros em relagéo a tutela do meio
ambiente e da saude humana. A narrativa da demanda nos revela que a producao de
baterias automotivas de chumbo-acido foi suficiente para expor a risco de contamina-
¢do e até mesmo influenciar negativamente na saide nido apenas dos trabalhadores
da empresa responsavel, mas também da populacao vivente nas redondezas do esta-
belecimento empresarial e do meio ambiente, especialmente apos a intensificacao do
processo de urbanizagdo do municipio de Bauru.

Além de importantes debates sobre injustica ambiental e segregacao por polui-
cdo, a leitura do caso da empresa Acumuladores Ajax Ltda. nos revela um novo para-
digma hermenéutico em direito internacional ambiental utilizado pelo ST] para con-
tornar os problemas trazidos a tona pela demanda. Trata-se na producao do principio
in dubio pro salute, que impoe aos julgadores decidirem pela norma que mais bem
atenda as necessidades humanas em termos de satude e protecdo ambiental. A forma-
¢do de um critério hermenéutico para a resolugdo de casos complexos que envolvam
direito ambiental é importante pelo fato de que cria uma jurisprudéncia nacional ali-
nhada aos interesses das organizacoes e de outros atores do direito internacional em
relacdo a tutela do meio ambiente e da saude publica. Assim, pode-se concluir que o
caso da empresa Acumuladores Ajax Ltda. constitui um dos pilares jurisprudenciais
necessarios para se pensar alternativas aos problemas vivenciados no contexto das so-
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ciedades de riscos, instante sociopolitico que caracteriza a priorizacao de empreendi-
mentos poluidores em detrimento da tutela ambiental e dos direitos sociais, abrindo
margem para a penetracdo do direito internacional ambiental no dmbito doméstico
e, consequentemente, para uma protecao extensiva do meio ambiente e do direito a
saude.
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