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RESUMO

O artigo tem por objetivo analisar a articulacdo entre instrumentos
juridicos, instituicGes nacionais e organizacles internacionais como
mecanismo para enfrentamento de problemas sociais contemporaneos,
como é o caso da corrupcdo. Justifica-se o trabalho, considerando
o contexto da globalizacdo, em que se evidenciou a necessidade do
desenvolvimento de estratégias de controle integradas e capazes de
potencializar a atuacio de cada pais. A cooperacio internacional é um
mecanismo fundamental para a concretizacdo das politicas preventivas
e repressivas em matéria de corrupgdo, trazendo beneficios para os
Estados no que tange a recuperacdo dos bens e valores desviados pela
pratica delitiva. Sendo assim, a Convencédo das Nacoes Unidas contra a
Corrupcao, dentre suas diversas disposicoes, estabelece um conjunto de
regras e procedimentos que buscam viabilizar a cooperacdo internacional
entre os paises signatarios. O método dedutivo e de revisdo bibliografica
conduziram a pesquisa no sentido de verificar os ganhos proporcionados
pelas iniciativas conjuntas supranacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgao.
cooperacdo internacional. corrupcio. democracia. globalizagao.

ABSTRACT

The article aims to analyze the articulation between legal instruments,
national institutions and international organizations as a mechanism
for confronting contemporary social problems, such as corruption. The
work is justified, considering the context of globalization, in which it was
evidenced the need to develop integrated control strategies capable of
enhancing the performance of each country. International cooperation
is a fundamental mechanism for the implementation of preventive and
repressive policies on corruption, bringing benefits to States regarding
the recovery of assets and values diverted by criminal practice. Thus,
the United Nations Convention against Corruption, among its various
provisions, establishes a set of rules and procedures that seek to enable
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international cooperation between the signatory countries. The deductive method and literature review
led research to verify the gains provided by joint supranational initiatives.

KEYWORDS: United Nations Convention against Corruption. international cooperation. corruption.
democracy. globalization.

RESUMEN

El articulo tiene por objetivo analizar la articulacién entre instrumentos juridicos, instituciones
nacionales y organizaciones internacionales como mecanismo para enfrentar problemas sociales
contemporaneos, como lacorrupcion. Sejustificael trabajo, considerando el contexto delaglobalizacién,
en que se evidencid la necesidad del desarrollo de estrategias de control integradas y capaces de
potenciar la actuacién de cada pais. La cooperacidn internacional es un mecanismo fundamental para
la aplicacion de las politicas preventivas y represivas en materia de corrupcion, que benefician a los
Estados para la recuperacion de los bienes y valores desviados por la practica delictiva. Siendo asi, la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, entre sus diversas disposiciones, establece
un conjunto de reglas y procedimientos que buscan viabilizar la cooperacién internacional entre los
paises signatarios. El método deductivo y de revisién bibliografica llevaron a cabo la investigacién para
verificar los beneficios proporcionados por las iniciativas conjuntas supranacionales.

PALABRAS CLAVE: Convencion delas Naciones Unidas contrala Corrupcién. cooperaciéninternacional.
corrupcién. democracia. globalizacién.

1INTRODUCAO

Na contemporaneidade, os novos fluxos econémicos e financeiros se expan-
dem para além das fronteiras do Estado e edificam uma intima relagdo com o poder
politico, de modo a aumentar suas esferas de influéncia e garantir a maxima lucra-
tividade. S0 necessarios novos instrumentos e desenhos institucionais que tenham
capacidade de limitar os abusos do poder econémico, para garantir que o desenvol-
vimento das sociedades ocorra nos moldes concebidos pelo Estado Democratico de
Direito e, a0 mesmo tempo, integradas ao cendrio internacional.

As relagdes sociais foram modificadas com o advento da globalizagdo, o que
se revela também no ambito da criminalidade. As novas manifestacoes delitivas, no-
tadamente aquelas relacionadas a “criminalidade do poder” (FERRAJOLI, 2006), sdo
caracterizadas pela complexidade da conduta, ja que os meios tecnoldgicos dificultam
a descoberta e o rastreamento tanto do crime quanto de seu proveito econdmico pelas
autoridades competentes. Contipelli (2008) demonstra a necessidade de se conter os
abusos das grandes corporagdes transnacionais, a partir da integragdo entre diversas
instancias, adaptando-se as novas conformac¢oes do mundo globalizado:

Uma das tarefas mais importantes na mudanca de rumo dessa convergéncia
de politicas impostas pelas grandes corporacdes transnacionais diz respeito
ao estabelecimento de um conjunto de valores e principios destinado a cons-
trucdo do consenso e da harmonizacdo de interesse entre cidaddos e institui-
cbes, como forma de desenvolver sua prépria legitimidade, o que demonstra
a necessidade de cooperacdo entre Estados-nacdo, organizacdes internacio-
nais e atores ndo-estatais, especialmente, por meio de negociacdes e acordos
bilaterais e multilaterais. (CONTIPELLI, 2018, p. 281-282)
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Neste contexto, a corrupgao torna-se um fené6meno complexo que se alca a di-
mensdo internacional, ou seja, ndo mais estd restrito as limitacdes fronteiricas do
Estado-nacdo. A perspectiva transnacional do fenomeno demanda que os paises de-
senvolvam estratégias conjuntas para tentar controlar os riscos que surgem para a
ordem mundial, tanto no A&mbito econdémico, quanto social e politico. Em um cendrio
global de diferentes niveis de desenvolvimento, culturas juridicas e organizagoes ins-
titucionais, os mecanismos de cooperacao internacional sio uma forma de abordar a

corrupcao a partir de um horizonte integrado e multidisciplinar.

Em razdo deste cendrio, o presente trabalho tem por objetivo analisar a arti-
culagdo entre instrumentos juridicos a nivel internacional e local para verificar os
beneficios que podem ser obtidos com a cooperacao internacional em matéria de cor-
rupcdo. A Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcao, também denominada
Convencao de Mérida, foi escolhida como objeto de analise, visto que demonstra a
preocupacao da comunidade internacional em lidar com a questdo, a partir de incia-
tivas fortalecidas por organismos de governanca global. Ademais, aborda o assunto
de maneira ampla e completa, permitindo que os Estados signatarios construam rela-
¢oes interligadas com foco no controle, prevencao e repressao as praticas corruptas.
A pesquisa foi orientada pelo método dedutivo e de revisdo bibliogréfica, utilizando-se
da andlise documental, para abordar os principais pontos da Convengado das Nacgoes
Unidas contra a Corrupgdo e como estes dispositivos podem impulsionar a coopera-
¢do internacional, suprindo os déficits de atuacao estatal no que tange ao enfrenta-
mento do fend6meno da corrupgao.

2 GLOBALIZACAO E INTEGRACAO SUPRANACIONAL

As inovagoes tecnoldgicas, especialmente aquelas responsaveis por aumentar
o fluxo financeiro e de informacgoes, foram fundamentais para acelerar o processo de
globalizacdo, proporcionando maior integracao entre os diferentes paises, culturas
e mercados para além das fronteiras do Estado-Nacao.!. Entretanto, diversas carac-
teristicas deste processo sdo responsaveis por enfraquecer a soberania dos Estados,
dentre as quais se destaca o maior fluxo de capitais no mercado internacional, a alta
dependéncia tecnoldgica e a celeridade do processo comunicacional, fazendo com
que o carater “local” perca forca diante do “global” (GIDDENS, 2006)>.

1 Anthony Giddens (2006, p. 76) afirma que “a globalizacdo pode assim ser definida como a intensi-
ficacao das relacoes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que
acontecimentos locais sao modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-
-versa’”.

2 Etambém o que afirma o autor ao mencionar que “(...) a autonomia do Estado é condicionada, em-
bora ndo determinada num sentido forte, pela sua dependéncia da acumulacio do capital, sobre a
qual seu controle esta longe de ser completo” (GIDDENS, 2006, p. 69).
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As novas zonas de interacdo econdémica, bem como a importancia dos merca-
dos e investimentos externos para o desenvolvimento dos paises, contribuiram para o
surgimento de uma rede global interdependente, notadamente em termos economi-
cos, que redefiniu o papel do Estado Nacdo na contemporaneidade. Neste contexto, as
relagcoes econOmicas possuem especial relevancia pela dimensdo transnacional em
que se apresentam, sendo um dos principais centros de poder na sociedade e, por se-
rem dotadas de influéncia na esfera politica dos Estados, condicionam a atuacao dos
governos para concretizacdo de interesses privados. Ernani Contipelli (2018, p. 279),
inclusive, chega a afirmar que esta intervenc¢do na esfera de soberania dos Estados, so-
bretudo sustentada pela mobilidade de capital, é orientada para garantir a maximiza-
¢ao dos lucros das grandes corporacoes multinacionais, de tal forma que caracteriza

o cenario atualmente como uma “ditadura dos mercados financeiros transnacionais”.

As politicas neoliberais, incentivadas a partir do Consenso de Washington, vi-
savam a reducao da atuacao estatal para permitir maior entrada do capital estrangeiro
de forma desregulamentada, sobretudo nos paises emergentes, o que acabou por en-
fraquecer o poder politico local em nome do poder econdémico internacional. Sendo
assim, o Estado Nacao, tal como concebido a partir da Paz de Westfalia e complemen-
tado com aa Revolucgdo Francesa de 1789% passa a ser permeado por outras institui-
¢Oes, tanto politicas quanto econdmicas, as quais demonstram a necessidade de se
readequar os conceitos tradicionais de soberania em razdo da maior integracao a nivel
global. Os pilares da organizacao politica até entdo vigentes sdo colocados em cheque
diante da redefini¢do das fronteiras e do surgimento de novos atores com capacidade
de influéncia para além do territério nacional (HABERMAS, 2001).

Além disso, a maior integragdo dos paises no cenario global significou um au-
mento da dimensdo de muitos problemas sociais, tendo em vista a dificuldade de se
mensurar a extensao de suas consequéncias, ja que seus efeitos podem ser sentidos
em varias localidades e ndo estdo restritos as fronteiras nacionais. Para lidar com a
internacionalizacdo de tais questoes, dentre as quais a corrupgdo também se faz pre-
sente, a cooperacao internacional é instrumento fundamental e nota-se que, de fato,
héa um esforco conjunto entre diversos paises, ONGs, instituicGes internacionais e a
propria sociedade civil no sentido de tentar controlar e prevenir eventuais riscos (PE-
REZ CEPEZA; BENITO SANCHEZ, 2013)*.

3 Trata-se, aqui, de um Estado inicialmente composto pelos elementos territério, soberania e povo; e,
com a Revolucéo Francesa, submetido a legalidade.

4 Ana Isabel Perez Cepeda e Demelsa Benito Sdnchez (2013) indicam esta tendéncia a partir dos va-
rios Tratados, Convengdes e Recomendacoes internacionais em matéria de corrupc¢io, sobretudo na
medida em que passam a propor medidas de transparencia da sociedade civil ou integrar diversos
atores nas dinamicas de controle social.
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O desenvolvimento da globalizacao também produziu reflexos no que tange a
criminalidade ao provocar uma mudanca no paradigma criminal e viabilizar o surgi-
mento de uma nova categoria de delitos que ameagam gravemente o meio ambiente,
a democracia, a economia, o Estado de Direito e os direitos humanos. Ferrajoli (2006)
analisa o fendmeno como “a nova questdo criminal” e a denomina de “criminalidade
do poder”, na medida em que sdao condutas levadas a cabo por setores emblematicos
das relacoes de poder, sobretudo no ambito politico e econémico.

Ha cambiado sobre todo la cuestion criminal. La criminalidad que hoy en dia
atenta contra los derechos y los bienes fundamentales no es ya la vieja crimi-
nalidad de subsistencia, ejecutada por sujetos individuales, prevalentemente
marginados. La criminalidad que amenaza més gravemente los derechos, la
democracia, la paz y el futuro mismo de nuestro planeta es seguramente la
criminalidad del poder: un fenémeno no marginal ni excepcional como la cri-
minalidad tradicional, sino inserto en el funcionamiento normal de nuestras

sociedades (FERRAJOLI, 2006, p. 303)°
Uma das manifestagoes da criminalidade do poder é justamente a dos grandes
poderes econdmicos que, para concretizarem seus interesses particulares, condicio-
nam a atuacao dos Estados através de investimentos internacionais e praticas ilegais
que dificilmente sdo devidamente investigadas e processadas (NATM, 2006). Empresas
multinacionais buscam locais de menor regulamentacao juridico-penal, trabalhista e
ambiental para potencializar a exploracdo da atividade econémica no local e maximi-

zar sua lucratividade (CONTIPELI, 2018).

A corrupgdo também é uma das expressdes da criminalidade do poder que ad-
quiriu dimensao internacional, tanto no que se refere as praticas corruptas quanto a
seus efeitos. O conceito tradicional que lhe é atribuido de utilizagdo do poder publico
de maneirailegitima, para favorecer interesses individuais ou de terceiros manteve-se
inalterado, entretanto suas formas de manifestacdo sofreram algumas transforma-
¢Oes em razao da globalizacdo e do desenvolvimento econdmico. Os sujeitos ativos
do delito podem utilizar os instrumentos proporcionados pela inovacao tecnoldgica,
como a internet, ndo apenas para realizar a conduta, mas também para tentar ocultar
os produtos do crime, criando empecilhos para que sejam apreendidos e rastreados
pelos 6rgaos de fiscalizacdo (OLMOS, 2013).

A transnacionaliza¢ao da economia e a interdependéncia politica dos paises au-
mentaram as esferas de interacdo entre as empresas e os Estados, repercutindo na maior

possibilidade de praticas corruptas, bem como na magnitude de seus desdobramentos

5 Traducdo livre: Acima de tudo, a questdo criminal foi alterada. A criminalidade que hoje em dia
atenta contra os direitos e bens fundamentais néo é a velha criminalidade de subsisténcia, perpetra-
da por sujeitos individuais, principalmente marginalizados. A criminalidade que ameaca de forma
mais grave os direitos, a democracia, a paz e o préprio futuro de nosso planeta é seguramente a
criminalidade do poder: um fenémeno que néo é marginal nem excepcional, como a criminalidade
tradicional, mas estd inserido no funcionamento normal de nossas sociedades.
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nocivos a economia internacional, a democracia, ao Estado de Direito e aos Direitos
Humanos. Portanto, pode se afirmar que a corrupcao, tal como esta presente na so-
ciedade contemporanea, é um fend6meno complexo, influenciada por fatores intima-

mente relacionados a globalizagao:

Por una parte, la mayor intervencién del Estado en todos los ambitos, tambi-
én en el econémico, ha hecho que aumente el niumero de posibles conduc-
tas punibles y que se expanda el concepto de servidor publico. Por otro, los
actuales modelos econémicos - tanto por las politicas privatizadoras, como
por la presencia de multinacionales y de relaciones econémicas que trans-
cienden las fronteras de los Estados - han favorecido la aparicién de nuevas
conductas de corrupcidn, erigiéndose nuevas formas de poder econdmico y
de relacidon que han hecho posible hablar de formas de corrupcion privada.
(FABIAN CAPARROS; GOMEZ DE LA TORRE, 2009, p. 12) ¢
Nesse sentido, por desdobrar-se a niveis transfronteiricos, o tema da corrupcao
tem sido alvo de preocupacdo internacional a partir de esforgos conjuntos que buscam
auxiliar no enfrentamento da questao; as estratégias de controle e repressao precisam
ser repensadas a partir da dtica da globalizagdo, o que demanda uma resposta institu-
cional integrada a diversos niveis, que seja capaz de complementar os instrumentos

tradicionais e aperfeicoar a politica criminal em face das novas formas do delito.

3 PREVISAO NOS DOCUMENTOS INTERNACIONAIS

Em termos de assisténcia mutua, a relagdo entre os Estados costumava ser regu-
lada por tratados bilaterais, os quais muitas vezes eram constituidos para fins especifi-
cos, de modo a conferir maior institucionalidade e legalidade a questao (RODRIGUEZ
GARCIA, 2013). Tais documentos n3o perderam sua importancia, sdo instrumentos
ainda utilizados capazes de conferir celeridade e objetividade a assisténcia internacio-
nal, entretanto seu ambito de aplicacao é restrito aos Estados que firmaram tal acordo
e, no contexto contemporaneo, esta caracteristica pode constituir um fator limitante.

No contexto de globalizacdo, em que os paises estdo integrados a partir de uma
rede financeira e comercial, restringir a cooperagdo internacional somente a dois Es-
tados limita o alcance e a efetividade da assisténcia. Destaca-se que, em termos de
fluxos monetarios e integracao global, é improvavel que se identifique uma relagdo
financeira que ocorra apenas entre dois paises. E, ademais, a eventual necessidade de
redacao de outros tratados esbarra nas formalidades institucionais e processos de in-
ternalizagdo que atrasam sobremaneira o tempo de resposta necessario para se fazer

frente a delitos econdmicos.

6 Traducdo livre: Por um lado, a maior intervencdo do Estado em todos os &mbitos, também no eco-
ndémico, fez com que aumentasse o numero possivel de condutas puniveis e que se expandisse o
conceito de servidor publico. Por outro, os atuais modelos econémicos - tanto pelas politicas pri-
vatizadoras, como pela presenca de multinacionais e de relacdes econdmicas que transcendem as
fronteiras dos Estados - favoreceram a apari¢do de novas condutas de corrupc¢io, erigindo-se novas
formas de poder econémico e de relagdes que permitiram falar de formas de corrupcéo privada.
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Nesse sentido, os tratados multilaterais apresentam-se como importante ferra-
menta com potencial para uniformizar a cooperacao entre os Estados ou, ao menos,
para estabelecer um padrdo minimo de assisténcia mutua no cenario internacional.
Além disso, por ser aplicavel a todos os signatarios, € um mecanismo que suprime a
necessidade de se redigir um documento bilateral e submeté-lo aos procedimentos de
internalizagdo responsaveis por conferir-lhe validade. Portanto, os tratados multilate-
rais permitem uma resposta mais célere e uma a¢do conjunta mais eficaz em termos
de cooperacao internacional.

Dentre os diversos documentos internacionais que estabelecem medidas em
matéria de corrupcao, destaca-se a Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao,
assinada na cidade de Mérida no México, em 31 de outubro de 2003, a qual foi fruto
de diversas negociacoes internacionais apds restar evidenciada a importancia de uma
iniciativa conjunta especializada sobre o tema. Atualmente ratificada por mais de
150 (cento e cinquenta) paises, é o documento mais completo acerca da questao, pois
aborda aspectos de prevencdo e repressdo nao apenas relacionados a corrupcao, mas
também a delitos conexos, como a lavagem de dinheiro e o enriquecimento ilicito,
além de prever medidas de cooperagdo internacional que visam fortalecer a transna-
cionalidade para enfrentamento do tema.

No Brasil, a referida Convencao foi promulgada pelo Decreto n° 5.687/2006 e,
logo no preambulo, os paises signatarios reconhecem a necessidade de uma aborda-
gem internacional comum anticorrupg¢io, em razao de seu carater transfronteirico e
de seu potencial lesivo “para as instituicoes democraticas, as economias nacionais e
o Estado de Direito” (BRASIL, 2006). Sendo assim, diante das consequéncias do delito
para as estruturas sociais, econdmicas e politicas, e da dificuldade de investigacdo
pelos novos tipos de condutas, viabilizadas pela inovagao tecnoldgica, a cooperagao
internacional deixou de ser mera opcao e passou a ser necessidade no enfrentamento
da questao.

O dicho de otra forma, si algunas formas de delincuencia se han aprovechado
de las ventajas que presenta la globalizacién, de manera inmediata y enérgica
hay que globalizar la respuesta institucional frente a las mismas, debiendo
cumplir un papel fundamental - que no unico - el sistema penal nacional,
limitado en su actuacién por el respeto a garantias basicas como la especiali-
dad, la necesidad, la exclusividad y la proporcionalidad, atento y leal con los
avances que se producen a nivel supranacional e internacional en orden a
reducir espacios favorecedores de la impunidad en el drea de la corrupcién y
la delincuencia econémica. (RODRIGUEZ GARCIA, 2013, p. 144-145)’

7 Tradugéo livre: Dito de outra forma, se algumas formas de delinquéncia se aproveitaram das vanta-
gens que apresenta a globalizacdo, de maneira imediata e enérgica, é preciso globalizar a resposta
institucional frente as mesmas, devendo cumprir um papel fundamental - que néo seja tinico - o
sistema penal nacional, limitado em sua atuagéo pelo respeito a garantias basicas como a especiali-
dade, a necessidade, a exclusividade e a proporcionalidade, atento e leal aos avangos que se produ-
zem a nivel supranacional e internacional de forma a reduzir espagos favorecedores da impunidade
na drea da corrupcio e delinquéncia econémica.
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A cooperagdo internacional é um dos principais pontos abordados pela Conven-
¢do de Mérida, na medida que renovou os parametros de assisténcia juridica transna-
cional, visando maior flexibilizacao de critérios e otimizagdo procedimental em nome
da efetividade de tais mecanismos. O capitulo IV do referido documento perpassa por
questoes relacionadas a natureza juridica da cooperagdo, procedimentos de extradi-
cdo, assisténcia judicial reciproca e demais formas de colaboragio entre os paises em
matéria de investigacdo e produgdo de provas. O capitulo V, por sua vez, trata da “Re-
cuperacao de Ativos”, ambito em que a cooperacao é igualmente fundamental para a
repatriacao dos valores desviados pela corrupcao transnacional. E, por fim, o capitulo
VI refere-se a “Assisténcia Técnica e Intercimbio de Informacoes” para que a troca de
experiéncias auxilie na construcao de uma politica interdisciplinar e efetiva contra a
corrupgao.

3.1 “Capitulo IV: Cooperacao Internacional”

Verifica-se que os instrumentos relativos a cooperagao internacional previstos
no ambito da Convenc¢ado de Mérida refletem uma mudanca no que tange a orientagdo
da politica criminal anticorrupc¢ao, que passa a dar maior énfase as medidas de busca,
apreensao e repatriacdo de bens adquiridos ilicitamente e enviados para o exterior
(JORGE, 2008). Sem prejuizo da persecucao juridico-penal do autor do delito, as me-
didas de carater patrimonial sao de extrema importéancia para privar a criminalidade
do poder econdmico da utilizagdo de capital ilicito em beneficio préprio, permitindo
a recuperacao de tais valores na medida de sua ilegalidade.

Para maior eficiéncia e alcance das medidas, a Convengao dispoe que os proce-
dimentos de cooperagdo internacional podem ocorrer em diversas instancias, como
organizacdes policiais, unidades de inteligéncia financeira (UIF) ou instituicdes ju-
ridicas. Esta amplitude revela a tentativa de inserir a cooperagdo tanto no ambito de
prevencao como repressao do delito, auxiliando nas investigacoes, producao de prova,
intercambio de experiéncias e demais informacoes que possam ser relevantes para o
controle da corrupcao.

Finalmente, la concepcidn de que en el marco de la globalizacién y liberali-
zacién econdémica los Estados no pueden continuar operando como unidades
competitivas ha permitido orientar la cooperacién internacional al estable-
cimiento de vinculos directos y horizontales entre las distintas agencias del
Estado con sus pares extranjeras (por ejemplo, entre los fiscales, entre los
organismos policiales y, particularmente, entre las UIF). En este sentido, el
intercambio de informacidon financiera que se produce a nivel internacional
entre las UIF permite que organismos que localmente pertenecen a la drbita
de distintos poderes del Estado - algunas dependen del Poder Ejecutivo, otras
son agencias policiales y, en algunos paises, se trata de 6rganos judiciales -
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compartan informacién sensible (por ejemplo, protegida localmente por el
secreto bancario) con sus pares en el extranjero (JORGE, 2008, p. 158)®
Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Convencado das Nagdes Unidas contra
a Corrupgao coloca como obrigatdria a cooperacio entre os Estados no que tange a
assuntos penais, reconhecendo que tais questdes geralmente apresentam maior le-
sividade e relevancia social e econdmica. Por outro lado, para as questoes civis e ad-
ministrativas, a assisténcia é facultativa, cabendo a cada Estado verificar se a solicita-
¢do esta de acordo com seu ordenamento juridico interno (BRASIL, 2006). Todavia, os
procedimentos de cooperacdo internacional sdo limitados pelo respeito as regras de
direitos humanos e de terceiros de boa-fé; assim como também sao condicionados as
causas que permitem ou proibem o indeferimento do pedido de assisténcia, a saber, a
dupla incriminagao, questoes tributarias e segredo bancario (JORGE, 2008).

O requisito da dupla-incriminac¢ao dispde que a conduta da qual se trata o pedi-
do de auxilio deve ser tipificada tanto no Estado requerente quanto no requerido. Evi-
dentemente, é um pressuposto que faz surgir conflitos entre as legislacdes nacionais,
tendo em vista que, em razado de diferencas relacionadas a culturas e sistemas legisla-
tivos, nem sempre o mesmo fato aparece com a mesma qualificagdo juridica. Sendo
assim, para superar tais dificuldades, a Convencao relativizou o requisito da identida-
de estrita nas legislagdes dos Estados envolvidos, admitindo apenas que o delito esteja
tipificado em ambos os ordenamentos, independentemente da terminologia adotada
(OLMOS, 2013).

Além disso, a Convencao estabelece que os paises signatarios ndo poderao ale-
gar questdes tributarias ou segredo bancdrio como fundamento para negar o pedido
de assisténcia. A concepcao tradicional da cooperacao permitia que a solicitagdo de
ajuda fosse negada quando se tratasse de um delito fiscal, sob a justificativa de que
isto protegeria os interesses economicos do setor financeiro do Estado. Entretanto, é
evidente a incompatibilidade de tal argumento com a ordem globalizada, em que os
limites do que pode ser entendido por interesse nacional foram reformulados pela
integracdo da rede economica, a qual permite facilmente que o produto ilicito de um
crime seja realocado para outros locais para além das fronteiras nacionais, incluindo-
-se paraisos fiscais (JORGE, 2008).

8 Tradugdo livre: Finalmente, a concepc¢do de que no marco da globalizacao e liberalizacdo econo-
mica os Estados ndo podem continuar operando como unidades competitivas permitiu orientar a
cooperagdo internacional ao estabelecimento de vinculos diretos e horizontais entre as distintas
agéncias do Estado com seus pares no estrangeiro (por exemplo, entre os fiscais, entre os orga-
nismos policiais e, particularmente, entre as UIF). Neste sentido, o intercAmbio de informacio fi-
nanceira que se produz a nivel internacional entre as UIF permite que organismos que localmente
pertencem a drbita de distintos poderes do Estado - algumas dependem do Poder Executivo, outras
sdo agéncias policiais e, em alguns paises, trata-se de 6rgios judiciais - compartilhem informacéo
sensivel (por exemplo, protegida localmente por segredo bancdrio) com seus pares no estrangeiro.
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Outro ponto importante refere-se ao instituto da extradicao, que é uma das for-
mas mais tradicionais de cooperacao entre paises em matéria penal e é tratado de
forma ampla, através de 18 dispositivos na referida Convencdo. A maneira como é
apresentado demonstra a preocupacao dos paises signatarios em evitar a impunidade
de agentes corruptos e, portanto, estabelecem algumas medidas para serem aplicadas
quando da negativa da extradicao. Como exemplo, tem-se o caso em que a pessoa
procurada é cidada do Estado requerido e a legislagdo patria ndo autoriza a extradigao
de nacionais. Sendo assim, se a extradicao for solicitada para que o individuo cumpra
pena a qual foi condenado, o Estado requerido devera, de acordo com seu proprio
ordenamento, considerar a possibilidade de executar a respectiva condenacao, o que,
supostamente, estd em harmonia com os pressupostos e finalidades da cooperacao
internacional (BRASIL, 2006).

Quanto a assisténcia judicial reciproca, a Convengao dispde que os Estados sig-
natarios devem prestar auxilio aos demais, no maior grau possivel, em investigacdes,
processos e acdes judiciais relativas aos delitos previstos na Convenc¢ao, quando fo-
rem requisitados para tanto. Nesse sentido, sdo estabelecidos parametros minimos de
colaboracao entre os Estados em atividades como oitiva de testemunhas, avaliacoes
periciais, entrega de documentos, bloqueio e confisco de bens, e demais atividades
necessdrias para assegurar o enfrentamento a corrupcio (RODRIGUEZ GARCIA, 2013).

Trata-se de uma perspectiva de fundamental importancia, principalmente no
que se refere a harmonizacao dos procedimentos judiciais, tendo em vista as diferen-
tes tradigoes juridicas e mecanismos institucionais previstos nas legislacoes de cada
Estado. Para que as provas produzidas no exterior sejam aceitas em eventual processo
judicial, precisam estar em conformidade com os principios democraticos do Estado
de Direito e respeitar as garantias fundamentais do acusado previstas nos documentos
internacionais e Constituicoes dos respectivos paises (BRASIL, 2006). Nesse sentido,
a observancia as formalidades dos instrumentos de assisténcia judicial reciproca é
importante para garantir a legalidade e legitimidade de tais procedimentos interna-
cionais, concretizando as diretrizes de politica criminal centradas sobretudo na recu-
peracdo dos ganhos ilicitos referentes a atos de corrupgao.

Por fim, o capitulo IV também aborda outras formas de cooperagdo a partir
do intercambio de informacdes entre os paises, utilizacdo de técnicas especiais de
investigacao (como a vigilancia eletronica e operagoes secretas) que possam ser admi-
tidas em juizo, celebracao de acordos para viabilizar investigacdes conjuntas e outras
diligéncias pactuadas entre os Estados (BRASIL, 2006). Sao medidas que visam dar
respostas contemporaneas ao problema da corrupcao, tendo em vista as modificacdes
ocorridas na estrutura do delito em razdo dos desenvolvimentos tecnoldgicos.
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Tais medidas demonstram o ineditismo da tematica, a qual estd inserida em um
cenario contemporaneo de rapida e constante inovagao. Nesse sentido, a importancia
do intercambio de informacdes, por exemplo, é a de justamente fornecer elementos
que auxiliem outros Estados a lidarem com o assunto, a partir do compartilhamento
de experiéncias prévias, capacitagdo dos funciondrios das instituigoes e outros assun-
tos que possam ser pertinentes. Olmos (2013) destaca que esta ferramenta, denomi-
nada “Memorando de Entendimento”, é fundamental para a efetividade das politicas
anticorrupc¢ado, na medida em que permite a cooperacdo informal e direta entre di-
ferentes 6rgaos, e depende de menos entraves legais e burocraticos para sua conso-
lidagdo. H4 a preocupacdo, por parte dos Estados, da sociedade e das organizacdes
internacionais, de se construir um conhecimento global sobre o tema, para além de
aspectos unicamente juridico-formais, no sentido de compreender a manifestacdo da

corrupcao e, assim, possibilitar intervencoes conjuntas e efetivas.

Para alcanzar el éxito en la lucha contra la corrupcién, es de suma importan-
cia la actuacién conjunta y organizada entre los 6rganos nacionales e inter-
nacionales, sea para intercambiar informaciones, sea para entablar investi-
gaciones o acciones judiciales (incluso en litisconsorcio activo), sin conflictos
sobre competencias y atribuciones, con desapego de las vanidades del poder,
pues seguramente hay mucho espacio para la actuacion de todos los érganos
contra la diseminada corrupcidn, y con beneficios para todos, principalmen-
te al Estado. Trabajar de forma solitaria beneficia solamente a los grupos cri-
minales organizados, que se aprovechan de la falta de comunicacién entre los

6rganos (OLMOS, 2013, p. 174) °
Portanto, os mecanismos de cooperacdo internacional previstos na Convencao
das Nacoes Unidas contra a Corrupgao sdo fundamentais para compreender a realida-
de das praticas corruptas pela 6tica da globalizagdo e, da mesma forma, construir me-
didas de enfrentamento ao fendmeno social da “criminalidade do poder”, a partir de
iniciativas que transcendam as fronteiras do Estado Nacao. Também sdo especialmen-
te importantes para efetivar a recuperagdo de ativos e repatriacdo dos valores desvia-
dos dos paises através dos atos ilegais, tendo em vista que, ndo raras vezes, o montante
advindo de praticas ilicitas é enviado a outros paises para dificultar o rastreamento,

bem como para ser submetido a lavagem de dinheiro e reintegrado a legalidade.

3.2 “Capitulo V - Recuperacio de Ativos”

A recuperacio de ativos é um dos principais pilares do controle da corrupcao
porque corresponde a devolucao do dinheiro desviado para os cofres publicos. As re-

9 Traducdo livre: Para alcangar éxito na luta contra a corrupgéo, é de suma importincia a atuagéo
conjunta e organizada entre os 6rgdos nacionais e internacionais, seja para trocar informacdes,
seja para iniciar investigacGes ou acdes judiciais (inclusive em consoércio ativo), sem conflitos sobre
competéncias e atribui¢des, com desapego as vaidades do poder, pois seguramente hd muito espago
para a atuacdo de todos os 6rgaos contra a disseminada corrupcdo, e com beneficios para todos,
principalmente ao Estado. Trabalhar de forma solitaria beneficia somente aos grupos criminais or-
ganizados, que se aproveitam da falta de comunicag&o entre os 6rgios.
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gras da Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupg¢ao sao baseadas no principio
de que o produto da corrupcao que é exportado deveria retornar a seu legitimo pro-
prietario, ou seja para a populacao do Estado em que foi cometido o delito. Nesse sen-
tido, apresenta uma perspectiva importante quando trata dos valores decorrentes de
atividades ilicitas como sendo propriedade do pais vitima da corrupcao e nao do pais
em que se encontra para ser apreendido (JORGE, 2008).

A cooperacao internacional é fundamental para que os valores que se encon-
tram em outros paises sejam efetivamente recuperados e, por isso, dentre as diversas
regras previstas na Convencdo de Mérida, destaca-se a execucao de medidas caute-
lares sobre bens situados no exterior, e a possiblidade das autoridades ordenarem
o confisco de tais bens ou valores em decorréncia de sentenca estrangeira relativa a
lavagem de dinheiro. Sdo medidas que visam assegurar a repatriacdo dos bens e evitar
que sejam ocultados, o que é aspecto imprescindivel na construgdo da politica crimi-
nal anticorrupgao a nivel transnacional.

Contudo, a questao suscita a problematica referente ao exercicio da soberania
estatal, na medida em que se refere a um tema de direito publico, notadamente direito
penal, e muitos paises oferecem resisténcia em ceder parte de sua soberania para in-
tervencao de outro Estado (OLMOS, 2013). Nesse sentido, a Convencao tentou estabe-
lecer regras e procedimentos que preservassem a soberania estatal e, a0 mesmo tem-
po, conferissem a méaxima efetividade aos mecanismos de recuperacdo de ativos. Sao
duas as principais formas para executar ordens de apreensao estrangeiras: as autori-
dades reconhecem a ordem como valida no sistema juridico nacional e executam-na;
ou estabelecem novos procedimentos de apreensao conforme o seu proprio direito
interno e executam a ordem emitida segundo as proprias regras. De toda forma, ha
uma clara tentativa de se preservar ao maximo a autonomia dos Estados requeridos,
evitando a imposicao de procedimentos regulados pelo direito estrangeiro.

Além disso, hd de ser considerada a questdo da natureza das agoes judiciais re-
ferentes a recuperacao de ativos, tendo em vista que, em sua maioria, sdo de natureza
juridico-penal e, portanto, possuem procedimentos garantistas que podem repercutir
no maior tempo da prestagdo jurisdicional. Este é um dos fatores que contribuem
para que acdes penais sobre delitos economicos apresentem altos indices de extin¢do
pela prescricdo do crime ou até mesmo pela morte dos réus. As garantias processu-
ais sdo o fundamento legitimador do Estado Democratico de Direito e nao devem ser
relativizadas em nome do punitivismo, mas hd outras possibilidades que podem - e
devem - ser estimuladas, como os procedimentos civis de cooperagdo internacional,
no sentido de conferir maior celeridade e efetividade a repatriacao dos bens e valores
frutos da corrupcao.
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(...) las acciones civiles para la recuperacion de activos de la corrupcién, pre-
sente en casi todos los paises del mundo, sino es en todos (en razén de la
accion civil de resarcimiento o de restitucién), deben ser aptas a la cooperaci-
6n juridica internacional, para que no haya un enriquecimiento sin causa de
los corruptos, tampoco el fortalecimiento de las organizaciones criminales,
evitandose dafios a la economia nacional y mundial. El problema reside en la
cuestién de que los paises suelen exigir resolucién penal firme para que los
organos estatales puedan cooperar a fin de repatriar los bienes procedentes
de la corrupcién, de modo que, a veces, no resta alternativa sino contratar
abogados privados, generalmente muy costosos, para recuperar los activos.
(OLMOS, 2013, p. 8) 1
O artigo 54.1.c da Convencgao das Na¢oes Unidas contra a Corrupgdo traz a pre-
visdo de que os Estados devem adotar medidas para o confisco e recuperacao de bens,
a despeito da existéncia de um procedimento juridico-criminal concluido, justamente
para garantir a plena efetividade do instrumento normativo e fortalecer a pratica da
cooperacao internacional. A restituicdo dos valores e reinvestimento em fundos na-
cionais para o desenvolvimento do pais corresponde ao patamar maximo da politica
anticorrupcao, de modo que neutraliza o ganho ilicito do sujeito, sobretudo se acompa-

nhado de incentivos a transparéncia e prestacao de contas por parte do poder publico.

Nesse sentido, o confisco ou apreensdo - decomiso no Direito Espanhol - é um
instituto cada vez mais importante no que tange a recuperagao de ativos, pois trata-
-se de um mecanismo subsididrio que permite que os bens resultantes das atividades
ilicitas sejam reavidos mesmo quando a persecucao penal nao seja viavel, como nos
casos de prescricio, falecimento do réu, evasio ou imunidade. E evidente que, para
efetivar o referido procedimento como forma de cooperagao internacional, o instituto
precisa estar previsto na legislacdo de todos os paises envolvidos na relacao de auxilio,
para que o procedimento néo conflite com a soberania do respectivo Estado.

Um importante exemplo trata-se do ex-presidente do Peru, Alberto Fujimori
(1990-2000), que foi acusado de corrupcao e fugiu para o Japdo, por ser um pais que
veda a extradicdo de nacionais (Fujimori era filho de cidadaos japoneses). Sendo assim,
o confisco sem condenagdo penal poderia ter sido um mecanismo mais célere e efetivo
que a Justica Criminal Peruana no que tange a recuperacao e a aplicacdo de medidas
anticorrupcao de carater patrimonial. O instituto do confisco ndo possui tanta relagdo
com o acusado e a conduta praticada, mas visa atingir principalmente o proveito eco-
nomico do crime e reparar os prejuizos causados a coletividade (ROSA, 2015).

10 Tradugdo livre: (...) as acOes civis para a recuperagdo de ativos da corrupcao, presente em quase
todos os paises do mundo, se ndo em todos (em razido da acio civil de ressarcimento ou restituigéo),
devem ser aptas a cooperacio juridica internacional, para que nao haja um enriquecimento sem
causa dos corruptos, tampouco o fortalecimento das organizacGes criminais, evitando-se danos a
economia nacional e mundial. O problema reside na questio de que os paises podem exigir senten-
¢a penal transitada em julgado para que os 6rgdos estatais possam cooperar a fim de repatriar os
bens procedentes da corrupcio, de modo que, 4s vezes, nio resta alternativa sendo contratar advo-
gados privados, geralmente muito caros, para recuperar os ativos.
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Nao se pretende que o decomiso seja capaz de esvaziar a dimensao da garantia
no processo em nome exclusivamente da eficiéncia, razdo pela qual a estrutura juridi-
ca do instituto, por estar ligado a limitacao do direito de propriedade, deve ser cons-
truida de forma a nao conflitar com principios constitucionais, como a presuncao de
inocéncia ou a ampla defesa (RODRIGUEZ GARCIA, 2017). Assim, é imprescindivel
que se admita algumas restrigoes e fiscalizacdes da atuagao estatal, a fim de evitar que
se configure um exercicio arbitrario do Estado. Nesse sentido, destaca-se a impossi-
bilidade do decomiso ser utilizado a partir de indicios de ilicitude, e que a restrigdao
patrimonial apenas pode ocorrer na exata medida do que for ilicito, sem prejuizo para
a subsisténcia do individuo.

De modo geral, verifica-se, por parte dos organismos internacionais, a tenta-
tiva de construir uma politica criminal anticorrup¢do que transcende os elementos
juridico-penais repressivos e, assim, enfatiza principalmente aspectos relacionados
a prevencio e controle do delito. E importante que os paises reproduzam tais tendén-
cias dentro dos proprios ordenamentos no sentido de viabilizar a integragdo entre
instituicoes para além do territério nacional e reorientar a politica criminal de cada
Estado, desenvolvendo medidas anticorrupcao mais efetivas.

4 ANALISE DO CENARIO BRASILEIRO

O primeiro registro que se tem de um ato corrupto no Brasil data do dia 1°
(primeiro) de maio de 1500, com a carta que Pero Vaz de Caminha escreveu a Coroa
Portuguesa informando-a acerca da chegada das embarcacdes a terra brasileira e, ao
final do documento, como retribuicédo pelo sucesso da expedi¢ado, pede ao rei que lhe
faca um favor e liberte seu genro da prisdao. Como afirma Renato de Mello Jorge Sil-
veira (2013, p. 75), “dali em diante, confundem-se histéria e corrupcao”. A corrupcao
sempre foi constante na histdéria do Brasil, sendo inclusive retratada como elemento
cultural intrinseco do povo brasileiro, o que é denunciado por diversos historiadores
e escritores (FAORO, 2001).

Por muitos anos adotou-se uma postura de tolerancia frente a tais praticas, mas
a partir dos anos 80 e 90, por se tratar de um periodo de redemocratizacdo e aumento
de participagdo politica cidada no contexto nacional, a corrupc¢do passou a compor a
pauta politica como elemento central da discussao. As movimentacdes internacionais
sobre o tema também motivaram alteracdes legislativas e a implementacao de meca-
nismos de transparéncia e fiscalizacdo na Administracao Publica. Entretanto, o pais
ainda apresenta um quadro de corrupgdo institucional e generalizada que coloca em
cheque a efetividade das politicas locais adotadas, tanto no ambito penal quanto no
civel e administrativo.
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De fato, a despeito da aparente opcdo brasileira por uma politica criminal
repressora expansiva em matéria de corrupgdo, na pratica seus resultados
apresentam-se pouco frutiferos, principalmente em razdo da falta de coor-
denacdo entre as esferas formais envolvidas. Assim, sdo frequentes os casos
em que ndo se chega a recuperagdo dos prejuizos causados, e tampouco ao
afastamento do funciondario publico das func¢Ges, a evidenciar a deficiente
comunicagdo no processo de controle repressivo. (...) Tais dados empiricos
evidenciam o fracasso do sistema penal no sentido de propiciar por si mesmo
o controle da corrupc¢ido no Brasil, funcionando apenas como instrumento
politico de governo com carater simbdlico (BECHARA; FUZIGER, 2013)

Ha um claro conflito na tentativa de se utilizar um mecanismo essencialmente
nacional e politico, como o Direito Penal, para se fazer frente a um fenémeno globa-
lizado e transnacional. Anabela Miranda Rodrigues (2005, p. 28) aponta que, em razao
da internacionalizagdo da criminalidade, “tornou-se inevitavel libertar a politica cri-
minal das suas referéncias estaduais internas”. Nesse sentido, a cooperagao interna-
cional aparece como uma forma capaz de aumentar o alcance efetivo da politica pre-
ventiva e repressiva em matéria de corrupgao, tendo em vista o emprego de esforgos
conjuntos destinados a compreensdo do delito a partir de suas particularidades. Os
acordos multilaterais desempenham papel fundamental ao estabelecer regras e pro-

cedimentos que viabilizem a assisténcia entre Estados.

No Brasil, a cooperacdo internacional apresenta resultados expressivos que
fortalecem a soberania nacional e a politica anticorrupcao. De acordo com o Relatério
Condensado do Ministério Publico Federal (MPF, 2017), referente aos anos de 2013 a
2017, o valor repatriado no periodo fora de USD 19,4 milhoes, pela Operacdo Anacon-
da, na Suica; e o valor bloqueado seria de USD 216,2 milhdes em demais operacgoes
realizadas pela institui¢cdo em conjunto com outros paises. No relatério do periodo de
2017-2019, a “Operacao Cambio, Desligo”, na qual a Secretaria de Cooperacdo Interna-
cional do MPF conseguiu executar varias medidas cautelares entre Brasil, Uruguai e
Paraguai, permitiu que fossem “solicitados o sequestro e arresto de bens e valores no
total de R$ 7,5 bilhdes de reais para restituicdo dos valores movimentados ilicitamente
(R$ 3,7 bilhdes) e reparacado de danos morais coletivos” (MPF, 2019).

Quanto aos valores e bens bloqueados no exterior, o ultimo relatério do MPF
exemplifica a importancia da cooperacdo internacional ao apresentar quantias mais
que expressivas. Incluindo-se objetos de valor inestimavel, como fdsseis, pedras pre-
ciosas ou artefatos culturais, mas atribuindo-lhes valor para fins de cédlculo, o docu-
mento registra que, no periodo de 09/2017 a 09/2019, foram bloqueados no exterior o to-
tal de R$2.172.866.525,22, sendo que, desse valor, aproximadamente 1,5 bilhdes foram
frutos da Operacao Lava Jato e o restante resultado de outras operagoes (MPF, 2019).

Apesar das quantias serem de grande monta, a cifra oculta dos crimes econd-
micos ainda é um fator expressivo e ha dificuldades institucionais para a efetiva re-
cuperacdo dos valores desviados. Ao analisar a eficdcia da politica levada a cabo pelo
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Brasil em tema de recuperacdo de ativos, Rosa (2015) identifica as seguintes razoes

como obstaculos ao aperfeicoamento das iniciativas até entao desenvolvidas:

Como exemplo destes entraves, podem ser citados: a falta de um sistema
moderno e integrado de rastreamento (que estd em construcgéo), a estrutura
ainda insuficiente dos 6rgdos de investigagdo e levantamento sobre delitos
contra o sistema financeiro, a demora no julgamento dos processos penais
e até mesmo a infiltracio de agentes do crime organizado nas institui¢oes
publicas (ROSA, 2015, p. 153).

Nesse sentido, uma das formas para dar maior efetividade a recuperacao de
ativos trata-se do incentivo a procedimentos civis na recuperacdo dos valores de ori-
gem ilicita como auxilio na politica anticorrupc¢ao, tendo em vista que sao dotados de
maior celeridade e, assim, contribuem para maior integragdo entre os Estados e para
a retomada do proveito econdémico do crime por parte da entidade lesada. O decomiso,
previsto em diversos tratados internacionais, é um importante instituto fora do ambi-
to juridico-penal, o qual foi abordado no Projeto de Lei 257/2015 sob a denominacao

“Acdo Civil de Extin¢ao de Dominio”, mas foi arquivado em 19/02/2020.

A previsdo do referido instrumento na legislacao brasileira seria de fundamen-
tal importancia para a politica anticorrupcao nacional, pelo carater eminentemente
patrimonial da medida, que visa recuperar valores e bens decorrentes da conduta deli-
tiva. Além disso, o instituto, por seu cardter civel e por ndo atingir a esfera da liberdade
do réu, transpode as consequéncias da persecucgido penal causadas pelo punitivismo pre-
mente da sociedade, como o desrespeito as garantias fundamentais e ao devido proces-
so legal, os quais sdo essenciais para a legitimidade do Estado Democratico de Direito.

A dimensdo transnacional da corrupgdo evidentemente é um aspecto impor-
tante do delito que ganha maior relevancia com as circunstancias proporcionadas
pela globalizagdo. Pensar o desenho das iniciativas que se colocam nesta questao é
fundamental para a construcado de uma politica anticorrupcao eficaz, interdisciplinar
e multinivel que seja capaz de apreender o fenomeno a partir de todas suas instancias.
A integracado institucional, tanto a nivel local como transfronteirico, é o pressuposto
que confere efetividade aos instrumentos normativos, superando os efeitos simboli-
cos que deles advém, sobretudo no ambito penal.

De fato, os efeitos preventivos do Direito Penal dependem ndo sé de boas
leis, mas também de sua boa aplicacdo, o que muitas vezes esta condicionado
pela colaboracdo internacional, pelo contetido das normas processuais e pela
capacitacao e atuagdo das pessoas encarregadas de sua aplicacdo, enfim, por
todas as instancias que condicionam sua atuagdo como instrumento de con-
trole social. E isso também se da no contexto internacional, que impde refor-
mas que garantam a colaboragdo interestatal no que tange as manifestacoes
de delinquéncia transnacional. A politica criminal, nessa linha, requer entao
a colaboracdo policial, o estabelecimento de uma coordenagio nas normas
processuais e em matéria de recuperacdo de ativos, além da aproximacédo do
contetido dos tipos penais propriamente ditos (BECHARA; BERDUGO GOMEZ
DE LA TORRE, 2015).
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Por fim, verifica-se a importéancia de se aperfeicoar os procedimentos que via-
bilizem a cooperagao internacional, através de incentivos e investimentos nos érgaos
especializados de investigacdo e de atuagdo juridica, como forma de consolidar a poli-
tica de enfrentamento a corrupc¢ao. Diante dos valores vultosos que sao recuperados,
tal pratica deve ser fomentada como instrumento que fortalece a soberania nacional

frente ao poder econémico pela repatriagcdo dos bens e valores desviados.

5 CONCLUSAO

Em face da integracdo supranacional e internacionalizacao de problemas so-
ciais, a soberania nacional, entendida como o poder do Estado dentro de seus pro-
prios limites fronteiricos e de jurisdi¢do, deve ser reestruturada para atuar em har-
monizagdo com as formas de cooperacdo internacional, de modo que as respostas
institucionais as novas manifestacdes da criminalidade sejam desenvolvidas de forma

conjunta, organizada e eficaz.

Apesar da cifra oculta caracteristica dos crimes econémicos, a cooperacao in-
ternacional, sobretudo em matéria de recuperacao de ativos, tem se mostrado um
mecanismo importante para que bens e valores sejam repatriados, neutralizando, ao
maximo, o proveito econdmico da corrupg¢do, sem abdicar da respectiva responsabili-
zacgdo penal, civil ou administrativa dos agentes envolvidos.

As iniciativas juridico-penais nem sempre sdo a melhor estratégia para cons-
truir uma politica anticorrup¢ao visando a prevencdo e repressdo do delito. Nesse
sentido, incorporacdo de mecanismos de carater eminentemente patrimonial é fun-
damental para viabilizar a cooperacao internacional pela harmonizacdo das diferen-
tes legislacoes, bem como conferir maior celeridade aos processos de auxilio transna-
cional, sem prejuizos aos direitos e garantias fundamentais.

Assim, a Convencao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao é um importante
instrumento que busca superar entraves legais e simplificar procedimentos de coope-
racdo internacional e assisténcia mutua, tanto no ambito de processos judiciais, quan-
to procedimentos de investigacdo. Além de funcionar como base normativa para os
pedidos de assisténcia e cooperacdo, também prevé diretrizes que podem auxiliar na
construcdo de uma politica de prevencdo a corrupgao e recuperagao de ativos, tendo
alguns resultados concretos avaliados positivamente.

Portanto, entende-se que tais iniciativas devem ser estimuladas no cenario na-
cional e internacional por estarem aptas a compreender o fendmeno da corrupcao e
abarcar suas caracteristicas contemporaneas, de modo que promovem maior integra-
cdo entre os paises e contribuem para a consolidacdo de uma politica anticorrupcao
interdisciplinar e efetiva no contexto da globalizacao.
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