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RESUMO: O presente trabalho trata do fenOmeno migracional e da sua intrinseca relacao
com os Direitos Humanos. Este fendmeno estabelece que uma relacdo entre dois espacos,
ndo se limita somente a uma troca populacional, sua importancia estd nas ligacdes entre
situagdes socioeconOmicas e politicas diferentes. Assim, as migracdes nos dias atuais
representam uma conseqiiéncia do processo de desenvolvimento desigual das economias do
sistema produtivo a nivel global, alavancada pelo fenbmeno da globalizagdo. Perceber-se-3a
que mobilidade humana é um dos elementos mais acessiveis na busca por uma qualidade de
vida melhor e por um futuro mais promissor, encontrando respaldo, nos principios
elementares de Direitos Humanos, de liberdade e de dignidade humana.
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ABSTRACT: The present paper deals with the migration phenomenon and its intrinsic
relation to Human Rights. This phenomenon establishes that the relationship between two
spots, but does not concern only the population exchange, its importance lies in the link
between different socioeconomic and political situations. Thus,
migration today represents the consequence of the process of uneven development of
economies in the global production system, fueled by the globalization phenomenon. It will
be realized that human mobility is one of the most accessible elements in the search for
a better quality of life and a brighter future, finding support, in the elementary principles
of human rights, freedom and human dignity.
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INTRODUCAO

A andlise do contexto atual da globalizacdo permite fazer algumas ponderacoes,
percebe-se que este ciclo global trouxe conquistas especialmente relacionadas a expansao
tecnoldgica, ao fluxo de informagdes mundiais, as céleres transacdes econOmicas que rodam
o globo e pelos toques interculturais que difundem ideais politicos e sociais, contudo, este
mesmo processo ndo conseguiu nivelar as diferencas entre as realidades dos paises e acabou
acentuando as diferencgas entre eles.

Acerca do nosso foco de estudo, em referéncia aos aspectos globalizantes, duas
consideragdes principais devem ser feitas: - a primeira refere-se a evolucdo tecnolégica, em
especial a dos meios de transportes, e a segunda as condicdes de vida em alguns paises.
Resta claro que as facilidades originarias dos avancgos tecnolégicos na seara dos transportes
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incitam a possibilidade de mobilidade humana, viagens que outrora seriam virtualmente
impossiveis, hoje podem ocorrer por diversos meios, de forma eficiente e a um custo
relativamente oportuno.

Ao analisar no aspecto global, a estrutura dos Estados, vé-se que ha uma divisdo
entre paises globalizantes, isto é, aqueles que dominam e impde-se sobre os demais, e os
paises globalizados, que sdo vitimas de um processo de extracdo de recursos dos primeiros e
de abandono internacional por décadas. Estes ainda ndo atingiram um nivel minimo de
desenvolvimento social, e em decorréncia disto suas populagdes majoritariamente
vivenciam cenarios lastimaveis de fome e miséria.

E certo que os migrantes ndo somente se restringem a este selecionado, mas formam
a sua parte mais critica do fendmeno, e somando-se estas duas preposi¢cdes temos um
cendrio ideal para que o processo migracional ocorra traduzindo num bindmio
frequentemente encarado na drea juridica — a possibilidade/necessidade.

Neste sentido, o relatério de desenvolvimento humano, da ONU (Organizag¢do das
Na¢bes Unidas) do ano de 2009, em que o tema foi Ultrapassar barreiras: Mobilidade e
desenvolvimento humanos, estudo que é base deste artigo, aponta logo em seu inicio que a
decisdo de um individuo do local aonde ira viver é um elemento fundamental da liberdade
humana (PNUD, 2009, p. capa), que se trata de um dos principios reinantes nos Direitos
Humanos.

A tematica em discussao abordard uma das mais complexas questdes dos nossos dias
atuais, fendmeno tao importante e latente que por vezes acaba criando manifestacdes tao
horrendas quanto holocausto, ou mais recentemente, o ataque ocorrido na Noruega no més
de julho do corrente ano, triste episddio no qual Anders Behring Breivik apoiando-se em
ideia antimulticultural assassinou friamente dezenas de conterrdaneos e deixou outras
dezenas de feridos para demonstrar seu repudio a inser¢ao de outros povos em seu pais e
na Europa’.

Percebe-se, por esta nota introdutdria, que a diversidade das pessoas que migram, as
regras do seu deslocamento, seu ponto de origem e seu destino final traduzem-se em uma
misceldanea que desafia aos modelos de Estado em vigor e a sua prépria soberania,
abrangendo aspectos sociais, econdmicos e politicos, assim, prople-se este artigo a
aluminar perfunctoriamente o assunto no intuito de criar um minimo de subsidios ao leitor
para o debate.

1 OS PROCESSOS MIGRATORIOS

O conceito de migracdo é encarado no ambito das Na¢bes Unidas como a “travessia
da fronteira de uma unidade politica ou administrativa por um periodo minimo de
tempo””. Simploriamente nominando-se poderia dizer que a imigracdo é “o deslocamento
de pessoas no espaco, particularmente no espaco fisico” (SAYAD, 1998, p. 15). Pode-se dizer
mesmo que o nascimento daquele que migra (imigrante), nessas linhas, da-se quando ele
“atravessa a fronteira e pisa em outro territério” (ibidem, p. 16). Trata-se de um fen6meno
presente desde a antiguidade e que por seus motivos proprios se repetem ao longo da
histéria da humanidade, com variada frequéncia e intensidade.

*1G SAO PAULO, 2011. Disponivel em:
<http://ultimosegundo.ig.com.br/noticias/noruega%20sob%20ataque/p1237569153288.html>.

4 UNESCO, 2011. Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/social-
transformations/international-migration/glossary/migrant/>.
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Inicialmente, deve-se ter em mente que os processos migratdrios possuem uma
origem extremamente remota. Estudos de paleontologia indicam que a origem humana teve
raiz no continente africano, milhares de anos A.C, contudo, nas proximidades de 10.000 anos
A.C, notou-se que houve a expansdo humana por meio dos deslocamentos desses individuos
para a regido da Eurdsia. Percebe-se, portanto, como coloca Odair da Cruz Paiva, que a raca
humana é migrante por natureza sendo que “os deslocamentos constituem elementos
fundamentais de nossa humanizagao” (PAIVA, 2007, p.18), assim, em uma larga perspectiva,
em verdade, somos todos migrantes.

Vale ainda o apontamento de que texto sagrado do judaico-cristdo (Biblia) ja narrava
deslocamentos populacionais, possuindo no capitulo Exodo a construcdo do povo de Israel
pela migragao no deserto do Sinai. Outrossim, a ideia de fraternidade com aquele que chega
(migrante) permeia os seus textos, como aponta o PNUD, tanto que o Velho Testamento até
possui um trecho que diz: “O estrangeiro que vive no meio de vds deve ser tratado com um
de vos” (PNUD, 2009, p. 29), embora o preceito religioso ndo tenha sido muito bem
recepcionado pelas autoridades governantes.

Houve durante a histéria humana eventos sociais que modificaram o mundo e que
passaram pelo deslocamento populacional, como: os mais de meio milhdo de espanhdis e de
portugueses, e cerca de 700 mil britanicos migraram para o continente americano no
periodo colonial; os cerca de 12 milhdes de africanos foram enviados como escravos e
atravessaram o Atlantico entre o século XV e o final do século XIX no periodo escravocrata. E
ainda o periodo entre 1842 e 1990, onde cerca de 2,3 milhdes de chineses e 1,3 milhdes de
indianos viajaram como trabalhadores por conta prépria para o Sudeste Asiatico, Africa e
Ameérica do Norte, dados estes embasados no relatério da ONU (PNUD, 2009, p. 29).

llustra-se, portanto, que diversos foram os motivos que levaram contingentes
populacionais de pequenas e grandes propor¢des a se deslocarem pelo globo, geralmente
pautados pela inseguranca material e fisica (fome), por questdes de conflitos e guerras
(invasdes e conquistas), por catastrofes naturais, por exclusdes politicas e econémicas, e
outros (MILESI e SHIMANO, 2001, p. 14). Neste sentido, pode-se afirmar que os
deslocamentos populacionais se confundem com a propria histéria da humanidade.

Ante a magnitude de todas suas nuances pode-se dizer que em termos socioldgicos,
como assevera Abdelmalek Sayad, a imigracdo deve ser visto como “um fato social
completo”® (1998, p. 15). Assim, os elementos trazidos impdem que nem sempre os
deslocamentos ocorrem voluntariamente. Frequentemente, as pessoas deslocam-se por se
verem forcadas a tal, e nesta caminhada enfrentam grandes riscos e incertezas (PNUD, 2009,

p.i).

1.1 A REALIDADE DOS MOVIMENTOS E SUA DINAMICA ATUAL

Modernamente é comum que o tema da migracdo seja enfrentado de forma negativa
pela midia, pois acusam os migrantes de retirar os empregos dos nacionais, de enfraquecer o
sistema previdenciario, de debilitar o sistema educacional (MILESI e SHIMANO, 2001, p. 14),
entre outras agressdes. Essas alegacdes, contudo, ndo encontram respaldo fatico, por vezes
ha perfeita coincidéncia de interesses e “ambos os grupos sairdo beneficiados” (PNUD, 2009,

5 . . ~ Z . . . . .

Fato social é uma construgao de Emille Durkheim, considerado um dos patronos da sociologia moderna, que remonta a
formas de indugdo sobre o individuo oriundas do exterior, sendo suas caracteristicas a coercitividade, a exterioridade e a
generalidade — ideia trazida na obra As regras dos métodos socioldgico, de 1895.
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p. 85), como se tentard demonstrar, além disto, como revela Paiva (2007, p. 19), a dialética
da alteridade sempre pressupde um ganho humano relevante.

Olhando sob a d6tica do migrante deve ser asseverado que grosso modo estas pessoas
conseguem aumentar suas oportunidades em algumas dimensdes, com beneficios razodveis.
Algumas de suas conquistas, entretanto, sdo frequentemente reduzidas em virtude de
politicas do local de saida e do local de chegada. H4 ainda casos em que existem
deterioracdes no seu bem-estar durante ou a seguir ao processo de mudanca — conflito,
trafico, desastres naturais, entre outros. Estes casos associam-se as restricdes que as
impedem de escolher livremente o seu lugar na vida (PNUD, 2009, p. 68).

Um dos pontos positivos sdo as remessas de capital enviadas aos locais de sua
partida, estas “sao vitais para a subsisténcia e a melhoria da vida de milhdes de pessoas nos
paises em desenvolvimento” (PNUD, 2009, p. 72). Este procedimento causa um duplo efeito
positivo, em parte o capital enviado é investido na educagdo dos seus dependentes que
permaneceram no pais de origem, o que gera um ganho humano futuro, e a outra em
consumos regulares que beneficia a economia local, ambos tendem a gerar uma situacao
favoravel no destino, diminuindo a pobreza e a desigualdade. Neste mesmo interim, como
aponta o estudo da ONU, em “Estados pequenos, particularmente aqueles que enfrentam
problemas adicionais relacionados com o seu cardter remoto, a mobilidade pode integrar
uma estratégia geral eficaz para o desenvolvimento humano” (ibidem, p. 79).

Na otica dos paises que recebem os migrantes, ela geralmente é vista como um
problema social, e 0s mesmos que alarmam o deslocamento omitem-se em dizer as causas e
os motivos que determinaram as partidas, tampouco abordam as diversidades de condigdes
de origem e a trajetéria do imigrante. Classificam-nos, nas palavras de Sayad, como
“incongruentes e inoportunos” (1998, p.11), gerando sempre embaraco.

1.1.1 O aspecto trabalhista

Em verdade, os paises tendem a adotar politicas migracionais de acordo com sua
conveniéncia, quando se precisava de mdo de obra numerosa, em face da expansdo
econdmica, concorriam-se fatores que estimulavam a migracdo. Este fato é visualizado em
varios paises europeus, onde pelo tempo, tem se admitido a mao-de-obra imigrante em
Estados cuja populacdo ja passa pelo envelhecimento e que necessitam de bracos para a
construcao civil. Contudo, os paises receptores iniciaram novas politicas de restricdo, pois os
imigrantes passaram a questionar a situacdo de inferioridade social em que se encontravam
e comecaram a se manifestar mais veementemente acerca da problematizacdo social.
Percebe-se entdo que se utilizaram da mao de obra quando necessitaram e apds deixaram a
margem os imigrantes, em verdadeira politica de custos e beneficios. Em suma, quando bem
quistos, “os imigrantes sdo trabalhadores tolerados e tolerados somente provisoriamente”
(SAYAD, 1998, p. 54). Definem os imigrantes, como “uma forca de trabalho, provisodria,
temporaria e em transito” (Ibidem, p. 54).

Assim, em regra, quando os imigrantes chegam ao pais receptor, a sociedade
recebedora possui trabalhos préprios para eles, mas quando os trabalhos se esgotam, finda-
se também a politica receptiva e diminui-se a capacidade de receber novos imigrantes. Nao
ha nenhuma preocupacdo em seu bem-estar, em sua adaptacdo e em seu desempenho
dentro do pais, somente usurpa-se sua forga de trabalho. Tem-se, pois, que “sua qualidade
de homem estd subordinada a sua condicdo de imigrante” (SAYAD, 1998, p. 55).
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Entretanto, o que os governos deixam passar, embora como descreva o relatério da
ONU, ndo haja um numero preciso, é que existe um agregado significativo a partir das
deslocacdes, tanto para aqueles que migram como para os paises de destino. Como expde o
relatério, vez que a migragdo, tal como o comércio internacional, permite que as pessoas se
especializem e tirem vantagem das suas capacidades relativas. Aponta-se ainda que “os
imigrantes podem trazer beneficios econdmicos mais abrangentes, incluindo taxas de
inovacdo mais elevadas” (PNUD, 2009, p. 84).

Uma das maiores preocupacdes das populacdes locais é a respeito dos impactos dos
imigrantes nos empregos e nos saldrios. Neste tocante revelou-se que o efeito em agregado
da imigracdo nos saldrios dos trabalhadores nativos pode ser positivo ou negativo, mas é
bastante reduzido tanto a curto como em longo prazo. A disputa pelo emprego é por sua vez
determinada pelas qualificagdes do préprio individuo, assim, quando as qualificacdes do
imigrante complementam a do trabalhador nativo, todos saem beneficiados.

Neste sentido, a perspectiva fica mais clara quando colocadas no entendimento de
Fernando Luis Machado que expde que estrangeiros e nacionais jogam em tabuleiros
diferentes, estes possuem mercados formais e primarios, aqueles predominam nos setores
precdrios e informais (1999, p. 65), assim por vezes mesmo que crises econdémicas atinjam
alguns setores e que haja nivel de desemprego em contexto geral a mao-de-obra imigrante
ainda poderia ser acionada.

Como exemplo cita-se a regido da Campania, na Itdlia, regido com mais alto nivel de
desemprego do pais e que “sazonalmente recebe 45 mil trabalhadores imigrantes”
(MACHADO, 1999, p. 66), isto ocorre porque os jovens locais bem escolarizados ndo
competem pelos trabalhos disponiveis para os imigrantes, geralmente voltados para
trabalho de forga na agricultura.

Outrossim, a presenca dos imigrantes tende a forcar o governo local a estabelecer
politicas trabalhistas que englobam saldrios minimos e condicdes de trabalho melhores. Em
verdade, tem-se que os efeitos possam ser positivos para alguns individuos e grupos e
negativos para outros, mas raramente serao muito significativos.

1.1.2 As vantagens e as desvantagens

Neste ensejo, sinteticamente, respaldando-se George Martine, as vantagens na
migracdo para os paises de origem sdo: a) a migracdo gera remessas para as familias,
comunidades e pais, promovendo dinamismo econdmico; b) a migragdo permite uma
mobilidade social alcancada de forma mais facil; c) os conhecimentos adquiridos no pais
receptor servem como estimulo para apressar as modernizacdes em seu pais de origem; d) a
migracao alivia tensdes sociais em paises com economia estagnada e com grande populacdo
jovem; e) em certos casos promove até a emancipacdo feminina. Em se tratando das
vantagens da migracdo para o pais de destino pode-se elencar, por exemplo: a) a
revitalizacdo das popula¢Ges envelhecidas; b) a ajuda na redugdo da inflagdo e aumento da
produtividade; c) expansdo da base de consumidores e de contribuintes, entre outros
(MARTINE, 2005, p. 12).

Nem tudo, porém, sdo flores na migracao. Ha graves criticas ao processo, como a
perda por parte do Estado de origem da populagdo mais criativa, determinada e de daqueles
que se destacam pelo intelecto avangado, fendmeno chamado de fuga de cérebros. Essas
conseqliéncias negativas acabam enfraquecendo a estrutura local e fortalecendo a
economia receptora, perpetuando o ciclo.
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Além disso, ha o evidente problema de adaptacdo, a discriminacdo e por vezes
maltrato dos migrantes, ndo sendo raros os movimentos xenofdbicos e as manifestacdes
antimulticulturais como a narrada na introducdo. Existem ainda os riscos principalmente as
mulheres e criancas dos mais diversos tipos de agressoes.

Para entender-se o quadro narrado é necessario aprofundar-se sobre o processo que
levou a conjectura atual das migracdes, criadora dos desniveis que leva a movimentacao das
pessoas pelos paises, a globalizacao.

2 0S PROCESSOS MIGRATORIOS E A GLOBALIZACAO

E somente a partir do final da Segunda Guerra que as discussdes modernas sobre o
assunto da migragdao ganham maior relevo na seara internacional, principalmente em
virtude das migragdes por fuga do nazi-facismo e dos deslocamentos for¢cados da Guerra.
Assim, a representatividade dos deslocamentos em massa entra na agenda dos organismos
multilaterais e torna-se questdo importantissima de Direito Internacional, especialmente nos
idos da década de 1980 do século passado.

As discussdes acerca dos processos migratdrios tomaram forma principalmente em
virtude do processo chamado globalizagdo. Como aponta Washington Araujo, colaborador
na publicacdo do Instituto de Migracdes e Direitos Humanos: “quanto mais a humanidade
parece optar pela interdependéncia entre as nagdes, mais podemos observar as
consequéncias nas migracdes” (MILESI e SHIMANO, 2001, p. 13).

Mas como se pode determinar o fendmeno da globalizagdo? Seguindo o
entendimento do mestre Milton Santos, hd duas formas explicitas de globalizacdo. A
primeira, a globalizacdo como fabula: no sentido de congregacao, de aldeias globais, de um
mercado homogeneizador, da uniformiza¢dao de cidadanias; E a verdadeira globalizacao:
como uma fabrica de perversidades, onde o desemprego se torna cronico, a educacdo de
gualidade é restrita, fome e desabrigo se proliferam, aprofundam-se crises morais e
espirituais. A globalizacdo é neste sentido, “o dpice do processo de internacionalizacdo do
mundo capitalista” (SANTOS, 2001, p. 22).

Em decorréncia dos males causados pela globalizacdo, os processos migratorios
sofreram um grande impacto. Destarte importa dizer que hd um consenso que a
globalizacdo é atualmente o principal motor da migracdo, fato este decorrente das
diferentes globaliza¢Oes existentes em cada pedaco do globo. Explica-se, conforme assevera
Boaventura de Sousa Santos nos termos que se apresentou neste estudo, a globalizacdo
deve ser entendida como localismo globalizado, isto é, quando uma atividade de um local
toma proporc¢des no globo. Por seu viés, o globalismo localizado propde o impacto especifico
de praticas e imperativos transnacionais nas condicdes locais. Assim, o doutrinador aponta
gue “a divisdo internacional da producdo da globalizacdo assume o seguinte padrdo: os
paises centrais especializam-se em localismos globalizados, enquanto aos paises periféricos
cabe t30-s6 a escolha de globalismos localizados” (SANTOS, 2011).

Outra forma de encarar a questdo da globalizacdo — j& encadeando no sistema
migracional — é como coloca Fernando Luis Machado (1999, p. 52), envolvendo a perspectiva
para além dos paises. Entende-se que por vezes sdo regides dentro dos paises que possuem
um maior vinculo com o processo de rede global e assim, estariam mais abertos a imigracao.
Em seu reverso outras regides estariam mais estritamente relacionadas ao ambito nacional,
sendo equivocado utilizar-se a expressao pais de imigragdo, pois nem todas as regides dos
paises possuem a mesma receptividade de imigrantes.
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Percebe-se, que em verdade a globalizacdo ndo uniu as nag¢des para um progresso
comum, mas acentuou as diferencas entre os paises, ou suas regides, e assim, a distribuicdo
de oportunidades no globo é completamente desigual, sendo que é justamente essa
desigualdade pelos processos de hegemonia econémica dos paises ricos que implicam nos
numeros de populacdes em migracao. O estudo da ONU Ultrapassar barreiras: Mobilidade e
desenvolvimento humanos demonstrou ainda que trés quartos dos migrantes internacionais
deslocam-se para um pais com um IDH mais elevado do que aquele dos seus paises de
origem — entre aqueles oriundos de paises em desenvolvimento, esta parcela excede os 80%
(PNUD, 2009, p. 23).

Assim, como reporta George Martine, a migracdo internacional é resultado das
desigualdades entre paises, sendo que o fendmeno da globalizacdo — por meio de seu
processo desarmOnico — acentua essas desigualdades (2005, p. 05). A pratica de politicas
capitalistas hegemonicas e as inconsisténcias entre o discurso langado no Consenso de
Washington — que abriu as fronteiras dos paises para bens e servicos, mas nao ao transito de
pessoas — sdo 0s principais entraves ao crescimento econdmico dos paises nao-
industrializados no atual momento da globalizagdo e o maior determinante dos problemas
associados a migracgao.

3 QUEM E O MIGRANTE?

Dos cerca de 214 milhdes de migrantes internacionais anuais, o relatério da ONU
indica que cerca de 70 milhdes de pessoas por ano atravessam fronteiras internacionais para
viver em paises desenvolvidos, ndo contando a estimativa de outros 50 milhdes de pessoas
em situagdes irregulares.

Entretanto, apesar dos expressivos nimeros que chega a 3,1% da populagdo mundial,
geralmente estes deslocamentos implicam em sua conjectura grandes riscos para o
migrante. Ha evidentemente um prejuizo psicossocial, em deixar sua familia e seus amigos,
cultura, toda sua vivéncia na terra passada, bem como um custo material de deslocamento,
vistos, novo lar, e outros.

Assim, primeiro cumpre primeiro destacar quem é o migrante? Para responder a
guestdo é preciso trazer os numeros apontados no relatdrio e analisa-los. Neste ensejo, um
dado curioso que aparece no relatério da ONU, aduziu-se que a maioria das deslocacdes no
mundo n3do é aquela entre os paises em desenvolvimento e os paises desenvolvidos. Na
verdade, ndo é sequer aquela que se verifica entre paises. Com efeito, a esmagadora maioria
das pessoas que se desloca fa-lo dentro do seu préprio pais. (PNUD, 2009, p. 02). A maior
parte das migracOes ocorre entre paises com o mesmo nivel de desenvolvimento: cerca de
60% dos migrantes desloca-se ou entre paises em desenvolvimento, ou entre paises
desenvolvidos (ibidem, p. 21)

Outra questdo bastante importante é que as pessoas pobres ndo se mudam, visto
gue eles ndo possuem condicdo material para tal. Por exemplo, o nimero de africanos que
se mudou para a Europa é inferior a 1%, enquanto as taxas mais altas de migragcao
encontram-se nos paises desenvolvidos (PNUD, 2009, p. 02). Contudo, é justamente esta
populacdo mais pobre que teria o maior ganho em um virtual deslocamento, vez que em
média aumentariam sua renda em 15 vezes, teriam o dobro da taxa de escolarizacdo e uma
reducdo na taxa de mortalidade infantil em 16 vezes (ibidem, p. 24).

Outrossim, em que pese a argumentacado de que a maioria do fluxo migracional é realizada
entre pessoas razoavelmente abastadas e dentro de seu préprio territério, o contingente de
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migrantes internacionais em condi¢des desfavoraveis é grande e se consubstancia em uma
realidade que ndo pode ignorada. Neste sentido, a critério exemplificativo, no inicio do
século XX mais de um milhdo de pessoas estavam a sair da Europa todos os anos,
impulsionadas pela procura de melhores condi¢cdes perante a fome e a pobreza que sentiam
nos seus paises. Chegou-se ao ponto de 14% da populacdo irlandesa buscar a emigracao
(PNUD, 20009, p. 29). Para facilitar o entendimento, ao final do trabalho constam os conceitos
dos temas abordados no trabalho, trazidos pelo relatério em sua pagina 15.’

O relatério ainda indica trés fatores preponderantes no fluxo atual de migracao,
quais sejam: rendimento, populacdo e custo de transporte. O rendimento diz respeito a toda
ideia trazida da busca pela melhor qualidade de vida e relaciona-se ao ganho de capital e
consequentemente a melhora da condicdo de vida. A populacdo diz respeito ao crescimento
da populagdao mundial e as diferengas das taxas entre os paises. Finalmente, os custos com
transporte despencaram nos ultimos anos, sendo que desde os anos 1970 até os dias atuais
as passagens aéreas diminuiram em cerca de 60%. Além disso, houve também a diminuigcdo
nos custos da comunicacao, pois o preco da chamada internacional foi bastante reduzido
nos ultimos anos. Criou-se, pois, um cenario favoravel para que migrantes chegassem a
locais mais longinquos e adaptassem-se paulatinamente, permanecendo em contato familia
a distancia (PNUD, 2009, p. 33).

Destarte, como ja mencionado, ndo somente fatores econOGmicos produzem a
migra¢cdao. Uma parte ocorre em resposta ao conflito armado, outras para evitar repressoes
politicas em Estado autoritarios, e jovens também migram em busca de educacdo.
Entretanto, o tema mais recorrente é a qualidade de vida e a busca de oportunidades. A
migracao tem como fundamento, resumidamente, a procura por melhor acesso ao trabalho,
educacado, direitos civis, politicos e assisténcia médica.

O que se faz perceber é que quanto mais pobre o migrante é, menor se faz sua
liberdade de escolha. Assim, o deslocamento ocorre em virtude da sua condicdo de
vulnerabilidade que espelha as condi¢des de sua vida e a limitacdo de sua autonomia (PNUD,
2009, p. 10). Coadunando com esta perspectiva indica-se ainda que “quase metade de todos
0s migrantes internacionais deslocam-se dentro dos limites da sua regido de origem e cerca
de 40% deslocam-se para paises vizinhos” (ibidem, p. 22).

Outros pontos importantes e pouco salientados na escolha do local de chegada do
migrante sdo as questdes de religido e de lingua. Em numeros apresentou-se que perto de “6
em cada 10 migrantes deslocam-se para um pais onde a religido dominante seja a mesma
dado seu proprio pais, e 4 de 10 para uma pais onde a lingua dominante seja a mesma”
(PNUD, 2009, p. 22).

A questdo do meio ambiente ja se manifesta agora e para o futuro que serd cada vez
mais um fator decisivo de deslocamento. As profundas alteracdes climaticas ocasionados em
boa parte pela presenca do homem na terra pressionam a ordem natural dos elementos de
nosso planeta e tendem a aumentar as catastrofes naturais, bem como a modificar as
formas de concentracbes populacionais. Estima-se que o aumento no nivel do mar
empurrard a populacdo costeira para o interior, grandes areas que desempenham papeis
agricolas e abrigam certo contingente populacional serdo vitimas de drasticas secas, e a
eminente falta de dgua potavel, entre outros fatores, alterardo as disposi¢cdes geograficas da
populacdo mundial (PNUD, 2009, p. 45).

Observa-se assim que os migrantes sao aqueles em idade ativa, de alguma condicdao
material, geralmente deslocando-se dentro do prdprio pais ou em seus vizinhos limitrofes,
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ou ainda de paises de IDH menores que os dos paises receptores e que buscam condi¢des
melhores de vida.

4 OS ENFRENTAMENTOS DOS MIGRANTES E O ESTADO

Além dos ja elencados problemas internos familiares e de custos, a migracao talvez
sofra seu verdadeiro dbice nas restricGes estatais de entrada de pessoas. Trata-se de um
aspecto de maior importancia, principalmente na ética do migrante, que quando possivel
buscar por lugares onde haja menor coacdo de politicas restritivas e onde sera mais bem
recebido.

O mundo por varias vezes viu sociedades limitarem o acesso a liberdade de
locomogao desde o periodo escravocrata, passando pelo feudalismo até o perturbador
regime de apartheid sul africano. Nota-se que politicas restritivas sempre estiveram
presentes na sociedade global (PNUD, 2009, p. 15).

Uma distin¢do essencial entre o periodo anterior a Primeira Guerra Mundial e os dias
de hoje reside nas atitudes dos governos de destino. Naquele tempo a ideia dominante
entre os governos era de que as deslocagdes seriam, em Ultima anadlise, benéficas tanto para
as sociedades de origem como para as de destino. Este consenso pré-imigrante, contudo,
ndao durou muito. A partir do final do século XIX, varios paises comegam a restringir a
entrada de migrantes. As politicas foram variantes, alguns Estados retiraram gradualmente
os subsidios e outros impuseram obstaculos. Contudo, mesmo com o advento das politicas
restritivas, ndo houve queda numérica na quantidade de pessoas que buscaram a migracao.

Enquanto a economia pautava-se pelo liberalismo, havendo a proliferacao de acordos
de comércio de bens e capitais, ndo houve nenhum movimento para adequar as politicas de
migracdao ao contexto liberal. Neste sentido, cumpre destacar que desde a concepgao do
Estado Moderno o sistema internacional é regido por dois principios que se sobressaem: a
soberania e a integridade territorial. Neste modelo, é o governo que detém o poder de
regulamentar a entrada de cidaddos em suas fronteiras (PNUD, 2009, p. 34).

Embasando-se nesta ideia, pode-se dizer de acordo com Greiciane de Oliveira
Sanches (2011), que a livre circulagao de pessoas encontra como barreira o direito do Estado
de controlar os fluxos migratérios. Em verdade, o préprio monopélio de legitimidade de
mobilidade é considerado um dos pressupostos da soberania Estatal. Além disto, trata-se de
uma questdo um tanto traicoeira, pois ndo hd um padrdo entre os Estados. As aplicacdes de
politicas de migracdo sdo efetuadas de diferentes formas e de diferentes graus. Contudo,
conforme aponta o relatério da ONU, pode-se afirmar, que os “governos de paises
desenvolvidos possuem politicas mais restritivas que aqueles de paises em
desenvolvimento” (PNUD, 2009, p. 34).

Outro dado importante é que as limitagcdes ndo atingem integralmente a todos os
cidaddos. Trabalhadores altamente qualificados possuem privilégios na entrada em
guaisquer paises. A limitacdo engloba em verdade aqueles que seriam uma mao de obra
pouco qualificada, ou seja, os mesmos desfavoraveis que mais precisam de auxilio e que
mais teriam a ganhar com a migracao.

Parcialmente algumas restricdes vém caindo, principalmente em virtude de acordos
internacionais, por vezes bilaterais e principalmente pelo crescimento dos blocos
econdmicos, tais como tais como a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAOQ), a Unido Européia (UE) e o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Estes blocos
possuem entre seus preceitos o livre transito de pessoas, porém esta liberdade somente
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serd plena quando os Estados membros participantes do acordo tiverem condicdes
econdmicas semelhantes e existirem fortes motivacdes politicas ou outros elementos para
integracdo socioecon6mica (PNUD, 2009, p. 39).

Assim, como aponta Pierre Bourdieu no prélogo da obra de Sayad (1998, p.12), o
imigrante por todos os aspectos que o envolvem “obriga a repensar completamente a
questdo dos fundamentos legitimos da cidadania e da relacdo entre o Estado e Nag¢do ou a
nacionalidade”. Excecbes ao poder limitador do Estado sdo as legislacdes referentes ao
problema dos refugiados e dos apatridas, pois nestes casos reconhece-se o direito do
individuo em detrimento do estatal, mas ndo de forma completa. Nestes casos, o Estado
receptor é impedido de devolver o individuo para sua origem (REIS, 2004, p. 151).

Em verdade, por muito tempo o mecanismo mais eloquente no que diz respeito ao
tratamento dos imigrantes e no discurso de inclusdo dos mesmos foram duas convengdes da
Organizagao Internacional do Trabalho, as quais, contudo, possuem baixissima taxa de
ratificacdo. Este fato perdurou até 1990 quando a ONU aprovou por meio de sua Assembleia
Geral a Convenc¢dao sobre os Direitos dos Imigrantes, que passou a exigir o mesmo
tratamento a nacionais e imigrantes ndo sé no ambito do trabalho mas também em outros
aspectos juridicos (REIS, 2004, p. 152). Assim, cumpre esclarecer-se um pouco mais sobre as
legislagdes do tema, o que se segue no enredo adiante.

5 AS LEGISLAGOES E OS DIREITOS HUMANOS

A questdo sobre legislagdo é um tanto complexa na seara internacional,
principalmente, pois como ja afirmado, ha grandes discrepancias entre os modos de atuar de
cada pais, contudo, inicia-se o tdpico com uma afirmacao trazida pela ONG Freedom House,
relatada no estudo da ONU, que diz: “(...) a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
garante o direito dos individuos se deslocarem livremente dentro dos seus paises e de
sairem e regressarem ao seu proprio pais: estas liberdades sdo fortemente restringidas por
mais de um terco dos paises do mundo inteiro” . (PNUD, 2009, p. 40).

Entre as medidas que levam a estas restricoes estdo: as formalidades internas, como
a necessidade de documentacdo de dificil acesso; a corrupcdo; taxas de vistos; custos de
transporte; e outros (PNUD, 2009, p. 40).

O que acaba ocorrendo é que os migrantes, dependendo de onde vém ou para onde
vao, por vezes acabam em circunstancias em que precisam optar entre um tipo de liberdade
ou outro, sendo que na maioria dos casos o fazem com a pretensdo de conseguirem
rendimentos mais elevados, findando ao trabalho em um pais onde um ou mais direitos
humanos fundamentais ndo sdo respeitados (PNUD, 2009, p. 99). Como aponta o relatério
da ONU: “De um modo geral, existem seis tratados internacionais de direitos humanos, que
foram ratificados por 131 paises em todo o mundo, que contém fortes cldusulas de nado
discriminacdo garantindo a aplicabilidade de muitas provisdes a migrantes”. (PNUD, 2009, p.
100)

Entretanto, sdo poucas as legislacdes que visam assegurar padrdes minimos para os
migrantes trabalhadores, esta omissdao ocorre principalmente pelos paises mais
desenvolvidos. O que se observa é que ainda que existam regras internacionais a respeito do
tema, elas raramente sdao assinadas ou seguidas pelos paises signatarios, ainda assim,
cumpre destacar que especificamente acerca da liberdade de deslocamento, o artigo Xlll da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) estabelece o seguinte:
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1. Toda pessoa tem direito a liberdade de locomogao e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado.

2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este
regressar.

Vé-se que a Declaragdao proclama liberdade de locomogdo, consagrando o tdo
preconizado “direito e liberdade de ir e vir”, preceito que impede qualquer tipo de restri¢ao
moral ou material que se ponha contra este Direito Humano. Entende-se que tal
prerrogativa abarca o direito de acesso, ingresso e transito em todo territério nacional, bem
como o direito de permanéncia e saida, tudo de acordo com sua conveniéncia pessoals.

Este é um direito personalissimo e imprescritivel, podendo seu titular, qualquer
homem, exercé-lo por toda sua existéncia. Mais adiante o Artigo XVIII da Declara¢dao aduz
ainda que:

Art. XVIII. Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os
direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaragcdo possam ser plenamente
realizados.

Embora a DUDH ndo seja um tratado internacional por sua formagdo, a propria
Conferéncia Internacional de Direitos Humanos da ONU de 1968, declarou que seu texto
constituiria em obrigacdo para os membros da comunidade internacional em relagdo a todas
as pessoas. Isto significa que apesar de ndo ter carater normativo stricto sensu serve como
respaldo juridico com caracteres a serem respeitados.

Trazendo a discussdo para as normas do Brasil, a respeito da nossa Constituicdao
Federal rege a tematica nos seguintes termos:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)

Ha um evidente erro gramatical no texto, pois ndo somente os estrangeiros
residentes no Brasil possuem direito a todos os Direitos Fundamentais elencados em seu
bojo, mas aqueles em transito também. A liberdade elencada, que inclui a de locomocao,
somente encontrard limitacdo em situacdes de estado de defesa e estado de sitio, além das
prisdes de ordem criminal.

Da exposicao pode-se observar que, como coloca Rossana Rocha Reis (2004, p. 154),
conforme vai progredindo a evolugdao do regime internacional de direitos humanos vé-se
gue é crescente o reconhecimento do individuo como portador de direitos independentes
de sua nacionalidade. Porém, ao mesmo tempo, revela-se que a implementacdo desses
direitos continua basicamente dependente dos Estados, no caso especifico das migracoes
internacionais, dos Estados receptores.

Assim, enquanto nao existir uma ordem mundial unissona havera divergéncias entre
os tratamentos dados ao migrante em virtude do principio elementar do Estado, a sua
soberania. A solucdo mais plausivel aparenta ser a da transnacionalidade, ou como Reis
(2004, p. 157) denomina - a cidadania pds-nacional-. Trata-se de um subproduto da
globalizacdo e que vem a margear as soberanias estatais, cujo resultado é de permeabilidade
entre os territorios.

6 DHNET, 2011, disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/br/sc/scdh/parte2/xxx/13.html>
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Igualmente, embora o modelo atual permita aos Estados adotarem politicas
migratérias, eles devem respeitar os limites estabelecidos pelos instrumentos de direitos
humanos.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

As deslocag¢des populacionais tém desempenhado um papel vital na transformacao
estrutural das economias ao longo da histdria, contribuindo, assim, em grande medida para
o desenvolvimento econ6mico, social e politico dos Estados.

Observa-se assim que a mobilidade é um direito, uma liberdade e o deslocamento é o
exercicio dessa liberdade. Em outras palavras, a migracdao pode ser uma estratégia vital para
o desenvolvimento humano. Ainda, em virtude do envelhecimento da populagao dos paises
de IDH mais elevado, ou seja, dos paises desenvolvidos, estes vém sendo frequentemente
atacados por crises econ6micas sequencialmente mais graves e a imigracdo é vista como
uma das possiveis solu¢des para os problemas econémicos criados em virtude destes, bem
como resposta para um virtual crescimento e aumento da produtividade.

Em que pese os dados sobre a migragdao permanecerem incompletos, nao
comparaveis e de dificil acesso, enquanto dados sobre o comércio e o investimento sao
bastante mais detalhados, uma avaliacdo das vantagens e desvantagens da migracao
internacional sugere que os aspectos positivos sao mais evidentes do que os negativos e que
estes sdo passiveis de redugao.

Assim, como ja rogava Immanuel Kant, em sua Paz Perpétua, deve haver uma
hospitalidade do receptor, o que significa o direito de um estrangeiro a nao ser tratado com
hostilidade em virtude da sua vinda ao territério de outro. Ideia final em que se edifica
aproximacdo cada vez maior do género humano de uma constituicdo cosmopolita. Deve-se,
portanto, criar um modelo migracional compativel com o status globalizado da sociedade
mundial, onde haja reducdo das barreiras migratérias e estimulos de heterogeneidade de
rotas migratdrias e de consolidacdo da multiculturalidade.

Aponta-se pela exposicdo que a mobilidade é um elemento vital para o
desenvolvimento do homem e o préprio deslocamento surge como expressdo natural do
desejo das pessoas poderem escolher como e onde viverdo. Neste sentido, como aponta a
ONU, o deslocamento é uma das acGes bdsicas de escolha que o ser humano possui para
poder realizar seus planos de vida, tratando-se de uma dimensao da liberdade que faz parte
do desenvolvimento, com valor intrinseco e instrumental.

Conclui-se que a migracdo firma-se como um meio prdspero de resgate da dignidade
humana, provendo aos migrantes a possibilidade de engrandecimento de vida e de
oportunidades. Os temores econOmicos ndo se apresentam como uma premissa verdadeira,
pelo contrdrio, os indicios apontam que a migracdo possa ser um dos pilares para a
recuperacdo econdmica de varios paises. Assim, roga-se para que haja uma politica
internacional que busque dinamizar a mobilidade humana com todas as nuances positivas
gue ela apresenta.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Carlos C. Movimentos migratorios, espacos socioculturais e processos de aculturagao.
Comunicagdo apresentada por ocasido do coléquio sobre os «Trabalhadores Estrangeiros na Europa

41 | Revista Videre — Dourados, v. 05, n. 10, p. 30-43, jul./dez. 2013



Ocidental», organizado pela Commission Nationale pour |&s Etudes Interethniques, Paris-Sorbonne, 5-7 de
Junho de 1974. Tradutor: Maria Raquel Berredo.

BARBOSA, Alexandre de Freitas. O mundo globalizado. Sdo Paulo: Contexto, 2001.

DHNET. XIII. O Artigo XlIl da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece o seguinte:. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/br/sc/scdh/parte2/xxx/13.html>. Acesso em: 04 nov. 2011.

HISTORY OF INTERNATIONAL MIGRATION. HISTORY OF INTERNATIONAL MIGRATION. Disponivel em:
<http://www.let.leidenuniv.nl/history/migration/>. Acesso em: 05 out. 2011.

IG SAO PAULO. NOTICIAS DO ULTIMO SEGUNDO COM "NORUEGA SOB ATAQUE". Ultimo Segundo, S3o Paulo,
p. 1-1. 18 out. 2011. Disponivel em:
<http://ultimosegundo.ig.com.br/noticias/noruega%20sob%20ataque/p1237569153288.html>. Acesso em: 08
out. 2011.

INSTITUTO MIGRACOES E DIREITOS HUMANOS. Migrantes: Quem sdo? Disponivel em:
<http://www.migrante.org.br/IMDH/ControlConteudo. aspx?area=8d00b920-e735-4147-87a6-clcaa8feb528>.
Acesso em: 18 out. 2011.

KANT, Immanuel. Paz Perpétua: Um projeto filoséfico. Covilha: Universidade da Beira Interior, 2008. Tradutor:
Artur Morao.

LUSSI, Carmem. Conflitos e vulnerabilidades no processo migratdrio. Palestra apresentada na Mesa redonda
“MigracGes e identidades étnicas” na Faculdade de Servico Social — Programa de Estudos de Género, Geragdo e

Etnia — UERJ — Rio de Janeiro, 10 de julho de 2009.

MACHADQO, Fernando Luis. Imigrantes e estrutura social. Sociologia- Problemas e Pratica, n2 29, 1999, pp. 51-
76.

MARTINE, George. A globalizagao inacabada: migragGes internacionais e pobreza no século 21. S3o Paulo Em
Perspectiva, v. 19, n. 3, p. 3-22, jul./set. 2005.

MILESI, Rosita. Por uma nova Lei de Migragdo: a perspectiva dos Direitos Humanos. Artigo disponibilizado
pelo Instituto Migracgdes e Direitos Humanos, disponivel em: http://www.migrante.org.br/textoseartigos.htm

MILESI, Rosita (Org.). Refugiados: realidade e perspectivas. Brasilia: Loyola, 2003.
MISELI, Rosita e SHIMANO, Maria Luiza (Orgs.) Migrantes cidaddos. Sdo Paulo, Loyola, 2001.

PAIVA, Odair da Cruz (Org.). Migragoes internacionais: desafios para o século XXI. Sdo Paulo: Memorial do
Imigrante, 2007.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (USA). Relatério de Desenvolvimento Humano
2009: Ultrapassar barreiras: mobilidade e desenvolvimento humano. New York, 2009. Versdo portuguesa (BR).

REIS, Rossana Rocha. Soberania, direitos humanos e migra¢des. Revista Brasileira De Ciéncias Sociais - Vol. 19
Ne2. 55, junho de 2004.

SANCHES, Greiciane de Oliveira. Mercosul e liberdade de locomogdo de pessoas: os direitos humanos na
integracdo regional. Disponivel em: <http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10408>. Acesso em: 04 nov. 2011.

SANTOS, Boaventura de Souza. Por uma Concep¢dao Multicultural de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/boaventura/boaventura_dh.htm>. Acesso em: 15 out. 2011.

42 | Revista Videre — Dourados, v. 05, n. 10, p. 30-43, jul./dez. 2013



SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagao: do pensamento Unico a consciéncia universal. 62 edigdo Rio de
Janeiro: Record, 2001.

SAYAD, Abdelmalek. Imigragdo ou os paradoxos da alteridade. S3o Paulo: Edusp, 1998.

UNESCO. Migrant/Migration. Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-
sciences/themes/social-transformations/international-migration/glossary/migrant/>. Acesso em: 09 nov. 2011.

"indice de Desenvolvimento Humano (IDH): indice que mede o grau, em média, de trés dimensdes basicas de
desenvolvimento humano, nomeadamente: uma vida longa e saudavel; o nivel de conhecimentos adquiridos; e um nivel de
vida digno.

Desenvolvidos/em desenvolvimento: Desenvolvidos sdo todos os paises que atingiram um IDH de 0,9 ou mais, e em
desenvolvimento todos os que ndo atingiram esse valor.

IDH baixo/médio/elevado/muito elevado: E a classificagdo dos paises que baseados no valor do seu IDH de acordo com os
dados mais recentes. Um IDH baixo situa-se entre os 0 e os 0,499, um IDH médio apresenta valores entre os 0,500 e os
0,799, um IDH elevado ronda os 0,800 e os 0,899 e valores acima dos 0,900 remetem para um IDH muito elevado.

Migragdo interna: Deslocagdo de pessoas dentro dos limites do territério de um pais medida em termos de deslocagGes
regionais, distritais ou municipais.

Migragdo internacional: Deslocagdo de pessoas entre fronteiras internacionais, resultando numa mudan¢a do pais de
residéncia habitual.

Migrante: Individuo que mudou de local de residéncia habitual, quer por ter atravessado uma fronteira internacional quer
por se ter deslocado dentro dos limites do territério do seu pais de origem para outra regido, distrito ou concelho.

Um emigrante é um migrante visto da perspectiva do seu pais de origem, enquanto um imigrante é um migrante visto da
perspectiva do pais de destino.

Mobilidade Humana: A capacidade dos individuos, familias ou grupos de pessoas de escolherem os seus locais de
residéncia.

Deslocagéo humana: O acto de mudar de local de residéncia.
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