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Resumo

Sob vertente metodoldgica juridico-socioldgica, adotan-
do-se a perspectiva do pensamento decolonial, objetiva-se
realizar um estudo comparativo entre os direcionamentos
constitucionais adotados no Brasil e no Equador no que
se refere ao tratamento juridico e social de problemas re-
ferentes as afluentes, com vistas no direito da natureza.
O trabalho justifica-se para apresentar a compreensao de
como a colonialidade da natureza reflete em préticas e
legislacdes que desconsideram a agua enquanto um ele-
mento indispensavel a manutencdo da vida, mas que re-
sultam no seu respectivo controle e exploracdo com fins
unicamente extrativistas e capitalistas. Deste modo, con-
clui-se que o tratamento constitucional dado as afluentes
nos dois paises sdo muitos distintos, sendo que o Brasil
tem a centralidade dos Direitos da Natureza nas relagoes
humanas, enquanto no Equador tem-se uma centralidade
na prépria natureza enquanto sujeito de direitos.

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordena-
¢do de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
(CAPES) - Cédigo de Financiamento 001 pela bolsa concedi-
da ao primeiro autor e a segunda autora.
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Abstract

From a legal-sociological methodological perspective, adopting the perspective of decolonial
thinking, the objective is to carry out a comparative study between the constitutional guidelines
adopted in Brazil and Ecuador with regard to the legal and social treatment of problems related
to affluentes, with a view to the law of nature. The work is justified to present the understanding
of how the coloniality of nature reflects in practices and legislation that disregard water as an
indispensable element for the maintenance of life, but that result in its respective control
and exploitation for purely extractive and capitalist purposes. Thus, it is concluded that the
constitutional treatment given to affluents in the two countries is very different, with Brazil
having the centrality of Nature Right in human relations, while in Ecuador there is a centrality
in nature itself as a subject of rights.

Keywords: Constitucional law. Nare’s rights. New Constitutionalism Latinoamericano.
Brazilian constitutionalism. Affluent.

Resumen

Desde una perspectiva metodoldgica juridico-sociolégica, adoptando la perspectiva del
pensamiento descolonial, el objetivo es realizar un estudio compartivo entre los lineamientos
constitucionalis adoptados en Brasil y Ecuador en cuanto al tratamiento legal y social de los
problemas relacionados con las afluentes, con miras a en la ley de la naturaleza. El trabajo
se justifica para presentar la comprensiéon de cdmo la colonialid de la natureza se refleja
en practivas y legislaciones que desconocen el agua como elemnto indispensable para el
mantenimiento de la vida, pero que derivan em su respectivo control y exploratacién con
fines putamente extractivos y capitalistas. Asi, se concluye que el tratamiento constitucional
que se da a las afluentes en los dos paises es muy diferentes, teniendo Brasil la centralidad de
los Derehos de la Naturalexa en las relaciones humanas, mientras que en Ecuador hay una
centralidad en la propia naturaleza como sujeito de derechos.

Palabras clave: Derecho Constitucional. Derechos de la Naturaleza. Nuevo constitucionalismo
latino-americano. Constitucionalismo brasilefio. Afluente.

INTRODUCAO?

O presente artigo apresenta um estudo comparativo entre Brasil e Equador no
que se refere ao tratamento juridico e social de problemas referentes aos afluentes,
com vistas no direito da natureza. Aborda-se alguns importantes avancos do Consti-
tucionalismo na tematica a partir do Novo Latino-Americano e a inclusio, pelo Equa-
dor, de principios constitucionais que tém como base tradi¢cdes de povos originarios.
Avancos tais que, quando vistos em paralelo com a realidade brasileira, destacam os
desafios desta frente a episddios de degradagdo da natureza, quando tratados por uma
sociedade e ordenamento juridico de bases extrativistas/capitalistas.

2 Esta pesquisa é fruto das discussées e dos estudos realizados no Grupo de Pesquisa RESSABER-UFOP
vinculado ao Programa de Pés-graduagdo em “Novos Direitos, Novos Sujeitos” da UFOP. Desta maneira,
agradecemos a interlocucio com nossas orientadoras Dra. Natdlia de Souza Lisbda e Dra. Fldvia Souza
Maximo Pereira.
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Para tal, vale-se de uma pesquisa tedrica, interdisciplinar, juridico-comparati-
va, com vertente juridico-socioldgica, sob uma perspectiva decolonial®. Apresenta-se
como hipdtese a grande diferenca no tratamento constitucional e infraconstitucional
dado pelos dois paises, decorrente da percepcao da agua no Brasil enquanto um re-
curso, passivel de valoracao e valorizacdo mercantil. Acredita-se que a visdo extra-
tivista de recursos naturais vista no Brasil é um problema profundo, que carece de
revisdo e mudanca imediata no seu tratamento juridico e social (vez que é observado
em repetidos episddios de destruicao vivenciados no pais).

Justifica-se, assim, o presente esforco em compreender como a colonialidade
da natureza* reflete em praticas e legislagoes que desconsideram a agua enquanto
um elemento indispensavel a manutengio da vida, mas que resultam no seu respecti-
vo controle e exploracdo com fins unicamente extrativistas e capitalistas. Para tanto,
perspectivas decoloniais sobre questdes ambientais, como as observadas na Consti-
tuicdo Equatoriana, apresentam-se como indispensdveis no trato da questdo, debate
com o qual este esforco visa contribuir em um contexto Brasileiro.

Este estudo estd estruturado em trés partes principais. Buscou-se, em um pri-
meiro momento, compreender os avancos obtidos pela Constitui¢cdo Equatoriana, sob
o prisma do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, no que diz respeito a neces-
saria virada do paradigma capitalista do tratamento da natureza para uma tutela juri-
dica com base no respeito e em principios tradicionais como o Buen Vivir. Passa-se a
analisar o tratamento dos direitos da natureza e a tutela das aguas pelo ordenamento
brasileiro que, apesar da tutela constitucional, é mitigado por praticas economicas e
politicas de cunho neoliberais - que vém intensificando-se brutalmente nos ultimos
anos. Como exemplificacdo dessa problematica brasileira, apresenta-se os graves pro-
blemas ambientas gerados em decorréncia dos desastres criados de rompimentos de
barragens ocorridos nos ultimos anos, que acarretaram na perda de vidas humanas
e na destruicdo de biomas, que foram tratados com omissao juridica e estatal. Por
fim, conclui-se que o tratamento constitucional dado as afluentes nos dois paises sdo
muitos distintos, sendo que o Brasil tem a centralidade dos Direitos da Natureza nas
relacoes humanas, enquanto no Equador tem-se uma centralidade na prépria nature-
za enquanto sujeito de direitos.

3 Decolonial, a partir da perspectiva defendida por Catherine Walsh (2009), representa muito mais do
que possiblidades de reverter a colonialidade, mas uma real possibilidade de resisténcia epistemolégi-
ca, pratica e politica a partir de condutas insurgentes e promover propostas plurais.

4 Mignolo (2017), considera a colonialidade da natureza como uma expressdo de seu controle e admi-
nistracdo. Por essa perspectiva, a Matriz Colonial de Poder atua a partir da compreensao da natureza
enquanto algo “fora dos seres humanos”, como uma realidade objetiva e inerte que se encontra a dis-
posicdo do ser humano para a realizacdo de interesses econémicos.
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10 NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO E AS CON-
QUISTAS NA PROTECAO DAS AGUAS

De cenarios sociais, politicos e juridicos populares revolucionarios nas regides
proximas aos Andes (MORAES, 2013) despontaram os movimentos que dao forma ao
que hoje se conhece por Novo Constitucionalismo Latino-Americano, conforme Dal-
mau e Viciano (2010), ou, como proposto por Fajardo (2015), o Constitucionalismo
Plurinacional. A partir de questionamentos direcionados aos processos de coloniza-
cao e as relacOes sociais na América Latina, tais movimentos buscaram considerar
outras perspectivas democraticas, reivindicando profundas mudancas estruturais
(DALMAU e PASTOR, 2010).

Apesar de existirem algumas divergéncias entre autores em relagdo a quais pai-
ses podem ser englobados no movimento, a parametros para divisdo de suas fases ou
sobre o momento exato do estabelecimento de novos paradigmas a partir do novo
constitucionalismo, as reformas constitucionais no Equador (2008) e Bolivia (2009)
sao um ponto em comum para muitos, podendo ser consideradas como as “principais
centros irradiadores de mudangas” (MORAES, 2013, p. 126). A incorporacgao de valo-
res resgatados de povos originarios com a patente colocacdo de novos atores sociais
representantes de minorias étnico-raciais, antes invisibilizadas pelo modelo liberal
de Estado, imposto pela colonialidade, integrou aos textos constitucionais o respeito a
vida humana em comunhao com a natureza (MORAES, 2013).

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano representa a afirmacao de novos
textos constitucionais, que traduzem experiéncias e reivindica¢des descolonizadoras
por novas praticas para a concretizacdo de compromissos que rompam com ideias e
valores eurocéntricos (LIXA e FERRAZZO, 2015). Alguns dos seus elementos se apre-
sentam como reacdes as institui¢des juridicas hegemonicas que tomavam como base
dicotomias coloniais e padronizavam as possibilidades sociojuridicas nas américas.

Teorias sobre o novo constitucionalismo ndo pautam pela existéncia de uma
homogeneidade entre os movimentos e os novos textos juridicos. Mas, pelo contra-
rio, dao destaque para a imensa pluralidade que passa a ser considerada a partir da
postulacao por mudancas nas estruturas antes universalistas que ditavam sobre povo,
territorio, lingua, governo e economia.

Raquel Fajardo (2011) da destaque para alguns pontos identificaveis nos
movimentos, como o reconhecimento da diversidade cultural, intimamente ligado
com as questdes e direitos indigenas. Principios e concepc¢des diversas de comunidades
independentes passam a pautar pela necessidade de um pluralismo juridico e pela
reconstrucao do Estado que possa ser plurinacional. Tem-se como alicerce a afirmacao
da diversidade através do reconhecimento e respeito das diferencas, buscando o
rompimento do padrdo normativo colonial.
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O movimento do Novo Constitucionalismo Latino Americano parece compor
as caracteristicas fundamentais para repensar o que Cesar Baldi (2014) chama de ima-
ginacao juridica dominante, vez que alterou contetidos e enunciados, reconhecendo
novas formas de saberes com um legado mais democratico. Neste contexto, vivéncias
e conhecimentos que foram inviabilizados e violentados pela colonizagdo tomam cen-
tralidade com novos atores e processos sociais e juridicos. A construcdo democratica
das constituigOes resulta em textos mais proximos das realidades e transparece ideais
de vida e das lutas das diversas comunidades.

Importantes concepgoes, como o Buen Vivir e Pacha Mama, representam uma
dupla funcao nesses novos ordenamentos, trazendo criticas ao modelo econémico ca-
pitalista extrativista e requerendo mudangas politicas, sociais e culturais urgentes na
forma de o homem relacionar-se com o ambiente em sua volta e, principalmente, com
a natureza (HOUTART, 2011). O Buen Vivir, Sumak Kawsay, no Equador (2008, pream-
bulo), Suma Qamafia (vivir bien) ou Teko Kavi (vida buena) na Bolivia (2009, preambu-
lo) representam significados cultururais especificos de uma pluralidade de povos e
nao sdo expressoes que se traduzem apenas pela linguagem em simples “bem viver”.
Como também ocorre com o termo Pachamama, que transcende os termos natureza
ou mae terra.

O modelo de sociedade do Buen Vivir opOe-se a ideia hegemoOnica de progresso
(GUDYNAS e ACOSTA, 2011) buscando um novo desenvolvimento que compatibilize
politicas ambientais e os préoprios direitos da natureza. Requer-se mudangas sociais e
institucionais de forma que se certifique o bem estar dos seres humanos, de todas as
espécies da terra em respeito aos ciclos da natureza.

A “forga, autoridade e superioridade moral do buen vivir derivam da tragédia da
histdria dos povos originario da América Latina” (MORAES, 2013, p. 129) e por isso bus-
ca romper com as imposicoes colonialistas de um crescimento econdmico perpétuo,
de progresso linear e antropocéntrico (MORAES, 2013). Chama atencao para urgéncia
de modificagio do ciclo viciosos expropriatério da natureza e de destruicao no planeta
empenhado pelo capitalismo. Provoca-se um novo modo de producao, de consumo e
de relacionamento com o sagrado da natureza, em consonancia com os conhecimentos
das comunidades originarias que prezam pela “unidade, inclusdo, solidariedade, reci-
procidade, respeito, complementaridade, equilibrio” (MORAES, 2013, p. 128).

Nessa conjuntura, o Equador se apresenta como um importante exemplo no
que diz respeito as mudancas iniciadas com os novos parametros sociais e constitu-
cionais de protegdo a natureza. A Constituicdo da Repuplica do Equador (2008) traz
previsoes especificas sobre direitos da natureza, deveres de protecdo, que cabem a
todos e ao Estado, bem como novas propostas para um desenvolvimento “sustentable
y sostenible” (ECUADOR, 2008, art. 83) voltado para a preservacao e harmonia com o

meio ambiente. E em razdo desse contexto que o pais se torna o primeiro a ter um
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caso reconhecido pelo sistema de justica no que diz respeito a tutela da natureza, mais
espeficicamente, do Rio Vilcabamba. Um leading case que abriu caminhos para que a
operacionalizacdo dos direitos da natureza fosse empenhada também em outros pai-
ses, demonstrando que é possivel repensar os preceitos que ditam o relacionamento e
a utilizacdo dos rios e mares pelo homem.

O buen vivir (ou sumak kawsay) apresenta-se como um ponto fundamental que
se perfaz em todo o texto da Constituicao equatoriana, desde o seu Preambulo, com o
anuncio de uma nova forma de relacionamento com a natureza: “CELEBRANDO a la
naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital para nuestra existencia’
(ECUADOR, 2008, preambulo). Isso se traduz com a proposicao de capitulos e artigos
especificos direcionados aos direitos da natureza: no artigo 10 sdo enumerados os su-
jeitos de direitos constitucionais, dentre eles pessoas, comunidades e “la naturaleza
serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion” (ECUADOR, 2008, art. 10).

O capitulo 7° da Constituicao do Equador é especifico para o tratamento dos
“Derechos de la naturaleza” e reivindica o posicionamento da natureza como parte da
propria nacao, gozando de direito de promocao e conservacdo - o que sera funda-
mental para a tutela dos rios. Hd um deslocamento do nucleo juridico da protecdo ao
meio ambiente, que nédo é posto como um direito do homem a ser protegido, passando
ambos a serem considerados como partes integrantes de um mesmo todo, fugindo ao
antropocentrismo do direito ambiental hegeménico (MALISKA e MOREIRA, 2017).

O artigo 71 versa sobre a legitimidade de todas as pessoas e comunidades para
exigir do poder publico providéncias para a tutela dos direitos da natureza. Explicita-
-se nos artigos 72 e 74 o deslocamento do nucleo protetivo da tutela do meio ambien-
te perante a afirmacdo sobre o direito a restauracdao nao se tratar de um direito do
homem aos recursos naturais, mas sim da prépria Pacha Mama de ser resguardada
frente a exploracao de seus recursos; afirmando, ainda, que todos tem direito aos be-
neficios ambientais o que nao os torna suscetiveis de apropriagdo ou de serem vistos
como mera propriedade para exploragao.

Apesar de apds a promulgagio da constituicao nao ter havido por parte do po-
der publico equatoriano outras providéncias no que se refere a instrumentos legais
ou politicas publicas para que as previsdes constitucionais fossem especificamente
tuteladas, o préprio instituto juridico deixa explicito que os direitos da natureza sao
de aplicabilidade direta, ndo dependendo de outras normas para que diligéncias em
defesa do meio ambiente sejam determinadas, bem como que sejam reconhecidas
demandas sobre a temética por parte do poder judicidrio.

E dentro desse cenério que o caso do Rio Vilcabamba é levado ao conhecimento
da justica equatoriana, em 2011. Para maior compreensdo do caso se faz importante
retomar alguns pontos que foram importantes para a fundamentagao juridica a Accion
de Proteccion n® 11121-2011-0010 (ECUADOR, 2011).
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Como colocado, a Constitui¢ao do Ecuador (2008), sob o marco do Novo Cons-
titucionalismo, em respeito a principios do Buen Vivir e Pacha Mama, reconhece a
natureza como um sujeito de direitos (ECUADOR, 2008, art. 10), atribuindo a todas
as pessoas e comunidades a legitimidade de requerer legalmente a efetivagdo de tais
direitos (art. 71). Dentre os direitos reconhecidos estdo o respeito a sua existéncia,
a protecdo integral, a restauracao e a observacao de medidas cautelares quando da
exploragdo de recursos naturais ou atividades que possam afetar suas plenas condi-
coes, sob o principio da precaucao (art. 73). O diploma ainda insere os principios do
desenvolvimento sustenable, no sentido de uma relacao viavel, saudavel e direta entre
ecologia e economia, e sostenible, ao qual se adiciona a acepgdo de uma eco-eficién-
cia, voltada para a equidade social (art. 83). O sumak kawsay é posto como o principio
modular das politicas de desenvolvimento, pautando o respeito ambiental (art. 275).
Ainda, estabelece o artigo 318 parametros para protecao especifica das dguas, com-
preendida como um elemento fundamental para a propria existéncia humana, nao
podendo ser privatizada ou degradada.

No entanto, ndo ha no Ecuador leis especificas que tutelem a protecdo ambien-
tal ou mesmo juizados especializados no tema (SUAREZ, 2013), o que aparece como
um dificultador da judicializacdo de demandas. Contudo, a da Ley Organica de Garan-
tias Jurisdiccionales y Control Constitucional (ECUADOR, 2009) ampara a Accion de Pro-
teccion como meio de requerer tutela estatal quando de violagoes de direitos constitu-
cionais, seja por agcdo ou omissao do poder publico ou de particulares, para casos em
que ndo ha mecanismos judiciais especificos para requerer a protegao de tais direitos
(ECUADOR, 2009, art. 40), como é o caso da protecao dos rios e das aguas.

A situacdo fatica que suscitou a necessidade da Accion de Proteccion n° 11121-
2011-0010 foram os efeitos lesivos ao Rio Vilcabamba ocasionados pela obra de alarga-
mento da rodovia entre os municipios Vilcabamba e Quinara, executada pelo Gobierno
Provincial de Loja (ECUADOR, 2011). Conforme relatado pela parte querelante, o go-
verno local teria iniciado a obra em 2008, estava sendo executada por uma empresa
publica e ndo contou com estudo prévio de impacto ambiental ou com licenciamento
necessario para sua realizacao (ECUADOR, 2011). Materiais oriundos das escavacoes
da obra comecaram a ser depositados nas margens do rio, afetando seu leito e curso.
Em decorréncia, a regidao comecou a sofrer com fortes inundacoes, de proporgoes
nunca vistas antes mesmo em periodos de grandes chuvas, o que afetou diversos mo-
radores da drea, como é o caso dos autores do litigio (SUAREZ, 2013).

A acdo foi interposta por Richard Frederick Wheeler e Eleanor Geer Huddle, em
favor do Rio Vilcabamba, reivindicando os direitos de prote¢ao da natureza. Os autores
haviam se instalado aos arredores do rio com vistas em um projeto de comunidade e
vivéncia sustentavel (SUAREZ, 2013). Varias foram as vias buscadas para fazer cessar o

prejuizo que a obra ocasionara ao rio; reivindicaram do governo local, do Ministério
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Publico Ambiental e, apesar de terem havidos pericias e planos de recuperagio das
areas afetadas, nada fora de fato resolvido.

A judicializacdo do caso se deu em seguida por meio da “Accion de Proteccion No.
010-2011, propuesta por RICHARD FREDRICK WHEELER Y OTRA en contra del GOBIER-
NO PROVINCIAL DE LOJA” (ECUADOR, 2011, p. 01). Como fundamentos da agdo foram
utilizados os pressupostos citados acima, de base constitucional, como os principios
reivindicados no Preambulo (ECUADOR, 2008), o regime de desenvolvimento susten-
tavel com base no buen vivir (art. 275), os direitos especificos da natureza (arts. 70 e ss.)
e o artigo 318 da Constituicao equatoriana (ECUADOR, 2011).

A partir disso foram formulados os seguintes requerimentos: “i) que el GPL
deje de arrojar, inmediatamente, escombros en el rio Vilcabamba; ii) que se restaure
el cauce natural del rio; y, iii) que se retiren inmediatamente los desechos de piedras,
tierra, grava y vegetacion depositados en el rio Vilcabamba” (SUAREZ, 2013, p. 06)

Em um primeiro momento, perante a justica de primeira instdncia, a maté-
ria do pleito nao foi sequer apreciada, sendo recusada por questdes de legitimidade
processual. A partir da apelagdo dos requerentes para o juizo de segunda instancia
foram entdo reconhecidas as a¢oes lesivas ao rio por parte do Governo de Loja, como
violadoras dos direitos da natureza. Alguns aspectos que fundamentaram a decisdo
se mostraram de grande importancia para que casos similares fossem judicializados,
abrindo um precedente internacional para a judicializacdo e reconhecimento da tute-
la dos direitos da natureza:

- Consideraram que a Acao de Protecdo era a Unica forma idonea e
eficaz de tutelar os direitos da natureza, especialmente porque houve
um dano especifico;

- Ressalta-se a importancia da natureza, bem como a sua protecao con-
tra os processos de degradagdo, considerando ainda que os danos cau-
sados, pela sua magnitude, tém efeitos nas geracGes atuais e também
nas futuras.

- Afirmam que, no caso de atividades que tenham probabilidade ou
perigo de causar poluicdo ou danos ambientais, devem ser tomadas
medidas de precaucao para evitar tais danos, mesmo quando nado hou-
ver certeza da producdo desses efeitos negativos;

- Faz-se referéncia ao principio da inversdo do 6nus da prova, reconhe-
cido na esfera constitucional [...]

- [...] que nos casos em que haja probabilidade, possibilidade ou pre-
suncdo de dano ambiental causado por contaminacao, deve-se com-
provar a inexisténcia do dano quem estiver em melhores condicdes
para fazé-lo;

- Concluem que a execucdo da ampliagdo da rodovia néo esta sendo
negada, mas que ela deve ser realizada respeitando os direitos da
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natureza e cumprindo as normas ambientais (SUAREZ, 2013, p. 08,
traducao nossa)®

O caso é emblemdtico ndo somente pelo fato de ter sido o primeiro em que
houve o “julgamento procedente de uma ag¢do em que foram requeridos os direitos
constitucionais da natureza” (FAUSTO, 2019) na América Latina, mas principalmente,
por retratar os desafios e as possibilidades de uma nova perspectiva sobre a relacao
do homem com a utilizacao das aguas e dos rios, bem como aos danos a eles ocasiona-
dos em razdo de atividades econdmicas. Traduz-se na sentenga alguns dos principios
das comunidades tradicionais propostos pela Constitui¢do do Equador (2008), como o
Buen Vivir e o respeito integral a Pacha Mama.

Como reivindicada pelos movimentos do novo constitucionalismo, hd uma ur-
géncia de virada do panorama extrativista capitalista que dita o desenvolvimento e
progresso, para o qual a natureza é um bem disposto a utilizacdo e destruicao pelo
homem. O caso estudado retrata algumas conquistas legais e possibilidades concretas
de se tutelar a preservacao da natureza em equilibrio com as atividades humanas,
abrindo-se espaco para questionamentos cada vez mais profundos.

2 0 PERCURSO DA LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE AS AGUAS

Como fora apontado no tépico anterior, o movimento do Novo Constituciona-
lismo Latino-Americano caracteriza-se pelo reconhecimento da diversidade cultural,
o respeito a diferenca e o rompimento com o padrao colonial de poder, associando-se,
principalmente, com as questoes e direitos indigenas. Sob essa perspectiva, a diversi-
dade presente nas sociedades Latino-Americanas insta a necessidade de um pluralis-
mo juridico que reconhece novas formas de saberes e perpassa pela reconstrugado de
um Estado plurinacional. Wolkmer (2001) salienta que tal concepcao apresenta uma
alternativa a logica do direito dominante, reconhecendo as peculiaridades dos sujei-
tos que integram o Estado.

O novo constitucionalismo latino-americano advém de um processo
de movimentos sociais, com fundamento na preservacgdo da natureza
como fonte maior da vida, que viabiliza a sustentabilidade, tanto natu-

5 “ Consideraron que la Accidén de Proteccion era la unica via idonea y eficaz para proteger los derechos de la
naturaleza, especialmente por existir un dafio espectfico; - Se resalta la importancia que tiene la naturaleza,
asi como su proteccion frente a procesos de degradacion, y consideran ademds que los dafios causados a ella;
- Manifiestan que en el caso de actividades que conllevan probabilidad o peligro de provocar contaminacion
o dafios ambientales se deben tomar medidas de precaucion para evitar estos dafios, aun cuando no exista
certeza de la produccidn de estos efectos negativos; - Se hace referencia al principio de inversion de la carga de
la prueba, reconocido a nivel constitucional [...] - [...] que en los casos que exista probabilidad, posibilidad o
presuncion de que se ha provocado un dafio ambiental por contaminacion se debe acreditar la inexistencia de
este dafio quien estd en mejores condiciones de hacerlo y quien sostiene que tal dafio no existe; - Concluyen que
no se estd negando la ejecucion de la ampliacion de la carretera, sino que se requiere que se la realice respetando
los derechos de la naturaleza y cumpliendo la normativa ambiental” (SUAREZ, 2013, p. 08).
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ral quanto social, mediante politicas publicas de inclusdo, de respeito
a cultura, a diversidade e de participacdo na gestdo ambiental (TO-
LENTINO; OLIVEIRA, 2015, p. 315).

Raquel Fajardo (2015) considera que o movimento do Novo Constitucionalismo
Latino-americano (ou, como por ela é denominado, Constitucionalismo Plural), se de-
senvolve a partir da formacao de ciclos distintos de constitui¢ées pluralistas a partir
dos anos 1980. O primeiro ciclo, compreendido no periodo de 1982 a 1988, é chamado
de constitucionalismo multicultural. Nele hd a forte presenca do multiculturalismo
e demandas indigenas, além do reconhecimento constitucional da diversidade, mas
ndo ha a presenca do pluralismo juridico. O segundo ciclo, de 1989 a 2005, denomi-
nado constitucionalismo pluricultural. Este caracteriza-se pelo pluralismo juridico
constitucional interno, mas com imposicao de limitacdes. J4 o terceiro ciclo, de 2006 a
2009, é conhecido como o constitucionalismo plurinacional (FAJARDO, 2015; FAUSTO,
2019).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CFRB/88) promulgada em
1988, em um contexto de redemocratizacao nacional, pertence ao primeiro ciclo des-
se movimento, de acordo com a compreensao de Raquel Fajardo (2015). O novo texto
trouxe inovacdes ao ordenamento juridico do pais, como a ampliagdo do rol de direi-
tos e garantias fundamentais, principalmente relacionados as tematicas dos direitos
das criancas e adolescentes, dos idosos, da protecdo ao meio ambiente, a ampliacao
do rol de participacao popular em processos decisérios e o reconhecimento dos povos
comunitarios e indigenas (RONCHI e WOLKMER, 2016).

No entanto, sua massiva relacdo com praticas economicas e politicas de cunho
neoliberais - desde sua formulacao até a sua efetiva aplicabilidade -, somadas ao fato de
que o texto constitucional firma o direito a propriedade individual como um dos prin-
cipais pilares do ordenamento juridico nacional, possuem como resultado uma inefeti-
vidade do que estd disposto em suas normas, apontando para uma contradi¢do entre a
formalidade de seu texto e as praticas materiais que dele decorrem. O direito brasileiro
mostra-se, portanto, seletivo, ambiguo e notadamente contraditério (FRANZONI, 2018).

A partir de um recorte mais amplo, na CFRB/88, o meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, tratado especificadamente em seu capitulo VI, é considerado
como um direito social difuso e coletivo - pertencente a todos e a todas e essencial
a qualidade de vida (BRASIL, 1988), de maneira que é competéncia de todos os Entes
federativos a sua integral protecdo (artigo 23). E indispensavel, em qualquer andlise
acerca do meio ambiente e sua tutela juridica, considerar o fato de que o Brasil é o
pais com uma das maiores diversidades naturais do mundo, concentrando em seu
territério cerca de 12% (doze porcento) da 4gua doce existente no mundo (AQUINO;
CAVALHEIRO; PELLEZ, 2017).
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De tal maneira, conforme disposto em seu artigo 170, no titulo VII que corres-
ponde a ordem econdmica e financeira, a defesa do meio ambiente é um dos princi-
pios que necessariamente devem ser observados para a realizacdo de atividades eco-
nomicas, a partir da narrativa de que assim ha a possibilidade de um desenvolvimento
sustentavel e ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1988). Ainda assim, o que se per-
cebe é a compreensido do meio ambiente enquanto um recurso refém dos interesses
de mercado e passivel de uma massiva exploragao.

Nesse sentido, a tutela especifica sobre as aguas no ordenamento juridico bra-
sileiro teve seu primeiro marco promulgado em data anterior a Constituicao de 1988,
com o Cédigo das Aguas - Decreto Federal de n°® 24.643 de 1934. Em um cendrio de
crise econdmica, no final do século XIX e inicio do século XX, centrada na troca do
modelo econdémico - de agrario para industrial, o referido Decreto foi pensado de
forma a atender as exigéncias do novo modelo econémico que necessitava de maior
utilizacao da energia elétrica para a geracao de riquezas. Nesse sentido, o Codigo das
Aguas deu inicio a regularizacio e a participacio da Unifio no setor de energia elétrica
(NETO, 2015).

Mesmo que seu texto faca referéncia direta a 4gua enquanto recurso para a pro-
ducio de energia elétrica, o Cédigo de Aguas de 34 foi responsavel pela introducio e
modificacao de concepcdes pertinentes ao uso e a propriedade da agua (NETO, 2015).
Segundo o Codigo, em seu artigo 1°, as aguas brasileiras sdo definidas como aguas
publicas, que podem ser de uso comum ou dominicais. Ademais, pode-se considerar
que o Cédigo das Aguas sistematiza a sua classificacio e utilizacio, bem como dispde
sobre o aproveitamento do potencial hidraulico com limitacoes a partir do principio
do interesse publico.

Onze anos apés a publicacio do Decreto, houve a edicio do Cédigo de Aguas Mi-
nerais - instituido por meio da Lei Federal n° 7.841 de 1945, que regula o aproveitamento
comercial das fontes de aguas minerais ou de mesa, situadas em terrenos de dominio
publico ou do dominio particular. Este Cédigo considera aguas minerais como aquelas
provenientes de fontes naturais ou artificiais que possuem composi¢do quimica ou
propriedades fisicas distintas das aguas comuns, que lhe conferem acdo medicamentosa.
Além disso, dispOe sobre autorizaces para pesquisa e lavra de aguas minerais.

O Cédigo é extremamente criticado, principalmente quando analisado e aplica-
do em conjunto com o Cédigo de Mineracao instituido em 1967, que confere as aguas
minerais a posicao de bem - economicamente mensuravel e valoravel conforme in-
teresses de mercado. Nesse sentido, hd a facilitagdo para que esta seja explorada de
modo exaustivo e sem limitacdo aparente, conforme observa-se no que é feito em
minas e aluvides de minérios e metais preciosos.

Ja no texto constitucional, que recepcionou no ordenamento juridico nacional

as leis citadas acima, o tratamento das aguas se da de maneira infima e numa perspec-
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tiva notadamente contraditéria com o principio da preservagdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A agua, citada em seis artigos (artigos 20, 21, 22,26, 43 e
200), foi considerada pelo constituinte brasileiro como um recurso e um bem - passi-

vel de valoracao e valorizagao.

A Constituicdo de 1988 previu o fim da privatiza¢do do uso dos recur-
sos hidricos. A dgua é um recurso de valor econémico, e os rios foram
compreendidos a partir do conceito de bacia hidrografica. Assim, per-
mite a gestdo integrada dos recursos hidricos e assegura a gestdo e
protecdo. A agua, para ser utilizada, exige o pagamento de um preco,
para impedir que toda a sociedade arque com os custos e beneficios
(AQUINO; CAVALHEIRO; PELLEZ, 2017, p. 67).

Em cumprimento ao disposto no artigo 21 da Constitui¢do - que atribuiu a Unido
a incumbéncia de instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos, houve a edicao da Lei Federal n° 9.433 de 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. A referida lei trata acerca da protecdo de recursos hidricos, bem
como seu uso e gerenciamento. E, em conformidade com lutas pela protecao ambien-
tal, revogou diversos artigos do Cédigo das Aguas de 34, a partir da compreensio de
que a agua é um bem finito, que necessita ter seu uso disciplinado e preservado. No
entanto, a promulgagio deste dispositivo também veio a consolidar o entendimento
de que a agua é um bem dotado de valor econémico e, portanto, avanc¢a na valoracao
de recursos hidricos.

No ano de 2000 foi instituida a Lei Federal n® 9.984, que criou a Agéncia Na-
cional de Aguas (ANA) e o Decreto Federal n® 3.692, que complementa sua estrutura
operacional. A Agéncia tem como foco a participacdao na execugao da Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos, fornecendo aos responsaveis subsidios técnicos para o uso
sustentavel da agua. Porém, no ano de 2020 a Lei Federal n°® 9.984 foi alterada subs-
tancialmente pela Lei Ordinaria n® 14026 - resultado do PL 4162 de 2019. A nova lei,
conhecida como a lei da privatizacado da agua, representa um marco histérico quanto
ao avanco na expropriacao desenfreada dos recursos naturais, vez que altera radical-
mente a prestagao dos servigos de saneamento bdsico no pais em favor dos interesses
privados.

Como se pode notar, mesmo que a partir de um breve relato, a Constituicao
Brasileira de 1988 e as leis infraconstitucionais que dela decorrem ou que por ela fo-
ram recepcionadas, apesar de conferirem a agua uma relevancia notavel, demons-
tram como a ldgica e os interesses de mercado reverberam nas praticas Estatais e nas

legislacOes que regem a tematica. Nao hd, sequer, artigo constitucional que a confira
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agua a condicdo expressa de direito fundamental®. Para tanto, mesmo pertencendo ao
primeiro ciclo de constituicoes plurais do Novo constitucionalismo Latino-Americano
(FAJARDO, 2015), a tutela juridica das dguas no Brasil opera de modo a firmar a quem
este recurso pertence e quem lhe pode explorar.

3 DESASTRES CRIADOS

Apresentados as localizacdes tedricas quanto ao constitucionalismo brasileiro
e o caminho da tutela juridica das d4guas no territério brasileiro, percebe-se uma cons-
tante precarizacao’ dos institutos vinculados com a protecdo ambiental no contexto
nacional. Decorrente dessa logica exploratdria tem-se que a natureza e neste caso, em
especifico, as afluentes sao utilizadas segundo a légica do capitalismo predatdrio, no
qual se tem que o lucro como a primeira finalidade daquela atividade de exploragao.
Essa logica é designada como neoextrativsmo da megamineragdo (LACAZ, PORTO,
PINHEIRO, 2017, p. 10).

Para ilustrar essa realidade de precarizacao e desrespeito as afluentes foram es-
colhidos os desastres criados (SOUZA, CARNEIRO, 2019) que aconteceram nas barra-
gens de Fundao em Mariana no dia 05 de novembro de 2015 e da Mina Cérrego do Fei-
jao em Brumadinho em 25 de janeiro de 2019 em virtude da atividade de mineradoras.

A analise desempenhada neste trabalho centra-se nas consequéncias que acon-
teceram aos rios Gualacho do Norte, que desaguam nos rios Baixo Rio do Carmo e
Doce, e Paraopeba. Essa escolha demonstra os dois ultimos acidentes que acontece-
ram em afluentes nos ultimos anos e transparecem a forma como os conflitos relacio-
nados estas sdo tratados no Brasil.

3.1 Localizagoes tedricas: utilizacao do conceito de desastres criados

Muitos foram os conceitos utilizados para designar os fatos criminosos que
aconteceram nas cidades mineiras no periodo de 2015 e 2019. Parte-se do ideal que
existe um grande tensionamento quanto a designacao do evento que perpassam por

1Y

“acidente”, “desastre”, “crime” dentre tantos outros que sao atribuidos a depender do

6 A interpretacdo sistematica da CRFB/88 — que leva em consideragio todo o texto constitucional e ndo
apenas as normas de modo isolado para sua compreensio e efetiva aplicagdo - coloca a 4gua em um
status de direito fundamental vez que é um elemento essencial a manutencdo da vida de todos os seres
vivos e fundamental para garantir a todos e a todas um meio ambiente ecologicamente equilibrado
(artigo 225).

7 Para fins de interpretacdo e defini¢do de conceitos, o termo precarizacio, utilizado ao longo deste
tépico, compreende um regime politico e juridico inscrito em um modelo de dominac&o que, de modo
concomitante, mantém um quadro generalizado de permanente inseguranca e se mantém, com vistas
a impor uma situacao de continua submissdo e aceitagdo da exploracao.



interesse economico e com o lécus epistémico que aquele sujeito ocupa na sociedade
e no seu setor de conhecimento (GROSSFOGUEL, 2008).

Neste compasso, deixando nitida o 16cus dos autores deste texto, parte-se do
conceito cunhados pelas pesquisadoras do Grupo de Pesquisa SocioAmbientais (GEP-
SA) da UFOP Tatiana Ribeiro de Souza e Karine Gongalves Carneiro (2019) que foi
cunhado como desastre criados.

A ideia desse conceito esta centrada nas constatacoes de que as empresas ti-
nham consciéncia das consequéncias das suas atividades de mineragdo e das possi-
bilidades de rompimento poderia causar. Assim, ndo pode se atribuir a natureza a
ocorréncia de tais eventos, mas sim as empresas como responsaveis objetivamente
pelos danos e pela poluicao causada, em observancia ao principio constitucional do
poluidor-pagador (SOUZA, CARNEIRO, 2019).

3.2 Desastre criado sobre o Rio Gualacho do Norte, Baixo Rio do Carmo e Doce: di-
mensao e destruicio de biomas

No dia 05 de novembro de 2015 aconteceu o rompimento da barragem de rejei-
tos de mineracao de Fundao no subdistrito de Bento Rodrigues controlada pela em-
presa Samarco pertencente a cidade de Mariana-MG. O desastre criado liberou rejei-
tos que invadiram o trajeto do Rio Gualacho do Norte, Baixo Rio do Carmo e Rio Doce
como ¢é apresentado por Lacaz, Porto e Pinheiro (2017):

[...] alama proveniente do rompimento destruiu vilarejos, percorreu
663 km ao longo dos rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce, chegando
a sua foz, tendo afetado esse ecossistema, area de reproducdo de va-
rias espécies animais. Afetou, também, a vida de 35 municipios em
Minas Gerais e quatro no Espirito Santo (ES), deixando cerca de 1,2
milhdes de pessoas sem agua. Passado mais de um ano da tragédia,
a contaminacao da agua do rio Doce utilizada para consumo humano
ainda apresenta risco. Varias espécies animais podem ter sido extin-
tas, estimando-se em décadas o tempo para a recuperagao das bacias
hidrograficas atingidas. (p. 2)

A observacdo inicial é a dimensao e proporcao do que aconteceu neste primeiro mo-
mento. Este desastre criado é considerado como um dos maiores desastres® ambientais que
aconteceram na histdria brasileira (LACAZ, PORTO, PINHEIRO, 2017, p. 2). Os rejeitos da
lama atingiram um total de 1.439 hectares nos quais nao se tem a viabilidade do desenvolvi-
mento agropecuario, visto que a camada de lama depositada torna o solo inférteis e seria ne-
cessaria uma recuperacao das propriedades do solo (LACAZ, PORTO, PINHEIRO, 2017, p. 2).

Em atencao ao Rio Gualacho do Norte, Baixo Rio do Carmo e Rio Doce, tem-se:

8 Ressalta-se que se considera a invasdo colonial perpetrada por Portugal e Espanha como um grande
desastre no campo epistemolégico, intersubjetivo, identitdrio e econdmico que aconteceu no territdrio
da América Latina.
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Em decorréncia dorompimento dabarragem de Fundaoem 05/11/2015,
as caracteristicas limnoldgicas dos Rios Gualaxo do Norte, Baixo Rio
do Carmo e Rio Doce foram substancialmente alteradas. Esses rios
tiveram o material sedimentado em suas calhas completamente re-
volvido e encontram-se assoreados pelo rejeito da mineracao de ferro
que matou grande parte da biota fluvial, e pessoas e animais que se
encontravam as margens de seus cursos, além de remover a vegeta-
¢ao ciliar e demolir ou comprometer as edificacdes nas planicies de
inundacio. Passando por dreas com grandes concentracdes de metais
pesados como a calha dos Rios Gualaxo do Norte e do Carmo, o fluxo
da lama transportou e continua a transportar esses metais ao longo do
Rio Doce, tendo alcancado a foz no Oceano Atlantico e contaminado a
fauna fluvial nesse percurso (...) (FERNANDES, 2017, p. 134)

Para a comprovacao disto, tem-se esta figura produzida pela mesma autora nos
seus estudos de dissertagao:
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Figura 1 - Localizacdo da area das dreas estudadas/em estudo e com pesquisas pre-

vistas pelo Grupo de Pesquisas em Recursos Hidricos do ProAmb/UFOP
Fonte: FERNANDES, 2017, p. 6.

Assim, o que se percebe em relacio a estes rios é que as atividades da mineragao des-
truiram todo o seu fluxo natural e modificaram de maneira permanente o seu curso bem
como os biomas e vegetacoes que sdo de carater permanente (FERNANDES, 2017, p. 134-136).

Nos processos judiciais que trataram acerca deste desastre criado o rio foi apre-
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sentado como um elemento da natureza lido como objeto, mas ndo como um sujeito
de direito’. O que se tem é o descaso com a reparacgdo integral dos rios que foram
destruidos pelo desastre criado. As atividades da mineracao concentradas no modelo
neoextrativista se mostraram extremamente nocivas nao s6 apenas para aqueles dire-
tamente envolvidos, mas também para a sociedade como um todo. Além disso, tem-se
que foram impetradas a exploracdo de minérios que levam ao fim do curso da afluente

em carateres definitivos.

3.3 Desastre criado sobre o Rio Paraopeba

Como se o primeiro desastre criado fosse suficiente para a alteracao no modelo
de exploragdo, acontece um segundo desastre com uma magnitude e gravidade pare-
cida.

No dia 29 de janeiro de 2019 aconteceu o rompimento da barragem de rejeitos
de Mina Cérrego do Fundio na cidade de Brumadinho/MG. E considerado como o
maior acidente de trabalho no Brasil em termos de perdas de vidas, no qual se teve a
morte de 258 pessoas e o desaparecimento 11 e o segundo maior desastre ambiental
da histdria recente do Brasil, perdendo apenas para supracitado nos paragrafos ante-
riores.

O desastre criado ocasionou diversos danos materiais, ambientais e culturais.

Como é apresentado por Polignano e Lemos:

quantidade de sedimentos depositada foi intensa, a destruicdo da
vegetacdo foi completa e os impactos ecoldgicos e sociais foram ex-
tremos, incluindo a perda de vidas humanas. A qualidade das aguas
apresentou alteragoes exorbitantes com a presenca de metais pesados
encontrados nos sedimentos e em suspensdo na agua. As alteragoes
na turbidez também foram intensas, além das dos demais parame-
tros que medem a qualidade das aguas. As alteragoes morfoldgicas
no sistema fluvial foram extremas devido a deposicao de sedimentos
no leito fluvial, na planicie de inundagao e até mesmo transpondo tal
area, prejudicando diretamente os pequenos produtores e alterando
bruscamente seu modo de vida. Os impactos sociais consequentemen-
te foram imensos, com destruicao de diversas estruturas publicas e
privadas; a perda de patrimoénio imaterial e material; perda de vidas
humanas, alteracées nas condi¢des de saude fisica e mental da po-
pulacdo. As doencas de veiculacdo hidrica, impossibilidade de pesca,
diminuicdo da disponibilidade hidrica para abastecimento humano e
dessedentacdo animal foram extremas, limitando as possibilidades de
uso da dgua. A mortandade da biota aquatica, envolvendo peixes, fau-
na bentdnica e anfibios foi excessiva. A retirada de grandes areas de

9 Existiram propostas de investigacOes tedricas acerca desta possibilidade (MORAES, CUNHA, 2018)
e também foi proposta uma acfo junto a Justica Federal pela Associacdo Pachamama com o Rio Doce
como sujeito processual, mas ainda nfo se tem uma defini¢io processual deste processo. A inicial pode
ser conferida em: https://docs.wixstatic.com/ugd/da3e7c_8a0e636930d54e848e208a395d6€917c.pdf;
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vegetacdo ciliar e impactos na mortandade da biota terrestre também
sdo impactos extremos concernentes ao meio bidtico. (POLIGNANO,
LEMOS, 2020, s/p)

Destaca-se o aumento da presenca de metais pesados (manganés, cadmio, cro-
mo e mercurio) nas suas afluentes, a alteracao da turbizes e todos os elementos que
medem a qualidade das aguas nas suas regides de impacto direto (POLIGNANO, LE-
MOS, 2020, s/p). Mas a extensado do desastre crime é perceptivel além dessas como é
demonstrado na figura 2:

Figura 1 - Mapa de rompimento de barragem
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Figura 2 - Mapa de Rompimento de barragem.
Fonte: POLIGNANO, LEMOS, 2020, s/p.

Desta forma, percebe-se que o primeiro desastre criado nao foi suficiente para
alterar a forma como os poderes institucionais tratam as afluentes no Brasil e acon-
teceu outro. A dimensdo deste é imensa e com o maior nimero de vidas humanas
assassinadas pelas mineradoras. Nao se pode afirmar que existe uma situcionalidade
nestes acidentes, eles sdo frutos dos modelos de exploragdo e, principalmente, pelo
tratamento juridico dado as afluentes.

Outro dado importante de se pontuar é que ambos desastres criados estdo vin-
culados as afluentes brasileiras, o que destaca a diferenca do tratamento da legislacao
brasileira com as demais analisadas neste trabalho.
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CONCLUSAO

O presente artigo visou propiciar um estudo comparativo da tutela juridica dos
direitos da natureza entre o Brasil e Equador, frente a procedimentos reparacao de
danos necessdrios em razao de catdstrofes e degradacgoes dos rios. Possibilitou-se a
percepcao das profundas diferencas no amparo legal e recepc¢ao social de casos como
os do Rio Vilcabamba, no Equador, e dos Rio Gualacho do Norte, Baixo Rio do Carmo e
Doce, a partir do desastre criado no Brasil. Analisando-se os exemplos, percebe-se de
que forma a titularidade do direito da natureza - no Brasil, concedida ao homem e, no
Equador, a prépria Natureza - e o tratamento em relagdo ao respeito social concedido,
parametros de protecao e procedimentos de reparacao de danos sdo bastante diversos
nos dois paises.

A partir dos casos levantados percebe-se como a jurisdicdo brasileira per-
manece intimamente conectada ao paradigma extrativista, capitalista e colonial no
tratamento da natureza. Nota-se que o foco das discussoes atinentes fica atrelado a
reparagOes pecuniarias e responsabilizacdo civil e criminal - o que é feito de manei-
ra extremamente tendenciosa, em favor de grandes empresas e frente a um latente
abandono e omissao estatal. Percebe-se o quanto a legislacao ambiental brasileira ca-
rece de urgentes avancos na tutela da natureza, face a massiva destruicao da natureza
que vém sendo empenhada a séculos, seguindo atada ao extrativismo desenfreado
implantado pela colonialidade.

Acredita-se que esses grandes desafios devam ser encarados por toda socieda-
de brasileira ampliando-se e fortificando os debates em defesa da protecdo integram
da natureza, com vistas em uma mudanca de paradigma, a exemplo do que pode ser
visualizado no Equador e em fundamentos do Novo Constitucionalismo Latino-Ame-
ricano. A inclusao de principios como buen vivir (ou sumak kawsay) possibilitou ino-
vacoes de tutelas da natureza e dos rios ndo mais como um produto mercantil, mas
como parte da experiéncia humana - como sujeitos interdependentes. A experiéncia
equatoriana demostra que é possivel novas concepgoes de desenvolvimento sustenta-
vel que tenham como base, antes, a preservagao e harmonia dos homens com o meio
ambiente.

Por fim, adverte-se que os desastres criados que foram relatados no artigo sao
preladios de outros que estdo por vir, o modelo neoextrativista da megamineragio,
com a centralidade no homem e com a finalidade no lucro, prioriza o mercado de
capitais as vidas humanas. Desta forma, para o constitucionalismo brasileiro, faz-se
necessario uma alteragdo nos entendimentos dos principios constitucionais para que
seja realmente efetivada a construcdo de um meio ambiente ecologicamente equili-

brado, como foi realizado, por exemplo, no Equador.
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