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Resumo

O presente artigo visa investigar os usos politicos das
concessoes de radio para titulares de mandatos eletivos
ap6s a redemocratizacdo, tendo como eixo analitico
o conceito de coronelismo e sua potencial renovagao
para o chamado “coronelismo eletrénico. Inicia-se a
pesquisa analisando o conceito do “coronelismo” e as
caracteristicas do coronel desde a Primeira Republi-
ca brasileira. Em seguida, busca-se a compreensdo do
termo “coronelismo eletronico” como um sistema de
“barganha” politica para manutengdo dos poderes lo-
cais. Pretende-se discutir os possiveis efeitos dos meios
de producao da comunicacao sobre os processos elei-
torais do Brasil. A presente pesquisa sera apresentada
com base em estudo descritivo-analitico, utilizando-se
o método dedutivo, com investigacdo documental e bi-
bliografica em livros e artigos dos autores de referén-
cia, relatdrios e decisdes judiciais. Conclui-se que a dis-
tribuicdo de concessoes de radio reproduz, em grande
medida, as praticas reconhecidas como parte de um
modelo politico coronelista.

Palavras-chave: Coronelismo. Coronelismo eletronico.
Radiodifusdo. Democratizacao dos meios de comunica-
cao.


http://10.30612/videre.v13i28.14347
http://10.30612/videre.v13i28.14347
mailto:viniciusdsmelo%40gmail.com%20?subject=
https://orcid.org/0000-0003-4381-1543
mailto:gfeitosa%40unifor.br%20?subject=
https://orcid.org/0000-0002-3766-0112
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/

Abstract

This article aims to investigate the political uses of radio concessions for elective mandates-
holders after redemocratization, having as an analytical axis the concept of coronelismo
and its potential renewal for the so-called “electronic coronelismo”. The research begins by
analyzing the concept of “coronelismo” and the characteristics of the colonel since the First
Brazilian Republic. Then, it seeks the understanding of the term “electronic coronelismo”
as a system of political “bargaining” for the maintenance of local powers. It is intended to
discuss the possible effects of the communication and its means of production on the brazilian
electoral processes. This research will be presented based on descriptive-analytical study,
using the deductive method, with documentary and bibliographic investigation in books
and articles by reference authors, reports and court decisions. Thus, one may conclude, the
distribution of radio concessions reproduces, to a large extent, the practices recognized as
part of a coronelista political model.

Keywords: Coronelismo. Electronic coronelismo. Broadcasting. Democratization of the
media.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo investigar los usos politicos de las concesiones radiales
para titulares de mandatos electivos después de la redemocratizacién, teniendo como eje
analitico el concepto de coronelismo y su potencial renovacion para el llamado “coronelismo
electrénico. La investigaciéon comienza analizando el concepto de “coronelismo” y las
caracteristicas del coronel desde la Primera Republica Brasilefia. Luego, busca entender el
término “coronelismo electrénico” como un sistema de “negociacién” politica para mantener
los poderes locales. Se pretende discutir los posibles efectos de los medios de produccién
de comunicacién en los procesos electorales de Brasil. Esta investigacion se presentard a
partir de un estudio descriptivo-analitico, utilizando el método deductivo, con investigaciéon
documental y bibliografica en libros y articulos de autores de referencia, informes y decisiones
judiciales. Se concluye que la distribucién de concesiones radiales reproduce, en gran medida,
las practicas reconocidas como parte de un modelo politico coronelista.

Palabras clave: Coronelismo. Coronelismo electrdonico. Radiodifusion. Democratizacién de
los medios.

INTRODUCAO

O coronelismo revela-se como um fen6meno de raizes coloniais amparado na
concentracao fundidria, no potencial uso da violéncia armada e na expressao desse
poder dentro do sistema politico (LEAL, 2012). As relacdes construidas em torno do
coronelismo mostram-se estruturantes para a sociedade brasileira, com repercussoes
até os dias atuais. A imprecisdo e a tendéncia a associacdo com formas arcaicas e ru-
rais de manifestagdo do poder politico ndo impedem de compreender esse conceito
como uma chave importante para interpretar uma parte da dinamica eleitoral desen-
volvida mesmo apds a redemocratizagao.

A dimensao histérica do coronelismo, representada inicialmente no estudo
classico de Leal (2012) - Coronelismo, Enxada e Voto, de 1949 - demonstra as praticas
e barganhas politicas no antigo ruralismo brasileiro. Desse modo, a face histérica do
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coronelismo configura-se como um lider rural e catélico, exercendo seu poder sobre
os trabalhadores rurais pobres e sobre todo um conjunto de agregados e dependentes
por meio de relacdes de proximidade entre as diversas esferas de poder municipal,
estadual ou federal.

A manifestacao do “coronelismo” ganha novas fei¢oes na contemporaneidade,
podendo designar a antiga figura do “coronel” com a expressado “coronelismo eletroni-
co”, denominagao difundida originalmente por Stadnik (1991) - A hipétese do feno-
meno do coronelismo eletronico e as ligagoes dos parlamentares federais e governa-
dores com os meios de comunica¢do de massa no Brasil. Com bases nesta expressao,*
o coronelismo eletronico caracteriza-se como a utilizagao politica de estagoes de radio
e TV, controladas por grupos regionais politicos, elites locais e familias com tradicao
politica, como forma de exercicio do poder em decorréncia do controle eleitoral pelos

meios de comunicacao.

Tal contexto faz surgir o seguinte questionamento, fio condutor deste trabalho:
haveria o coronelismo subsistido as transformacoes histdricas da sociedade brasileira
e se ressignificado diante das novas configuracdes sociais, politicas, economicas, cul-
turais e tecnoldgicas, mediante a detencao dos veiculos de comunica¢do, denomina-
da, nos anos 1990 de “coronelismo eletrénico”?

Desse modo, 0 objetivo da presente pesquisa consiste em estudar o emprego
das concessoes de radiodifusdo como moeda de barganha politica e controle social,
ou seja, utilizar as caracteristicas atribuidas pela literatura a figura do “coronel anti-
go”, para avaliar sua subsisténcia contemporanea na forma de um denominado “coro-
nelismo eletrénico”.

Para obter resposta ao questionamento apresentado, fez-se uma pesquisa pau-
tada na investigacdo bibliografica em livros dos principais expoentes do tema, sitios
eletronicos e em revistas cientificas da area. Nesse cenario, foram analisadas também
a literatura nacional e estrangeira pertinente ao tema, a titulo de revisdo bibliografica,

visando a compreensao das principais categorias tedricas que permeiam este estudo.

O desenvolvimento do trabalho seguira em trés etapas: inicia-se discutindo
o coronelismo e seus aspectos historicos-sociais; em seguida, busca-se conceituar
o termo “coronelismo eletronico” e sua aplicagdo na contemporaneidade; por fim,
analisam-se as decisdes do Poder Judiciario em relacdo aos servigos de promocao da
radiodifusdo, discutindo-se sobre a eventual inconstitucionalidade e ilegalidade das
concessoes de radiodifusdo no Brasil.

1 A difuséo dos trabalhos adotando esse conceito veiculou-se em outros trabalhos académicos, como:
Fadul e Reboucas (2005), Santos e Capparelli (2005), Santos (2006), Lima e Lopes (2007), Oliveira (2016)
e Motter (2019).
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1 0 “CORONELISMO”: O SISTEMA DE TROCA DE FAVORES ENTRE O PO-
DER PUBLICO E O PRIVADO

A expressdo “coronelismo” possui origem e destaque no estudo cldssico do ju-
rista e professor Leal (2012), no livro Coronelismo, Enxada e Voto. O poder determinan-
te dos coronéis inicia-se durante o periodo colonial, no qual os fazendeiros consti-
tuiam-se como representantes do Estado, reconhecidos como chefes politicos locais.
Contundo, somente em 1831 com a criagdo da Guarda Nacional, essas liderancgas pas-
saram a receber patentes militares correspondentes ao nivel de status e poder politico
em sua regido. O poderio econémico, social e militar destas liderancas consolidava-se
a frente de um sistema de compromissos e troca de favores entre o poder publico e o
poder privado e que, por fim, se legitimava por meio pelo controle do voto.

A principal distincdo entre o proprietario de terras do Império e o coronel do
final do século XX é o fato de que

[...] o primeiro vive em um contexto predominantemente escravocrata
onde convive com a representatividade, porém, essa fica restrita [...]
por meio do voto censitario. Ja o segundo, tem em seu horizonte o
sufragio universal, a ideia de cidadania e o trabalho livre assalariado.
(SILVA, 2010, p. 27).

Todavia, seu momento de maior destaque, de fato, deu-se com a proclamacao
da Republica Velha (1889-1930). A centralidade do conceito para a reestruturagao do
sistema politico do pais foi sintetizada na expressao “republica dos coronéis” como
designacao comum da primeira fase da Republica no Brasil. A estrutura agraria do
pais, a miséria profunda da populacao e a auséncia de voto secreto fomentaram o po-
der dos coronéis dentro do sistema eleitoral. A conferéncia dos votos viabilizava a rea-
lizagdo do “voto de cabresto” e a estrutura agraria do pais, exteriorizada pela relagdo
de dependéncia entre os trabalhadores rurais e os coronéis, ocasionavam a formacao
de uma “cadeia de favores” que ligava os coronéis em nivel municipal, as oligarquias
estaduais e o Governo Federal. Assim, demonstra Leal (2012, p. 44),

[...] 0 ‘coronelismo’ é sobretudo um compromisso, uma troca de pro-
veitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a deca-
dente influéncia social dos chefes locais, notadamente os senhores de
terras [...] Desse compromisso fundamental resulta as caracteristicas
secundarias do sistema ‘coronelista’, como sejam, entre outras, o man-
donismo, o filhotismo, o falseamento do voto, a desorganizacao dos
servigos publicos locais.

O poder privado e publico dos coronéis encontra sua base na estrutura agra-
ria brasileira, tendo o coronelismo gerado consequéncias nacionais, embora a sua
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atuacdo fosse mais importante no governo local, habitando nos municipios rurais ou
predominantemente rurais. Dessa forma, em meio a decadéncia do setor agricola e a
influéncia social entre os chefes locais, os coronéis continuavam tendo interferéncia
na vontade e no destino dos empregados, meeiros e agregados, ndo havendo como o
Poder Publico prescindir do eleitorado rural, ocorrendo uma clara relacao de depen-

déncia entre estes Gltimos e os coronéis.

Dantas (2019) preleciona que, com a Revolugado de 1930, o sistema coronelista sofreu
um abalo, fruto da crise econdémica internacional, principalmente, originaria da auséncia
de demanda por produtos primarios, dentre estes: o café. Valido ressaltar, a descentrali-
zacao no periodo pré-1930 foi substituida pela centralizagdo autoritaria com o controle
dos Estados pelos interventores indicados pelo Poder Central e pelo Exército. Segundo
o autor, esses interventores, governavam nomeando prefeitos e autoridades municipais
sem considerar os tradicionais coronéis da regido, acarretando ao coronelismo a perda

do controle de coercao, principal caracteristica do poder politico da Primeira Republica.

Durante o periodo de 1945-1964, a Constituicdo de 1946 com caracteristicas
liberais, estimulou uma maior descentralizacdo politico-administrativa, bem como
ampliou os direitos civis e politicos dos cidadaos com uma forte presenca estatal na
estrutura sindical e corporativista. Diante do sistema representativo, voto secreto e
justica eleitoral, a expressividade do coronel diminuia. Com a intervencao de 1964, os
governos militares tentaram manter a aparéncia de legitimidade eleitoral recorrendo
continuamente ao voto do “homem rural”, fortalecendo os coronéis em razao e sua
lideranca nos currais eleitorais (DANTAS, 2019).

Entretanto, apesar de oscilar entre periodos de maior e menor expressao e for-
¢a na histdria nacional, o coronelismo exsurge como um importante elemento para
a compreensdo das relacoes politicas entre o centro e a periferia do poder. A falta de
autonomia municipal e a concepcao de um “federalismo de estados” vem acompanha-
da de uma exigéncia de mediacao dos coronéis para a obtencao de servicos publicos e
benfeitorias, sempre obtidos na forma de favores particulares e do assistencialismo.

A caracterizacdo do sistema politico nacional perpassava pelas barganhas entre
governo e coronéis. Portanto, o governo estadual garantia o controle politico dos coro-
néis em ambito municipal e em contrapartida, o coronel garantia o apoio politico, so-
bretudo pelo voto. Com o apoio dos governadores de Estado, o governo federal reconhe-
cia o dominio do Estado pelos governadores (CARVALHO, 1997). Todavia, essa estrutura
de controle do governo federal, estadual e municipal representava, em grande medida,
o amesquinhamento das instituices municipais, destacando que “a atrofia dos nossos
municipios tem sido resultado de processos varios: penuria orgamentaria, excesso de
encargos, reducao de suas atribui¢coes auténomas, limitagoes ao principio da eletivida-
de de sua administracao, intervenc¢ao da policia nos pleitos locais” (LEAL, 2012, p. 68).
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Apés a promulgacgido da primeira Constituicdo da Republica, em 1891, estabe-
leceu-se uma série de mudancas e alteracoes, destacando-se a “autonomia” dos mu-
nicipios e a ampliacdo do direito de voto, ou seja, os coronéis poderiam captar mais
votos das populagoes das regides que comandavam, considerando que “[...] ndo era
mais necessario ter determinada renda para votar, inclusive, todo cidadao brasileiro
naturalizado, alfabetizado, ndo militar, ndo consagrado a alguma ordem religiosa e
nao mendigo tinha o direito ao voto garantido.” (OLIVEIRA, 2017, p. 76-77).

Entretanto, valido ressaltar, que apesar da disseminacao do voto e a eliminacao
do critério censitario remanescente da Constituicdo Imperial, algumas classes con-
tinuavam excluidas, como: mulheres, mendigos, analfabetos, soldados e religiosos,
ou seja, a universalidade do voto era questionada. Desse modo, a Constituicao da Re-
publica de 1891, em seu art. 70, §1°, determinava que “nao podem alistar-se eleitores
para as eleicoes federais, ou para as dos Estados: 1°) os mendigos; 2°) os analfabetos;
3°) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior; 4°)
os religiosos de ordens mondsticas, companhias, congregacoes [...]” (BRASIL, 1891,
ndo paginado).

Entdo, a maioria do eleitorado brasileiro residia e votava nos municipios do
interior, tendo os fazendeiros e chefes locais a incumbéncia de custear as despesas do
alistamento dos eleitores e a eleicdo dos politicos. O eleitor ndo dispunha de nenhum
interesse direto na eleicao dos seus representantes e, por isso, “documentos, trans-
porte, alojamento, refeicdes, dias de trabalho perdidos, e até roupa, calgados, chapéu
para o dia da elei¢do, tudo é pago pelos mentores politicos empenhados na sua quali-
ficacdo e comparecimento.” (LEAL, 2012, p. 57).

Para Carvalho (2003), a relacdo estabelecida entre eleitor e eleito nao expressa
verdadeira representacdo ou orientacao para os supostos direitos. O eleitor vota como
forma de reafirmar seus vinculos com a lideranca politica, o que pode lhe garantir
pequenos beneficios ou uma relativa protegdo contra a violéncia e arbitrariedade do
estado comandado pelos coronéis. Numa realidade de grande pobreza, qualquer em-
prego, acesso a servicos ou beneficios pode representar a diferenca entre a vida e
morte ou entre a fome e a sobrevivéncia.

A tradicdo coronelista e o municipalismo apresentavam ligacées muito proxi-
mas, revelando que uma sociedade predominantemente rural facilitava o fortaleci-
mento do poder privado, haja vista fatores, como: isolamento das populacdes, decli-
nio econdmico e auséncia de comunicacao com os centros desenvolvidos. Contudo,
em periodos eleitorais, a significagdo do voto demandava o maior contato da popu-
lacao com o aparelho estatal pela possibilidade da troca de favores ou melhorias em
diversos ambitos sociais (COLUSSI, 1996).
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Nesse contexto, o enfraquecimento dos municipios e a falta de autonomia legal
e financeira, denotava uma alta concentracdo de poder nas demais instancias de auto-
ridade, isto é, a “troca de favores” entre os politicos locais e o poder publico estadual
era utilizado como forma de manutencao da estrutura coronelista, conforme destaca
Leal (2012, p. 109):

A concentragdo do poder em nosso pais, tanto na ordem nacional
como na provincial ou estadual, processou-se através do enfraqueci-
mento do municipio. Nao existe a menor contradi¢io nesse processo.
E sabido que o poder central, na Monarquia, nio mantendo relacdes
com o municipio sendo para o tutelar, assentava sua forca politica no
mando incontrastavel exercido pelos presidentes de provincia, dele-
gados de sua imediata confianca. Consequentemente, o préprio poder
central se consolidou através do amesquinhamento dos municipios.
Nao seria, pois, de estranhar que as provincias e, mais tarde, os Es-
tados, quando procuram reunir forcas para enfrentar o centro, con-
tinuassem a utilizar o mesmo processo. Alids, a tutela do municipio
tinha em seu favor o peso da tradigao.

Assim, para a manutencao da estrutura politica e social na atividade politica
brasileira demandava que os chefes locais se aliassem com os lideres estaduais e na-
cionais, denominada a “politica dos coronéis”. Portanto, o apoio dos chefes locais aos
governadores era essencial para a composicdo das oligarquias municipais, consubs-
tanciando a figura do coronel como agente controlador dos habitantes daquele mu-
nicipio e assim, “[...] o preco pago foi o sistematico amesquinhamento do municipio,
apesar da abundante literatura louvaminheira, que ndo basta para amenizar o seu
infortanio.” (LEAL, 2012, p. 112).

A utilizacao de mecanismos alternativos pelos fazendeiros - o mandonismo,
o filhotismo, o falseamento do voto? - eram classificadas como uma moeda de troca,
diante da negociagdo entre eles, que visavam a permanéncia no comando do poder
municipal, como forma de perpetuacao e garantia da estrutura de poder. Assim, o
sistema coronelista constituia-se como um intermediario entre a esfera federal, esta-
dual e municipal, tendo o interesse do Governo Federal, com o objetivo da coesdo da
recém-criada Republica Federativa do Brasil (SANTOS, 2006).

2 O mandonismo era atribuido a coexisténcia de estruturas oligarquicas e personalizadas de poder,
nas quais o mandante, em detrimento do controle de algum recurso estratégico, por exemplo, posse da
terra, desempenhava um dominio pessoal e arbitrario sobre a populagio, impossibilitando o acesso ao
mercado e a sociedade politica (CARVALHO, 1997). O filhotismo, denominado paternalismo por Leal,
formado por agentes ligados ao coronel, envolviam a politica do favorecimento, ou seja, utilizava-se e
incorporava a administracéo local os afilhados politicos e os agregados a estrutura municipal, valen-
do-se “[...] do dinheiro, dos bens e dos servicos do governo municipal nas batalhas eleitorais.” (LEAL,
2012, p. 60) O falseamento do voto correspondia a uma das modalidades de corrupcio eleitoral, que
buscava utilizar estratégias para falsear a cédula de voto dos cidaddos em detrimento do controle do
processo eleitoral.
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Em suma, o coronelismo seria caracterizado como a incursao do poder particu-
lar no dominio publico, determinado por um vinculo de compromisso entre o poder
privado, com o apoio as candidaturas nos niveis municipal, estadual e federal, e o po-
der publico, com a concessao de carta branca no que se que refere a assuntos relacio-
nados ao seu ambito de atuacao, inclusive a pratica de violéncia, corrupgio e outras
arbitrariedades (LEAL, 2012).

Nao obstante, a partir de 1930, a composicao do “coronelismo antigo” revelou-
-se em decadéncia frente a estrutura econdmica e social do coronelismo da época,
diante esgotamento dos solos, da expansao das industrias, da crise do setor cafeeiro
e da fragilidade da economia internacional que reduziu o poder das elites rurais em

face de novos atores urbanos, tais como:

[...] banqueiros, comerciantes e industriais. Ao mesmo tempo, houve
o crescimento da populacgdo das cidades e, também, de seu eleitorado,
e a expansao dos meios de comunicacao e transportes, aumentando o
contato entre as populacdes rurais e urbanas, com reflexos na politica.
(MARTINS; MOURA; IMASATO, 2011, p. 392).

O coronelismo, durante a Primeira Republica, representou a ascensado dos gran-
des proprietarios de terra e daqueles que possuiam mais condi¢gdes em detrimento da
maioria da populagdo brasileira, que era predominantemente rural, com altos indices
de pobreza e baixo nivel de alfabetizacao.

Nesse sentido, a manifestacdo do coronelismo, embora decorrente da Republi-
ca Velha e marcado pelas condi¢es da estrutura agraria da época ainda preserva mui-
tos dos seus pressupostos nos dias atuais. Grande concentracdo de renda nas maos de
poucas pessoas, numero elevado de pessoas vivendo em situacdo econdmica precaria,
baixo acesso a servigos publicos, necessidade de mediacdo de agentes politicos para
a fruicdo da agdo estatal, rotina de violéncia e arbitrariedade policial e judicial sdo
elementos marcantes da realidade do pais. Logo, preservados alguns desses pressu-
postos, faz-se necessario discutir possibilidade da continuidade e manutencao do co-
ronelismo ou ressignificacao do “coronelismo antigo” e do “coronelismo de enxada”.

O Censo Agro 2017 revela um aumento na concentracao de terra e, consequen-
temente, um acréscimo na concentracdo de renda nas maos de poucos proprietdrios.
Cerca de 5 milhoes de propriedades agricolas ocupam uma darea total de 351.289.816
hectares (ha). As terras com menos de 10 ha, correspondentes aos pequenos proprie-
tarios, constituem 2.543.681 estabelecimentos, totalizando a uma area de 7.993.969 ha,
enquanto as terras com 1.000 ha ou mais possuem 51.203 estabelecimentos, ocupando
uma area total de 167.227.511 hectares. Ou seja, os grandes latifundiarios controlam
47,6% do territorio brasileiro (INSTITUTO BRASILEIRO E GEOGRAFIA E ESTATISTI-
CA, 2019a).
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Essa grande desigualdade também se revela em outros indicadores construi-
dos pela Organizacédo das Nagoes Unidas (ONU) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Os 10% mais ricos detém 41,9% da renda nacional e o0 1% mais rico
concentra 28,3% da renda total, em contrapartida, 10,6% correspondem a renda dos
mais pobres (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2019).
O rendimento médio dos que se situam entre estes 10% mais ricos equivale acerca de
12,6 vezes a média de rendimentos dos 40% dos mais pobres. Ou seja, o rendimento
mensal daqueles que detém a maior fatia da renda foi de R$ 5.764,00, enquanto os
mais pobres recebem em média R$ 339,00. As disparidades também se encontram
nos dados sobre a escolaridade. No Brasil, 27,6% da populacao possui restricao a edu-
cacao?®, 16,5% possuem graduacao completa (INSTITUTO BRASILEIRO E GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2019b).

Em relacdo a outros critérios, como: a) protecao social, 3,1% da populacao bra-
sileira dentre 14 anos ou mais ndo contribuia para a previdéncia ou usufruia de apo-
sentadoria, bem como os domicilios com rendimento domiciliar per capita inferior a
Y5 salario minimo, nao recebiam rendimentos de outras fontes, incluindo programas
sociais; b) a moradia adequada, 12,8% dos cidaddos brasileiros ndo tinham as con-
dicOes necessarias para a moradia, ou seja, sem banheiro de uso exclusivo, paredes
construidas com materiais ndo duraveis e 6nus excessivo de aluguel; c) servicos de sa-
neamento basico, 37,2% dos habitantes nao tinham acesso a coleta direta ou indireta
de lixo, abastecimento de agua e esgotamento sanitario d) o acesso a internet, corres-
pondia a 20,1% (INSTITUTO BRASILEIRO E GEOGRAFIA E ESTATfSTICA, 2019Db).

Frente a esses dados, percebe-se que a marca da desigualdade e da precarieda-
de vivenciada pela maioria da populacao brasileira continua incrustrada na estrutura
econOmica, politica, social e agraria da sociedade brasileira. Portanto, mostra-se rele-
vante refletir sobre as permanéncias e continuidades de alguns aspectos importantes
da forma de reproducao das praticas politicas no Brasil.

2 0 “CORONELISMO ELETRONICO”: CONTROLE DOS MEIOS DE COMU-
NICACAO

O “coronelismo eletronico” caracteriza-se pela apropriacdo de bens, institui-
¢Oes e servicos publicos por grupos privados, ocasionando uma concentragdo do po-
der nas maos de alguns chefes locais ou regionais. Essa concentracdo de poder se
expressa, especialmente, pela propriedade dos meios de comunicagdo (estagoes de

3 O critério de restricdo a educacéo refere-se a criancas e adolescentes com faixa etdria de 6 a 14 anos
de idade que nio frequentavam o ambiente escolar, bem como pessoas de 15 anos ou mais analfabetas
ou que nado possuiam o ensino fundamental completo (INSTITUTO BRASILEIRO E GEOGRAFIA E ES-
TATISTICA, 2019b).
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radio e TV) e pelo controle do espectro de frequéncia usado nas telecomunicacdes.
O dominio sobre os meios de comunicacao, compreendido como um bem publico de
grande importancia social e também como um direito associado ao direito fundamen-
tal a informacgao, assegura um tipo proprio de concentracao de poder e riqueza. Nao
se trata apenas de controle sobre a terra e sobre a renda, mas de uma capacidade de
influir de maneira quase irresistivel sobre os processos eleitorais, sobre o voto e sobre
a imagem dos candidatos. Ndo obstante a crescente importancia da internet e das
redes sociais, evidencia-se nos anos subsequentes a redemocratizagdo o acoplamento

entre as elites locais e os grupos de comunicacao no segmento de TV e radio.

Originario da segunda metade do século XX e inicio do XXI, o fendmeno do “co-
ronelismo eletronico”, expressao utilizada por Stadnik (1991), manifesta-se ndo mais
com base na posse da terra, como no “coronelismo antigo”, mas diante do controle
da informacao pelas emissoras de radio e televisao, que “[...] ddo origem a um tipo de
poder agora ndo mais coercitivo, mas criador de consensos politicos. Sdo esses con-
sensos que facilitam (mas ndo garantem) a eleicao (e a reelei¢cdo) de representantes
[...]” (LIMA; LOPES, 2007, p. 3).

O coronelismo eletronico é caracteristico de um sistema organizacional de co-
municacao, disciplinado pelas demandas e influéncias reciprocas entre o poder publico
e privado dos coronéis, proprietarios dos meios de comunicacao, que buscam influen-
ciar a politica mediante a detencgdo dos meios de radiodifusdo (AIRES; SANTOS, 2017).

A outorga da concessao, pelo poder publico, para exploragdo dos servigos de
radio e televisdao, denota o “coronelismo eletronico” como uma troca de proveitos e
assim, “[...] a parceria entre as redes de comunicacoes nacionais e os chefes politicos
locais torna possivel uma concentracao casada de audiéncia e de influéncia politica da
qual o poder publico nao pode prescindir.” (SANTOS; CAPPARELLI, 2005, p. 5).

Desse modo, a influéncia da midia em diversos ambitos sociais, econémicos e
principalmente, politicos, ddo mostras de que “[...] em determinadas regioes e locali-
dades do Brasil, a grande midia possui tanta influéncia que as suas agendas pautam o
resultado das elei¢des, propiciando uma troca de favores com politicos que atuam na
outorga das suas licencas”. (BARROS; OLIVEIRA, 2017, p. 374).

Cabe, assim, refletir se a dindmica prépria do fené6meno que ficou conhecido
como coronelismo manteve-se com uma nova roupagem nas décadas finais do século
XX? O modelo tradicional de apropriagédo e controle de bens e servicos publicos por
individuos e grupos politicos, com forte concentragdo de riqueza e potencial uso de
instrumentos repressivos, teria migrado para uma forma “eletronica” baseada no do-

minio sobre os meios de comunicacao?

Portanto, torna-se valido destacar as diferencas entre esse “coronelismo anti-

go” ou “coronelismo de enxada” e o “coronelismo contemporaneo” ou “coronelismo

394



eletronico”, ante o fim da ditadura militar. Por conseguinte, o primeiro seria carac-
teristico de um Brasil predominantemente rural, e o segundo, préprio de um pais
majoritariamente urbano, mas ambos mantendo praticas comuns, como: influéncia
no governo para conceder emprego aos apadrinhados, distribuir beneficios mantidos
pelo Estado e, em ultima anadlise, garantir vitorias eleitorais. Nesse novo modelo, o ra-
dio e a televisdo tornam-se mecanismos decisivos para a preservagao do poder politi-
co nas esferas federal, estadual ou municipal no Brasil (BRENER; COSTA, 1997, p. 33).

Por conseguinte, o controle sobre as empresas de comunicagdo por grupos
econOmico, individuos ou familias se desdobram em compromissos reciprocos e bar-
ganhas entre os lideres politicos e os poderes publicos nas esferas federal, estadual e
municipal, mediante o controle da informacao, difundindo a imagem positiva de par-
lamentares ou gestores e, por outro lado, sendo instrumento de ataque aos inimigos
politicos.

Nesse sentido, ressalta-se a comparacao entre o “coronelismo antigo”, com sua
principal funcdo de expansao territorial, e o “coronelismo eletrénico”, com a dissemi-
nacao da imagem como forma de controle da informacao. Por esse dngulo, destacam
Freire Filho e Herschmann (2007, p. 136):

Se a terra no coronelismo servia ao coronel como instrumento de am-
pliacdo da sua influéncia, a radiodifusdo no coronelismo eletronico é
ainda mais eficiente: serve para difundir a imagem protetora do coro-
nel, serve para controlar as informacdes que chegam ao eleitorado e
serve, por fim, para atacar os inimigos. Estas funcdes da radiodifusdo
justificam, para o coronel, a busca do controle da televisdo aberta e o
cuidado para deixar seus inimigos longe deles.

Assim, a detencdo, o controle e a manipulacao dos meios de comunicacao de-
correm do poder dos concessiondrios de radiodifusao em detrimento da exploragdo
precdria das telecomunicacgoes por parte do Estado, que detém o monopdlio da radio-
difusdo. Contudo, “na maioria das vezes, a concessao desses canais apenas fortalece
0s grupos que ja tém nas maos o poder econdmico e politico, servindo os meios de
comunicacao, principalmente o radio e a televisao, como um intermediario entre as
ideias, valores e comportamento desses grupos [...]” (CAPARELLI, 1986, p. 86).

A vista disso, a finalidade das concessdes dos meios de comunicacio - radio-
difusdo - como moeda de barganha politica, faz subsistir a participagdo reciproca en-
tre o poder publico concedente e o poder privado concessionario. Portanto, a pratica
do coronelismo eletronico remonta ao modelo de outorga da exploracado dos servigos
publicos de radio e televisdo concedido pela Unido, desde a década de 1930, que se
conserva até os dias atuais.
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2.1 O servico publico de radiodifusdo: uma analise da legislacio brasileira

A regulamentacao do servigo publico de radiodifusao, durante a década de 1930,
estruturou-se diante da exploragdo comercial do servico, considerando que nao hou-
ve a previsao de criacdo de emissora publica ou cobranca de taxa de servico publico.
Todavia, autorizou-se a concessdo de outorgas para empresas privadas, assim como,
permissdo para divulgacao de anuncios. Nesse contexto, com a experiéncia regulato-
ria inicial da radio, inaugurou-se o marco juridico da TV, com o Decreto n° 29.783, de
19 de julho de 1951, ampliando os principios e regras da radio a televisao, bem como
a promulgacao do Cddigo Brasileiro de Telecomunicag¢oes (CBT) (n° 4.117/62) e o Re-
gulamento dos Servicos de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n° 52.795, de 31 de
outubro de 1963, revogando os decretos da década de 1930 e regendo a radiodifusdo
no pais nos dias atuais (CARVALHO, 2013).

Portanto, a falta de rigor nas legislagcOes sobre o regime de concessao do ser-
vico publico de radiodifusdo permitiu o controle de grupos de midia nacionais e re-
gionais e assim, foi “[...] determinante para ocorréncia de conglomerados, ja que era
permitida a propriedade cruzada, isto é, a possibilidade de um mesmo grupo empre-
sarial controlar jornais, revistas, radios e de televisdo em um mesmo mercado” (PIN-
TO, 2010, p. 124).

E, assim, apresentam-se aspectos anteriores da concessdo da radiodifusdo com
reflexos na atualidade. A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu aos concedentes
do servigo publico de radiodifusio a realizacéo de licitacdo, conforme preceitua o art.
175 da referida Carta Magna (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB/88:
“Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos” (BRASIL,
[2016a], ndo paginado).

Entretanto, os servicos de outorga de radiodifusao nao sdo centralizados unica-
mente no Poder Executivo Federal, mas apreciados também pelo Congresso Nacional,
o que implica o compartilhamento do poder de outorga e fiscalizacdo, destacando-se
o art. 223 da CRFB/88.

Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e auto-
rizacao para o servi¢o de radiodifusdao sonora e de sons e imagens, observado o prin-
cipio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal” e o seu §3°: “o
ato de outorga ou renovacao somente produzira efeitos legais apds deliberacao do
Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.” (BRASIL, [2016a], ndo pagi-
nado).

A Constituicdo Federal, no art. 54, I, alineas a e b, destaca que os deputados e
senadores ndo poderao, desde a expedicdo do diploma, subscrever ou manter contra-
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to com pessoas juridicas de direito publico, autarquias, empresas publicas, sociedade
de economia mista e concessiondrias de servi¢o publico, como também, nao devem
aceitar ou desempenhar cargo, fun¢ao ou emprego com remuneracgdo nas entidades
elencadas anteriormente (BRASIL, [2016a]).

Contudo, apesar da proibi¢do normativa, o que se demonstra na pratica é uma
desconsideracao total dos preceitos normativos, principalmente, pelas concessoes se-
rem objeto de deliberacao pelos proprios detentores dos meios de comunicagado. Para
Barros e Oliveira (2017, p. 378), essa pratica mostra-se nefasta para o ambiente democra-
tico brasileiro, tendo em vista que perpassa além da proibicao normativa, pelo favoritis-
mo politico, ingeréncia na discussao de ideias, ofensa ao direito de acesso a informacao,

violacao as eleicdes livres, dentre outros.

Valido ressaltar, que as disposicoes contidas do CBT (Lei n° 4.117/62), referin-
do-se as concessionarias de servico publico, estabelecem, no art. 38, pardgrafo unico,
que aqueles que estiverem no gozo de imunidade parlamentar ou de foro especial,
ndo devem exercer funcao de diretor ou gerente de concessiondria, permissionaria
ou autorizada na promocao do servico de radiodifusao (BRASIL, 1962). Destarte, essa
norma é regulamentada pelo Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo, o qual men-
ciona, no art. 15, §2° III, do Decreto n° 52.795/1963, que nao deve participar de proce-
dimento licitatério “nenhum dos dirigentes [que] estd no exercicio de mandato eletivo
que lhes assegure imunidade parlamentar ou de cargos ou fun¢oes dos quais decorra
foro especial” (BRASIL, 1963, ndo paginado).

O sistema juridico brasileiro ndo permite a ligacao dos parlamentares com a
detencdo do servigo publico de radiodifusao. Contudo, remanescem registros de vin-
culacdo entre os parlamentares e a utilizacao de emissoras de radio e televisao por
politicos que permanecem no desempenho do mandato eletivo, mesmo em descum-
primento da legislacao vigente ou valendo-se das “brechas legais”.

Nesse conjuntura, remanescem “brechas legais” na legislacdo para a partici-
pacao de politicos na disseminacdo e na detencao do servigco publico de radiodifu-
sdo, tais como: a) dispensa de outorgas e licitacdo para a detencgdo da radiodifusao
educativa - art. 34, CTB, art. 14, §2° do Decreto-Lei 236/1967 e art. 13, XV do Decreto
1720/1995; b) criagdo das retransmissoras mistas (programacao educativa e programa-
cdo propria da TV).*

Neste cenario, muitos parlamentares brasileiros conseguiram manter o dominio
de veiculos de comunicacdo de massa, mesmo de forma indireta. Esta situacao, repelida

formalmente pelo constituinte e por varias normas infraconstitucionais, produz efeitos

4 Valido destacar, que durante o periodo de maio de 1998 até fevereiro de 2005, os politicos detentores
de mandato eletivo poderiam ser transformados em concessiondrios de televisdo educativa, sem qual-
quer procedimento licitatério e utilizando os critérios discricionarios do Ministério da Comunicagéo
(LIMA, 2008).
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relevantes na dindmica eleitoral. Cabe assim questionar: quem sao os detentores dos
meios de comunicacao e qual a influéncia da propriedade dos meios de radiodifusdo na
politica brasileira?

2.2 A concessao de outorgas dos meios de comunicacio aos detentores de mandato
eletivo e a democracia brasileira

As restricdes constitucionais e legais nao impediram que diversos detentores
de mandatos eleitorais conseguissem obter concessoes de outorgas de meios de co-
municacdo (TV e radio). A opcdo do constituinte revelou com clareza a preocupagio
com os riscos que este tipo de associagdo geraria para a democracia.

Para Barros e Oliveira (2017), a utilizagao dos meios de comunicacdo como
moeda de barganha politica, mostrava-se como uma atividade nociva ao ambiente de-
mocratico, ressaltando-se que poderia beneficiar camadas, nichos sociais, interesses
e campos de atuacdo em detrimento das classes sociais menos desfavorecidas. Con-
sequentemente, influenciava-se a opinidao publica em prol dos sdcios e associados da
radiodifusdo, quando candidatos, apoiadores ou opositores de candidatos.

A disseminacao da concessao de outorgas aos mais variados setores politicos
apresenta-se em varios periodos da histéria brasileira. A utilizacdo da radiodifusdo
como suporte para a manutencdo do poder politico indica uma caracteristica rema-
nescente de antigas praticas autoritdrias, que continuaram e se multiplicaram no pe-

riodo democratico.

Até 1988, as decisOes sobre as concessdes de radiodifusdo eram exclusivas do
Poder Executivo, que se utilizava dessa prerrogativa como “moeda politica”, em troca
de apoio para o ocupante do cargo do Executivo. Nao obstante, o controle sobre o
eleitorado por meio da concessdo de outorgas, manifestado mediante o “coronelismo
eletronico”, foi construido paulatinamente, com inicio na era Vargas, organizado e
padronizado durante a ditadura civil-militar e consolidado no periodo democratico.
Segundo Lopes (2018), as concessoes direcionavam-se a grupos econdmicos especifi-
cos e em contrapartida, o governo favorecia tais grupos, p. ex. autorizagdo de emprés-
timos e compra de espacos publicitarios.

O processo de abertura politica do regime militar, durante a década 1980, fina-
lizou o bipartidarismo e novos partidos comecaram a surgir, como: Partido Democra-
tico Social (PDS) resultado da dissociagdo da Alianca Renovadora Nacional (Arena) e
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Progressistas (PP), Partido dos Traba-
lhadores (PT), Partido Democratico Trabalhista (PDT) e Partido Trabalhista Brasilei-
ro (PTB), em decorréncia da descentralizacao do Movimento Democratico Brasileiro
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(MDB). Santos (2006) ressalta que apesar da divisdo e da multiplicidade de partidos,
permanecia a concentragao partidaria nos representantes da Arena entre governa-
dores, senadores e prefeitos, e assim, 81,73% das estagOes de radio e televisdo eram
controladas por membros do PDS, convergindo-se a distribuicdo das outorgas de ra-
diodifusdo para as elites politicas.

Durante o periodo do fim do regime militar e da constru¢ao da Nova Republica,
as outorgas de radiodifusdao como instrumento de fidelizacao de liderancgas politicas
ficaram evidenciadas durante o Governo Sarney, sob a tutela do Ministério das Comu-
nicacdes, chefiado por Antonio Carlos Magalhaes, superando seus antecessores no
numero de licengas de emissoras de radio e televisdao. Em um periodo de seis anos,
destaca Motter et al. (2019) que durante o periodo do governo de Figueiredo, outorgou-
-se 634 canais de radiodifusao, enquanto o governo Sarney, durante o periodo de 15 de
marco de 1985 a 5 de outubro de 1988, concedeu-se 1.028 emissoras.

Nesse contexto, as concessdes de radiodifusao concedidas aos parlamentares
faziam parte das negociacdes politicas entre o chefe do Executivo e os parlamenta-
res, com o objetivo de influenciar as decisdes da Assembleia Constituinte. Esta pra-
tica ganhou especial evidéncia na votacao para a ampliagdo em um ano do mandato
do presidente José Sarney e defini¢do do presidencialismo como sistema de governo.
Assim, Motter et al. (2019) ressaltam as negociagoes politicas, enfatizando que dos 91
constituintes premiados com concessdes de radio e televisdo, 84 (92,3%) escolheram
o presidencialismo como forma de governo e 82 (90,1%) deliberaram a favor do man-
dato de cinco anos.

Por esse angulo, a barganha politica exercida pelos detentores do mandato ele-
tivo em funcao das concessoes de radiodifusado diante da auséncia de critérios e da ex-
clusividade do Poder Executivo no controle do processo de outorga marcam a politica
brasileira. Seus efeitos serao sentidos ao longo das décadas seguintes, com manuten-
cdo e o fortalecimento de grupos politicos agraciados com essas concessoes.

A concentragdo de outorgas dos meios de radiodifusao mostrava-se realidade ja
em 1980, mediante o nome e a filiacao partidaria de 103 politicos, representantes de 16 es-
tados, que controlavam, direta ou indiretamente, emissoras de radio ou televisao (LIMA;
LOPES, 2007). Nesse mesmo sentido, durante o periodo da Assembleia Constituinte, pro-
prietarios de emissoras de radio ou televisao representavam 26,1% dos 559 constituintes
(MOTTER et al., 2019).

Em conformidade com a pesquisa da Folha de Sdo Paulo, durante o governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), 357 outorgas de concessoes educa-
tivas foram distribuidas sem licitacdo. Essa distribuicao foi feita pelo Ministério das Co-
municagoes, autorizando pelo ou menos 23 concessoes de radiodifusdo para politicos
(LOBATO, 2002). Em relacdo ao periodo do Governo do Presidente Luiz Indcio Lula da
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Coronelismo e a propriedade dos meios de comunicacao: a influéncia da midia no poder politico

Silva, em trés anos e meio, até agosto de 2006, aprovou 110 emissoras educativas, sendo
29 televisoes e 81 radios, dentre essas, 7 concessoes de TV e 27 radios educativas foram
outorgadas a politicos (LOBATO, 2006).

Contudo, apesar do “perigo democratico” na concessao de outorgas aos politi-
cos e da continuidade desta durante a histdria brasileira, a contemporaneidade com-
prova-se também permissiva ante a influéncia de parlamentares na radiodifusao, en-
volvendo os politicos brasileiros na concessdo de outorgas no servico publico (grafico
1).

271 Politicos brasileiros - Socios ou Diretores
de 348 emissoras de radiodifusao
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Grafico 1 - Politicos brasileiros: sdcios ou diretores das emissoras de radiodifusio.
Fonte: Baseado em Marini (2008)

Desse modo, Marini (2008), mediante dados apurados em 2008 pelo Instituto
de Estudos e Pesquisas em Comunicacdo (Epcom), apontava que esses nimeros sao
correspondentes ao vinculo direto e oficial com os meios de comunicacdo, ndo con-
tabilizando relacoes informais e indiretas, acreditando constituir a maior parte das
relacdes entre politicos e os meios de comunicagdo. Valido ressaltar, que das 2205 ra-
dios comunitarias autorizadas pelo Ministério das Comunicacoes de 1999 a 2004, 1106
(50,2% tinham vinculos politicos) (LIMA; LOPES, 2007).

Nessa situacao, apresenta-se o levantamento feito pela Folha de S. Paulo em
relacdo as eleicoes no ano de 2010, analisado a partir do patrimonio declarado dos
candidatos, indicando que 61 politicos eram proprietdrios dos meios de radiodifusao,
aproximando-se do relatdrio oficial do Ministério das Comunicacgoes, que apresentava
o numero de 56 parlamentares sdcios ou que tinham parentes na direcao de emissoras
(BACHTOLD; FREIRE, 2010; CAMARGO, 2011).

REVISTA VIDERE Dourados-MS | V.13, n. 28 | Set.-Dez. 2021

400



James Gorgen, pesquisador do Epcom, analisando a situacdo dos proprieta-
rios dos meios de comunicacao, argumenta que os prefeitos preferem a detencao das
transmissoes por meio de radios comunitarias, como forma de garantir suas bases
eleitorais, pela proximidade com a comunidade, eleitorado e controle da programa-
¢do. Os senadores e deputados, procuram alcancar as midias de maior cobertura (TVs
e FMs) (MARINI, 2008).

A prerrogativa da deten¢do dos meios de comunicacao de massa evidencia-se
com extrema relevancia para a eleicao dos deputados federais no periodo de 1987/1990,
mediante a instrumentalizacao da midia eletronica. Motter et al. (2019) constatam que,
129 deputados federais, correspondentes ao periodo legislativo de 1987/1990 eram ou
tornaram-se proprietarios de emissoras de radio e/ou televisdao, 52% foram reeleitos
no pleito eleitoral de 1990, concluindo que os parlamentares que controlavam emisso-
ras de radio e/ou televisdo, atingiram um melhor desempenho eleitoral em compara-

¢ao aos nao detentores das concessoes de radio e/ou televisao.

A vista disso, o beneficio da propriedade de uma concessio de radiodifusdo em
ambito municipal identifica-se como tendo a mesma influéncia que tem em ambito
federal, concluindo Lopes (2018) que um fator preponderante para um melhor desem-
penho nas cinco elei¢cdes municipais ocorridas durante o periodo de 2000 a 2016 foi a
propriedade dos meios de radiodifusao locais, aumentando-se a chance de um candi-
dato radiodifusor em 30,36%, comparando aos demais candidatos ndo proprietdrios.

Portanto, a imprensa possui a grande capacidade de influenciar a sociedade
e o poder publico por meio das suas manifesta¢oes didrias. Logo, os meios de co-
municagdo poderiam ser definidos como um “quarto poder”.® Para Zanone (1998) os
meios informativos determinam, em grande medida, a politizacao da opinido publica,
exercendo no ambiente democratico, um controle critico nos trés poderes (executivo,
legislativo e judicidrio), determinando-se uma concorréncia cooperativa, entre a im-
prensa e os demais poderes.

De acordo com o projeto “Exceléncias”, vinculado a Transparéncia Brasil, em re-
lagdo a legislatura anterior (2015-2019), 43 deputados sdo concessionarios de servigos de
radiodifusao, ou seja, totaliza-se o percentual de 8,4% da Camara dos Deputados. Em
relacdo ao Senado Federal, o numero apresenta-se ainda maior, 19 senadores sao conces-

5 O termo quarto poder foi utilizado para se referir aos meios de comunicagdo durante o periodo da
Revolugéo Francesa. Assim, a midia seria considerada o poder do cidaddo, ou seja, um contrapoder
que vigiaria os demais poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. No entanto, com o desenvolvimento
da economia de mercado, o quarto poder submeteu-se ao poder econdmico das classes empresariais
(SERRANO, 2013). Exemplificando, o sistema de radiodifusdo brasileiro, prioritariamente, desde da sua
origem, foi explorado comercialmente por empresas privadas vinculadas a liderangas politicas, adqui-
rindo um carater comercialista, concentrando-se nas maos dos empresarios em detrimento dos seus
interesses com o consequente monopdlio dos meios de radiodifusdo. Portanto, o controle do sistema
de radiodifusdo brasileiro corresponde a uma auséncia de democratizagdo da comunicacdo no Brasil,
refletindo a inexisténcia de pluralidade e diversidade das informacdes, sem opinido puiblica dotada de
independéncia e autonomia, representando o impedimento a uma democracia plena (LIMA, 2009).
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sionarios, permissionarios ou autorizatarios de servicos de radio e TV, totalizando 23,5%
dos membros. Portanto, 594 parlamentares eleitos, 63 sdo detentores dos meios de radio-
difusao, representando 10% do Congresso Nacional (INTERVOZES COLETIVO BRASIL
DE COMUNICACAO SOCIAL, 2017).

A identificagdo dos proprietarios dos meios de radiodifusdo, mostra-se como
um obstaculo, tendo em vista que apesar da base de dados publica, denominada Sis-
tema de Acompanhamento de Controle Societario (Siacco), revela-se inacessivel para
consulta das informacdes disponiveis, considerando que é necessario saber o Cadas-
tro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) de cada empresa que recebeu a outorga e ainda,
os resultados podem ser inconclusivos, subsistindo a possibilidade de nao declaracao
da participacdo de cada acionista.

Todavia, o Intervozes Coletivo Brasil de Comunicagédo Social em conjunto com
o Partido Socialismo e Liberdade (Psol) protocolaram uma Arguicdo de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 379, no Supremo Tribunal Federal contra
as concessoes, renovacoes e permissoes das outorgas aos politicos na promocao dos
servicos de radiodifusao e assim, apresentaram uma lista especificando 38 deputados
e senadores sécios de pessoas juridicas concessionarias, permissiondrias ou autoriza-
tarias dos servigos de radiodifusdo, 22 em exercicio, correspondendo a 17 deputados
federais e 5 senadores (BRASIL, 2015).

No plano nacional e internacional, a criacao de oligopdlios e monopdlios na
midia ocasionam impactos no conhecimento politico, social, econémico e no com-
portamento do publico. A circulaciao de informacdes diversas e plurais estimula a coe-
xisténcia democratica, assegura a liberdade em diferentes opinides, sendo de funda-
mental importancia a diversidade de conteidos nos meios de comunicagao frente aos
niveis politicos, culturais e linguisticos (BECERRA; MASTRINI, 2007).

Desse modo, € valido destacar que, nos Estados Unidos, Canadd e a Unido Euro-
peia, subsistem regras que impedem ou dificultam a acumulagdo de recursos midia-
ticos pelo poder politico de modo muito concentrado nas maos de poucas pessoas. O
mesmo nao ocorre em paises da América Latina, que apresentam uma alta concentra-
¢do midiatica em face dos detentores do poder, caracterizando os meios de radiodifu-
sd3o como eixos do poder econdémico e politico (DELARBRE, 2010).

Por fim, a relacdo entre midia e democracia possui como pilares: pluralidade
e diversidade no ambiente das comunicacoes. Nesse sentido, destacam-se os escritos
de Lima (2003, p. 44):

Como se sabe, dois principios fundamentais da democracia liberal sdo
a pluralidade e a diversidade nas comunicacdes. A pluralidade signifi-
ca garantia de competicdo ou a auséncia de oligopdlios e monopdlios,
além de provisoes legais que proibam um mesmo proprietario de con-
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trolar - no mesmo mercado - meios de comunicacado distintos. Por
exemplo: jornal e televisdo ou radio. Em outras palavras leis que nao
permitam a propriedade cruzada. Diversidade, por outro lado, signifi-
ca a presenca na midia de conteido que expresse as muitas opinides
que existem na sociedade. Deve haver, portanto, provisoes legais que
garantam a diversidade de fontes produtoras de informacao e entrete-
nimento.

A concentragdo de meios de radiodifusdo ou de transmissdo televisiva impli-
cam, acima de tudo, em expressao de poder, com efeitos sobre a vida econémica, poli-
tica, social e cultural dos paises. A experiéncia democratica de paises europeus indica
que um caminho importante para garantir maior pluralidade e participacdo consiste
em construir legislacdes que reduzam a acao politica sobre os meios de comunica-
¢do e os riscos da concentracao de propriedade. No caso brasileiro, a democratizacao
ndo veio acompanhada da modernizacdo e do aprimoramento da regulacdo sobre a
comunicacao. Pelo contrario, observou-se uma aceleracao de praticas anteriores e o
favorecimento continuado de atores politicos tradicionais.

2.3 0 poder judiciario: inconstitucionalidade e ilegalidade das concessoes de radio-
difusao

Em conformidade com a legislagdo vigente, os deputados e senadores nao po-
dem ser proprietarios e controladores das pessoas juridicas prestadoras de servicos
de radiodifusdo. Nesse sentido, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral afirmada no julgamento da Acao Penal 530°. Em sua decisdo a Corte enfatiza que
os artigos 54, I, “a” e 54 II, “a” da Constituicao Federal de 1988 proibem expressamente
aos senadores e deputados constituirem-se como proprietarios ou socios das pessoas
juridicas que promovem o servigo de radiodifusao.

O Ministro Luis Roberto Barroso apresentou em seu voto que, além da viola-
¢do a Constituicao, ocorreu a ofensa ao art. 38, paragrafo unico da Lei n° 4.117/1962,
salientando que a lei pretendeu prevenir “[...] a perigosa reunidao de poder politico e
controle sobre veiculos de comunicacdo de massa, com os riscos inerentes de abuso
e desvio [...] com o abuso desse servico para atendimento aos interesses politicos, em
prejuizo da liberdade de esfera de debate publico” (BRASIL, 2014, p. 34).

A Ministra Rosa Weber destacou em seu voto que “[...] a proibicao especifica
de que parlamentares detenham o controle sobre empresas de comunicac¢do, como
de radiodifusao”, significa que “sem a proibi¢do, haveria um risco de que o veiculo de

6 O Ministério Publico Federal, autor da denuncia, requeria a condenagéo de Marcal Filho (Deputado
Federal - PMDB) em virtude da elaboracéo e da falsificacdo de um contrato social com “laranjas” e,
assim, omitindo sua participacdo na radio de Dourados (MS), enquanto que a Constituicdo proibe a
participacdo de parlamentares no servigo publico.
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comunicacao, ao invés de servir para o livre debate e informacao, fosse utilizado ape-
nas em beneficio do parlamentar, deturpando a esfera do discurso publico.” (BRASIL,
2014, p. 30).

Nesse mesmo sentido, na ADPF 2467, a Procuradoria Geral da Republica ressal-
tou a inconstitucionalidade na participacdo de politicos nas empresas de radiodifu-
sdo. Para o Ministério Publico Federal “a participacdo de deputados e senadores, dire-
ta ou indiretamente, como sdcios ou associados de pessoas juridicas concessionarias,
permissiondrias ou autorizatdrias de radiodifusdo é vedada pelo art. 54, II, a, da CR.”
(CARNEIRO, 2015, ndo paginado).

Destarte, a ADPF 3798, com a manifestacdo da Procuradoria Geral da Republica,
destaca que pessoas juridicas com o quadro societario composto por parlamentares
interferem no “[...] interesse de seus sdcios e associados, na divulgacao de opinides e
de informacdes, e impedem que meios de comunicagdo cumpram seu dever de divul-
gar noticias e pontos de vista socialmente relevantes e diversificados e de fiscalizar o
exercicio do poder publico [...].” (BRASIL, 2016b, ndo paginado). Valido destacar, que
as arguicoes nao foram colocadas em pauta para julgamento, ambas estdo conclusas
ao relator ministro Gilmar Mendes.

Nesse cendrio, precedentes do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) (SAO PAU-
LO, 2000), do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) (RIO GRANDE DO SUL,
2008) e do Tribunal Regional Federal 3% Regido (TRF3) (BRASIL, 2018) argumentam que
empresas de radiodifusdo que possuem, no quadro societdrio, politicos titulares de
mandato eletivo nao podem participar das licitacdes publicas, bem como celebrar ou
manter contratos com a administracao publica, caracterizados como pessoa fisica ou
juridica. Para estas Cortes, trata-se de uma relacdo perigosa entre o poder politico e o
dominio sobre os veiculos de comunicagdo, que podera ocasionar riscos a democracia
diante dos abusos e desvios, violando as proibicdes constitucionais e legais.

Do mesmo modo, podem ser citados o Tribunal de Justica de Santa Catarina
(TJSC) e o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG). O primeiro destaca violagao do
dispositivo constitucional, art. 54, I, “a” da CF/88, referente a contrato administrativo
celebrado entre poder publico e privado ante a integracdo de deputado federal como
socio-quotista da empresa, condenando os responsaveis por improbidade adminis-
trativa e determinando a devolucao dos valores recebidos (SANTA CATARINA, 2007).
Por esse angulo, o segundo precedente evidencia que a contratagido, pelo poder pu-

7 Na ADPF 246, o PSOL requeria a declaracdo de inconstitucionalidade acerca da concessao, permissao
e autorizagdo de outorgas de radiodifusao a pessoas juridicas que possuam politicos titulares de man-
dato eletivo como proprietarios, s6cios ou associados.

8 A ADPF 379, protocolada pelo Psol, defende que a Constituicdo Federal de 1988, fora descumprida
quando os atos do Poder Executivo autorizaram que os deputados e senadores fossem sécios ou pro-
prietdrios de concessiondrias de radio e televisdo, ferindo os preceitos de liberdade de expressio e
direito a informagéo.
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blico, de empresas que possuem no quadro societario servidores publicos municipais
e parentes (irmdo e cunhada) do Prefeito Municipal configuram atos de improbidade
administrativa, bem como desconformidade com os principios da administragdo pu-
blica: legalidade, moralidade e impessoalidade (MINAS GERAIS, 2014).

A posicao sistematica dos tribunais brasileiros nao deixa duvida quanto as ve-
dacodes constitucionais em relacdo a concessado de TV e radio para titulares de manda-
to eletivo. Nao obstante, os dados recentes’ indicam que ainda persiste a associacdo
entre grupos politicos e um grande numero de emissoras. Em parte, esta pratica se
mantém por meio de modificacio nas estruturas societdrias que visam afastar os po-
liticos da participacdo direta nas empresas ou na sua gestdo, com a manutencao de

controles indiretos por intermédio de familiares e outros mecanismos.

CONCLUSAO

Os aspectos delineados pelo “coronelismo” mostraram-se na contemporanei-
dade, com a capacidade de redefinicdo de conceitos ao passar dos anos, preservando,
na atualidade, a influéncia de um pequeno nimero de pessoas e grupos nos meios de
radiodifusdo. Desse modo, a utilizacdo dos mecanismos de radio e TV servem como
meios de influéncia e intervencao no processo politico. Para uma analise futura, bus-
ca-se compreender a relacdo entre as midias tradicionais e as redes sociais em detri-
mento da interferéncia das midias sociais no contexto democratico com a propagagao

de candidatos, ideias e interesses no mundo virtual.

Os critérios de conveniéncia e oportunidade sdo delineados como métodos
para a concessao de outorgas dos meios de radiodifusdo. Contudo, os gestores na sua
dindmica de atuacao tém privilegiado a livre iniciativa em detrimento da atuagdo re-
guladora do Estado, interesse publico e organizacoes da sociedade. Assim, subsistem
praticas clientelistas na distribui¢do de outorgas, utilizando-se dos meios comunicati-
vos como moeda de barganha politica e beneficiaria daqueles que as detém.

Como se observa, trata-se de uma questdo que vai além da discussao juridica,
pois diz respeito as raizes e a dindmica prépria de funcionamento do sistema politico
brasileiro. Sua continuidade revela, assim, indicios de uma transmutacao das velhas
praticas do coronelismo descrito por Leal (2012), para um formato mais contempora-
neo, o coronelismo eletronico. Por baixo dessa expressdo, encontra-se um jogo intrin-
cado de relacdes e trocas que alimenta a reproducdo de grupos e forcas politicas no
pais e impede a consolidagdo de uma verdadeira democracia.

9 Em um levantamento feito pelo Intervozes Coletivo Brasil de Comunicacdo Social (2019) em dez es-
tados, apontou que pelo menos 34 candidatos as elei¢Oes brasileiras detinham concessoes de radio ou
televisdo nas cidades com mais de 100 mil habitantes. Dentre esses candidatos, concorriam aos cargos
de senador (06), deputado federal (11), deputado estadual (16) e governador (1).
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Conclui-se que a propriedade dos meios de comunicacao constitui-se como
um obstaculo e um perigo a democracia contemporanea, contrariando a Constituigao
Federal de 1988 e demais disposicoes da legislacdo vigente, utilizando-se dos meios
de radiodifusdo para a perpetuacao no poder por meio do “coronelismo eletronico”.
Portanto, fazem-se necessarias a fiscalizacao e a atuagdo do poder publico em cum-
primento da normativa legal para coibir a atuacao nefasta dos atores politicos que
permeiam o ambiente democratico brasileiro.
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