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cado a compreensao de ideias que caracterizam o momento atual, um segundo dedicado ao
estudo dos movimentos sociais no Brasil, e, o ultimo, em que é investigado como os movimen-
tos sociais podem assumir papel de destaque na defesa dos direitos sociais. O estudo conclui
com necessidade de modernizagido das formas de organizagdo dos movimentos sociais, bem
como de estratégias e articulacdes que acompanhem o contexto atual.

Palavras-chave: Movimentos sociais. Direitos trabalhistas. Direitos previdencidrios. Retro-
cesso social.

Abstract

This paper addresses the importance of social movements in the labor and social security
area. It seeks to find answers to the following research problem: How can social movements
constitute a front of residence for social setbacks in the current Brazilian context? The objective
is, through the deductive method, to understand the current Brazilian context, studying the
concepts and ideas of post-modernity, post-truth, neoliberalism and post-democracy, as well
as analyzing the constitution of social movements focused on the demands social workers.
The work is divided into three topics, the first dedicated to the understanding of ideas that
characterize the current moment, the second dedicated to the study of social movements in
Brazil, and the last one, in which it is investigated how social movements can assume a role.
in the defense of social rights. The study concludes with the need to modernize the forms of
organization of social movements, as well as strategies and articulations that accompany the
current context.

Keywords: Social movements. Labor rights. Social security rights. Social setback.

Resumen

Este trabajo aborda la importancia de los movimientos sociales en el ambito laboral y
previsional. Busca encontrar respuestas al siguiente problema de investigacién: ;Cémo
pueden los movimientos sociales constituir un frente de residencia para los reveses sociales
en el contexto brasilefio actual? El objetivo es, a través del método deductivo, comprender el
contexto brasilefio actual, estudiando los conceptos e ideas de la posmodernidad, posverdad,
neoliberalismo y posdemocracia, asi como analizar la constitucién de movimientos sociales
centrados en las demandas sociales. trabajadores. El trabajo se divide en tres temas, el primero
dedicado a la comprensién de las ideas que caracterizan el momento actual, el segundo
dedicado al estudio de los movimientos sociales en Brasil, y el ultimo, en el que se investiga
como los movimientos sociales pueden asumir un papel. .en la defensa de los derechos
sociales. El estudio concluye con la necesidad de modernizar las formas de organizacion de
los movimientos sociales, asi como las estrategias y articulaciones que acompafian al contexto
actual.

Palabras clave: Movimientos sociales. Derechos laborales. Derechos de seguridad social.
Revés social.

INTRODUCAO

O estudo dos direitos sociais sempre requer a contextualizacdo no tempo e no
espaco, requer também que sejam observadas diferentes perspectivas em termos de
protecdo e efetivacao. A construcgdo, consolidagao e atualizacao da forma de ser e da
maneira de se viver em sociedade, repercutem diretamente na perspectiva juridica

dos direitos sociais.
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O Brasil ja experimentou diferentes contextos. Mas, com a Constituicdo de
1988, os direitos sociais receberam especial tratamento pelo constituinte, ja que inse-
ridos expressamente no texto constitucional, representaram o compromisso da Repu-
blica com a sua concretizacao, sendo atrelados a prépria ideia da dignidade humana,
principio fundamental, bem como atrelado ao objetivo de promover o bem de todos e
erradicar a pobreza.

Porém, apos este importante marco, operou-se, especialmente nos ultimos
anos, um recuo da protecdo aos direitos sociais, especialmente pelas reformas traba-
lhista e previdenciaria, calcadas no discurso de que somente com a flexibilizacao e
com as alteracdes propostas seria possivel manter os empregos e garantir aposenta-
dorias no futuro.

Porém, tais discursos surgem em uma sociedade que é marcada pela desigual-
dade social, com altos indices de desemprego e de judicializacdo de demandas pre-
videncidrias e trabalhistas, bem como com pouco debate sobre os impactos que tais
alteracdes poderiam trazer para o trabalhador e para a sociedade como um todo.

Ademais, nos ultimos anos temos ouvido diversos discursos que buscam a redu-
cdo da ciéncia, a preponderancia do “eu” e o dominio do mercado. E, junto com isso,
percebe-se uma sociedade que nao se revolta mesmo diante da retirada de direitos tao
caros como os trabalhistas e os previdenciarios. Isso faz com que seja necessaria uma
reflexdo sobre os impactos que tais pensamentos podem redundar, e como podem ser
criadas estratégias e frentes de combate ao retrocesso social.

Por essa razdo, o presente estudo busca encontrar resposta para o seguinte pro-
blema de pesquisa: Como 0s movimentos sociais podem constituir frente de resistén-
cia aos retrocessos, especialmente no que se refere aos direitos trabalhistas e previ-
denciarios, no contexto atual do Brasil? E, objetiva-se com o estudo, compreender o
contexto atual brasileiro, estudando-se para tanto os conceitos, ideias e caracteristicas
da pés-modernidade, pds-verdade, neoliberalismo e p6s-democracia. Tal contextua-
lizagdo se faz necessaria como alicerce para a analise dos temas que inevitavelmente
permeiam este debate. Ou seja, a compreensdo da sociedade atual, como conjuntura
e engrenagem que possibilita o desenvolvimento de ideias e, mais do que isso, de ce-
narios propicios a mudanca, é fundamental para que seja possivel compreender o que
é possivel esperar e como pode-se estruturar uma frente de oposi¢do a mudancas que
possam caracterizar-se como retrocesso social.

Para isso, a pesquisa é desenvolvida através do método dedutivo, de modo a
partir de diversas constatagoes obtidas com pesquisa doutrindria e jurisprudencial,
selecionadas a partir da relagcao e pertinéncia aos temas estruturantes do estudo, bem
como com analise de dados (sobre acdes trabalhistas e sindicalizacdo), para chegar a
uma conclusao que possa apontar uma resposta ao problema de pesquisa.

366



A delimitacdo ao papel dos movimentos sociais justifica-se pela importancia
histérica que desempenharam nesta area. Além disso, por constituirem-se uma im-
portante forma de organizacdo social em prol de acoes coletivas, possibilitando a ma-
nifestacdo de pensamento, agrupamento e compartilhamento de ideias que, conse-
quentemente, sdo capazes de provocar mudancas estruturais, e dar voz e vez aos que

individualmente ndo conseguiriam.

Ou seja, busca estudar os movimentos sociais no Brasil, especialmente volta-
dos as demandas sociais operarias, e discutir o papel que desempenharam na preser-
vacao, garantia e conquista de direitos sociais trabalhistas e previdenciarios ao longo

dos anos, e como podem constituir-se, na atualidade, como frente de resisténcia.

Justifica-se a andlise proposta, em razdo da atualidade do tema, j4 que nos ul-
timos anos tivemos significativas mudancas na legislacdo previdencidria (Emenda
Constitucional 103) e trabalhista (Lei 13.467/17), inclusive com mudancas que envol-
vem a questao sindical. A relevancia do tema esta na prépria importancia dos direitos
sociais, reconhecida pela Constituicdo, e da participacao social, como legitimacao de
um Estado Democrdético de Direito.

O trabalho estrutura-se em trés tdpicos, sendo o primeiro para analisar o cena-
rio atual brasileiro, e as ideias que sdo fundamentais para a contextualizacado do tema.
Para tanto, analisam-se as questoes inerentes a modernidade, pés-modernidade, pds-
-verdade, neoliberalismo e pds-democracia.

Em um segundo momento estuda-se a constituicao e a importancia dos movi-
mentos sociais no Brasil especialmente os classicos, assim compreendidos aqueles re-
lacionados aos trabalhadores, analisando, entdo, a questao sindical, com as alteragoes
provocadas pela reforma trabalhista e o entendimento do Supremo Tribunal Federal
sobre a questao.

E, finalmente, o dltimo tépico investiga-se os dados sobre a questao sindical, de
representatividade, judicializacdo, e, finalmente, da condicdo de desigualdade social
brasileira, para investigar como os movimentos sociais podem assumir papel de des-

taque na defesa dos direitos sociais trabalhistas e previdencidrios.

1 UM CONTEXTO QUE PRECISA SER COMPREENDIDO: NEOLIBERALIS-
MO, POS-MODERNIDADE, POS-DEMOCRACIA E POS-VERDADE

Inicialmente, para falar do tratamento dispensado aos direitos sociais (espe-
cialmente os trabalhistas e previdenciarios) e da importancia dos movimentos sociais
na atualidade, é preciso perpassar pela compreensao de conceitos e pensamentos que

marcam essa realidade social.
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Uma realidade social que se mostra complexa, onde a tecnologia ganha cada
vez mais espago, seja para entretenimento, trabalho, informacao, e, igualmente, para
promocao de debates e organizagdes de movimentos sociais. Mas, a0 mesmo tempo,
possibilita a disseminacao de fake news, e d4 espago para as mais diversas pautas, in-
clusive aquelas que ficavam retraidas ou até mesmo escondidas.

Lembremo-nos que a modernidade teria como caracteristicas, conforme Pe-
reira (2014), o individualismo e a individualizacdo, a falta de valores compartilhados e
de solidariedade, a culpabilizacao das vitimas para explicar a pobreza e a exclusdo, a
reacdo crescente contra os imigrantes pobres, a inseguranca e o risco por toda parte,
o carater liquido e indefinido das relacdes sociais, o relativismo generalizado combi-
nado com o fundamentalismo de mercado'.

Mas, referido autor refere que tais caracteristicas seriam de uma modernidade
neoliberal cujo colapso ocorreu com a crise financeira global de 2008, e como alterna-
tiva as teorias da modernidade, desenvolveu-se, mais ou menos no mesmo periodo, a
perspectiva pds-modernaZ.

Giddens (1991) refere que Jean-Francgois Lyotard foi, em primeiro lugar, respon-
savel pela popularizacdo da nocao de pés-modernidade, referindo ser ela um desloca-
mento das tentativas de fundamentar a epistemologia, e da fé no progresso planejado
humanamente, e que a perspectiva pés-moderna vé uma pluralidade de reivindica-
¢oOes heterogéneas de conhecimento, na qual a ciéncia ndo tem um lugar privilegiado.

A modernidade tratar-se-ia, na visdo de Pereira (2014), de um conceito subjeti-
vo e historicamente limitado de modernidade - com a visdo que cada socidlogo tem de
seu tempo, o que é, em parte, inevitavel, mas que implica negar objetividade a reali-
dade social - a uma realidade social que reflete permanentemente o desenvolvimento
tecnoldgico, as necessidades, as instituicOes e os valores dos atores sociais em cada
momento histérico.

O pés-modernismo expressou a descrenca e a falta de esperanca que se tor-
naram dominantes depois do auge utopico que foi a Revolucao Estudantil de 1968 e
do mal-estar experimentado nos anos posteriores. Assim, nesse processo, a ideologia
pos-moderna identificou-se com o individualismo radical que tomara conta das pes-
soas. (PEREIRA, 2014, p.100).

Entre diversas possibilidades de classificagoes, seja como modernidade ou pos-
-modernidade, a questao é que esse momento é marcado pelo individualismo. E esse

1 Bauman classificou como modernidade liquida a época marcada por relagdes sociais, econOmicas e
de producdo frageis, fugazes e maledveis, opondo-se, ao conceito de modernidade sélida, quando as
relacOes eram solidamente estabelecidas, tendendo a serem mais fortes e duradouras (BAUMAN, 1998).

2 Uma nova modernidade é emblemadtica e polémica. Conforme Pereira (2014) que foi chamada por
algum tempo, ndo apenas, mas especialmente, por filésofos e sociélogos de esquerda, de “pds-moder-
nidade”, a0 mesmo tempo em que eles se autodenominaram “pés-modernos”.
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individualismo interfere diretamente nas lutas coletivas que requerem engajamento
coletivo, pautas comuns e senso de pertencimento ao grupo. Ademais, a falta de va-
lores compartilhados e de solidariedade, bem como a culpabilizacdo das vitimas para
explicar a pobreza e a exclusdo, faz com os pleitos operarios sejam deslegitimados e
banalizados.

Conforme Pereira, o liberalismo foi originalmente uma ideologia que nasceu
no século XVIII para defender os interesses da classe média burguesa contra a oligar-
quia militar e religiosa e o Estado absoluto ou autocratico, ja o neoliberalismo surge
no ultimo quartel do século XX para defender os interesses dos ricos contra os traba-
lhadores e os pobres e contra um Estado democratico (PEREIRA, 2014, p. 88).

E, Laval e Dardot, por sua vez, contextualizam que a crise do liberalismo que
iria de 1880 aos anos de 1930, provocou revisdao dos dogmas sobre a intervenc¢ado do Es-
tado. Surge assim uma necessidade prética de intervencdo governamental para fazer
frente as mutagoes organizacionais do capitalismo. Conforme os autores: “Desde que a
“globalizacdo” comegou a ser puxada pelas financas, a maioria dos paises viu-se na im-
possibilidade de tomar medidas que iriam de encontro aos interesses dos detentores do
capital” (2016, p. 200). Ou seja, a intervencdo nao é para outra coisa sendo para defender
o mercado, e para proporcionar condi¢cdes para o seu pleno desenvolvimento.

Harvey (2006, p. 145), referindo-se ao neoliberalismo, menciona que ele pro-
poOe que o bem-estar humano pode ser alavancado pela maximizacao das liberdades
empresariais, juntamente com a institucionalizacao de um panorama caracterizado
pelos direitos da propriedade privada, das liberdades individuais, do livre mercado e
do livre comércio. E, neste contexto, o papel do Estado é o de criar e institucionalizar
uma conjuntura institucional apropriada para tais praticas.

Valim, por sua vez, refere que a racionalidade neoliberal é um dispositivo de
natureza estratégica que propugna uma sociedade individualista, altamente compe-
titiva, cujas pulsoes sao falsamente satisfeitas através do consumo e cujos juizos sao
construidos em um ambiente marcado pela espetacularizagdao (VALIM, 2017, p. 21).
E, destaca que: “Quem decide sobre a exce¢ao atualmente é o chamado “mercado”
(VALIM, 2017, p. 22).

Tem-se, pois o contexto que possibilita a predominancia dos interesses dos
mais ricos, quando a sociedade se torna individualista e competitiva, entendendo que
a pobreza é consequéncia pela falta de mérito, e que, diante disso, as legislacGes pro-

tetivas trabalhistas e previdenciarias seriam empecilho ao crescimento.

E, a concentragdo de renda e patrimonio acelerou-se com a financeirizacao da
economia (LAVAL; DARDOT, 2016). Assim, com o discurso de que determinadas medi-
das de austeridade promovem o aquecimento do mercado, a confianca e, consequen-

te, fomentam a economia, abre-se caminho para reformas e reducgio de direitos.
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Nesse sentido, os sindicatos e a legislacao trabalhista foram os primeiros alvos
dos governos que adotaram o neoliberalismo. A dessindicalizacao na maioria dos pai-
ses capitalistas teve causas objetivas, sem davida, com a desindustrializagdo e a des-
localizagdo de fabricas em regies e paises com baixos salarios, sem tradigdo de lutas
sociais ou submetidos a um regime despético (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 221-222).

Como referido por Laval e Dardot, a orientacao geral dessas politicas reside
no desmantelamento dos sistemas que protegiam os assalariados contra as variagoes
ciclicas da atividade econdmica e sua substituicdo por novas normas de flexibilizagao,
0 que permite que os empregadores ajustem de uma boa forma suas necessidades de
mao de obra ao nivel de atividade, a0 mesmo tempo que reduz ao maximo o custo da
forca de trabalho (2016, p. 222).

O que importa, entdo, é a adocdo de medidas que atendam aos interesses do
mercado, mesmo que para isso sejam relativizados direitos arduamente conquistados
pelos trabalhadores. Nos dizeres de Laval e Dardot: “Os direitos a protecao social sdo
cada vez mais subordinados aos dispositivos de estimulo e puni¢do que obedecem a
uma interpretacao econéomica do comportamento dos individuos” (2016, p. 222).

E, como mencionaram Laval e Dardot (2016) os sintomas sofridos por meio de
objetivos e projetos com intensificacdo do trabalho sdo a redugdo do tempo, patolo-
gias mentais, e o enfraquecimento do coletivo.

Logo, refletindo-se sobre a evolucao do trabalho humano, verifica-se que ultra-
passada a fase de escravidao, permaneciam jornadas extenuantes, trabalhos degra-
dantes e formas indignas de obtenc¢do do sustento. Com muitas lutas conquistou-se o
direito a uma jornada limitada e a condi¢oes dignas para a execugdo, garantindo-se a
protecdo social em caso de doenca e idade avangada®.

Destaca-se que este é um campo que merece sempre um olhar atento, ja que
para obter o seu sustento e de sua familia, o homem sujeita-se, em razdo da necessi-
dade, ao que for necessario. Como menciona Laval e Dardot: “Em todo caso, o sujeito
no trabalho parece mais vulneravel na medida em que a gestao exige dele um compro-
metimento de sua subjetividade” (2016, p. 363). E, essa vulnerabilidade seria compen-
sada, entdo, pelas acdes do Estado e pela protecao legal.

O neoliberalismo permitiu o surgimento do Estado Pés-Democratico, sendo
que esse pode ser apresentado como um “capitalismo sem luvas”, um “estagio do ca-
pitalismo mais puro”, isso porque, para sobreviver, o Estado Capitalista exigiu em di-
ferentes quadras histéricas o Estado Liberal de Direito, o Estado Social de Direito, o

3 Pode-se citar a Revolucao Francesa e sua Constitui¢do, que reconheceram o direito ao trabalho, sen-
do imposta ao Estado a obrigacdo de dar meios econémicos ao desempregado de ganhar sua subsis-
téncia. E, a Revolucdo Industrial, quando o direito do trabalho e o contrato de trabalho passaram a se
desenvolver, com o incremento quantitativo do rendimento do trabalho humano. Destacando-se histo-
ricamente a Constituicdo do México (1917) e a Constituicdo Alema de Weimar (1919).
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Estado Fascista, o Estado Democrético de Direito e, agora, o Estado Pés-Democratico.
E, esse Estado P6s-Democratico seria um Estado forte e com tendéncias arbitrarias,
possivelmente o Estado menos sujeito a controle desde a criagdo do Estado Moderno.
(CASARA, 2017).

Conforme o autor, seria o estado p6s-democratico um Estado em que o governo
se poe abertamente a servico do mercado, da geracdo de lucro e dos interesses dos de-
tentores do poder econdémico, o que faz com que desapareca a perspectiva de reduzir a
desigualdade, enquanto a “liberdade” passa a ser entendida como a liberdade para am-
pliar as condi¢oes de acumulacao do capital e a geracao de lucros. (CASARA, 2017, p. 22)

Nesse contexto, o Estado e a politica sao vistos como inimigos, como algo que
ndo interessa as pessoas, e nao como espacos de luta por uma vida mais digna, o que
esta diretamente associado a questao dos direitos sociais.*

A pés-modernidade se refere, entdo, na visdo de Giddens (1991),° que a trajeto-
ria do desenvolvimento social esta nos tirando das instituicoes da modernidade rumo
a um novo e diferente tipo de ordem social.

Por fim, cabe ainda abordar o contexto de pés-verdade, como a verdade produ-
zida a partir de crencas e ideologias, muitas vezes negando-se a objetividade dos fatos.
E, a pés-modernidade é a condicdo ideoldgica a partir da qual a pds-verdade pode
emergir como uma espécie de reagao regressiva.

Dunken defende a ideia de que a pds-verdade, longe de ser um aprofundamen-
to do programa cultural e politico do pds-modernismo, é uma espécie de reagdo nega-
tiva a esta (2017, p.13). E, aproveita de uma percepcao social de que ha um excesso de
indefinicOes contido em termos como: politicamente correto, relativismo, multicultu-

ralismo, igualitarismo, coletivismo, ecologismo e secularismo.

Também, conforme Bitencourt (2019), no contexto de po6s-verdade, os cientis-
tas sdo enfrentados, e os intelectuais diminuidos, sendo uma era de obscurantismo to-
tal, de uma mistura de supersticdo com egocentrismo elevado ao maximo, combinado

com a liquidez tipica destes tempos. Conforme a autora:

4 E, é por essa razao que autores como Anderson, advertem que qualquer balango atual do neolibera-
lismo sé pode ser provisério, pois este é um movimento ainda inacabado. (ANDERSON, 1995).

Ha quem refira-se a um novo conceito - o “pés-neoliberalismo”. Tal conceito seria utilizado para qua-
lificar a ruptura com o neoliberalismo que os governos autodenominados “progressistas” provocaram,
em seu momento, na América Latina (em referéncia a Hugo Chéavez e a “Revolugédo Bolivariana” na
Venezuela; Evo Morales e o “Movimento para o Socialismo” na Bolivia; Rafael Correa e a “Revolugido
Cidada” no Equador; Néstor e Cristina Kirchner na Argentina, Lula da Silva, Dilma Rousseff e o “Partido
dos Trabalhadores”, no Brasil; Tabaré Vasquez, José Mujica e a “Frente Ampla” no Uruguai, principal-
mente). Mas, como constatou Sanzon “Estes governos nunca romperam com os esquemas, dindmicas,
processos e o sentido que impunha a violéncia da acumulagdo do capital; pelo contrario, os consolida-
ram”. (SANZON, 2016).

5 Para o autor, falar da p6s-modernidade como suplantando a modernidade parece invocar aquilo mes-
mo que é (agora) declarado impossivel: dar alguma coeréncia a histdria e situar nosso lugar nela. (GI-
DDENS, 1991)
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Em resumo, na pds-verdade, as proposicdes sobre fatos e normas:

1. Nao precisam de fundamentacao ou basta uma fundamentacdo em
um livro religioso ou um mito/supersticao qualquer;

2. Nao precisa de esclarecimento acerca das causas e conexoes;

3. Estdo instrumentalizadas em projetos politicos;

4. Sao fruto da vontade individual, seja de populistas, seja de indivi-
duos altamente egocéntricos e inconformados com demandas de
adaptacao;

5. Estdo submetidas aos desejos e projecdes de seus portadores. (BI-
TENCOURT, 2019, p. 131)

Estas caracteristicas redundam em sociedade alienada, desinformada e, conse-
quentemente, incapaz de enfrentar seriamente debates que repercutem diretamente
em sua vida, como no caso de direitos trabalhistas e previdencidrios, razdo pela qual
é preciso repensar as estratégias e frentes que podem ser adotadas como forca contra-
ria a esse cendrio.

Feitas estas conexdes e consideracdes contextuais, passaremos agora a analisar
os movimentos sociais no Brasil, na busca de compreender sua importancia como
frente de resisténcia aos retrocessos sociais e de unido em prol de protegao.

2 0S MOVIMENTOS SOCIAIS ESPECIALMENTE VOLTADOS PARA AS
REINVINDICACOES OPERARIAS NO BRASIL

Os movimentos sociais desempenham um importante papel na sociedade, le-
vantando bandeira e dando voz a quem nao teria de outra forma de se expressar e ser
verdadeiramente considerado. Mas, no Brasil, os movimentos sociais sofrem desgaste
pela marginalizagdo® e, ainda, com sua incorporacao pelas préoprias instituicoes poli-
ticas.

Mas, o que deve ser entendido como movimento social? Essa é uma pergunta
dificil e sofre a interferéncia direta da perspectiva utilizada. Deste modo, como diz
Gohn, o movimento social é uma noc¢ao presente em diferentes espagos sociais: do
erudito, académico, passando pela arena politica e dos politicos, até o meio popular.
Podendo ser entendido como “a agao dos homens na histéria” (GOHN, 1997, p. 247),
e eles “vao e voltam segundo a dindmica do conflito social, da luta social, da busca do
novo ou reposicdo/conservacao do velho” (GOHN, 1997, p. 248).

Conforme Campilongo (2012), os movimentos sociais sdo apontados como for-
ma de comunicacao tipica da modernidade, portadores de conflitos, sendo que uma

importante caracteristica da modernidade € a convivéncia com o conflito. Os movi-

6 N3o rara as vezes os movimentos sociais sdo taxados de grupos que buscam infringir a lei, fazer
badernas e promover desordens como forme de deslegitimar seus pleitos e suas pautas.
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mentos sociais representam assim a ligacdo de interesses, que apresentam uma pauta
baseada em um conflito que precisa ser discutido de forma mais ampla. Logo, a re-
lagdo com a classe operaria é evidente, pois 0 movimento operario era 0 movimento
social por exceléncia, de modo que a nogao de movimento social estava vinculada a

condicio de classe operdria e a luta entre capital e trabalho (GALVAO, 2011).

Conforme Galvao (2011, p. 123), na perspectiva marxista:

Os movimentos sociais constituem, pois, modos de contestacdo con-
tra as diferentes formas de exploracdo e dominagdo que emergem no
capitalismo contemporaneo, mas, justamente por emergir no capi-
talismo, a vinculagdo com o trabalho - fonte de valor - constitui um
elemento central para uma andlise marxista dos movimentos sociais.
Assim como a categoria trabalho, e por causa dela, a dimensao de clas-
se desempenha um papel central na perspectiva marxista: é ela que
permite construir a unidade a despeito das diferentes aparéncias que
os movimentos possam assumir e das categorias distintas que eles mo-
bilizam. As diferencas raciais, étnicas e ocupacionais podem tornar a
acdo coletiva mais dificil, introduzindo divisdes, confrontacdes, pro-
vocando recuos e fracassos. Mas a percepcao, muito embora difusa,
da natureza de classe da sociedade capitalista, que funda e atravessa
os antagonismos sociais, superpondo-se as demais diferencas, é o ele-
mento que permite as classes dominadas se articular e construir uma
acdo comum para além das identidades especificas.

Nessa perspectiva, os movimentos sociais apresentam-se como uma das prin-
cipais formas de contestacao contra a exploracao e dominacao, tdo presente nas re-
lagoes laborais, permitindo a formacao de uma unidade, e, por essa razdo, com forca
suficiente para impulsionar as mudangas.

Como mencionado por Maria da Gloria Gohn (1997) os movimentos sociais ope-
rarios e sindicais podem ser classificados como os movimentos cldssicos, e trabalham
com demandas negociaveis, sendo que as principais lutas sociais se desenrolavam ao
redor dos sindicatos - atrelados a estrutura estatal, mas com o poder de interlocugdo
entre os trabalhadores da economia formal, os empresarios e o Estado.

Mas, além dos movimentos sociais classicos, é possivel também identificar os
“novos” movimentos sociais, como aqueles ligados aos temas relacionados as mulhe-
res, negros, indios, entre outros. E, conforme Maria da Gloria Gohn, na década de 90
destacaram-se as ONG s, que quase substituiram os movimentos sociais (1997)’.

Muitos outros movimentos sociais destacam-se, mas apesar da diversidade de
objetivos e taticas utilizadas, esses movimentos sdo frequentemente apresentados

7 Conforme Gohn (1997, p.163): “E 0 modelo de movimento-organizacio, com énfase na auto-estru-
turacdo a partir de certos pontos: politica interna de captagdo de recursos; constituicdo de uma base
de adeptos e militantes; articulagdo com a sociedade civil e politica por meio de politicas de parceria;
envolvimento em projetos sociais operacionais; e politica de formacéo e qualificacdo de quadros. O
Greenpeace é um exemplo deste tipo de movimentos.”
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como um ator politico, sendo utilizada a aproximagao com a classe operaria como um
recurso para justificar uma pretensa unidade destas manifestacdes (CARDOSO, 1987).

Ocorre que, nos anos 90, no Brasil, o mercado informal ganha espaco, de modo
que as relagoes de trabalho deixam de ser o principal foco das lutas dos trabalhadores,
ja que a luta bésica passa a ser pela manutengdo de um emprego, qualquer que seja, e
nao mais pelas condi¢Oes de trabalho dentro de uma categoria (GOHN, 1997, p. 296).
Ademais,

Neste contexto, os sindicatos de trabalhadores perdem espaco, porque as
condig¢des de organizagido no setor de economia informal sdo bastante difi-
ceis. Os movimentos sociais populares perdem suas forcas mobilizadoras,
pois as politicas integradoras exigem a interlocucéo com organizagdes insti-
tucionalizadas. Ganham importincias as ONGs por meio de politicas de par-
ceria estruturadas com o poder publico, que, na grande maioria dos casos,
mantém o controle dos processos deflagrados enquanto avalista dos recursos
econémico-monetérios. (GOHN, 1997, p. 297).

E, assim se seguiu nos anos 2000, e ainda hoje com o desestimulo dos movi-
mentos sociais classicos, e o surgimento de novos tipos de movimentos (mais identi-
ficados em razdo da tecnologia, especialmente a internet, e que possuem diferentes
bandeiras).

Mas, quais movimentos sindicais podemos destacar hoje em ambito nacional,
com bandeiras trabalhistas ou previdenciarias? Sem duvidas, pode-se destacar a parti-
cipacio sindical (especialmente pela CUT - Central Unica dos Trabalhadores) e o MST
(Movimentos dos Trabalhadores Rurais sem Terras®).

Quanto aos sindicatos, com a entrada em vigor da Lei 13.467 de 2017 (conhecida
como a reforma trabalhista), a contribuicdo sindical passou a ser facultativa’, e questiona-
do ao Supremo Tribunal Federal® sobre a constitucionalidade dos dispositivos alterados,
o mesmo entendeu pela constitucionalidade, de modo que nao se pode admitir que a con-
tribuicao sindical seja imposta a trabalhadores e empregadores quando a Constituicao de-
termina que ninguém € obrigado a se filiar ou a se manter filiado a uma entidade sindical.

8 Embora a pauta seja por moradia, perpassa pelo direito também a terra como indispensavel para o
trabalho rural.

9 Em especial, dois artigos deixaram expresso que a contribuigdo sindical, que antes era obrigatdria,
passava a ser facultativa, comento sendo possivel o desconto pelo empregador em caso de expressa
autorizacao, sendo eles:

“Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de pagamento dos seus empregados,
desde que por eles devidamente autorizados, as contribuicoes devidas ao sindicato, quando por estes
notificados.

Art. 578. As contribuicdes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissoes liberais representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denomina-
¢do de contribuicéo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde
que prévia e expressamente autorizadas.”

10 Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5794, em outras 18 ADIs ajuizadas contra a nova regra e
na Acéo Declaratéria de constitucionalidade (ADC) 55.
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Porém, quando do julgamento, houve divergéncia. Os Ministros Edson Fachin,
José Antdnio Dias Toffoli e Rosa Maria PiresWeber argumentaram que o fim da obriga-
toriedade do tributo iria impedir os sindicatos de buscar formas de organizacdo mais
eficazes para defender os direitos dos trabalhadores perante os interesses patronais.

O Ministro Edson Fachin registrou em seu voto que na década de 1930, é possi-
vel registrar um fortalecimento do movimento sindical brasileiro, especialmente com
a edicao do Decreto 19.770/1931, Decreto 22.239/1932, Decreto 23.611/1933 e o Decreto
24.694/1934.

Sobre essa questao, Nascimento (2017, p. 106) destaca que: “Estado resolveu
pautar a sua politica social na ideologia da integragdo das classes trabalhistas e em-
presariais, organizando, sob a forma de categorias por ele delimitadas, um plano de-
nominado enquadramento sindical.”

E, com o fim do regime militar, ja na década de 1980, confirmou-se um movi-
mento que vinha acontecendo desde a década de 1940, “os sindicatos se fortaleceram
na luta pelos direitos trabalhistas, que tinham uma dimensao utépica irrecusavel para
trabalhadores miserdveis, que fugiam do campo em busca de melhoria de vida, atrai-
dos também pelos direitos.” (CARDOSO, 2015, p. 502-503).

O Ministro Luiz Roberto Barroso, em seu voto na ADI 5794, fez a seguinte con-
sideracao para registar sua preferéncia por aumento de espaco para a sociedade civil,
movimentos sociais e livre iniciativas, mas que deveria ser respeitada a decisdao do
Congresso Nacional:

Pessoalmente, acho que, ao longo da histdria, temos feito escolhas
erradas nessa matéria. Devo dizer, Presidente, que num pais em que
o Estado é reiteradamente apropriado privadamente, eu prefiro au-
mentar o espago da sociedade civil, do movimento social e da livre
iniciativa. Mas a verdade, Presidente, é que eu acho que nio faz muita
diferenca o modelo sindical que eu prefira ou que qualquer um de néds
prefira, porque acho que essa escolha nao é nossa. Ha um modelo sin-
dical no pais. O Congresso Nacional comeca a mudar esse modelo e
acho que ali é o cendrio para que essas decisOes sejam tomadas.

E, citando o nimero de sindicatos no Brasil refere que haveria alguma coisa fora
da ordem no modelo brasileiro, em que se multiplicam tantos sindicatos, ja que, segundo
o relator da Reforma Trabalhista, no Congresso, existiriam, no Brasil, 11.326 sindicatos de
trabalhadores e 5.186 sindicatos de empregadores, ao passo que, no Reino Unido, existem
168, na Dinamarca, 164, nos Estados Unidos, 130 e, mesmo na Argentina, existem 91"

11 Segundo o CNES-MTb (Consultas ao Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - Ministério do Tra-
balho e Emprego), hd, no pais, 17.516 entidades sindicais (informagdes de maio/2018). Aquelas que
representam trabalhadores totalizam 12.052, enquanto as patronais sdo 5.464. Para a representacdo
patronal, ha 14 confederacGes, 178 federagdes e 5.272 sindicatos. Ja a estrutura que representa os tra-
balhadores retine 11.578 sindicatos, 424 federacoes, 36 confederagdes e 14 centrais sindicais.
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A importancia dos movimentos sociais para os direitos trabalhistas e previdencidrios no contexto
atual brasileiro como frente de resisténcia ao retrocesso social

Sobre o tema, em 2018 foi divulgada pesquisa sobre a sindicalizagdo apos a
reforma trabalhista, sendo que o percentual de sindicalizados teve diminuicdo, pois
dentre os 91,4 mil trabalhadores que estavam ocupados, 14,4% estavam sindicalizados, sen-
do a menor taxa da série histérica da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
iniciada em 2012, que subsidiou o levantamento.

Taxa de sindicalizagcao entre trabalhadores ocupados (em %)

Indicador apresenta queda sucessiva desde 2012 e atingiu menor patamar em 2017.
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Figura 1 - Taxa de sindicalizacdo entre trabalhadores ocupados (em %).
Fonte: IBGE.

Outro ponto que merece destaque é que dentre as categorias/atividades desen-
volvidas a atividade de Alojamento e Alimentacao teve o maior crescimento de ocupados
(10,6%) em 2017, com acréscimo de 499 mil pessoas no setor. E, a baixa taxa de sindicali-
zacdo dos domésticos (3,1%), categoria que teve reconhecimento de grande parte de seus
direitos apenas em 2015, com a Lei Complementar 150.'

12 Deve-se pontuar, entretanto, que as questdes sdo complexas quando se trata da representagéo sin-
dical para dos domésticos, seja pela desinformacéo e também por, via de regra, ndo contar com aglo-
meracOes de trabalhadores em um mesmo local (j4 que o trabalho é realizado em casas de familias,
individualmente).
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Figura 2 - Taxa de sindicalizacdo por grupamentos de atividades (em %).
Fonte: IBGE.

A questdo certamente ndo é singela e a filiacdo sindical certamente nao € o
Unico fator a ser analisado, pois a sindicalizacdo deve representar de fato uma forma
de organizagdo que represente os interesses da categoria e que promova o debate dos
pleitos emergentes.

Mas, o debate, que sempre perpassa nesta questio, é se de fato a auséncia de
contribuicdes sindicais obrigatérias poderia comprometer a defesa dos interesses dos
trabalhadores, e como poderiam ser apresentados os pleitos de determinada catego-
ria sem uma representagao, que impessoaliza e ganha forca pela coletividade.

Adiante passamos a abordar o papel dos movimentos sociais como frente de
resisténcia aos retrocessos sociais no Brasil na atualidade, buscando analisar as al-
teracOes legislativas trabalhista e previdenciarias e o contexto de mobilizacao social
nestes processos.

2 ENTRE AVANCOS E RETROCESSOS: COMO OS MOVIMENTOS SOCIAIS
PODEM SER UMA FRENTE DE RESISTENCIA

Os direitos sociais ganharam especial tratamento na Constituicio de 1988. Além
de estarem elencados no rol do art. 6°, no préprio preambulo constou que a Consti-
tuicdo estaria sendo promulgada para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
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bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e com-

prometida, na ordem interna e internacional.

Para a efetiva possibilidade de realizacao de direitos sociais ha a necessidade
de realizacao de politicas publicas. A politica publica é o meio de prestar; ja o direito
social é o fim, o objetivo da politica publica, e que néo se esgota necessariamente na
realizagao dos direitos sociais. As duas coisas estao, entdo, numa relacdo de meios e
fins. (BITENCOURT, 2012, p. 253)

Ocorre que, como menciona Bitencourt (2012, p. 122), a propria Constitui¢do
deixou margem para a adocao de determinados modelos politicos e econémicos que
apresentam reflexos diretos nos direitos sociais. E, a garantia de direitos sociais de-
manda disposicdo de solidariedade, o que esbarra das ideias individualistas e de meri-
tocracia. A titulo de exemplo, pode-se observar o grafico abaixo sobre o recebimento e
julgamento de a¢oes na Justica do Trabalho, desde 1941, e que demonstra queda apds
a reforma trabalhista no ano de 2017:

Série Histérica desde 1941

@ Recebidos
@ Julgados

1941-1945
1946-1950
1951-1955
1956-1960
1961-1965
1966-1970
1971-1975
1976-1980
1981-1985
1986-1990
1991-1995
1996-2000
2001-2005
2006-2010
2011-2015
2016-2020

Figura 3 -Série histdrica desde 1941.
Fonte: TST.

Porém, mesmo com a reforma, a judicializacdo continua alta, sendo que neste
ano, até o momento, foram recebidas 1.152.969 acbes na Justica do Trabalho, e con-
forme relatorio de 2019, o assunto “Aviso-Prévio” foi o mais recorrente na Justica do
Trabalho. Ja na area previdencidria, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) esta
envolvido em quase metade (48%) das novas acoes que tramitam na Justica Federal.

Ou seja, ha um elevado nimero de acbes em ambas as areas, o que demonstra que
os direitos previstos, tanto na legislacao trabalhista como na previdencidria, ndo tem sido
fielmente respeitados, pois se assim fosse ndo haveria a necessidade de acionar o Poder
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Judiciario. Ademais, demonstram a disposicao para a busca individual por direitos, com a
disponibilidade para o litigio judicial, como forma de encontrar solucdo para seu conflito.

Em 2017, foi aprovada a Lei 13.467, conhecida como reforma trabalhista e que
trouxe mais de 100 alteracoes ao texto da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
como um dos objetivos de diminuir o numero de acoes na Justica do Trabalho. Pode-se
destacar que as alteracdes priorizaram o negociado sobre o legislado, a ndo considera-
¢do do tempo de deslocamento casa-trabalho para fins de pagamento, a possibilidade
de rescisdo por acordo, a possibilidade de trabalho em ambiente insalubre pela ges-
tante’®, a possibilidade de contratacdo na modalidade intermitente e regulamentacdo
do teletrabalho, entre outros. *

Por outro lado, em 2019, foi aprovada a Emenda Constitucional 103, conhecida
como reforma da previdéncia e que teve como principais mudancas: a fixagdo de idade
minima para se aposentar (65 anos para homens e 62 anos para mulheres); tempo
minimo de contribuicdo (15 anos para mulheres e 20 para homens no setor privado;
e 20 para homens e mulheres no caso de servidores); o valor da aposentadoria do
setor privado e de servidores calculado com base na média de todo o histérico de
contribuicdes do trabalhador, entre outros.

Ambas as alteragoes, trouxeram muitos impactos aos direitos sociais e geraram
reflexos diretos na vida da populacao brasileira trabalhadora. Houve protestos, e mo-
bilizagoes contrarias aos projetos, mas ndo tiveram impacto ao ponto de evitar que as
alteracoes fossem feitas.

Os protestos contra a reforma da previdéncia e reforma trabalhista via de regra foram
convocadas por centrais sindicais. As centrais sindicais convocaram manifestacdes contra
a reforma da previdéncia, apontando que a reforma iria tirar direitos dos trabalhadores, e
reivindicando o direito dos brasileiros pobres de envelhecerem sem serem humilhados e

viverem de esmolas nas ruas'. E, além das centrais sindicais, os movimentos Frente Brasil

13 Ja declarado inconstitucional pelo STF - A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5938.

14 Ao todo sdo aproximadamente 38 agGes que ainda pendem de julgamento. (Disponivel em: https://

www1l.folha.uol.com.br/mercado/2019/12/stf-ainda-avalia-8-pontos-da-reforma-trabalhista-2-anos-
-apos-sancao.shtml. Acesso em 06 jun 2020.

15 Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/07/10/manifestantes-protestam-con-
tra-a-reforma-da-previdencia-em-sp.ghtml. Acesso em 06 jun 2020.
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Popular ®e a Frente Povo Sem Medo'” também convocaram manifestacdes.

Ja quando da reforma trabalhista também foram realizadas manifestacoes,
convocados por centrais sindicais, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), e
também pela Unido Geral dos Trabalhadores (UGT)®.

Como mencionado, os movimentos sociais desempenham um importante pa-
pel no debate sobre os direitos sociais, especialmente numa sociedade como a brasi-
leira, pois o Brasil é o sétimo pais mais desigual do mundo, segundo o tltimo relatério
divulgado pelo Pnud (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), sendo
que a parcela dos 10% mais ricos do Brasil concentram 41,9% da renda total do pais, e
a parcela do 1% mais rico concentra 28,3% da renda.”

Mesmo com tamanha desigualdade, percebe-se uma sociedade que ndo enfren-
ta o debate publico de forma incisiva, preferindo buscar individualmente a protecdo
do seu direito por meio de acdes judiciais. Porém essa é a via mais dificil, seja pela de-
mora, pela auséncia de forca coletiva e falta de visao social completa da problematica.

Como diz Bitencourt (2019), a verdade é que a cidadania, na perspectiva nor-
mativa, sem um histdrico cultural e aparato politico que permitisse opinar de forma
mais técnica, com mais informacao, buscando coeréncia argumentativa, ndo seria
suficiente para colocar os cidadaos como verdadeiros atores sociais no processo de-

mocratico brasileiro.

Assim, os movimentos sociais precisam voltar a cativar o interesse pela parti-
cipacdo. Os sindicatos precisam mostrar sua utilidade, e que a filiacao pode ser um
beneficio ao trabalhador e ndo apenas um custo. Para tanto, precisam comunicar,
precisam utilizar as tecnologias a seu favor, precisam mostrar sua forga e se reinven-
tar. Somente assim, serd possivel ser constituida uma forma de embate ao retrocesso

social, que seja capaz de destacar o coletivo e nao apenas o individuo.

16 Em consulta ao site do movimento encontra-se as seguintes informacoes: Para defender os direitos
e aspiracdes do povo brasileiro, para defender a democracia e outra politica econémica, para defender
a soberania nacional e a integracéo regional, para defender transformacdes profundas em nosso pais
decidimos - sem abrir mio das reivindicacoes especificas, da diversidade de opinides e da autonomia
das organizacoes que integramos e representamos—criar a Frente Brasil Popular. E que, as forcas de-
mocraticas e populares ja demonstraram diversas vezes e voltamos a demonstrar neste momento que
sabemos lutar e saberemos fazer valer nossos direitos, as liberdades democraticas, a soberania nacio-
nal, a integracdo latino-americana, as reformas estruturais e populares.

17 Em sua conta na rede social Facebook, encontra-se a seguinte descrigdo “POVO SEM MEDO é uma
frente unitdria de movimentos sociais que tem como maior objetivo a realizacdo de amplas mobiliza-
¢Oes populares (Disponivel em: https://www.facebook.com/pg/povosemmedonacional/about/?ref=pa-
ge_internal. Acesso em 06 jun 2020)

18 Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/protestos-contra-reforma-trabalhista-o-
correm-em-varias-cidades,89d2a86106078bf60422b3a42121485audkgu9tl.html. Acesso em 06 jun 2020.

19 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2019/12/09/brasil-e-o-
-7-mais-desigual-do-mundo-melhor-apenas-do-que-africanos.htm. Acesso em 06 jun 2020.
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CONCLUSAO

Os movimentos sociais sempre desempenharam um papel de destaque na luta
operaria. Conhecidos como os movimentos cldssicos, sdo os movimentos que buscam
a unido da classe trabalhadora e ganham expressao através dos sindicatos. Porém, por
diversos motivos, a representatividade sindical tem perdido forca no Brasil. O que nao
significa que nao seja possivel novas organizacdes de movimentos sociais, sem neces-
sidade de uma vinculacao sindical para promover o debate e a apreciacido de temas
que sejam relevantes a categoria.

Ocorre que, o contexto apresentado no primeiro tépico se torna um fator a ser
considerado. Uma sociedade marcada pelo individualismo, pela descrenca pelo coletivo
e permeada pela pds-verdade, ndo é campo fértil para a promocédo de direitos sociais,
e tampouco para a abertura de dialogos que possam abrir caminhos para o progresso.
Muito pelo contrério, este cenario favorece os interesses do mercado e ao retrocesso no

que se refere aos direitos sociais, especialmente trabalhistas e previdenciarios.

Ademais, como mencionado no segundo e terceiro topico, o Brasil vivencia um
momento de grande judicializacdo de direitos trabalhistas e previdenciarios, e mes-
mo assim, foram aprovadas nos dltimos anos duas importantes alteragoes, a Emenda
Constitucional 103, que mudou as regras de acesso aos beneficios previdenciarios, e a
Lei 13.467/2017, que alterou significativamente a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
sendo que coletivamente as manifestagoes ndo trouxeram grandes impactos contra-

rios aos projetos.

Os movimentos sociais historicamente desempenharam um importante papel
para o reconhecimento de direitos sociais, e para a sua protecdo. Mas, por diversos mo-
tivos foram descredibilizados. Os sindicatos, principais formas de organizacdo dos traba-
lhadores, sofreram significativo impacto com o fim da contribuicao sindical obrigatdria.

Mas, diante disso tudo, como poderiam os movimentos sociais representar
uma frente de contenc¢ao aos retrocessos sociais? Aqui sdo tracadas algumas linhas de
estratégias e de reflexao que podem ser contribuir para o amadurecimento do debate:

a) A primeira tarefa seria promover a unido e o engajamento pelo coletivo, como
forma de buscar de fato assegurar o respeito e protegdo aos direitos sociais.
Para tanto, os movimentos sociais precisam se reinventar e acompanhar as no-
vas formas de comunicacdo. Precisam ser compreendidos de fato, sem estig-
mas.

b) Ainternet e as diversas ferramentas digitais (redes sociais, aplicativos), se utili-
zados corretamente, podem contribuir para a aproximacao de ideias e reuniao
de pleitos. Logo, devem ser aliadas dos movimentos sociais.

c) Os proprios operadores do direito (aqui incluindo os advogados) e de outras
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areas podem aproximar-se mais das questoes coletivas e preventivas, e, para
tanto, o proprio ensino deve ser repensado, pautando-se mais o papel social
que cada profissional desempenha, especialmente com como fonte de infor-
macdes técnicas que podem auxiliar em um debate plural e consciente.

d) Atransparéncia sobre as vantagens e desvantagens dos pleitos individuais e dos
coletivos podem destacar a importancia dos movimentos sociais como impor-
tante acdo, evitando buscas judiciais longas, custosas e que nem sempre trarao
efetivas vantagens ao trabalhador e ao segurado.

Por fim, é certo que essa ndo é uma tarefa facil, pois exige também uma mudan-
ca social e cultural. E salutar voltar a pensar coletivamente, percebendo as vantagens
que esse pensamento pode trazer, especialmente para aqueles que individualmente
nao sao considerados, ouvidos e respeitados.
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