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Resumo: Tendo em vista os baixos indices educacionais das mulheres que se encontram em situacdo de prisdo, o
presente trabalho tem como enfoque refletir sobre acesso a educagao por mogas que vivenciam situacao de carcere. Para
a conducéo deste artigo adotou-se a perspectiva da educacéo inclusiva. Com a finalidade de tragar um panorama do perfil
das encarceradas no estado de Mato Grosso do Sul, utilizou-se os documentos oficiais que constam nos bancos de dados
governamentais. Empregou-se o método dedutivo e foram utilizadas as técnicas de investigagfes como a pesquisa
indireta documental e bibliografica. O corpus que compdem este paper é formado por Leis federais e estaduais,
Constituicbes federal e estadual e o Levantamento Nacional de informac¢des penitenciaria- INFOPEN MULHERES,
publicado em 2018. Trata-se de uma pesquisa qualitativa de cunho exploratério dentro do escopo dos Direitos Humanos
e da Educacdo, com énfase na defasagem escolar das mulheres submetidas ao poder punitivo sul-mato-grossense.
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Abstract: In view of the low educational levels of women in prison. The present work focuses on reflecting on access to
education for girls who experience a prison situation. For the conduct of this article, the perspective of inclusive education
was adopted. In order to draw an overview of the profile of prisoners in the state of Mato Grosso do Sul, the official
documents used in government databases were used. The deductive method was used and investigative techniques such
as indirect documentary and bibliographic research were used. The corpus that make up this paper is formed by federal
and state laws, federal and state constitutions and the National Survey of penitentiary information - INFOPEN MULHERES,
published in 2018. It is a qualitative research of an exploratory nature as within the scope of Human Rights and Education
with an emphasis on the educational gap of women subjected to the punitive power of Mato Grosso do Sul.
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Introducéo

Este trabalho objetiva elaborar algumas reflexdes sobre o acesso a educacdo por mulheres que
vivenciam situacao de céarcere. A primeira questao que se apresentou foi sobre a possibilidade ou nédo de se
pensar uma educacédo para esse publico além das concepgbes de remissao pelo estudo ou reinsercédo social.
Embora os enfoques sejam relevantes, almeja-se nestas linhas tratar do acesso a educagéo das custodiadas
na perspectiva de inclusdo. Com esse designio em mente, passa-se, entdo, a pesquisar as producdes
académicas que poderiam dar a sustentacdo desse viés. Em seguida, com a finalidade de tracar um panorama
do perfil das encarceradas no estado de Mato Grosso do Sul, procurou-se nos bancos de dados informacdes
guanto aos indices educacionais de sujeitos que estdo sob o poder punitivo dessa unidade federativa.

Com o intuito de delinear um panorama geral do perfil das encarceradas em nivel nacional, mas
especialmente estadual, apresenta-se neste trabalho informacdes contidas no Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciaria (INFOPEN MULHERES) elaborado em 2018. Nesse relatério, consta que o Brasil
possui uma populacao carceraria feminina de 42.355. Deste total, 1.268 mulheres estédo alocadas em celas
localizadas em delegacias de policia. O Brasil se desponta como o quarto pais que mais aprisiona mulheres.

Entre os anos 2000 e 2016, houve um aumento de mulheres aprisionadas em 656% (BRASIL, 2018).

No estado de Mato Grosso do Sul, a populacdo feminina encarcerada perfaz um total de 1.512 pessoas.
Esse estado apresenta uma taxa de aprisionamento de 113%, possui a nona maior populacdo feminina em
situacdo de prisdo, destacando-se como sendo aquele que mais aprisiona mulheres no pais. Sado 513
sentenciadas ao regime inicial fechado, e outras 618 cumpridoras de pena de reclusdao em regime inicial
fechado de forma antecipada. A taxa de presas sem condenacdo no estado é de 41%. No que se refere as
guestdes de visitacdo, os presidios femininos desse estado encontram-se abaixo da média nacional, isto €,
apenas 18% desses estabelecimentos destinam espacos para o recebimento de visitas. J& as visitas intimas
caem para 9%. Ressalta-se que o percentual de recebimento de visitas é de apenas 6,2%, entretanto 32%

delas tém vinculo de unido estavel, e 9% séo casadas (BRASIL, 2018).

O estado oferta 33% de vagas com estruturas para mulheres gestantes, sendo 34 mulheres gravidas e
18 lactantes. Dessas, 62% apenas estao alocadas em estabelecimentos que atendam as suas especificidades.
Um percentual de 17% dessas unidades penais possui bercarios. Nenhum desses estabelecimentos possuem
creches. Quanto a informacao de mulheres presas que possuem filhos, o informativo ndo trouxe dados precisos,

algumas dificuldades surgiram para gera-los (BRASIL, 2018).

Em relacdo aos indices escolares, o0 objeto central desse texto sédo 0s 66% da populacédo feminina em
nivel nacional que ndo acessou 0 ensino médio. Dessas, somente 15% delas cursaram o ensino médio. No
estado de Mato Grosso do Sul, tem-se 2% de analfabetas; 2% alfabetizadas, mas sem curso regulares; 55%
possuem ensino fundamental incompleto; 11% finalizaram o ensino fundamental; 16% com ensino médio
incompleto; 10% com ensino médio completo; 2% com ensino superior incompleto; 1% com ensino superior

completo; e nenhuma possui pos-graduacao latu ou estrito sensu (BRASIL, 2018).

Diante dos numeros apresentados anteriormente, entende-se que as questfes educacionais devem ser

problematizadas, tanto no contexto exterior aos presidios como também em seu interior. O acesso a educacao
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pelos hipossuficientes vem sendo ofertado de maneira precaria. HA um grupo de pessoas que estdo em
situacdo de exclusdo, tanto dos bens necessarios para uma vida digna como de acesso ao ensino. Conforme
mostram os dados, o Estado s6 se faz presente na vertente de poder punitivo, uma vez gque as taxas de

aprisionamento ascendem velozmente.

O presente trabalho traz uma analise, a partir dos Direitos Humanos e da Educacgédo, da defasagem
escolar de mulheres que vivenciam situacéo de carcere. Inicialmente, seréo tratados os aspectos que versam
sobre a educacao e o desenvolvimento social. Para, entéo, tracar algumas considera¢gdes sobre os aspectos
da educacao prisional. Por fim, serdo elaboradas algumas reflexdes sobre a educacéo voltada as mulheres
cumpridoras de pena em prisdo. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de cunho exploratério, com recorte
temporal referente ao periodo de 2016 e 2018 (periodo que se constata a elevacdo dos indices de

encarceramento feminino no estado de Mato Grosso do Sul).

1 Educacao e desenvolvimento social

Esta sec¢édo traz apontamentos gerais sobre 0 acesso a educacao pelos sujeitos que estdo sob o poder
punitivo do Estado, uma vez que é compreendida como pré-requisito de expansao dos demais direitos sociais.
Araujo (2005) afirma que o interesse em se manter um sistema de ensino dentro dos presidios se volta
necessariamente agueles que visam implementar a docilidades dos corpos e contribuir com a adaptacdo do
preso naquele local. Tem, portanto, o viés disciplinar, vigilante e o controle dos corpos com o intuito de dominar
as massas carcerarias e a manutencao da ordem. Esses aspectos se defrontam com os ideais educacionais

gue tem por finalidade a construg&o de sujeitos criticos e emancipados.

Para uma compreensao do sistema de ensino voltado aos presidios, primeiramente, serdo cotejadas
informagdes a partir do texto constitucional. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1° incisos | a V,
preceitua que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamento a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo politico. Diante dos aspectos
sociais hos quais estdo inseridos 0s sujeitos dessa pesquisa, destacam-se a cidadania e a dignidade da pessoa
humana (BRASIL, 1988).

O conteudo do principio da dignidade humana pode ser compreendido como qualidade intrinseca e
distintiva inerente a condi¢do humana. Dele emerge o direito a ser respeitado, tanto por parte do Estado como
também da comunidade. Esté contido um feixe de direitos e deveres fundamentais que garantem protecao a
pessoa contra atos degradantes, desumanos, que visam impelir o Estado a propiciar 0 acesso ao minimo
existencial aos cidadaos (FRIEDE et al., 2018).

No que se refere a cidadania, Carvalho (2008) preceitua que o conceito € construido historicamente,
gue a sociedade que estamos oscila entre avancos e retrocessos. O direito a educacdo estd imbricado
intimamente com o exercicio da cidadania, uma vez que ela é quem propicia 0 acesso ao conhecimento dos
direitos civis e politicos por parte do povo. Diante desse aspecto, no inicio da colonizacao, ndo havia por parte
dos portugueses interesses em implementar a educacdo primaria em suas col6nias. A auséncia do ensino é

um dos fatores que inviabiliza a constru¢do de uma sociedade civil e politica.
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No Brasil Coldnia, a educacao, incialmente, ficou a cargo dos jesuitas. Apds serem expulsos, a coroa
assume essa incumbéncia. Entretanto, exerceu a funcdo de forma precaria, o que dificultava o exercicio de
cidadania pelos colonos. Carvalho (2008) afirma que a libertacdo das pessoas escravizadas no Brasil se deu
sem ofertar qualquer amparo para a sobrevivéncia em liberdade. Nao lhes foram propiciados empregos e muito
menos foram escolarizados. Estes fatores refletem na condicdo desses sujeitos nos dias atuais. E o grupo que
possui menor remuneracdo, menor representatividade no ensino superior e compode a parcela mais pobre do
pais. Em contrapartida, sdo aqueles que estdo super-representados nos espacos carcerarios. Em 1872, apenas
17% da populacdo era alfabetizada, por ndo ser do interesse de uma sociedade escravagista difundir a “arma
civica”. No Brasil, o ensino superior apenas ¢ instalado apos a chegada da corte portuguesa em 1808. Embora
predominasse a auséncia de conhecimento das letras, a Constituicdo de 1808 permitiu que o analfabeto

votasse. Nesse periodo, mais de 85% da populacdo ndo possuia condi¢cdes de realizar a leitura de um jornal.

Ainda de acordo com Carvalho (2008), a Constituicdo republicana de 1891 significa um retrocesso na
educacdo primaria, pois retirou a obrigagdo do Estado em propicia-la. Em 1922, defendeu-se a educagéo
técnica ao invés de académica, de influéncia estadunidense — o ensino estava voltado para servir a era da
industrializacdo. Avancgou-se no sentido de entendé-la com parte essencial da sociedade. Logo apoés a abertura
democratica em 1988, os problemas sociais permaneceram, sobretudo na educag&o. No decorrer do tempo,
houve alguns avangos no ensino fundamental. O analfabetismo dos cidadaos acima de 15 anos caiu para 14,7%
em 1996. As pessoas alfabetizadas na faixa etaria entre sete e 14 anos se elevou para 97% em 2000.
Entretanto, os indices de repeténcia sdo altos, ou seja, sdo necessarios no minimo dez anos para finalizar o
ensino fundamental. Em 1997, havia 32% de analfabetos funcionais, com menos de quatro anos de
escolaridade. O desconhecimento dos direitos civis esté atrelado aos baixos niveis educacionais da populacéo.
Se a escravidao foi considerada um cancer social, hoje a desigualdade social tomou seu lugar. O pais esta

dividido em castas separadas pela educagéo e pela renda salarial.

Araujo (2005) observa que o artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988 carece de efetivacéo prética.
Ao se analisar as condi¢Bes sociais dos que compdem a base da pirAmide social, verifica-se que seis a cada
dez criangas vivem em situacao de pobreza, segundo o Fundo das Nag¢fes Unidas para a Infancia (UNICEF).
No estudo realizado por esse 6rgao em 2008, constatou-se que 20,3% de criangas e adolescentes entre quatro
e 17 anos sofrem viola¢des aos seus direitos educacionais. Existe um total de 13,8% que estéo frequentando
escolas, porém nao sao alfabetizados ou estdo em atraso (repeténcia). Ja 6,8% estdo sem frequentar unidades
escolares. Sao 545 mil criancas e adolescentes negras de oito a 17 anos analfabetas, e 207 mil brancas também

analfabetas.

A UNICEF (2018) informa que 6,2% das crian¢as e adolescentes de cinco a 17 anos exercem trabalho
infantil doméstico ou remunerados. Na faixa de cinco a nove anos, sdo 425 mil trabalhadores infantis. Entre dez
e 13, o percentual é de 7,4%. De 14 e 17 anos, perfazem um total de 1,2 milh&o que realizam atividades laborais

acima de 20 horas semanais. Ao se analisar os dados colacionados pelo Infopen (masculino e feminino) de

1 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizac&o e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagédo” (BRASIL, 1988).

Revista Videre, Dourados, v. 12, n. 23, jan./abr., 2020.

Este obra est4 licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 3.0 Brasil.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/

308

2018, verifica-se que 0 espaco carcerario possui alta representatividade de sujeitos que ndo tiveram acesso a
uma educacao regular basica. Embora a Constituicdo Federal de 1988 trace um programa de desenvolvimento
social, na pratica, o pais realiza medidas paliativas. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), os indices de analfabetismo sao significativos. Em nimeros absolutos, sdo 1, 5 milhdes de pessoas

gue ndo desenvolveram as habilidades de escrita e de leitura.

Os direitos sociais contidos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 19882 sdo estendiveis a populacdo
carceréria. Entretanto, conforme pontua Araujo (2005), eles ndo séo ofertados, principalmente os educacionais.
Fora dos ambientes penais, os niumeros sdo desanimadores. I1sso se agrava no interior deles, uma vez que o
rétulo de criminoso possibilita a negativa do acesso a uma vida digna sem qualquer reflexdo por parte da
sociedade. Alexander (2018) afirma que a maneira mais facil de se retirar determinados sujeitos das politicas

sociais é rotulando-o como criminoso.

No texto constitucional, o artigo 205° versa que a educacéo é um direito de todos. O artigo 208* em seu
inciso | regulamenta que é assegurado 0 acesso a educacgao para as pessoas que nao foram escolarizadas no
tempo certo. Esse regramento versa sobre a educacéo de jovens e adultos, estando incluso nesse grupo os
sujeitos que vivenciam situacdo de cércere. Araujo (2005) comenta que a época em que se realizou a V
Conferéncia Internacional de Educacgédo para Adultos (Confintea), em 1997, firmou-se o compromisso de
reconhecer o direito do encarcerado a acesso a educacao. Para tanto, foram elaboradas reflexdes e definidos
alguns procedimentos que versavam sobre educacdo para todos, abrangendo direitos e aspiragbes de

diferentes grupos.

O projeto Educando para a Liberdade da Organizagcéo das Nagfes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura — UNESCO, do Ministério da Educacgao e do Ministério da Justica apoiado pelo governo japonés, “ousa
transpor os muros das prisdes brasileiras desde uma perspectiva de afirmacéo dos direitos fundamentais de
todos os cidadédos e de inclusdo das pessoas privadas de liberdade na realizacdo cotidiana daquele ideal de
democracia” (UNESCO, 2006, p. 7). Este projeto sinaliza para um novo paradigma de agao para a educag¢ao

de jovens e adultos, incluindo neste grupo aqueles que estdo sob custodia estatal.

2 Aspectos sobre a educacao prisional

A Lei n. 7.210 de 1984, que versa sobre a execugdo penal, preceitua em seu artigo 17 que a “A
assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a formacgao profissional do preso e do internado”
(BRASIL, 1984). Silva e Moreira (2008) advertem que o papel da educacgéo, no interior das unidades prisionais,

deve desenvolver nos sujeitos capacidades que os cologuem em melhores condicbes. Embora a remissdo pelo

2 “Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a salide, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

3 “Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

4 “Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de: | - educacao bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade prépria” (BRASIL, 1988).
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estudo seja um instituto elogiavel, é preciso ndo se afastar dos ideais educacionais, evitando que se torne uma

ferramenta de politicas prisionais que visam a diminuicdo da populacao prisional apenas.

Outra questdo se apresenta na implementacdo do ensino nos espacgos penais: se a escola, como
observou Veiga-Neto (2001, p. 40), € um l6cus que por exceléncia ocorre o0 atrelamento entre poder e saber na
modernidade, sendo esta caracteristica a que revela a capacidade de “articular Razdo de Estado e o
deslocamento das praticas pastorais (para as tecnologias do eu)’. Operando como aparelho de
governamentalidade, detentora de poder maior que aquele exercido nas prisdes, ao ser transportada para as
prisbes, a escola carregara consigo tais atributos. Se no plano curricular da escola atual, elaborado e posto em
funcionamento, dentre outras coisas, ha a intencao de estabelecer quem é si préprio e quem sao o0s outros. No
gue se refere a populacéo carceraria, esta € composta por sujeitos constituidos enquanto outros, revelando,

entdo, uma incompatibilidade aparente.

Ou ainda, pensando nas questdes de identidade, estas se configuram em um isolamento entre “nés” e
“eles”. O estabelecimento de linhas fronteiricas distintas e esses afastamentos e diferenciagéo “supdem e, ao
mesmo tempo, afirmam e reafirmam relagdes de poder” (SILVA, 2014, p. 3). Os pronomes pessoais “nos” e
“eles” ndo configuram apenas distingbes gramaticais, mas signos linguisticos que evidenciam posi¢ées-de-

sujeito “assujeitados” por relagcbdes de poder.

Portanto, surge a necessidade de se pensar uma educacéo liberta dessas concepgdes, sobretudo de
estratégias que intencionam utiliza-la como meios de reduzir a populagéo prisional, a reincidéncia criminal, a
violéncia, as fugas e 6ébitos no interior das unidades prisionais. Ou ainda, que ndo se atribua a ela a
responsabilidade de retirar as pessoas das atividades ilicitas. Embora tais assuntos sejam importantes, existem
outros mecanismos que operam na questdo criminal que precisam ser problematizados além do campo
educacional. Silva e Moreira (2008) observam que um sistema educacional deve ser pensado como aquele que
possibilita o individuo desenvolver capacidades que o coloque em igualdade de condi¢cbes para a disputa de
oportunidades socialmente disponibilizadas. Obviamente que, progressivamente, ela produzira os efeitos

almejados quanto a ressocializa¢éo, porém n&o deve ser o0 Unico objetivo a ser perseguido.

Ainda de acordo com Silva e Moreira (2008), o instituto da remisséo pelo estudo é laudavel, entretanto,
operando na légica da aceleracdo do cumprimento de pena, tem sido concedido apenas com a comprovacao
da frequéncia escolar, sem que o aluno encarcerado tenha avangado efetivamente nos estudos. Pratica esta
condendvel, segundo os autores, por afastar-se dos ideais educacionais. Existe um esfor¢co conjunto entre o
poder punitivo, os aparelhos educacionais e a sociedade em ofertar o ensino nos presidios, mas estdo ausentes
0S mecanismos que sejam capazes de impelir o custodiado a cumprir as metas educacionais consubstanciadas

nos planos de ensino para a prisao.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul quanto as questdes educacionais reproduz o corpo da
Constituicio Federal de 1988. A semelhanca da norma maior, ndo faz alus&o ao ensino dentro dos presidios,
portanto, as praticas educacionais dos custodiados se dao iguais as de pessoas livres. Araujo (2005) alerta que
a defesa de uma educacédo cidada é, sobretudo, propiciar as classes hipossuficientes a possibilidade de

transformac&o por elas mesmas e para elas. A constituicdo estadual ainda prevé educacao para todos, inclusos
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nesse regramento jovens e adultos livres ou prisionarizados que nao tiveram acesso a ela em tempo habil
(MATO GROSSO DO SUL, 1989).

Embora o legislador de 1989 tenha elegido a erradicagdo do analfabetismo e a universalizagdo do
acesso a educacdo como prioridades, sua implementacgéao ficou reservada a lei infraconstitucional, no entanto,
somente em 2003 a Lei 2.791 (Plano Estadual de Educacéo) foi aprovada. Dentre as inUmeras criticas tecidas
por Araujo (2005), destaca-se a que refere a auséncia de medidas concretas que possibilitem que os excluidos
possam se educar e, consequentemente, poder desfrutar do arcabouco de direitos e deveres que constituem a
cidadania.

Em que pese a lei contemplar a universalizacao da educacédo, Araujo (2005) ressalta que outras medidas
devem ser observadas. Uma vez que o Estado possui um déficit na qualidade da educacdo publica,
consequentemente, os conhecimentos dos alunos ndo coadunam com o nivel escolar frequentado. Dentre
inameros complicadores elencados pela autora, serdo abordados os altos indices de violéncia nas unidades
educacionais e a exclusdo da educacdo de jovens e adultos do financiamento da educacédo basica. Essa
realidade vai de encontro ao preceituado pela Declaracdo Mundial de Educacgé&o para todos:

Todas as criancas, jovens e adultos tém o direito humano de se beneficiarem de uma educacéo
gque atenda a suas necessidades basicas de aprendizagem no melhor e mais completo sentido
do termo, uma educacdo que inclua aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver
junto e aprender a ser. Uma educacéo voltada a valorizar os talentos e o potencial de cada

individuo e a desenvolver suas personalidades, de maneira que eles possam melhorar suas vidas
e transformar suas sociedades (UNICEF, 1990, s./p.).

O Decreto estadual n° 11.514 de 2003 instituiu escolas polo para atender todas as extensdes de sala
de aula nas unidades penais, estando elas sobre a jurisdicdo da Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema
Penitenciario (Agepen) (MATO GROSSO DO SUL, 2003). Araujo (2005) adverte que o tratamento direcionado
a educacdo de jovens e adultos livres ou prisionarizados estdo alocados como apéndice. Isso se constata ao
longo do processo histérico educacional brasileiro. O Estado ndo reconhece que um sistema de ensino com
qualidade pode propiciar mudancas sdcias significativas, principalmente para aqueles sujeitos que vivenciam
situagdes de exclusdo. A era do ultra liberalismo reafirma as dicotomias entre as classes sociais, acentuando
as desigualdades sociais. Essas injusticas se concretizam na falta de subsidios financeiros destinados a

implementacao de educacédo continuada do publico jovem e adulto livre ou néao.

Ainda que o Brasil tenha aderido aos tratados e convencgdes internacionais que versam sobre Direitos
Humanos e aos ideais de universalizacdo do Ensino Fundamental®, esta Republica negligéncia o acesso a
educacdo por sujeitos em situacdo de prisdo. Nozu, Icasatti e Bruno (2017) observam que a educacao é
reconhecida internacionalmente como um direito, configurando uma porta de acesso, uma pluralidade de

direitos, além de ser um direito humano com o cond&o de viabilizar uma vida digna.

5 Na Conferéncia de Jomtiem, em 1990, acordou-se que “cada pais podera estabelecer suas proprias metas para a década de 1990, em consonancia
as dimensdes propostas a seguir: acesso universal e conclusdo da educagéo fundamental (ou qualquer nivel mais elevado de educagédo considerado
‘basico’) até o ano 2000” (UNICEF, 1990). Na Conferéncia de Dakar, em 2000, os paises signatarios firmaram o compromisso de “alcangar uma melhoria
de 50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos até 2015, especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a educagéo béasica e continuada para
todos os adultos” (UNESCO, 2000). Nessa mesma linha, os Estados na Conferéncia de Incheon, realizada em 2015, disseram: “Comprometemo-nos a
promover, com qualidade, oportunidades de educag&o ao longo da vida para todos, em todos o0s contextos e em todos os niveis de educag¢édo” (UNESCO,
2015, p. 4).
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A suplantacdo de uma educacdo para todos nas politicas publicas requer que se derrube obstaculos
especificos do sistema penitenciario, tais como a cultura prisional cuja viga de sustentabilidade esta alicercada
em: tolerncia das mdltiplas faces da violéncia nos espacos prisionais, com a corrupcdo (monetaria ou de
valores — contracultura prisional) e venda e compra de privilégios que configuram empoderamento tanto de
presos como de agentes (SILVA; MOREIRA, 2008). Com o intuito de superar as falhas do sistema penitenciario,
o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos de 2007 na secdo IV prevé uma Educacdo dos
Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca. Este documento dita que os “direitos humanos séo
condi¢Bes indispensaveis para a implementagdo da justica e da seguranca publica em uma sociedade
democratica” (BRASIL, 2007, p. 47). A educacgédo em direitos humanos para os profissionais que integram as
agéncias repressivas € uma estratégica que objetiva consolidar os ideais democraticos. Para que surta efeitos,
faz-se necessario a implementacéo de qualificacdes especificas, que levam em conta as especificidades dos
profissionais desse setor. Essa capacitacdo deve ter como nucleo uma legislacdo processual moderna, agil e
cidada (BRASIL, 2007).

Ha, também, de acordo com Silva e Moreira (2008), a questdo da formacéo de professores que ainda
ndo abarcam as peculiaridades da educagéo em prisdes. O regime de trabalho ndo é proprio, estando previstos
como algo apartado, ainda que incluso na categoria magistério. As universidades publicas de forma timida
alertam para a necessidade de formar um quadro docente que seja apto a atuar em outros espacos, além dos
tradicionais como salas de aulas regulares. As atividades docentes na carceragem sao a ultima opc¢ao do
educador, exercidas costumeiramente por aqueles que ndo conseguiram exercer suas atividades além do muro
prisional. Nessa mesma linha, segue o mercado editorial no que se refere ao desenvolvimento de bibliografia
ou material didatico pedagdgico voltados para as praticas pedagdgicas nas prisdes. Sem a perspectiva de

lucros, resta, portanto, a utilizacdo de materiais ndo especificos.

3 Educagéo, mulheres encarceradas e incluséo

Saraiva e Lopes (2011) comentam que a exclusdo se apresenta como uma marca da modernidade. Em
contraponto, a inclusdo pode ser classificada como uma promessa da idealizacdo de uma vida inclusiva. No
conflito temporal, cultural e econémica dessas concepgdes (“inclusdo” e “exclusao”), a exclusao é tida como
uma ameaca a vida dos sujeitos. Assim, nos tempos atuais, hd uma vulgarizacdo politica das acepgdes
“‘inclusdo” e “exclusao”. Constata-se uma utilizagdo desses termos de forma amplificada em diversas situacdes

em que sdo empregados.

As autoras, tomando os ensinamentos de Castel (2007), advertem que a palavra exclusdo deveria ser
utilizada para designar sujeitos que vivenciam situacdes de estrema marginalizacdo e abandono estatal. Por
conseguinte, retiraria desse grupo de individuos que, de diversas maneiras, sdo destinatarios de acbes por
parte do Estado, cujo objetivo € o de reduzir os efeitos sociais e econdmicos oriundos de condi¢des de vida
precarias. Outro grupo que também ndo seria incluso no conceito € o reeducando que esta sob a custddia

estatal, para que sejam recuperados e inseridos na sociedade.

Assim, o emprego abrangente das palavras “exclusao” e “inclusao” designa sujeitos alvos da

reeducacédo/normalizacdo, além de outros grupos de pessoas nao inseridas em espacos avaliados como bons,
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saudaveis e adequados, vulgarizando as definicdes e esvaziando-as de for¢a politica. Saraiva e Lopes (2011)
nao consideram os custodiados como desamparados pelo Estado. Para elas, os segregados estao inseridos
em uma assisténcia estatal. Neste ponto, este trabalho diverge das autoras. Embora o Estado possua o dever
de manter a incolumidade e promover a reinsercédo dos apenados, na pratica, essas pessoas sao alocadas em

um espaco hostil e violento com funcionabilidade prépria avessa aos preceitos da reinsercao.

Ainda de acordo com as autoras, 0 sistema punitivo é de suma importancia para a sociedade. Para
tanto, o Estado aplica investimentos nos encarcerados com intuito de vigia-los, controla-los para, entéo, reinseri-
los socialmente. No entanto, Saraiva e Lopes (2011) advertem, a ressocializacdo nao é sinébnimo de incluséo
social. A reinsercdo implica a habilidade dos custodiados retornarem a vida social provendo as proprias
necessidades, e, estando em liberdade, comportem-se em consonancia com o arcabouco juridico. Diante
desses aspectos, as autoras compreendem que as politicas educacionais dentro das prisées sao idealizadas

para a promocao da reinsercéo, ndo de incluséo.

Ao refletir sobre a articulacdo do emprego da nomenclatura inclusdo para as praticas de reclusdo e de
educacao, Saraiva e Lopes (2011) modulam a concepgao de “governamentalidade neoliberal”’. Segundo Veiga-
Neto e Saraiva (2009), o sistema educacional possui intima relagdo com a racionalidade politica moderna, ao
mesmo tempo que a escola constitui individualidades particulares, criando nas subjetividades a ilusdo de
unicidade e indivisibilidade. Cria ainda posi¢des de sujeito dependentes do corpo social, sem que o sujeito faca
algum sentido fora dessa logica. A governamentalidade se apresenta como elo que evidencia a articulagao

entre genealogia do Estado e genealogia do sujeito moderno.

Nos tempos atuais, dizer “todos devem estar incluidos”, implicitamente, afirma-se “ninguém pode ser
excluido” (LOPES, 2009 apud SARAIVA; LOPES, 2011). A forma neoliberal de organizar as relagbes é tomar
o tempo presente como categoria essencial de disposi¢ao da vida. Logo, a palavra “exclusdo” ndo possui seus
sentidos construidos a partir de um historicismo, nem estédo imbricados as concepcdes de sociedade e bem
comum. O conteudo dela se relaciona com a ideia de provisoriedade e comunidade, que por sua vez pode ser
compreendida como agrupamento de pessoas conectadas por interesses de consumo. A definicdo de exclusédo
na contemporaneidade difere daquela construida na modernidade. A ampla utilizacdo do termo em uma
sociedade mercantil € mola propulsora da inclusdo que mobiliza as relagdes nos tempos atuais, assim como as

significacBes de liberdade no neoliberalismo.

A caracteristica do Estado neoliberal € ser minimo, quanto as ac¢des intervencionistas e no que se refere
a implementacédo de redes de protecdo social. Os servigos publicos com viés social (educagéo, previdéncia e
saude publica) sdo precarios, destinados apenas aos hipossuficientes, pois a parcela da popula¢do que possui
condi¢Bes de vida melhores migra para o servigo privado. Em contrapartida, € oferecido aos vulneraveis um
estado penal macro, que, sob o0 argumento de que o endurecimento penal seria uma resposta aos indices de
criminalidade, aumenta o tempo da durabilidade das penas. Propaga-se que tais medidas seriam eficazes para
propiciar a sociedade uma tranquilidade. Desta forma, tém-se encarcerado um numero elevado de pessoas,
mas é importante observar que o poder punitivo estatal ndo se direciona a todos. Wacquant (2008) lembra que

o carcere:
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Se transforma em aterro sanitario para dejetos humanos de uma sociedade cada vez mais
diretamente subjugada pelos ditames materiais de mercado e da compulsdo moral da
responsabilidade pessoal. O destino desses grupos abandonados oferece uma tragica
verificacdo experimental da hipétese de uma ligagao causal entre o fenecimento do Estado Social
e a prosperidade do Estado Penal (WACQUANT, 2008, p. 14)

Assim, lembram Saraiva e Lopes (2011), o Estado tem investido em um aparelho punitivo maximo,
elevando a status de crime condutas conectadas a miserabilidade. Visando equilibrar a minoracdo dos
investimentos em seguridade social, ele passa, entdo, a majorar as politicas de inclusdo; em contrapartida, os
niveis de encarceramento sobem drasticamente. Desta forma, o Estado inclusivo se configura, também, como
aguele que enclausura. Tal realidade é constada a partir dos dados constantes no Levantamento Nacional de
Informacgdes Penitenciarias (Infopen), realizado em 2018, pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
vinculado ao Ministério da Justica. O estado de Mato Grosso do Sul desponta com o maior nimero de

estabelecimentos prisionais femininos (BRASIL, 2018).

Diante da elevacdo da populacdo encarcerada, a educacdo prisional desponta nas discussdes
internacionais como maior vigor atualmente, embora, de acordo com a Correctional Education Association
(CEA, 2010 apud SARAIVA; LOPES, 2011) desde o século XVIII, promovam reflexdes sobre a promocgéo de
ensino nos espacos penais. Informa também que, em 1789, o clérigo William Roger ja promovia a instrucao
para encarcerados na Filadélfia. No continente europeu, organizagfes nao governamentais tém assumido o
papel de promover a educacgdo no carcere. Destaque para a European Prision Education Association (EPEA)
gue tem por objetivo realizar pesquisas que visam incentivar e divulgar os bons resultados da educacao
prisional (SARAIVA; LOPES, 2011).

No contexto regional, o Plano Estadual de Educacgéo nas prisdes do estado de Mato Grosso do Sul,
elaborado em 2015, em sua apresentagao, traz como objetivos a promogédo da ressocializagdo e “evitar a
reincidéncia” por parte dos sujeitos em situacao de carcere. Relata que, em 2015, havia dois mil custodiados
em atividades educacionais no interior dos estabelecimentos penais. O estado toma a educacdo como meio de
transformar vidas, de retirar essas pessoas das praticas ilicitas e, com isso, propiciar seguranca a sociedade.
Desta forma, o Estado afirma ser fungao dele reconstruir homens e mulheres para que retornem a sociedade
melhorados e destaca a educacdo como ferramenta habil a propiciar o alcance desse objetivo (MATO GROSSO
DO SUL, 2015).

Alerta também que a universalizacdo da educacgéo para o publico encarcerado sofre maior restri¢cdes,
sendo esse segmento O que possui 0 menor acesso as politicas governamentais. Para a populagéo
prisionarizada, poucos direitos lhes séo propiciados para a vivéncia dos valores republicanos e democraticos.
Inclui-la no direito a uma educacgéo plena de sentidos é objetivo de segmentos de setores da sociedade civil e
instituicdbes publicas que acreditam na recuperacdo do reeducando, tendo em vista que o perfil das
encarceradas € de maioria jovem, cuja escolaridade é precaria e, por conseguinte, exercem profissao
desprestigiada socialmente. Sao pessoas que o estado negou politicas publicas, falhou na constituicdo desses
sujeitos por reduzi-los a miséria; e, para elas, a oferta de educacédo dentro das pris6es significa oportunizar o
processo de desenvolvimento humano (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

Revista Videre, Dourados, v. 12, n. 23, jan./abr., 2020.

VOO

Este obra est4 licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 3.0 Brasil. @



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/

314

Embora o Estado destaque a relevancia da educacdo para esse grupo, consta nos dados do Infopen
Mulheres (BRASIL, 2018) que apenas 175 mulheres estdo em atividade educacional (alfabetizag¢do, ensino
fundamental até o superior, cursos técnicos acima de 800 horas de aula, curso de formacao inicial ou continuada
acima de 160 horas de aula e atividades complementares). Apenas 12% das custodiadas possuem acesso a

escolarizacao.

Verificou-se, entdo, que o Plano estadual de educacao nas prisdes adota o viés da reinser¢do como
inclusdo social. Ou seja, praticas pedagogicas que visam a insercdo desses sujeitos na logica neoliberal de

consumo, constituindo sujeitos habeis ao mercado de trabalho e consumo.

Consideracdes finais

E certo que a Lei 7.210/1984 versa sobre a execugdo penal e preceitua em seu artigo 17 que a “A
assisténcia educacional compreendera a instrugao escolar e a formacao profissional do preso e do internado”.
Embora a remisséo pelo estudo seja um instituto elogiavel, € preciso ndo se afastar dos ideais educacionais,
evitando que se torne uma ferramenta de politicas prisionais que visam a diminui¢cdo da populagdo prisional

apenas.

Existe a necessidade de se pensar uma educagédo liberta dessas concepcdes, sobretudo daquelas
estratégias que intencionam utiliza-la como meios de reduzir a populagéo prisional, a reincidéncia criminal, a

violéncia, as fugas e 6bitos no interior das unidades prisionais.

A Constituicdo Estadual do Mato Grosso do Sul prevé educacéo para todos, inclusos nesse regramento
jovens e adultos livres ou prisionarizados que nao tiveram acesso a ela em tempo hébil. Somente em 2003 com
a Lei Estadual n.2.791 que foi aprovada o Plano Estadual de Educacdo do Estado de Mato Grosso do Sul.
Conclui-se por meio dos dados levantados que existe um grande déficit no oferecimento da educacao para

mulheres jovens e adultas em situacao de cércere.

A sistematizagdo dessas informagfes € imprescindivel, considerando que ndo se tem no estado uma
educacdo inclusiva. Diante dos numeros apresentados anteriormente, entende-se que as questdes
educacionais devem ser problematizadas, tanto no contexto exterior aos presidios como também em seu

interior. O acesso a educacéao pelos hipossuficientes vem sendo ofertado de maneira precéria.

Ha um grupo de pessoas que estdo em situacao de exclusédo, tanto dos bens necessarios para uma vida
digna como de acesso ao ensino, e, conforme mostram os dados, o Estado so se faz presente na vertente de
poder punitivo, uma vez que as taxas de aprisionamento ascendem velozmente. Por fim, serdo elaboradas

algumas reflexdes sobre a educacéo voltadas as mulheres cumpridoras de penas de prisao.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de cunho exploratério, com recorte temporal referente ao periodo
de 2016 a 2018, no qual se constata a elevacdo dos indices de encarceramento feminino no estado de Mato

Grosso do Sul.

A universalizacao da educacéo para o publico encarcerado sofre maior restricdes, sendo esse segmento

0 que possui 0 menor acesso as politicas governamentais. Para a populacao prisionarizada, poucos direitos
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Ihes sdo propiciados para a vivéncia dos valores republicanos e democraticos. Inclui-la no direito a uma
educacao plena de sentidos € objetivo de segmentos de setores da sociedade civil e instituicdes publicas que

acreditam na recuperacado do reeducando. Apenas 12% das custodiadas possuem acesso a escolarizagao.

O Plano Estadual de Educacao nas prisbes adota o viés da reinser¢cdo como incluséo social. Ou seja,
praticas pedagogicas que visam a inser¢do desses sujeitos na légica neoliberal de consumo, constituindo

sujeitos habeis ao mercado de trabalho e consumo.
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