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APRESENTACAO
DOSSIE DIREITO DA ENERGIA

A presente edicao da Revista Videre, do Programa de Mestrado em Fronteiras e
Direitos Humanos da Faculdade de Direito e Relacoes Internacionais da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), tem como titulo “Dossié Direito da Energia”, sobre-
tudo, devido aos crescentes relevo e protagonismo que essa especialidade juridica vem
ganhando nos campos académico e profissional.

Em termos globais, o atual paradigma energético tem enfrentado uma crise com-
plexa e multifacetada, cujas consequéncias vém atingindo dimensodes cada vez mais
graves, pondo em causa o meio ambiente, o equilibrio socioecondmico e a soberania dos
Estados industrializados. O cerne da questao reside em como alcancar um novo modelo
que permita ao setor de energia evoluir conforme os trés pilares do desenvolvimento
sustentdvel — ambiental, social e econémico-financeiro -, visando, simultaneamente,
reduzir as emissoes de diéxido de carbono (CO,) para a atmosfera, promover a expan-
sao e diversificacao das matrizes energéticas locais e regionais mediante participacao
maioritaria das energias renovaveis, e consolidar instrumentos de eficiéncia energética.
Trata-se de um grande, senao o maior, desafio da sociedade contemporanea.

Esse contexto desafiador estd a impulsionar um novo ramo de especializacao das
Ciéncias Juridicas: o Direito da Energia. Hoje, esta disciplina tipica do Estado Regulador
de Garantia é considerada como um dominio cientifico essencial e auténomo, gerado no
seio do chamado novo Direito Administrativo, tendo j&, inclusive, promovido ramifica-
cOes internas especiais, a exemplo do Direito da Eficiéncia Energética e do Direito das
Energias Renovaveis. A sua autonomia verifica-se também no plano pedagdgico, haja vista
a elevada oferta de cursos de pds-graduacao e formagao profissional na drea, para além
de cadeiras optativas sobre o tema em diversos mestrados cientificos, nomeadamente
na Europa. Prevé-se que, em breve, a disciplina juridica do Direito da Energia possa vir a
integrar a grade curricular obrigatéria do curso de Direito de universidades nacionais e
estrangeiras. A proeminéncia dessa especialidade legal, deve-se identicamente ao fato da
crescente judicializagdo de questdes de indole energética, principalmente, decorrentes
do setor elétrico, no qual se verifica um grande numero de litigios e, consequentemente,
ajuizamento de agdes judiciais - discutindo, por exemplo, tarifas elétricas, incidéncia de
tributos, responsabilidade por riscos e caducidade dos contratos de concessao.

O Direito da Energia vai muito além da simples nocao de gestdo dos recursos energe-
ticos. A complexidade e abrangéncia do seu conteudo, que se encontra em permanente
evolucao, acabam por dificultar uma definicdao concisa e precisa - isto é, realmente
condizente com o papel fundamental do fendmeno juridico da energia para as geragoes
presentes e futuras. Entretanto, em linhas breves e gerais, pode-se afirmar que ele tem
como principal objeto a regulamentacao juridica das politicas publicas relativas as mais
variadas fontes de energia, renovaveis ou nao, desde a sua exploragao e produgao até
a distribuicao, comercializacao e consumo dos respectivos derivados, bens, produtos e
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servigcos. Atualmente, é mais abordado a partir de uma visao holistica, nao obstante o seu
arcabougo normativo, via de regra, estabelecer um regime legal para cada (sub)setor da
industria energética, compreendendo o petrdleo e gas natural, as energias renovaveis,
os biocombustiveis, a energia nuclear, a eletricidade.

Em virtude de abranger as diversas categorias do setor energético, disciplinando
aspectos técnicos-cientificos e econdmicos setoriais muito peculiares, uma particulari-
dade doramo em tela é espraiar-se por um vasto ambito juridico-regulatdrio, abarcando,
para além de tratados e convencodes internacionais, tanto leis ordinarias e constitu-
cionais, quanto normas infralegais tais como portarias governamentais, resolucoes de
agéncias reguladoras, regras de soft law, ferramentas de guidance, entre outras. No
caso do Direito Europeu da Energia, importa ainda incluir nesse grupo as diretivas e os
regulamentos da Uniao Europeia para os seus Estados-membros. Esse mix normativo
diversificado tem, porém, impedido a consolidagao de um cédigo especifico para a area
energética e, até mesmo, dificultado a prépria compreensao do Direito da Energia en-
quanto corpo autébnomo; o que, por vezes, acarreta uma inadequada aplicagao dos seus
preceitos.

Sem duvida, uma das principais dificuldades do Direito da Energia é acompanhar o
alto grau de dinamismo e modernizacao do setor energético. Por conseguinte, ha a ne-
cessidade de constantes atualizagOes e alteragdes normativas para que ocorra a devida
conformacgao da disciplina com a realidade extremamente dinamica e interativa da era
digital, a qual vem promovendo grandes transformagoes tecnoldgicas no segmento, so-
bretudo ao nivel das infraestruturas - a exemplo, entre tantas, daquelas relacionadas
com smart grids, smart cities, mobilidade elétrica, eficiéncia energética, ciberseguranca,
geracao distribuida e cogeragao. Impode-se, em razao disso, um continuo aprimoramento
da regulacao e regulamentacao técnico-juridica e institucional do referido setor, tendo
em vista uma absoluta e efetiva incorporacao das novas tecnologias, cruciais para a des-
carbonizacao das economias mundiais.

Muito embora seja uma area juridica em plena ascensao, vista comovital e altamente
estratégica, o Direito da Energia tem tido pouca atengao na seara doutrindria. Se compa-
rarmos a sua conjuntura com outras, de diferentes ramos, a produgao académica ainda é
timida e limitada, havendo um amplo espaco para ser explorado quer dentro da discipli-
na, quer nas suas interagoes e relagdes com o Direito Administrativo, Direito Ambiental,
Direito Empresarial, Direito Tributario, Direito Internacional, Direitos Humanos, entre
outros campos legais, como também diferentes ambitos cientificos, nomeadamente,
Engenharias, Economia, Ciéncia Politica, Computacao, Comunicagao, Ciéncias Naturais
e do Ambiente.

De fato, as tematicas energéticas, mesmo quando abordadas sob uma perspectiva
legal abrangente, normalmente exigem analises mais integradas, passando muitas ve-
zes pela conjugacao de varias areas do saber. Isso porque ha um grande cruzamento de
questoes juridicas, técnicas, ambientais, politicas, econdmicas, implicando no estudioso
do ramo ter, em menor ou maior escala, conhecimentos de outras disciplinas.

Diante do explanado, o objetivo do dossié ora proporcionado é discutir, através de
umaoticajuridicaeinterdisciplinar, temasque estaonaordemdodianosetor energetico,
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para serem apresentadas e partilhadas novas visées e contribui¢oes cientificas que de
alguma forma possam ajudar a resolucao de problematicas enfrentadas no contexto das
fontes renovaveis, dos biocombustiveis, do petrdleo e gas natural, da energia elétrica e
demais subsetores.

A ideia é fomentar um pensamento critico sobre o Direito da Energia, mediante a
reuniao de artigos elaborados nao sé por especialistas da area, mas também por novos
interessados pela matéria, tendo como eixos tematicos, entre outros, licenciamento am-
biental, diversificagao e transicao energética, litigancia climdatica, geracao distribuida,
politicas publicas, regulacao, consumer empowerment, eficiéncia energética, eletri-
ficacao dos transportes, inteligéncia artificial, criptomoedas e blockchain, conforme
apresentaremos a seguir.

Inaugurando os trabalhos, “LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ATUAL MODELO
ENERGETICO: O CASO DAS BARRAGENS NO RIO MADEIRA”, de autoria de Bruna Balbi
Gongcalves e Juliana de Oliveira Sales, realiza um resgate histérico do setor elétrico brasi-
leiro, desde oinicio do processo de industrializacao até ao modelo energético atualmente
em vigor, buscando uma melhor compreensao do contexto de planejamento e construcao
das barragens no Rio Madeira, para ai entao analisar o procedimento de licenciamento
ambiental do complexo hidrelétrico implantado na referida regiao amazonica.

Em seguida, “DIREITO DE ENERGIA E SUSTENTABILIDADE: UMA ANALISE DOS
IMPACTOS NEGATIVOS DAS USINAS HIDRELETRICAS NO BRASIL", desenvolvido por
Katia A. Pastori Terrin e Luiz Alberto Blanchet, elenca aspectos danosos de ordem social,
econdmica, ambiental e cultural decorrentes da implantagao de usinas hidrelétricas
para fins de geragao de energia no Brasil. O escopo dos autores é verificar como o Direito
Energético e alguns mecanismos administrativos podem ser aplicados na minimizagao
dos danos causados pelas mencionadas infraestruturas energéticas, com especial enfo-
que na legislacaoreferente a prevencao de riscos e impactos.

Por sua vez, “O USO DE BIODIGESTORES NA PRODUGAO DE ENERGIA: A BUSCA POR
UM ESTADO DEMOCRATICO E SOCIOAMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL’, de Maria
Cristina Vidotte Blanco Tarrega e Juliete Prado de Faria, demonstra o potencial do uso
do biodigestor para a producao de energia em areas rurais, tendo como pano de fundo a
relacao entre democracia e sustentabilidade, além do direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, em consonancia com principios da Constituicao Federal de 1988.

A pesquisa intitulada “O FOMENTO DO BIOGAS COMO FONTE DE ENERGIA
RENOVAVEL”, de autoria de Cristina Alves Rabelo, destaca a importancia do biogas,
enquanto fonte renovavel de energia, e sua contribuicao na destinacao ambiental de
residuos e na diminuicao de gases de efeito de estufa. A autora aborda algumas diretivas
europeias, demonstrando o avangado nivel de promocao do biogas na Europa, onde ater-
ros foram substituidos por usinas de recuperacao energética waste to energy. Também
enfatiza a essencialidade das politicas publicas para fomentar o biogds no Brasil, citando
programas como o PROINFA e o PROBIOGAS, além de ressaltar a potencialidade de ini-
ciativas na area que tenham por base a concessao de incentivos fiscais.

Em"“A ENERGIA RENOVAVEL NA PREVENCAO DOS INCENDIOS FLORESTAIS - UMA
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ARTICULAGAO SUSTENTAVEL?”, Ricardo Bandeira faz uma abordagem ao Decreto-Lei
n.° 64/2017, de 12 de junho, aprovado em Portugal, para a instalacao e exploracao de
novas centrais de biomassa florestal, tencionando examinar, de forma critica, o objetivo
desse diploma legal de tornar os territérios portugueses mais resistentes aos incéndios,
promovendo articulagdes entre a Estratégia Nacional para as Florestas e a Estratégia
Nacional para as Energias Renovaveis.

0 texto “REESTRUTURAGAO DA POLITICA DE CONTEUDO LOCAL NA INDUSTRIA
DO PETROLEO SOB OTICA CONSTITUCIONAL DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL”, de
Guilherme Marinho de Araijo Mendes e Fabricio Germano Alves, adentra nas incertezas
relativasaregulagao petroliferano Brasil. Os autores discutem a evolugao e aplicagao da
politica de ambito local no setor petrolifero brasileiro, desde a abertura do mercado de
petroleo e gds natural a iniciativa privada até ao periodo atual, no qual se registram de-
bates derevisbes e alteracoes com vista a reestrutura-la consoante os anseios das petro-
leiras - incluindo flexibilizacao de regras, mais seguranca juridica e menos intervencao
estatal — e os preceitos constitucionais de desenvolvimento sustentavel e redugao das
desigualdades.

No artigo “A NECESSARIA DIVERSIFICACAO DA MATRIZ ENERGETICA NO PIAUT:
UMA REFLEXAO SOCIOJURIDICA E ECONOMICA A LUZ DA REGULACAO ALEMA DA
ENERGIA RENOVAVEL", Emmanuel Rocha Reis e Sebastio Patricio Mendes da Costa
realizam uma andlise da expansao e o uso da energia edlica no Estado do Piauf - Brasil,
considerando aspectos sociojuridicos e econémicos, de acordo com as proposi¢ées enun-
ciadas na Agenda 2030, da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU). Ademais, verificam
como a modelagem regulatodria das energias renovaveis adotada na Alemanha pode
apresentar contributos para o crescimento sustentavel da tecnologia edlica na matriz
energética piauiense.

Continuando na temadtica da necessaria diversificacao das matrizes eletroenergé-
ticas, “TRANSICAO ENERGETICA: ENQUADRAMENTO E DESAFIOS’, de Filipe Matias
Santos, apresenta um panorama geral sobre o fendmeno da eletrificacao da economia
através do exponencial crescimento da eletricidade no mix energético e do apoio as
energias renovaveis no contexto europeu, destacando os novos e relevantes cenarios
desafiadores que o sistema energético enfrenta(ra). Ja em “LITIGANCIA CLIMATICA
COMO INSTRUMENTO INDUTOR DA DESCARBONIZAGAO DA MATRIZ ENERGETICA
BRASILEIRA", Leticia Albuquerque, Gabrielle Tabares Fagundez e Marcelo Pretto
Mosmann, com especial enfoque na realidade enfrentada pelo Brasil, analisam a tema-
tica da transicao energética para uma economia hipocarbdnica, tendo em consideragao
questdes relativas a justica e litigancia climatica.

No trabalho denominado “TRANSICAO ENERGETICA, GOVERNANCA AMBIENTAL
E A FORMULACAO DE POLITICAS ECONOMICAS: O PROGRAMA RENOVABIO COMO
MODELO DE GOVERNANCA MULTILATERAL", Cacia Campos Pimentel defende uma in-
teracaomultilateral oupolicéntrica entre diferentesatores ptblicos e privados — Estado,
mercado, academia, governos subnacionais e sociedade - em prol da desburocratizagao
governamental e de uma maior cooperagao e sinergia setorial, para serem alcangados
resultados estratégicos que promovam uma nova matriz energética, sustentavel e re-
novavel. Dessa forma, Pimentel apresenta o Programa Renovabio, instituido pela Lei

12 Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837



Universidade Federal da Grande Dourados

13.576/2017, como exemplo da instauracao de arranjos juridico-institucionais bem-su-
cedidos no ambito do setor dos biocombustiveis.

O tema do empoderamento dos consumidores de energia elétrica é analisado
por Augusta Mattos Carvalho de Andrade, no artigo “ENERGIAS RENOVAVEIS E 0S
PROSUMERS NA UNIAO EUROPEIA". A experiéncia da Europa na producao descentra-
lizada de energia a partir de fontes renovaveis é tratada pela autora com a finalidade de
identificar os novos papéis, direitos e deveres atribuidos por textos normativos europeus
aos consumidores de eletricidade, agora chamados de prosumers, tendo em vista passa-
rem de meros agentes passivos para verdadeiros agentes ativos do mercado energético.
Seguindo linha investigativa semelhante, “CONSUMIDOR CONSCIENTE: O IMPACTO
NA CULTURA DE JUDICIALIZACAQ", de Kallyd da Silva Martins, traz um relevante es-
tudo de caso sobre a necessidade de empoderar o consumidor energético brasileiro, es-
pecialmente através da prestacao de informacgoes, visando uma maior conscientizacao,
instrugao e consequente reducao do numero de processos judiciais envolvendo o setor
de energia no Estado do Para - Brasil.

Em “POL{TICAS PUBLICAS DE ESTIMULOS COMPORTAMENTAIS A EFICIENCIA
ENERGETICA", Yuri Schmitke Almeida Belchior Tisi e Lucas Noura de Moraes Régo
Guimaraes, realizam uma andlise comparativa de alguns instrumentos e solucoes de efi-
ciéncia energética adotados por varios paises no mundo, com a finalidade de apresentar
caminhos para o Brasil também adotd-los e, assim, reverter o seu alarmante quadro de
desperdicio de eletricidade instalado nos ultimos anos. Os autores propdem politicas pu-
blicas que abrangem diversos segmentos (residencial, servigos, industria, construcao),
sobretudo no sentido de estimular comportamentos para evitar o desperdicio e reduzir
o consumo de energia elétrica.

A investigacdo “O DESENVOLVIMENTO DA ELETRIFICACAO DOS TRANSPORTES E
ATRANSFORMACAO DA MOBILIDADE URBANA DAS CIDADES COMO INSTRUMENTOS
PARA EFETIVACAO DO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL’, elaborada por Ulisses Arjan
Cruz dos Santos, Ricardo Augusto Luniere Fonseca, Lidia de Abreu Carvalho Frota e
Moénica Mota Tassigny, examina a mudanca paradigmatica vivenciada pelo setor da mo-
bilidade urbana em razao do crescente movimento de eletrificagao dos transportes, que
esta sendo impulsionado por grandes avangos tecnoldgicos, pelo imperativo da reducao
das emissoes de CO, e pelo necessdrio cumprimento dos acordos internacionais sobre
alteracoes climaticas.

Com uma abordagem relevante e inovadora, “A TRIBUTA(;AQ DAS CRIPTOMOEDAS
EOUSO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NAS ENERGIAS RENOVAVEIS”, de Priscila Elise
Alves Vasconcelos, pretende debater a incidéncia de tributos sobre moedas virtuais e o
uso delas, em especial aquelas que possuem certificacao de sustentabilidade - conhe-
cidas como “moedas verdes” -, no dominio das energias renovaveis, mais precisamente
nas areas fotovoltaica, edlica e biomassa, tendo como base a ordem juridica brasileira e
regulamentagbes dos Estados Unidos da Ameérica e da Unido Europeia.

Encerrando o dossié, sob uma perspectiva recente da digitalizacao do setor elé-
trico, “O IMPACTO DA BLOCKCHAIN: DESAFIOS PARA A ORDEM JURIDICA E PARA
OS MERCADOS ENERGETICOS", escrito por Joao Marques Mendes e Francisco Paes
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Marques, tem por fim analisar o conceito e a aplicagdo da tecnologia blockchain nos
mercados energéticos, ao nivel da gestao da rede elétrica, algo que induz o surgimento
de novos modelos de negdcios e armazenamento de informagdes sobre os mesmos. Em
razao disso, os autores examinam de que forma a blockchain impactara o setor de ener-
gia eidentificam os principais obstaculos que precisam ser superados pelo ordenamento
juridico e por esquemas regulatorios, para que as vantagens proporcionadas por essa
plataforma tecnoldgica sejam plena e efetivamente aproveitadas.

Por fim, gostarfamos de tecer algumas notas pessoais de agradecimento.
Primeiramente, agradecemos ao Conselho Editorial da Revista Videre, na pessoa do
seu Editor-Chefe, Tiago Resende Botelho, pelo honroso convite e por nos confiar a
idealizagao e a organizacao cientifica deste dossié, cuja tematica é especialmente ins-
tigante e inspiradora para nés. Agradecemos a Alice de Siqueira Khouri (Doutoranda da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa), a Natalia de Almeida Moreno (Docente
da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra) e a Priscila Elise Alves Vasconcelos
(Pesquisadora na area de energia e meio ambiente do GGINNS), pelas valiosas cola-
boracdes nas tarefas designadas ao comité cientifico formado para esta publicagao.
Agradecemos, igualmente, a artista Isabella Silveira, pela criagao voluntaria da bela e
significativa arte, nomeada “Ventos do Porvir”, que ilustra a capa desta edicao da revista.
A todos os autores brasileiros e europeus, ja citados nominalmente acima, que integram
o presente dossié, o nosso muito obrigado pelas licbes condensadas nos respectivos ar-
tigos, as quais nos fazem crer, com grande satisfacao, que este projeto alcancou o seu
objetivomaior: contribuir para o crescimentointelectual e o aprimoramento doutrindrio
na area do Direito da Energia.

Lisboa, 01 de Dezembro de 2019.
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