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Resumo: Este ensaio analisa a condigdo de pessoas em situacdo de rua e os direitos
fundamentais sob a dtica do Direito Constitucional a partir da pandemia da COVID-19. O
trabalho objetiva refletir sobre a condicdo de pessoas em situacdo de rua, tendo como
pressuposto a politica de prevencao disseminada pelos 6rgdos publicos, especificadamente a
recomendacdo da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) para efetivagdo do isolamento
social. Destaca-se, na pesquisa, o0 método qualitativo, o qual parte de aspectos subjetivos para
demonstrar a énfase em elementos normativos da justica, haja vista a andlise de dados do
autor (elaboragdo propria a partir da estimativa de dados coletados na cidade de Manaus-AM,
2020). Como problema de pesquisa, tem-se: as pessoas em situacdo de rua sdo excluidas de
politicas de prevencao e isolamento social em face da pandemia da COVID-19?

Palavras-chave: Isolamento Social. Direitos Fundamentais. Pandemia COVID-19. Direito
Constitucional.

Abstract: This essay analyzes the condition of people on the streets and fundamental rights
from the perspective of Constitutional Law from the pandemic of COVID-19. The work aims
to reflect on the condition of people living on the streets, based on the prevention policy
disseminated by public agencies, specifically the recommendation of the World Health
Organization (WHO) for effective social isolation. In the research, the qualitative method
stands out, which starts from subjective aspects to demonstrate the emphasis on normative
elements of justice, considering the analysis of the author's data (elaboration based on the
estimate of data collected in the city of Manaus- AM, 2020). As a research problem, we have:
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are people on the street excluded from prevention and social isolation policies in the face of
the COVID-19 pandemic?

Keywords: Social isolation. Fundamental rights. COVID-19 pandemic. Constitutional right.

Resumen: Este ensayo analiza la condicion de las personas en la calle y los derechos
fundamentales desde la perspectiva del Derecho Constitucional desde la pandemia de
COVID-19. El trabajo tiene como objetivo reflexionar sobre la condicion de las personas que
viven en la calle, a partir de la politica de prevencion difundida por los organismos publicos,
especificamente la recomendacion de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) para un
aislamiento social efectivo. En la investigacion se destaca el método cualitativo, que parte de
aspectos subjetivos para demostrar el énfasis en los elementos normativos de la justicia,
considerando el andlisis de los datos del autor (elaboracion a partir de la estimacion de datos
recolectados en la ciudad de Manaus - AM, 2020). Como problema de investigacion tenemos:
(la gente en la calle estd excluida de las politicas de prevencion y aislamiento social ante la
pandemia de COVID-19?

Palabras clave: Aislamiento social. Derechos fundamentales. Pandemia de COVID-19.
Derecho constitucional.

1 Introducao

Discorrer sobre o tema referente as pessoas em situacdo de rua e aos direitos
fundamentais consiste na reflexdo de que ¢ preciso amplia-los, protegé-los e promové-los,
sempre, na ordem interna, atuando de forma proativa na formulagdo de politicas publicas que
enfrentem o problema da exclusdo social, permitindo que todas as pessoas tenham real acesso
ao minimo existencial.

O artigo objetiva refletir sobre o prisma do direito constitucional em face da
condicdo de pessoas em situagdo de rua para a efetivacdo do minimo existencial diante da
recomendacdo de isolamento social na pandemia da COVID-19. Haja vista que a partir da
recomendacdo de isolamento social advinda das autoridades sanitarias e da Organizagdo
Mundial da Saude (OMS), ficar em casa deixou de ser uma opg¢do e tornou-se medida de
saude essencial para diminuir o nimero de contaminac¢des e mortes.

A COVID-19 ¢ uma doenga infecciosa capaz de causar problemas respiratérios de
diferentes niveis e de facil transmissdo. A contaminacdo pode ser numa propor¢do muito
rapida, por isso, este ensaio reflete sobre a vulnerabilidade das pessoas em situagdo de rua,
pela falta de moradia, fato que prejudica ou inabilita o individuo a efetivar o isolamento social

como forma de protecdo da doenca.
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A pesquisa destaca o método qualitativo, o qual parte de aspectos subjetivos para
demonstrar a énfase em elementos normativos da justica e sistematizar pardmetros para a
reflexdo de garantias dos direitos humanos das pessoas em situa¢do de rua. No tocante ao
problema da pesquisa, tem-se a indagacdo: as pessoas em situacdo de rua, especificadamente,
o municipio de Manaus-AM, sdo excluidas dos direitos fundamentais, e assim, invisiveis para
os programas de prevencao e recomendacdo no tocante ao isolamento social da pandemia da
COVID-19?

De toda sorte, o que se verifica € que a insuficiéncia ou total auséncia de politicas
publicas e consequentemente da efetivacdo dos direitos fundamentais para as pessoas em
situagdo de rua decorre do fato da administragdo publica usar de forma fragmentada e
injustificada os principios e normas nas tomadas de decisdes para a realizacdo de programas

governamentais. Diante do exposto, o presente ensaio destaca a seguinte estrutura:

a) pessoas em Situacdo de Rua: anélise do Plano Nacional (Decreto n® 7053/2009).
Aborda os direitos da pessoa humana em face das nuances do Plano Nacional para as Pessoas

em Situagdo de Rua;

b) direitos humanos: olhares sobre a pessoa humana: reflete sobre a historicidade

dos direitos humanos;

c) pandemia da COVID-19 e as Pessoas em Situacdo de Rua: analisa as

recomendacdes de prevencdo da OMS e a exclusdo das Pessoas em Situag¢ao de Rua.

Na busca do desenvolvimento deste ensaio, revela-se a importancia do entendimento
da condigdo das Pessoas em Situacao de Rua, bem como a relagdo com o termo mendicancia.
Isto, no que se refere a configuracdo histdrica, relaciona-se a um fato determinado, a saber, o
surgimento da propriedade privada, o qual manteve e mantém constantemente uma camada de
excluidos e rejeitados pelo modo de produgdo, em todas as formagdes sociais, bem como os
inaptos fisicos ou psiquicos, as vitimas de guerra e da propria estrutura economica, 0s

camponeses expulsos ou trabalhadores urbanos desempregados.

2 Pessoas em Situacio de Rua: analise do plano nacional (decreto n°. 7.053/2009)

A partir da deferéncia conferida ao contexto internacional para esclarecer as nuances

dos Direitos Humanos, faz-se necessario destacar que, no contexto nacional, o Decreto n°.
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7.053/2009, que “instituiu a Politica Nacional para Populagdo em Situacdo de Rua e seu
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento (...)” (BRASIL, 2012a), destaca a
implementa¢do de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes
federativos para o acolhimento das pessoas em situag@o de rua. O Decreto n°. 7.053/2009, em

seu paragrafo unico do art. 1°, ainda define a populagdo em situag¢do de rua como:

[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou com moradia
provisdria.

Outra defini¢do para as pessoas em situagdo de rua foi empreendida pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, ao qual a partir de 2019 passou a
denomina-se Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, por meio do Ministério da

Cidadania:

Grupo populacional heterogéneo, caracterizado por sua condigdo de pobreza
extrema, pela interrupgdo ou fragilidade dos vinculos familiares e pela falta de
moradia convencional regular. S3o pessoas compelidas a habitar logradouros
publicos (ruas, pragas, cemitérios etc.), areas degradadas (galpdes e prédios
abandonados, ruinas etc.) e, ocasionalmente, utilizar abrigos e albergues para
pernoitar.

A populacdo em situacdo de rua, portanto, ¢ composta por sujeitos despojados de
seus direitos mais basicos. Essas pessoas t€ém em comum a vida em condi¢des precérias, seja
por questdo circunstancial, seja por questdo permanente. As tentativas de caracterizar esse
segmento populacional ainda s3o incipientes por se tratar de um grupo heterogéneo. Dentre os
seus membros ha imigrantes, desempregados, egressos dos sistemas prisionais e de hospitais
psiquiatricos, entre outras pessoas. Salienta-se que uma parcela desses individuos ndo tem
endereco fixo e que, embora alguns deles o tenham, a maioria permanece grande parte do

tempo em logradouros publicos.

Assim, aferir quantitativamente o contingente populacional que habita as ruas ¢ uma

necessidade imediata e desafiadora para 6rgdos oficiais e ndo oficiais, uma vez que essa
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populacdo ndo integra a base de dados das pesquisas tradicionais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, cujo fator norteador ¢ a moradia.

Por esta razdo, pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica (IPEA,
2020) indica que, em 2015, existiam 101.854 Pessoas em Situa¢do de Rua no Brasil. Em nota
técnica publica no més de junho de 2020, o IPEA apresenta uma nova estimativa de que no
més de marco deste ano, aproximadamente identificaram 221.869 Pessoas em Situagdo de
Rua no Pais. Particularmente no municipio de Manaus-AM tem-se aproximadamente 16.000
Pessoas em Situagdo de Rua no presente ano (fonte: elaboracdo propria a partir da estimativa
de dados coletados na cidade de Manaus-AM).

Os dados levantados revelam: o perfil populacional (caracteristicas socioecondmicas
e formagdo escolar); a trajetoria de rua (razdes de ida a rua, deslocamento, entre outros); o
historico de internagdo em institui¢des; o pernoite, vinculos familiares e trabalho; o acesso a
alimentacdo, servicos e cidadania; as discriminacdes sofridas; e a participagdo em
movimentos sociais.

As informagdes obtidas sdo importantes para nortear a elaboragcdo de politicas
publicas e o planejamento de agdes sociais implementadas pela sociedade civil. E relevante
destacar a necessidade de romper com o paradigma dos programas assistencialistas,
paternalistas, autoritarios e, por vezes, de “higienizacdo social”, a fim de adotar acdes
inclusivas com o proposito de reinsercao das pessoas em situagdo de rua na familia, trabalho,
moradia e saude, para que o segmento possa ter o direito a cidadania.

Por isso, os objetivos do Decreto mencionado retratam um cenario que busca
amenizar ou evitar que as pessoas em situagcdo de rua possam sofrer violéncias para, assim,
alcangarem seus direitos enquanto cidadis. E fato que a violéncia marca e restringe as
pessoas em situagdo de rua para um enfretamento diario das mazelas sociais, seja na auséncia
da concretizagdo dos seus direitos, seja pela vulnerabilidade que se encontram, ou ainda, pela

inversdo do espaco publico em privado (as ruas que se tornam local de moradia).

3 Direitos Humanos: olhares sobre a pessoa humana

Os Direitos Humanos consistem em um conjunto de direitos considerados
indispensaveis a concretizacdo da dignidade humana, sendo imprescindiveis para que a vida

em sociedade seja pautada na liberdade, igualdade e dignidade. Portanto, significa dizer que
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os direitos humanos sdo aqueles inerentes a todos os seres humanos, independentemente da
raca, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condi¢ao.

Desta feita, a dignidade humana consiste na qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano, protegendo-o contra todo tratamento degradante e discriminacdo odiosa, além de
assegurar as condi¢des materiais de sobrevivéncia. Trata-se de um atributo que todo individuo
possui, inerente a sua condi¢gdo humana, ndo importando qualquer outra condi¢do referente a
nacionalidade, op¢ao politica, orientagdo sexual, credo entre outros (MORAES, 2010).

A expressao Direitos Humanos, tanto no contexto do Direito Internacional quanto no
Direito Nacional, apresenta uma utilizagdo variada e intercambiante de expressdes. Assim, a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948 utiliza, no seu preambulo,
os termos “direito do homem” e “direitos essenciais do homem”.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos, por seu turno, estabelece, em seu
preambulo, a necessidade de respeito aos “direitos do homem” e, logo apo6s, a “fé nos direitos
fundamentais do homem”. Defende também o respeito “aos direitos e liberdades
fundamentais do homem”.

A Carta da Organizagdo das Nagdes Unidas emprega a expressao “direitos humanos”
(preambulo e artigo 56), bem como “liberdades fundamentais™ (artigo 55, alinea “c”). A Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia do ano de 2000 (revisada em 2007) utiliza o
termo “direitos fundamentais” e a Convencao Europeia de Direitos do Homem e Liberdades
Fundamentais usa o termo “liberdade fundamental”.

Assim, na necessidade de se adotar uma defini¢do concisa, entende-se direitos
humanos como sendo um conjunto minimo de direitos necessarios para assegurar que o ser
humano tenha uma vida baseada na liberdade e igualdade.

A dignidade ¢ a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano, fazendo-o
merecedor de respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, o que, implica,
nesse sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais. Os direitos humanos, por sua
vez, asseguram uma vida digna, na qual o individuo possui condi¢des adequadas de
existéncia, participando ativamente da vida em comunidade.

Para Trindade (1991), o desenvolvimento histérico da protecdo dos direitos humanos
gradualmente superou barreiras do passado, pois se compreendeu pouco que a protecdo dos
direitos basicos da pessoa humana nio se esgota, como ndo poderia esgotar-se.

Com isso, a afirmacdo da historicidade dos direitos humanos ¢ marcada por
constante renovagao, desde a antiguidade até os dias de hoje. Por este motivo, a abordagem

tradicional do conteudo dos direitos humanos ¢ chamada de “geragdo de direitos”. Tal teoria
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foi lancada pelo jurista francés Vasak (1997), que, em conferéncia proferida no Instituto
Internacional de Direitos Humanos, no ano de 1973, classificou os direitos humanos em trés
geracdes, cada uma com caracteristicas proprias.

A primeira geracdo engloba os chamados direitos de liberdade, que sdo direitos as
chamadas prestacdes negativas, nas quais o Estado deve proteger a esfera de autonomia do
individuo. Por isso, sdo conhecidos como direitos ou liberdades individuais, que tém como
marco as revolugdes liberais do século XVIII na Europa e Estados Unidos, as quais visavam
restringir o poder absoluto do monarca, impondo limites a acdo estatal. Sdo entre outros, o
direito a liberdade, igualdade perante a lei, propriedade, intimidade e seguranga, traduzindo o
valor da liberdade.

Salienta-se que o papel do Estado na defesa dos direitos de primeira geracao ¢ tanto
o tradicional papel passivo (abstencdo em violar os direitos humanos, ou seja, as famosas
prestacdes negativas) quanto ativo, pois ha de se exigir acdes do Estado para garantia da
seguranca publica, administra¢do da justiga, entre outras.

A segunda geragdo de direitos humanos representa a modificagdo do papel do
Estado, exigindo-lhe um vigoroso papel ativo, além do mero fiscal de regras juridicas. Esse
papel ativo, embora necessdrio para proteger os direitos de primeira geragdo, era visto
anteriormente com desconfianga, por ser considerado uma ameaga aos direitos do individuo.
Contudo, sob a influéncia das doutrinas socialistas, constatou-se que a inser¢do formal de
liberdade e igualdade nas declaragdes de direitos ndo garantia a sua efetiva concretizagdo, o
que gerou movimentos sociais de reivindicagdo de um papel ativo do Estado para realizar o
“direito de bem-estar social”.

Nesse momento, sdo reconhecidos os chamados direitos sociais, como direito a
saude, educagdo, previdéncia social, habita¢do, entre outros que demandam prestacdes
positivas do Estado para o seu atendimento, sendo denominados de direitos de igualdade.

Os direitos de segunda geragdo sdo frutos das chamadas acdes sociais na Europa e
Américas, sendo seu marco a Constituigdo Mexicana de 1917 (que regulou o direito ao
trabalho e a previdéncia social), a Constituicdo alema de Weimar de 1919 (que, em sua parte
IT estabeleceu os deveres do Estado na protecdo dos direitos sociais) e, no Direito
Internacional, o Tratado de Versailles, que criou a Organizagdo Internacional do Trabalho,
reconhecendo os direitos dos trabalhadores.

Os direitos de terceira geracdo sdo aqueles de titularidade da comunidade, como o
direito ao desenvolvimento, direito a paz, direito a autodeterminacdo e, em especial, o direito

ao meio ambiente equilibrado. S3o chamados de direitos de solidariedade e sdo frutos da
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descoberta do homem vinculado ao planeta terra, com recursos finitos, divisdo absolutamente
desigual de riquezas em verdadeiros circulos viciosos de miséria e ameacas cada vez mais
concretas a sobrevivéncia da espécie humana.

Bonavides (1997), escorado em ligoes de Vasak (1997), adicionou ainda o direito de
comunicag¢do e, recentemente, defendeu o nascimento da quarta geragdo ou dimensao, sendo
resultante da globaliza¢do dos direitos humanos, correspondendo aos direitos de participacao
democratica, informagao e direito ao pluralismo.

Piovesan (2017) ensina que uma gerag¢do nao sucede a outra, mas com ela interage,
estando em constante e dindmica relagdo. Ademais, Trindade (1999) destaca que a metafora
da sucessdo no tempo ndo ¢ perfeita, havendo até descompasso em face do direito
internacional, no qual alguns direitos sociais foram consagrados em convengdes

internacionais do trabalho.

4 Pandemia da covid-19 e o isolamento social das Pessoas em Situacio de Rua

A situacdo demanda a¢des de acolhimento por parte do poder publico, organizagdes
ndo governamentais, sociedade civil e toda parcela da sociedade que possa ajudar, pois
iniciativas esparsas e descoordenadas acabam prejudicando a populagdo de rua, pois se o
slogan ou recomendagdo da campanha de satde publica ¢ FIQUE EM CASA
(“#fiqueemcasa”), pergunta-se: como pode as pessoas em situacdo de rua seguirem a
orientacdao da Organiza¢cdo Mundial de Satde - OMG?

Nao podem, pois os casos sdo crescentes € para quem estd nas ruas o risco ¢ muito
maior. Assim tem-se que endemia, ndo considera o numero de ocorréncias, mas sim a
frequéncia com que ela aparece em determinada regido sem ser disseminada por outras
comunidades. Por isso, ¢ comum que a mesma seja percebida de forma sazonal. Assim, ¢
uma doenca infecciosa caracteristica de uma determinada regido.

Epidemia, ¢ uma doenga infecciosa que ataca, em curto periodo de tempo, um grande
numero de pessoas da populacdo de uma localidade. A pandemia, é quando uma epidemia
chega a proporgdes alarmantes, ou seja, quando a doenga infecciosa atinge grande parte da
populacdo de uma determinada regido (cidade, estado, pais ou planeta).

Portanto, a pandemia possui maior propor¢ao em relacdo a epidemia, pois pode levar

a milhares ou até milhdes de vitimas. Abaixo, apresenta-se os dados, do Brasil em relagdo a
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doenca infecciosa da COVID-19. Observa-se que 0s casos se encontram em uma propor¢ao
crescente até mesmo para quem tem moradia e hipoteticamente estaria protegido da doenca

infecciosa.

Grafico 1 — casos novos por dia no brasil — ano 2020

Casos novos por dia

@ Casos novos por dia

FONTE: https://covid.saude.gov.br

A partir do crescente nimero de casos, surgiram algumas orientacdes médicas de
prevencao ao COVID-19, tais como: “isolar-se”, “distanciar-se”, “lavar as maos”, “usar
alcool em gel” e “FIQUE EM CASA” (#fiqueemcasa).

Nao ha duavida sobre a importancia de tais recomendacdes, mas cabe perguntar: e
aqueles que ndo tém casa? por isso, a pandemia da COVID-19 ¢ um reflexo da desigualdade
social. Uma emergéncia sanitaria que faz pensar como sdo tratados os menos favorecidos.
Nao se enfrenta somente a emergéncia, mas sim a permanéncia de uma violéncia estrutural
em que as formas de implementacdo das politicas publicas sdo ferramentas de grande
importancia.

Embora a COVID-19 se dissemine democraticamente (independente da condicdo
econdmica), as taxas de mortalidade ndo sdo democraticas. Diferentes populagdes estdo
sujeitas a maiores ou menores riscos. Estar isolado no conforto de uma casa pode fazer a

diferenca entre a vida e a morte.
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A figura abaixo com a demarcagdo no chido foi o méximo que, no ambito de
planejamento, puderam pensar para proteger tal grupo vulneravel, questiona-se, contudo, se
esse seria o isolamento social pensado para essa populagdo de rua. Com base na figura 01,
verifica-se que ndo ha uma proposta e nem um planejamento coordenado para as Pessoas em
Situagdo de Rua. Assim, a figura abaixo demonstra a real preocupacdo com as Pessoas em
Situacdo de Rua, em face das recomendagdoes da OMS, embora se tenha um consideravel

grupo de Pessoas em Situagao de Rua exposto a doenga infecciosa da COVID-19.

Figura 01- “Isolamento social” de pessoas em situacio de rua

- E ) --

FONTE: https://istoe.com.br/estacionamento-de-las-vegas-vira-area-para-proteger-sem-teto-da-covid-10/

Diante da figura acima, percebe-se que a protecdo ¢ desigual e as suscetibilidades
variam. As politicas publicas importam, e todas as sugestdes vao além de orientagdes, bem
como FIQUE EM CASA (#fiqueemcasa), lavar as maos, usar alcool em gel. Embora
importantes, precisa-se estar atento ao fato de que ndo deve ser a unica estratégia

empreendida, pois isso significa apenas maior segregacao e exclusdo social dessa populagdo.

As pessoas em situacdo de rua ndo devem ser percebidas como “riscos”, mas sim
como populacdo “em risco” com a pandemia da COVID-19. Como ¢ demonstrado a seguir na
definicdo de casos suspeitos e confirmados da COVID-19,

A falta de condi¢des habitacionais € 0 ndo acesso a servigos essenciais, se mostram
como empecilhos intransponiveis para o isolamento social efetivo. E preciso compreender que

o alcance das acdes do poder publico no sentido de garantir medidas essenciais para
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proporcionar alternativas para o isolamento social da populagdo vulneravel (MINISTERIO

PUBLICO DO PARANA, 2020).

Figura 02 — Defini¢cdo de caso suspeito e caso confirmado da covid-19

Definicdo de caso suspeito

Caso suspeito

' N
Critério clinico Febre E sintomas respiratorios
E
Critério epidemiolégico Nao precisa de critério epidemiologico
Critério clinico Febre OU sintomas respiratorios
E
Critério epidemiolégico Nos Ultimos 14 dias antes do inicio dos
sintomas, tenha tido contato proximo com
caso suspeito ou confirmado de Covid-19.
\ 4
Caso provavel
Critério clinico Febre OU sintomas respiratorios
E
Critério epidemiolégico Nos ultimos 14 dias antes do inicio dos
sintomas, tenha tido contato domiciliar
com caso confirmado de Covid-19.
|

Adaptado de Ficha de notificagdo completa para Casos suspeitos @ provaveis de Novo
Coronavirus (COVID-19) - Ministério da Saude

FONTE:CORONAVIRUS/BRASI. Disponivel em https://covid.satde.gov.br

Diante desse cenario, a pandemia da COVID-19 faz saltar aos olhos dos
representantes governamentais, uma condi¢do que até entdo era ignorada em face das Pessoas
em Situacdo de Rua. Apresentando a insuficiéncia de politicas publicas e a auséncia de
controle de dados estimados sobre determinado grupo de vulneraveis.

E fundamental que o poder piblico, em todas as esferas, estabelega planos de a¢des
especificos para o atendimento da populagdo em situacdo de rua, a serem executados de forma
intersetorial, com disponibilizagdo de variados meios de acolhimento institucional.

A auséncia de efetiva politica publica de habitacdo popular acaba por impulsionar
milhares de brasileiros a sobreviverem nas calgcadas e sarjetas, sujeitos a todo tipo de
infortinio. A COVID-19 passa a ser mais um agravante para essa situagdo de risco. Situagdo

complexa por envolver doenga infecciosa.
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Grafico 1 - Pessoas em Situacio de Rua - identificadas versus cadastradas no ano de
2020 (municipio de Manaus-AM)

PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA NO MUNICIPIO DE MANAUS - 2020
(IDENTIFICADOS VERSUS CADASTRADOS)
18.000 -

16.000 -
14.000
12.000 -
10.000
8.000 -
6.000 -
4.000 -
2.000 -

IDENTIFICADOS CADASTRADOS

Fonte: Elaboragdo propria do autor a partir da estimativa de dados coletados na cidade
de Manaus-AM, 2020.

A populacdo em situagdo de rua vive o extremo da exclusdo social (IPEA, 2020).
A exclusdo daquele que vive na rua ¢ tdo extrema que, na sociedade, ele ¢ quase um “nao
vivente”, ou melhor, quase um corpo que apenas sobrevive. Enquanto no ambito da inclusdo,
os seres humanos contam como pessoas (sujeitos de direitos, eleitores, empregados etc.), no
ambito da exclusdo estes parecem importar apenas como corpos.

A auséncia de politicas publicas contribui para que as Pessoas em Situagdo de Rua
sejam vistas como um problema, um “perigo”. Esse perigo, contudo, também pode ser
concebido como um medo de se defrontar com o fato de que o conceito de humano que tanto
se preza ¢ muito mais largo e indeterminavel do que se imagina.

Os dados revelam um total de 16.000 (dezesseis mil) Pessoas em Situacdo de Rua,
morando nas calgadas e espacos publicos da cidade de Manaus/AM. A transitoriedade de
local onde as Pessoas em Situagdo de Rua se encontram torna dificil o processo de
cadastramento para os centros de acolhimentos.

Todavia, mesmo que fosse possivel cadastrar todas as 16.000 mil pessoas, ndo haveria
abrigo ou Centro de Acolhimento publico para atendé-las, considerando que o municipio de

Manaus consta apenas com dois centros de acolhimento as Pessoas em Situacdo de Rua.
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5 Conclusao

Em um cenério bastante desigual de distribuicdo de suscetibilidades, talvez a
pandemia permita repensar os rumos das politicas publicas e das formas atuais de vida.
Constata-se, neste cendrio, a constru¢do de uma polarizacdo entre economia e vidas humanas,
tendo em vista a naturalizagdo dos sacrificios de determinadas populagdes, pois estas sdao
expostas a morte em nome do perigo da fome e da falta de moradia.

Nao restam davidas de que a dignidade da pessoa humana, especificadamente das
pessoas em situagdo de rua, ¢ algo possivel, porém, ainda, distante da realidade, ja que ndo se
verifica maior dificuldade em identificar claramente situacdes em que os direitos dessas
pessoas sao “espezinhados” e “agredidos”.

Porém, h4 de se reconhecer que o conteudo da nocdo de dignidade da pessoa
humana, na sua condi¢do de conceito juridico-normativo, a exemplo de tantos outros
conceitos vagos e abertos, reclama uma constante concretizacdo e delimitagdo pela praxis
constitucional, tarefa cometida a todos os entes estatais, dai o fortalecimento de politicas
publicas para concretizar circunstancias da dignidade da pessoa humana.

Nao raro, as politicas publicas sdo utilizadas desvirtualmente como um abre-te-
sésamo a permitir desmandos sobre a pessoa humana, por isso, destaca-se que o agente
publico ndo ¢ dono dos bens e interesses publicos, exercendo apenas uma funcao
administrativa delimitada pelo respectivo rol de suas competéncias funcionais. Nao lhe ¢
licito dispor de bens, interesses ou agir segundo qualquer ordem de conveniéncia, paixdes ou
demandas diversas da anunciada pela juridicidade normativa constitucional.

Assim, o Estado, com a percepgao de que o “problema” pessoas em situacao de rua é
um fendmeno social perene, estabelece politicas sociais para administra-lo, mas ndo cria
mecanismos que visem minimiza-lo, ndo obstante as graves e inaceitaveis violacdes pelas
quais passam essas pessoas no seu dia a dia.

E necessario que se adote, paralelamente as medidas de amparo as pessoas em
situacdo de rua, medidas preventivas para a reconstrucdo de vinculos sociais. Faz-se mister
uma intensa articulacdo social, envolvendo governo e sociedade, com o intuito de
enfrentamento desse grave problema social com reflexos no ambiente de seguranca,

objetivando dar uma solu¢@o e garantir uma vida digna as pessoas em situagao de rua.
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Para isso, tem-se que a corrente de igualdade de chances ou igualdade de
oportunidades. E nesse contexto que se posicionam as normas relativas a educagdo e a saude.
Imagina-se que uma pessoa saudavel e que tenha acesso a educacdo serd capaz de construir
sua propria dignidade em uma sociedade capitalista que consagra a livre iniciativa,
independentemente do auxilio da autoridade publica.

Nisso, destaca-se que para inclusdo e garantia do minimo existencial das pessoas em
situacdo de rua torna-se preciso agdes coordenadas diariamente e ndo apenas em momentos

emergenciais:

a) capacitagdo dos operadores de direitos do Estado (especialmente da forga
policial) quanto aos direitos humanos, principalmente aqueles concernentes a populagdo em
situagdo de rua, incluindo, nos cursos de formacgao, contetdos sobre o tema;

b) fortalecimento da Ouvidoria para receber dentncias de violagcdo de direitos
humanos em geral e, especialmente, dos direitos das populagdes de rua;

¢) responsabilizacdo e combate a impunidade dos crimes e atos de violéncia que
tem essa populagdo como publico-alvo, ampliando, assim, a possibilidade de que a rua seja
um espaco de maior seguranca;

d) oferta de assisténcia juridica, educagdo, satide, habitagdo e disponibilizacio de
mecanismos de acesso a direitos, incluindo documentos bésicos as pessoas em situacdo de
rua, em parceria com 6rgaos de defesa de direitos;

e) locais adequados para a preven¢do e cumprimento da recomendagdo da OMS
com o intuito de garantir o isolamento social de forma digna enquanto pessoa humana para as

Pessoas em Situacao de Rua.

Nao ¢ possivel a construg¢do de uma sociedade livre, justa, solidiria e com
desenvolvimento nacional se ¢ inexistente a identificagdo das pessoas em situagdo de rua. Este
fator, portanto, inviabiliza a promocao dos direitos providos até mesmo do minimo existencial
assegurado pela condi¢do de humanos.

Urge a adocdo, por parte do Poder Legislativo, de uma politica publica nacional,
dirigida para o Estado e sociedade civil, que apresente um carater uniforme e obrigatorio,
estando vinculada aos principios da universalidade e equidade, de forma que a implementagao
dessas politicas publicas, atualmente desfragmentadas, ndo seja mera opg¢do politica ou do

administrador publico para sua execugao.
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