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Resumo: Este ensaio analisa as implicagdes no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) a
partir da perspectiva de revogagdo da Zona Franca de Manaus sob a otica do direito
constitucional tributdrio. Quanto ao objetivo geral, tem-se: analisar, no dmbito da Sumula n°
615 do STF e do principio da anterioridade tributaria, as implicacdes da revogacdo do ICMS
para o desenvolvimento humano do Estado do Amazonas. Quanto aos objetivos especificos: a)
estudar o aspecto legal, doutrinario e de simulas, especificamente a 615-STF, e do principio da
anterioridade tributaria sobre implicagdes em face do IDH; b) construir cenarios para avaliar as
implicagdes da revogacao ou nao do ICMS no modelo da Zona Franca de Manaus; ¢) estimar,
a partir da construg@o de cendrios, as variagdes nas estatisticas selecionadas de desenvolvimento
humano para o ano de 2022. Quanto a metodologia, destaca-se na pesquisa o método quanti-
qualitativo. A pesquisa quantitativa busca compreender a coleta de dados numéricos,
comportamentos e outras acdes dos individuos que pertencem a determinados grupos ou
sociedade. Para defini¢do da populacdo e da amostra, decidiu-se trabalhar com os dados
extraidos dos Censos Demograficos, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e
Contas Regionais por meio dos sistemas de dados agregados (DataSus, Ipeadata, Estados/IBGE
e E-SIGA/CEDECTI-AM). Por fim, equaciona-se o seguinte questionamento: a revogagao da
isencdo do ICMS na Zona Franca de Manaus/AM (ZFM) pode contribuir para a redugdo do
padrio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no Estado do Amazonas/AM?
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Abstract: This essay analyzes the implications for the Human Development Index (IDH) from
the perspective of revoking the Manaus Free Trade Zone from the perspective of constitutional
tax law. As for the general objective, we have to: analyze, within the scope of the 615 summary
of the STF and the principle of tax precedence, the implications of the revocation of the ICMS
for the human development of the State of Amazonas. As for the specific objectives: a) to study
the legal, doctrinal and summary aspects, specifically 615-STF and the principle of tax
precedence; b) build scenarios to assess the implications of the revocation or not of the ICMS
in the Manaus Free Zone model; ¢) estimate, from the construction of scenarios, the variations
in the selected human development statistics for the year 2022. As for the methodology, the
quantitative and qualitative method stands out in the research. Quantitative research seeks to
understand the collection of numerical data, behaviors and other actions of individuals who
belong to certain groups or society. To define the population and the sample, it was decided to
work with the data extracted from the Demographic Census, National Household Sample
Survey (PNAD) and Regional Accounts through the aggregated data systems (DataSus,
Ipeadata, States/IBGE and E-SIGA/CEDECTI-AM). Finally, to equate the answer based on the
question: can the revocation of the exemption from ICMS in the Manaus Free Trade Zone
(ZFM) contribute to the reduction of the Human Development Index (IDH) pattern in the State
of Amazonas/AM?

Keywords: Human Development Index. Manaus Free Zone. constitutional tax Law. revocation
of tax incentive - ICMS.

Astratto: Questo saggio analizza le implicazioni per l'indice di sviluppo umano (HDI) dal
punto di vista della revoca della zona di libero scambio di Manaus dal punto di vista della legge
fiscale costituzionale. Per quanto riguarda I'obiettivo generale, dobbiamo: analizzare,
nell'ambito del precedente n. 615 dell'STF e del principio di precedenza fiscale, le implicazioni
della revoca dell' ICMS per lo sviluppo umano dello Stato di Amazonas. Quanto agli obiettivi
specifici: a) approfondire gli aspetti legali, dottrinali e di sintesi, nello specifico il 615-STF, e
il principio di precedenza fiscale sulle implicazioni in vista dell'ISU; b) costruire scenari per
valutare le implicazioni della revoca o meno dellICMS nel modello della zona franca di
Manaus; c) stimare, dalla costruzione degli scenari, le variazioni nelle statistiche di sviluppo
umano selezionate per I'anno 2022. Per quanto riguarda la metodologia, spicca nella ricerca il
metodo quanti-qualitativo. La ricerca quantitativa cerca di comprendere la raccolta di dati
numerici, comportamenti e altre azioni di individui che appartengono a determinati gruppi o
societa. Per definire la popolazione e il campione si ¢ deciso di lavorare con i dati estratti dal
Demographic Census, National Household Sample Survey (PNAD) e Regional Accounts
attraverso 1 sistemi di dati aggregati (DataSus, Ipeadata, States / IBGE e E-SIGA / CEDECTI-
AM). Infine, viene affrontata la seguente domanda: la revoca dell'esenzione dall'TCMS nella
Manaus Free Trade Zone (AMZ) pud contribuire alla riduzione del modello dell'Indice di
sviluppo umano (HDI) nello Stato di Amazonas / AM?

Parole chave: Indice di Sviluppo Umano. Zona Franca di Manaus. diritto tributario
costituzionale. revoca degli incentivi fiscali - ICMS.
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1 Introducao

A cidade de Manaus/AM e sua fun¢do como centro urbano do Estado do Amazonas
s0 podem ser compreendidas levando-se em conta que € preciso remontar a meados do século
XVII, com base no lastro de uma a¢do militar e comercial de Portugal com a finalidade de
afastar concorrentes ingleses, holandeses e franceses que se apoderavam das drogas do sertdo
(canela, cravo, raizes oleaginosas, madeiras) e, por extensdo, das potencialidades produtivas.

A economia amazdnica, altamente dependente do comércio exterior, experimentou
ligeiro avango, em meados do século XVIII, caracterizado pelo incentivo a agricultura. A
emergéncia do ciclo agricola, ocorrido nesse século, produziu cacau, café, algodao e cana-de-
acucar. O cacau, em 1740, representou mais de 90% das exportagdes regionais (FERREIRA,
2003).

No periodo pombalino (1750-1777), sobreveio um reforgo a agricultura e as plantacdes
de cacau, algodio, café, arroz e canela, as quais apresentaram um sensivel crescimento.
Entretanto, o volume da producdo extrativista continuava ainda inferior. A economia
amazonica, desde os fins do século XVIII, entrou em decadéncia tendo em vista a
desorganizacao do sistema de exploracdo de mao de obra indigena, estruturado pelos jesuitas.
Ante a a¢do de Pombal, expulsando-os, a regido reverteu um estado de crise econdmica.

O processo de producdo e comercializacdo que se designa na economia da borracha,
cujas condicdes de acumulagdo e crescimento levaram a reiteragdo extrativista da Amazonia,
atingiu o auge de exportacdo entre 1880 e 1912. Trata-se de uma economia identificada com
uma etapa monopolista que procurava mais que a vantagem comercial, mas sim o custo menor
e a expansao imperialista.

O crescimento da produgdo da borracha amazdnica procurou acompanhar a demanda
externa. Porém, a medida que esse produto era solicitado no mercado internacional, os seringais
da Amazodnia eram devastados pelo fluxo de mao de obra que utilizava os métodos de extracao
mais rudimentares.

A baixa dos pregos da borracha no mercado internacional, que se acentuou apos a 1*
Guerra Mundial (1914-1918), determinou a desvaloriza¢do do tnico produto que, por alguns
anos, garantiu a economia da regido amazonica. A fisionomia de uma cidade em decadéncia
era estampada nos jornais acompanhada da evolu¢do de um passado de prosperidade. A
atividade portudria tdo intensa na década precedente estava desativada, os pregos cada vez mais
elevados; além disso, a falta de transporte e a exiguidade de rendas indicavam que o periodo da

borracha havia terminado.
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Os comerciantes, através da Associacdo Comercial do Amazonas, continuavam a
solicitar ajuda ao Governo Federal como a tnica fonte capaz de salvar a situagdo. As quedas
dos precos da borracha marginalizavam a Amazdnia, empobrecendo cada vez mais as
oligarquias que dominavam a regido. Essa situacdo provocava divergéncias entre os grupos que
apenas procuravam manipular o poder para servir aos seus interesses particulares.

Nesse compasso, a Zona Franca de Manaus foi regulamentada pelo Decreto-Lei n°
288/1967, concebida como area de livre comércio de importagdo, exportagdo e incentivos
fiscais, especiais, tendo a finalidade de criar no interior da Amazonia um centro industrial,
comercial e agropecudrio dotado de condi¢cdes econdmicas que permitissem a ocupacdo € o
desenvolvimento da regido.

Assim, justifica-se o tema pela importincia das implicagdes em face do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), a partir da revogagdo do incentivo da isencdo tributaria
referente aos impostos, especificamente relativo ao ICMS, que, por natureza, € ndo cumulativo.
Logo, como garantia do cumprimento do principio da anterioridade tributdria, deve o
contribuinte ¢ cidaddao amazonense arcar com o aumento da mercadoria em fungdao do
restabelecimento do imposto. Entende-se, em funcdo de correntes divergentes, que isso nao
devera ser restabelecido com margem a uma possivel majoracao, fato que s6 podera ocorrer por
meio de lei.

O objetivo geral deste ensaio pauta-se na andlise, no ambito da Simula n® 615 do STF
e do principio da anterioridade tributéria, sobre as implica¢des da revogacao do ICMS no indice
de desenvolvimento humano do Estado do Amazonas. Quanto aos objetivos especificos, tem-
se: a) estudar o aspecto legal, doutrindrio e de simulas, especificamente a 615-STF, e do
principio da anterioridade tributaria sobre implicagdes em face do IDH; b) construir cenarios
para avaliar as implicagdes da revogacao ou ndo do ICMS no modelo Zona Franca de Manaus;
c) estimar, a partir da constru¢cdo de cendrios, as variagcdes nas estatisticas selecionadas de
desenvolvimento humano para o ano de 2022.

No tocante a metodologia, destaca-se a andlise qualitativa, que tem como objeto
situagdes complexas ou estritamente particulares. Os estudos que empregam a metodologia
qualitativa podem: descrever a complexidade do problema; analisar a interacdo de certas
variaveis; compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais; contribuir
no processo de mudanga, assim como no entendimento das particularidades do comportamento
dos individuos.

J& a pesquisa quantitativa busca compreender a coleta de dados numéricos,

comportamentos e outras acdes dos individuos que pertencem a determinados grupos ou
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sociedade. Para defini¢do da populacdo e da amostra, decidiu-se trabalhar com os dados
extraidos dos Censos Demograficos, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e
Contas Regionais por meio dos sistemas de dados agregados (DataSus, Ipeadata, Estados/IBGE
e E-SIGA/CEDECTI-AM).

Quanto a técnica, na abordagem qualitativa, tem-se a analise de contetido, pois serdo
examinados textos doutrinarios e normativos, buscando depreender o significado de
determinadas expressdes e, assim, compreender as entrelinhas do texto. Com isso, procurou-se
estudar a unidade de registro e a unidade de contexto dos dados analisados.

Diante disso, de forma a cumprir os objetivos especificos levantados, partiu-se de um
planejamento em cenarios, uma vez que a revogacao do ICMS, até o momento de elaboracgao
deste estudo, em margo de 2020, encontra-se em discussdo. Logo, torna-se necessario realizar
uma andlise estratégica do tipo SWOT, na qual sdo considerados os pontos fortes (strengths),
os pontos fracos (weaknesses), as oportunidades (opportunities) e as ameagas (threats).

Tendo como objeto o Estado do Amazonas e, consequentemente, o Modelo Zona
Franca de Manaus (ZFM), e a partir de pesquisa bibliografica e documental, serdo definidas
variaveis criticas para caracterizar os ambientes internos (for¢as e fraquezas) e externos
(ameacas e oportunidades). Em seguida, esses dados serdo atribuidos a esses valores numéricos
para diferencia-los em dois cendrios distintos:

e (Cenario 1: Nao ocorre a revogacao do ICMS;
e (Cenario 2: Ocorre a revogacao do ICMS.

Definidos os cendrios, o proximo procedimento ¢ a estimagdo das varidveis de
desenvolvimento humano. Nesse sentido, a escolha destas considera as seguintes dimensdes do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH): educagéo, renda e longevidade.

Assim sendo, a educacdo sera representada pela média de anos de estudo para as
pessoas de 25 anos ou mais de idade, disponibilizada pela PNAD continua. Por sua vez, a renda
terd como fonte o Produto Interno Bruto per capita disponibilizado pelas Contas Regionais do
IBGE. Por fim, a longevidade correspondera a razio entre o nimero de dbitos por domicilio e
os nascimentos por ocorréncia segundo ano de nascimento, oriundos dos Sistemas de
Informacgdes sobre nascidos vivos e de mortalidade do Ministério da Saude.

A previsdo dos indicadores de desenvolvimento humano serd feita para o periodo
2018-2022, por meio de um modelo de predicdo estatistico, considerando os devidos testes de
significancia e de erro. Em paralelo, de forma a constatar a significancia estatistica das variaveis

estudadas, devera ser realizada uma matriz de correlagao.

Revista Videre, Dourados, v. 13, n. 27, maio/ago., 2021 - ISSN: 2177-7837 Q DOI https://doi.org/10.30612/videre.v13i27.11288




IMPLICACOES NO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH) A PARTIR DA PERSPECTIVA
DE REVOGACAO DA ZONA FRANCA DE MANAUS/AM: INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO PARA O PERIODO 2018-2022

Verificado o impacto das varidveis do ponto da correlacdo, serd realizada a regressao
linear multipla' com o propdsito de prever o efeito das variaveis de desenvolvimento humano
no ICMS recolhido pelo Polo Industrial de Manaus, cuja estrutura se da na forma que segue:

InICMS-Rec = a + 3,InPIBpc + 3,InAE + ;InLong + B,InPop (1)

Segundo esse modelo, InNICMS-Rec ¢ a variavel explicada e representada pelo ICMS
recolhido das atividades do Polo Industrial de Manaus, enquanto InPIBpc, InAE, InLong e
InPop correspondem ao Produto Interno Bruto per capita, anos de estudo, razdo entre obitos e
nascidos vivos e populagdo do Estado do Amazonas, respectivamente. Todas as informagdes
estdo organizadas sob a forma de logaritmos para permitir uma andlise ndo apenas no sentido
das relagdes entre as variaveis, mas também do ponto de vista do qudo sensivel o ICMS
recolhido ¢ em relagdo as demais.

Da mesma forma, torna-se importante verificar a sensibilidade das varidveis de
desenvolvimento humano em relagdo ao ICMS recolhido pelo Polo Industrial de Manaus (PIM).
Isso posto, serdo elaboradas trés regressdes simples?, sendo:

InPIBpc = a + B, InICMS-Rec (2)
InAE = « + f3,InICMS-Rec (3)
InLong = « + 3,InICMS-Rec (4)

Por fim, em se tratando dos testes de significancia, serdo verificados os valores criticos
das estatisticas F de Fisher e t de student, em conjunto com os coeficientes de correlagdo, de
determinagdo R2, R2 ajustado e erro padrdo. Por conseguinte, também serd realizado o teste de
Fatores de Inflagdo de Variancia (VIF) com o intuito de verificar a possibilidade de existéncia
de multicolinearidade nos modelos de previsao.

Os modelos de previsdo estruturados permitirdo, além da capacidade preditiva dos
indicadores para o periodo 2018-2022, verificar qual variavel explicada sofre mais influéncia
das explicativas. Ou seja, se o0 ICMS recolhido ¢ mais influenciado pelas varidveis de

desenvolvimento humano ou o contrario. Isso serd constatado a partir da interpretagdo dos

! Regressdo linear multipla é uma colegdo de técnicas estatisticas para construir modelos que descrevem de maneira
razoavel relagdes entre varias variaveis explicativas de um determinado processo. A diferenca entre a regressao
linear simples e a multipla é que na multipla sdo tratadas duas ou mais varidveis explicativas. Disponivel em:
<http://www.portalaction.com.br/analise-de-regressao/regressao-linear-multipla>. Acesso em: 25 fev. 2020.

2 Regressdo linear simples: a analise de regressdo estuda a relagdo entre uma varidvel, chamada variavel
dependente, e outras variaveis, chamadas variaveis independentes. A relagdo entre elas ¢ representada por um
modelo matematico que associa a variavel dependente com as varidveis independentes. Esse modelo ¢ designado
por um modelo de regressao linear simples e se define uma relagdo linear entre a variavel dependente ¢ uma
varidvel independente. Disponivel em: <https://www.ime.usp.br/~fmachado/MAE229/AULA10.pdf>. Acesso
em: 25 fev. 2020.
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coeficientes de correlacdo, bem como dos pardmetros utilizados nos quatro modelos de
regressao.

Quanto aos cendrios levantados, tais modelos serdo considerados para prever as
variagdes no cendrio 1, ao passo que, para o segundo, serdo incluidas varidveis dummy, a partir
da identificagdo das varidveis criticas para o objeto de estudo.

Assim, este ensaio pauta-se no seguinte questionamento: a revogacao da isencao do
ICMS na Zona Franca de Manaus/AM (ZFM) pode contribuir para a redu¢do do padrdo do

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no Estado do Amazonas/AM?
2 Implicacées para revogaciao do ICMS na Zona Franca de Manaus

Com efeito, constitui uma evidéncia que os impostos sdo uma institui¢ao onipresente,
pois, a rigor, acompanha os individuos desde o nascimento até a morte. Pode-se definir imposto
com base em trés elementos, a saber: “um elemento objetivo, um elemento subjetivo e um
elemento teleologico (ou finalista). Objetivamente, o imposto ¢ uma prestagdo pecuniaria
unilateral definitiva e coativa” (NABAIS, 2019, p. 34).

Por sua vez, subjetivamente, o imposto ¢ uma prestacdo com caracteristicas exigiveis
aos contribuintes de capacidade contributiva a favor de entidades que exercam fung¢des publicas
para a realizagdo dessas funcdes. O imposto €, do ponto de vista objetivo, uma prestacdo, o que
significa que integra uma rela¢do de natureza obrigacional, e ndo uma relagao de carater real.

O imposto ¢ uma prestacdo que tem por fonte a lei, que ¢ estabelecida em lei. A
obrigacdo de imposto surge, exclusivamente, por for¢ca do encontro do fato gerador com a lei
que assim modela seu contetdo, independentemente, portanto, de qualquer manifestacio de
vontade do contribuinte nesse sentido. O imposto ¢, ainda, uma prestagdo unilateral, ndo lhe
correspondendo assim qualquer contraprestacdo especifica a favor do contribuinte, conforme
art. 16 do Codigo Tributario Nacional - CTN (BRASIL, 1966).

Finalmente, do ponto de vista teleoldégico ou finalista, o imposto ¢ exigido pelas
entidades que exercem fungdes publicas para realizagdo de suas funcdes de carater
sancionatorio, o que significa que o imposto pode ter por finalidade ndo apenas a financeira ou
fiscal, mas também outras, excluida a fun¢do sancionatoria.

Com o objetivo de promover o desenvolvimento regional, usualmente, os Estados
podem adotar mudangas ou variagdes no que diz respeito a forma de cobranca de seus impostos.
No caso do Estado do Amazonas, a Zona Franca de Manaus teve como foco a criagdo de um

polo de desenvolvimento da Amazdnia, a fim de transforma-la em uma base econdmica viavel
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e rentavel. Sua estrutura compde-se de trés polos econOmicos: comercial, industrial e
agropecuario. No entanto, tem no polo industrial o alicerce de sustentacdo do modelo (SILVA
etal., 2019).

Na Zona Franca de Manaus, sdo garantidos os seguintes beneficios fiscais as empresas
(com algumas excegdes): isencdo ou reducdo no Imposto sobre Importacao (I); isencdo do
Imposto de Exportagdo (IE); isen¢do ou crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI); redugdo de 75% do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ); isen¢do, crédito ou
restituicdo do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS); isencdo por 10
anos do IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial, Territorial Urbana), taxa de servigo de
limpeza e conservagdo publica e taxa de licenca de funcionamento (SILVA et al., 2019).

No tocante a finalidade financeira, a isen¢do de impostos na Zona Franca de Manaus
(ZFM) pressupde uma geracao de empregos, haja vista que as empresas podem ser atraidas,
dentre outros fatores, pelo incentivo da isen¢do. A possivel revogagdo da isen¢do do imposto
geraria um reestabelecimento da aliquota do imposto, o que prejudicaria o Estado do Amazonas
em face de sua economia, e, sobretudo, no Indice de Desenvolvimento Humano.

O ICMS tem como propdsito favorecer a industria € o comércio da ZFM, no que diz
respeito a restitui¢do desse imposto pelas empresas industriais fabricantes de produtos
prioritarios e na isen¢do do mesmo sobre a exportagdo de produtos para a ZFM. Também ¢
possivel creditar ICMS na energia elétrica consumida do estabelecimento, nos servigos de
telefonia e nos servigos de transporte, desde que destacados na nota fiscal.

Em contrapartida, Vasconselos (2019) sugere que o federalismo fiscal brasileiro
conduz a um alto grau de autonomia dos Estados, o que dificulta a modernizacdo do ICMS,
com base na sistemdtica de um Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) uniforme e
combinado com as tendéncias internacionais. Por consequéncia, como ndo hd harmonizacao
legislativa ou neutralidade tributaria, o regime complexo desse imposto estimula uma
competicao tributaria prejudicial entre as provincias e gera tensdes federativas, enfraquecendo
o pacto federal.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 também permite que a autoridade legislativa
dos Estados regulamente o ICMS. Dessa forma, abre caminho para a existéncia de uma
heterogeneidade de aliquotas de impostos, criando dificuldades para a administragdo,
complexidade no total de impostos pagos pelo contribuinte e fiscalizagdo do imposto, assim
como evasdo e concorréncia fiscal entre os Estados.

Em relagdo a revogagdo da isencdo de impostos tributirios, destaca-se o

posicionamento do Ministro Marcos Aurélio, relator no RE 564.225, Agr/RS, de 2/9/2014,
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segundo o qual, uma vez que seja retirada a isengdo, havera o restabelecimento da aliquota em
relag@o ao imposto, fato que provocard um aumento no valor da aliquota e, por isso, precisaria,
desde logo, preservar o principio da anterioridade tributaria como forma de garantia de direitos
fundamentais.

No que se refere a Simula n® 615 do Supremo Tribunal Federal, in verbis: “o principio
constitucional da anualidade (§ 29 do art. 153 da CF/1967) ndo se aplica a revogacao de isen¢do
do ICMS”. De acordo com Amaro (2011), os fundamentos dessa jurisprudéncia partem de
premissas equivocadas, as quais, mesmo na hipotese de serem assumidas como corretas, nao
levariam as conclusdes que foram firmadas pelo Supremo. O art. 104, no item III, CTN, cuidou
adequadamente da matéria quando explicitou que a revogagdo de isen¢do de tributo (sujeito a
anterioridade) s6 autoriza a tributacdo no exercicio subsequente. E, mesmo que ndo o dissesse,
ndo se poderia dar ao Codigo Tributario Nacional interpretacdo que pudesse ferir, ainda que
indiretamente, um principio constitucional.

Resta destacar ainda que a entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca de
Manaus, destinadas ao seu consumo interno, industrializagdo em qualquer grau, inclusive
beneficiamento agropecuario, pesca, instalacdo e operagdo de industria e servicos de qualquer
natureza e a estocagem para reexportacdo, sera isenta de impostos de importagdo e sobre
produtos industrializados (BRASIL, DECRETO-LEI N° 288, 1967). Ressalta-se também que
ficam isentas do imposto as saidas de produtos industrializados de origem nacional para
comercializa¢do ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus, desde que o estabelecimento
tenha domicilio no municipio de Manaus (BRASIL, CONVENIO ICMS N° 65, 1988).

Verifica-se que todas as fabricas recebem o mesmo tratamento para isencdo das
espécies de impostos, desde que tenham projeto técnico economico aprovado pela SUFRAMA
e laudos que autorizem a instalacdo do parque fabril e de produgao (laudo de operagao e laudo
de produgdo) para incentivos federais, projetos e laudo técnico aprovado pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SEDECTI) para os
incentivos estaduais.

Um dos questionamentos relacionados com a ZFM ¢ referente ao surgimento do pacote
intitulado por medidas econdmicas propostas pelo Governo Federal, o qual prevé um limite
para criagdo de beneficios tributarios, prevendo que sejam reavaliados a cada quatro anos para
que ndo ultrapassem o percentual de 2% do Produto Interno Bruto (PIB) a partir de 2026. O
Plano Mais Brasil prevé diversas questdes que podem contribuir para o restabelecimento

econdomico e do IDH, como: a criagdo do conselho Fiscal da Republica, cuja responsabilidade

Revista Videre, Dourados, v. 13, n. 27, maio/ago., 2021 - ISSN: 2177-7837 Q DOI https://doi.org/10.30612/videre.v13i27.11288




IMPLICACOES NO iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH) A PARTIR DA PERSPECTIVA
DE REVOGACAO DA ZONA FRANCA DE MANAUS/AM: INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO PARA O PERIiODO 2018-2022

¢ monitorar as contas publicas dos entes; e a uniformizacdo de metodologias nas contas

publicas, com o intuito de evitar interpretacdes diferentes nos Tribunais de Contas dos Estados.
3 Principio da anterioridade tributaria em face do ICMS na Zona Franca de Manaus

O Ministério da Economia (BRASIL, 2018), a respeito da abrangéncia da Zona Franca
de Manaus (ZFM), esclarece que a expressao ‘incentivo fiscal’ estd relacionada com a conduta
de estimular, incitar e instigar. Os incentivos fiscais também podem ser conceituados como o
estimulo realizado pelo Governo com parcerias com a iniciativa privada, através de rentincias
de receitas publicas, para desenvolver setores importantes no pais. Esse tipo de incentivo
ganhou destaque no cenario nacional a partir de 1960, porém apenas na década de 1980
observou-se a amplia¢do e a consolidagdo dessas politicas em nivel federal, com o objetivo de
viabilizar o aumento e a efetividade da participagdo das empresas nas demandas sociais e
economicas (GOLDSTEIN, 2007).

Conforme o artigo 150, III, “b”, CF/1988, ¢ vedado a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou. Assim, deve tomar como marco temporal a data da publicagdo da
lei. O principio existe para proteger o contribuinte, ndo impedindo, portanto, a imediata
aplicacdo das mudancas que diminuem a carga tributdria aplicada ao contribuinte (caso de
extingdo ou redugdo de tributos) ou que ndo tenham qualquer impacto sobre a carga tributaria.

Quando determinado contribuinte ¢ “beneficiado” por isen¢do legalmente concedida,
ha uma diminui¢do da carga tributaria a que esta sujeito, ndo havendo que se falar em qualquer
prazo para que o beneficio possa gerar efeitos concretos. Ja no caso de revogacdo de uma
isencdo concedida, a situagdo € oposta, pois, indiscutivelmente, a mudanga legislativa tem como
consequéncia um acréscimo no sacrificio financeiro pelo contribuinte. Enquanto isencdo
tributdria, entende-se que o carater cumulativo dos requisitos que caracterizam o tipo de isen¢ao
ndo sujeita a livre revogacao (iseng¢do onerosa), uma vez que a Sumula n°® 544 do STF destaca
que “isengdes tributdrias concedidas, sob condi¢do onerosa ndo podem ser livremente
suprimidas”.

O artigo 178, CTN, disciplina que as restrigdes a revogacao das denominadas isengdes
onerosas, definidas como aquelas que ndo trazem somente o bonus da dispensa legal do
pagamento, mas também alguns 6nus como condi¢do para seu gozo aos contribuintes, nao
podem ser revogadas ou modificadas a qualquer tempo. E, ainda, teria de se realizar por meio

de lei, respeitando o principio da anterioridade tributaria.
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Vale destacar que ndo se pode confundir a revogacdo da iseng@o onerosa (impossivel,
por conta da protecdo do direito adquirido) com a revogagdo da lei concessoria de isengao
onerosa (possivel, pois ndo se pode impedir o parlamentar de revogar uma lei). No caso da Zona
Franca de Manaus, tem-se uma isencao concessoria que tende a prorrogar-se por meio de lei
com o passar do tempo.

O primeiro decreto de concepcdo do porto livre de Manaus foi o Decreto n°
3.173/1957. Apos 10 anos, a primeira concessao de incentivos fiscais para a Zona Franca de
Manaus foi instituida pelo Decreto-Lei n° 288/1967 por meio do Decreto n® 92.560 de 1986, o
qual, em seu artigo 1°, prorrogava-a por 10 anos, ou seja, de 1986 a 1997; a segunda prorrogagao
se deu em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, por meio do artigo 40 dos Atos
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que prorrogou até o ano de 2013; a
terceira prorrogagdo se deu por meio da EC42/2003, que modificou o artigo 42 do ADCT,
estendendo os incentivos fiscais até 2023; por ultimo, tem-se a quarta prorrogacdo, que fica
oficialmente prorrogada até o ano de 2073, através da EC83/2014.

O artigo 150, I, CF/1988 admite a concessdo de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio socioecondmico entre as diferentes regides do pais (principio da
uniformizagdo geografica tributéria). Ja o artigo 104, III, CTN destaca que entram em vigor, no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorra sua publicagdo, os dispositivos
referentes aos impostos sobre o patrimonio ou a renda que extinguem ou reduzem isencdes.
Para o STF, a revogagdo de isenc¢do ndo se equipara a criagdo ou majoracgao de tributo, sendo
apenas a dispensa legal do pagamento de exag¢do ja existente, de forma que o tributo volta a ser
imediatamente exigivel, ndo sendo aplicavel o principio da anterioridade (RE 204.062).

Todavia, em entendimento da primeira turma do Superior Tribunal de Justi¢a, o RE
564.225 Agr/RS vem alterando-o no sentido de que a tendéncia é que a revogacdo de qualquer
beneficio fiscal configura aumento indireto de tributo e, justamente por isso, somente gera
efeitos financeiros no exercicio subsequente ao da publica¢do da lei revogadora.

Historicamente, o Decreto-Lei n® 288/1967 surgiu com a proposta de beneficiar, por
meio de isencdo de tributos, as empresas que se instalassem na Zona Franca de Manaus, com o
intuito de oportunizar empregos e aumentar o nimero populacional do Estado do Amazonas,
especificadamente na capital Manaus.

Assim, em um retrospecto, primeiramente, cabe considerar a situagdo de crise vivida
pelo Amazonas, no século XVIII, especialmente na cidade de Manaus, diante da queda dos
precos da borracha no mercado internacional, o que determinou, em nivel local, uma disputa

entre interesses politicos. A luta politica apresentava liderancas desgastadas, sem unidade
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interna e perdidas em constantes conflitos. Configurava-se, dessa forma, a crise econdmica e
politica.

Aliés, na politica econdmica nacional, os interesses cafeeiros estavam em primeiro
plano. Disso resultavam o desprestigio e a indiferenca do poder central para com os problemas
do Amazonas. A classe dominante regional, constituida por uma oligarquia, cujos interesses
estavam ligados a exportacdo de produtos florestais, com o fracasso da borracha da regido nos
mercados internacionais, encontrava-se cada vez mais empobrecida.

A Zona Franca de Manaus (ZFM) torna-se de fundamental importancia para os
habitantes e para a economia do pais. Ressalta-se que os prejuizos tendem a ser maiores quando
ha a revogacdo da isencdo sem observancia do principio da anterioridade. Feita essa analise,
destaca-se, com base nos dados da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, que os
faturamentos sdo maiores do que os insumos, o que justifica a permanéncia do incentivo da
isencdo e a ndo aceitacdo da Simula n® 615 do STF.

Assim, conforme Gina Pompeu (2012, p. 118), “para aliar o desenvolvimento
econdmico humano ao desenvolvimento nas esferas local e global, serd essencial a presenga
constante de instituigdes sociais e do Estado responsavel”. Por isso, a constante preocupagao
em aliar desenvolvimento economico a desenvolvimento humano ¢ de vital importancia, haja
vista que as pessoas da regido Norte, e ndo apenas do Estado do Amazonas, utilizam a
ferramenta economica da geracdo de emprego da Zona Franca de Manaus. Portanto, uma
possivel revogagao do incentivo da isen¢do referente aos impostos tributarios possibilitaria um
sério risco do retrocesso na histéria. Diante disso, tem-se que:

[...] valores humanos devem ser transnacionais atravessar Estados e serem inferidos
nas Constitui¢des e ordenamentos juridicos. Nesse contexto, o mundo deve ser plano.
Pondera-se, porém, que para o necessario desenvolvimento local, haja vista, as
necessidades locais de cada regido (POMPEU, 2012, p. 122).

Dessa forma, os Estados devem refletir que, apesar da Zona Franca de Manaus gerar
renda e emprego, os individuos, em contrapartida, continuam sendo abandonados em face de
prestacdo de direitos fundamentais basicos, como o direito a educagdo e a satde, como
destacam os dados do IBGE (ultimo Censo 2010). No que se refere ao IDEB, as escolas
publicas, nas séries iniciais, apresentam um percentual de 5,3% e, nas séries finais, um
percentual de 4,4%.

Nesse caso, existe uma necessidade de reavaliar o modelo da Zona Franca de
Manaus/AM, pois € necessario dar mais atencdo a sociedade e fazer com que a geracdo de

emprego ndo vise, como fator principal, o lucro, mas sim o desenvolvimento da regido.
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Tocqueville (1998) destaca que o grande mal moral ¢ o individualismo, ferrugem da sociedade,

que torna o cidaddo vazio de toda a esséncia do civismo e do interesse do bem comum.

3.1 Analise sobre os indicadores amazonenses de desenvolvimento humano

De acordo com a metodologia utilizada pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é medido nas
perspectivas de renda, educagado e longevidade. Isso pressupde que a melhoria na qualidade de
vida das pessoas pode ser analisada ao se levar em consideracdo o quanto a sociedade recebe
financeiramente, em paralelo com a média de anos de estudo e sua esperanca de vida ao nascer.

Por conseguinte, no Estado do Amazonas, ambiente caracterizado pela presenca do
Modelo da Zona Franca de Manaus, onde as empresas do Polo Industrial de Manaus que
atendem as perspectivas de promog¢ao ao desenvolvimento regional recebem incentivos fiscais
no ambito da Lei Estadual n® 2.826/2003, foram observadas variagdes positivas nos indicadores
selecionados para representar o desenvolvimento humano no periodo 1997-2017, conforme

observado no Grafico 1.
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Grafico 1 — Evolucao das variaveis de desenvolvimento humano no Estado do Amazonas —
periodo 1997-2017. Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE, Suframa e Ministério
da Saude — SINASC/SIM.
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Em termos gerais, verificam-se, na média do periodo selecionado para esta pesquisa,
variagcdes positivas para todas as variaveis. Todavia, as discrepancias observadas no
desempenho destas podem contribuir para a caracterizacdo do padrao de desenvolvimento no
Estado do Amazonas.

Primeiramente, o Produto Interno Bruto per capita cresceu, em média, 7,88% no
periodo. Isso pode estar relacionado com o desempenho significativo que a produgdo industrial
e, consequentemente, o PIM tém na economia amazonense. Em paralelo, na medida em que
acontecem eventos de ordem conjuntural, como a crise cambial de 1999 dos Estados Unidos,
verificam-se desaceleragdes, ou seja, crescimento em intensidade menor do que no ano anterior.
Por exemplo, o PIB per capita cresceu 6,71% em 2008, enquanto no ano de 2007 houve uma
variagdo positiva de 11,89% em relacdo a 2006.

Dado que todo fluxo de produ¢do possui geragdo de renda correspondente, ¢ possivel
considerar que o PIB per capita representa a renda per capita gerada no Estado. Entretanto, ndo
se pode afirmar que a geragdo de renda ¢ equivalente a sua distribuicao.

Parte dos motivos para ndo fazer tal associa¢do estd nos diferenciais de variag@o
percentual do PIB e da populacdo do Estado ao longo do tempo. Em se tratando da tltima,
percebeu-se que esta variou 4,04%. Essa varia¢ao estd menos proporcional do que a do PIB per
capita. Outro aspecto a ser considerado ¢ a desigualdade na distribui¢do da renda.

De acordo com os dados sobre Desenvolvimento Humano no Brasil, disponibilizados
pelo PNUD, o indice de Gini evoluiu de 0,62, em 1991, para 0,67, em 2000, e, em 2010, 0,65.
Constatou-se assim que, quanto mais proximo de 1,0, maior a concentragdo de renda. Em
paralelo, somente no ano de 2010, 53,64% de toda a renda gerada no Estado ficou concentrada
nas maos dos 10% mais ricos da populacdo. No Brasil, esse valor ¢ de 48,93%.

Tal fato pode estar relacionado, possivelmente, tanto ao aumento do desemprego em
decorréncia do desaquecimento, seguido da crise politica observada a partir de 2014, quanto
pelas exigéncias cada vez mais intensas do mercado de trabalho. Concomitantemente, mesmo
com um aumento médio de 3,97% no total de saldrios pagos no PIM, no periodo estudado a
partir de 2012, o que se observa ¢ uma tendéncia cada vez mais crescente de reducdo dos
salarios pagos. Conforme dados disponibilizados pela Suframa, a reducdo foi de 6,19% em
2012, enquanto foi de 30,08% em 2015 em relagdo ao ano anterior.

No mesmo sentido, a longevidade, neste estudo representada pela razao entre 6bitos e
nascidos vivos, aumentou na média de 2,08% no mesmo periodo. Isso significa que o total de
obitos aumentou de forma mais do que proporcional em relagdo aos nascidos. De fato, enquanto

o primeiro obteve uma variagdo média de 3,74%, o total de nascidos vivos cresceu em 1,63%.
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Tal incremento no indicador pode ser explicado do ponto de vista da reducdo da taxa de
fecundidade, pois esta tem diminuido de forma significativa nos tltimos anos. Em 2010, essa
taxa era de 2,6%; ja em 1991, era de 4,5%, de acordo com informag¢des do PNUD.

Por sua vez, o ICMS recolhido pelas atividades do PIM cresceu 1,89%, em média. O
baixo crescimento, em comparagdo com a evolugdo do PIB per capita, pode estar relacionado
com a sensibilidade em relacdo as oscilagdes da conjuntura econdmica tanto do ponto de vista
interno quanto externo, visto que tem sido constatada uma reducdo significativa a partir de
2013. Em detalhes, tem-se que a reducdo, em 2014, foi de 11,30% no que se refere ao ano
anterior, ao passo que, em 2015, foi de 37,16%.

Em paralelo, no mesmo periodo, conforme dados da Pesquisa Industrial Anual
(PTA/IBGE), o Valor da Transformag¢do Industrial, que corresponde ao valor agregado pelas
etapas do processo de produgdo e parte importante na composi¢do do PIB amazonense,
decresceu 0,69% e 0,35%. Enquanto isso, o total da mao de obra empregada reduziu 13,53% e
19,06%.

Logo, apesar do aumento do produto e consequentemente da renda per capita no
periodo de crise a partir de 2014, ocorreram reducdes significativas na agregacao de valor de
produgdo no ICMS recolhido e, principalmente, no total da mao de obra empregada. Tais
relacdes podem ilustrar as implicagdes das flutuagdes no ICMS recolhido para varidveis como
o produto e o emprego tanto em tempos de aquecimento da economia quanto nos de crise e

recessao.
3.2 Modelos de previsao e estimativas para o periodo 2018-2022

Inicialmente, o primeiro modelo, que trata da previsdo do ICMS recolhido pelas
atividades do PIM, de forma geral, foi estatisticamente significativo ao nivel de 5%, tendo em
vista seu p-valor para a estatistica F de 1,35e-11, logo menor do que 0,05%. Entretanto, a
capacidade que cada variavel explicativa tem, de forma isolada, em proporcionar uma previsao
mais precisa, foi a estatistica t de student, em que InLong e InAE ndo foram estatisticamente
significativos ao nivel de 5%, j& que seus valores foram de 0,3273% e 0,0617%,
respectivamente, enquanto InPIBpc e InPop foram significativos, pois obtiveram valores
menores que 0,05%.

Por sua vez, de acordo com o coeficiente de determinagdo R?, nota-se que as variaveis
de desenvolvimento humano selecionadas explicam as variagdes do ICMS recolhido em até

96,66%, enquanto o R? ajustado foi de 95,82%, o que implica que o modelo em si tem
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capacidade significativa de ser explicado por um ajuste de linha. Por fim, o erro padrdo foi de
0,15.
No tocante as variaveis explicativas, conforme observado no Quadro 1, percebe-se que
o ICMS recolhido ¢ muito sensivel as variagdes do PIB per capita, dado que o valor de seu

parametro foi maior do que 1. Nesse sentido, um aumento em 1% no PIB per capita pode

acarretar uma elevacao do ICMS recolhido em 2,09%, por exemplo.

Coeficiente Erro Padrdo rdcio-t valor p
Const® 16,4567 3,91899 4,1992 0,00068
InPIBpc* 2,09723 0,219287 9,5639 <0,00001
InAE® -1,52991 0,761731 -2,0085 0,06178
InLong® -0,700023 0,692752 -1,0105 0,32730
InPop’ -0,919035 0,390884 -2,3512 0,03186

Quadro 1 — Primeiro modelo — Minimos Quadrados (OLS), usando as observagoes 1997-2017
(T = 21). Variavel dependente: InICMSRec. Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do
IBGE, Suframa e Ministério da Saude — SINASC/SIM.

No caso das demais variaveis explicativas, constatou-se que estas possuem relagdo
inversa, sendo que a referente aos anos de estudo pode proporcionar variagdes mais do que
proporcionais ao ICMS recolhido. Isso pode ser explicado pelo diferencial de desempenho
observado entre o recolhimento do imposto em questdo e os anos de estudo observados no
Grafico 1. Por conseguinte, a longevidade e a populagdo possuem valores menores que 1, o que
significa que uma variacdo dessas implica impactos menos do que proporcionais a variavel
explicada pelo modelo.

Sabendo da necessidade de se elaborar um modelo que seja o mais proximo possivel
da realidade, a realizagdo de testes para verificar a incidéncia de problemas econométricos ¢é
um procedimento importante no tratamento dos resultados da pesquisa. Nesse sentido, foi feito
o teste de Fatores de Inflagdo de Variancia (VIF) para verificar a possibilidade de
multicolinearidade, que consiste em uma situagdo na qual uma varidvel explicativa tem
correlacdo forte com as outras selecionadas para o modelo. Nesse aspecto, os valores VIF

maiores que 10,0 podem indicar o problema em questao.

3 Const é um valor real que representa o intercepto da reta com o eixo das ordenadas..

*InPIBpc corresponde ao Produto Interno Bruto per capita do Estado do Amazonas na fungdo logaritmo neperiano,
oriundo das Contas Regionais por meio dos sistemas de dados agregados DataSus, Ipeadata, Estados/IBGE e E-
SIGA/CEDECTI-AM.

5 InAE ¢ a varidvel anos de estudo da populagdo do Amazonas em logaritmo natural disponibilizada pela PNAD
continua.

¢ InLong corresponde na razdo entre Obitos e nascidos vivos da populagdo do Estado do Amazonas, oriundos dos
Sistemas de Informagdes sobre nascidos vivos ¢ de mortalidade do Ministério da Saude.

" InPop ¢ a variavel populagdo do Amazonas, disponivel em Contas Regionais por meio dos sistemas de dados
agregados DataSus, Ipeadata, Estados/IBGE e E-SIGA/CEDECTI-AM.

Q DOI https://doi.org/10.30612/videre.v13i27.11288

Revista Videre, Dourados, v. 13, n. 27, maio/ago., 2021 - ISSN: 2177-7837



IMPLICACOES NO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH) A PARTIR DA PERSPECTIVA
DE REVOGACAO DA ZONA FRANCA DE MANAUS/AM: INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO PARA O PERIODO 2018-2022
Isso posto, tem-se que o InPIBpc apresentou um VIF de 12,481, valor levemente acima
do aceitavel, 10,0. Isso pode estar ligado tanto ao baixo p-valor da estatistica t de student para
InLong quanto a possibilidade de o Produto Interno Bruto per capita ter capacidade de ser
explicado pelas variagdes da populacdo. Por outro lado, as demais varidveis tiveram valores
VIF < 10; especificamente, 6,91, 7,73 e 7,05 para InAE, InLong e InPop, respectivamente.
O préximo procedimento consiste na elaboragdo dos modelos referentes as variaveis
de desenvolvimento humano. As varidveis estudadas apresentam forte correlacdo, apresentada

na Tabela 1.

InICMS-Rec InPIBpc InAE InPop InLong
InICMS-Rec 1
InPIBpc 0,96248589 1
InAE 0,76447605 0,87830757 1
InPop 0,80544683 0,89636846 0,82969937 1
InLong 0,81529937 0,88238363 0,88108615 0,72070837 1

Tabela 1 — Correlagdo das variaveis PIB per capita, anos de estudo, de longevidade, das
variagdes do ICMS recolhido. Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE, Suframa e
Ministério da Satide — SINASC/SIM.

Dado o objetivo da pesquisa e, consequentemente, o0 método do planejamento em
cenarios, torna-se necessario verificar as implicacdes das variagdes do ICMS recolhido nas
variaveis de desenvolvimento humano selecionadas. Conforme descrito na metodologia, isso
foi feito por meio de trés modelos de regressdo linear simples, de acordo com o Quadro 2 a
seguir.

Do ponto de vista dos indicadores de sensibilidade, em valores absolutos, os resultados
dos parametros permitem uma interpretacdo semelhante ao que foi visto no modelo 1. A
exce¢do € o caso do InPIBpc, que se mostrou pouco sensivel ao InICMS-rec com um valor de
0,70. Tal resultado permite verificar que o desempenho do imposto recolhido depende muito
mais do PIB per capita do que o caso inverso.

Na perspectiva da teoria macroecondmica, tais relagdes fazem sentido, pois a
arrecadacdo de um imposto que incide indiretamente sobre a atividade econdmica ira variar
tanto em relagdo as atividades produtivas quanto & demanda dos consumidores por bens e
servicos. Em paralelo, os fluxos de producdo e consumo serdo refletidos e influenciados

positivamente por meio de uma maior arrecadagao.

Variavel A . Erro L 5 Valor P
explicativa Parametros Cocficiente Padrio racio-t valor p R F (1,19) (F)
0,94640
const -5,22634 -5,5223 0,00003 0,92637 | 239,078 3,22e-
InPIBpc 4 9 3 12
InIMSRec 0,708359 0,04581 15,4622 <0,00001
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24
0,48194
1

const -0,521479 -1,0820 0,29278

0,58442 | 26,7196 | 0,00005

InAE
InICMSRec 0,120591 0’09223 32 5,1691 0,00005 4 4 >
0,50324
const -4,85242 7 -9,6422 <0,00001 0.66471 | 37.6678 6,72
InLong

0’052‘36 6,1374 <0,00001 3 8 06

Quadro 2 — Modelos de previsao do PIB per capita, anos de estudo e de longevidade a partir
das variacdes do ICMS recolhido. Fonte: Elaboragcdo propria a partir de dados do IBGE,
Suframa e Ministério da Saude — SINASC/SIM.

InICMSRec 0,149511

Da mesma forma, o maior recolhimento do imposto em questao, mesmo que de forma
menos do que proporcional, ainda assim influencia de forma direta os demais indicadores de
desenvolvimento selecionados. Isso pode estar relacionado a questao de que, além do ICMS
recolhido, outras varidveis podem influenciar a média de anos de estudo, como também a
longevidade.

Para analisar as implicacdes da revogacdo ou ndo, torna-se necessario realizar uma
previsao desses indicadores de desenvolvimento humano. Isso é projetado para o periodo 2018-
2022 por meio de um modelo de predigcdo estatistico considerando os devidos testes de
significancia e de erro j& apresentados. O Grafico 2 ilustra a regressao linear do modelo ICMS

ao longo da série historica de 1997-2017.

InICMS-Rec
22
21’5 °.° o o ...
: y y 0 ..
. YRR

......... L y=0,1118x - 203,69
20 | e R?=0,8407

195 | ° ¢ o

19
1995 2000 2005 2010 2015 2020

Grafico 2 — Analise de regressdo das variagdes do ICMS recolhido no periodo 1997-2017.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Suframa.

Os modelos para previsdes foram obtidos por meio das regressdes apresentadas no
Quadro 2 e pelo modelo gerado do ICMS ilustrado no Grafico 2 acima. Esses parametros sdo
utilizados para gerar as previsdes do modelo para o cendrio 1. O resultado estd exposto no

Quadro 3.
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Além da forte correlacdo das variaveis estudadas, nota-se, no Quadro 3, que no periodo
previsto os indicadores mostraram uma ascendéncia, tendo em vista que as variagdes médias
em percentual do periodo para quase todas as varidveis foram positivas. Dessa forma, houve
um impacto para o desenvolvimento humano da regido a partir do imposto estudado.

Em se tratando dos cenérios que serdo levantados, o primeiro diz respeito as variagdes
previstas, considerando que ndo haja a revogagdo. Nessa condicdo, relagdes verificadas
permanecerdo no mesmo sentido, ou seja, ficardo mantidas as correlagdes constatadas na Tabela
1. Por conseguinte, tendo como premissas as variacdes médias e os modelos estimados, ¢
possivel fazer as previsdes para o periodo 2018-2022, conforme explicitado no Quadro 3.
Considerando a conjuntura econdmica, politica e institucional tanto do Estado do Amazonas
quanto do Brasil, parte-se do pressuposto de que a variagdo média venha a ser relativamente
baixa ao longo dos anos.

Do ponto de vista das relagdes entre o ICMS recolhido e as varidveis de
desenvolvimento humano observadas nos modelos e a partir dos coeficientes de correlagdo
verificados na Tabela 1, observa-se, no ambito do cenario 1, a existéncia de uma relagao
bilateral com proporcdes diferentes, dependendo do sentido da anélise. Ou seja, o desempenho
no PIB per capita, na média de anos de estudo e na razdo entre Obitos e nascidos vivos,
influenciard muito mais as variagdes no recolhimento do imposto do que o contrario, de acordo

com o que foi observado nos coeficientes dos parametros nos modelos estimados.

Ano InICMS-Rec InPIBpc InAE InPop InLong
2018 21,9224 10,4194 2,0732 15,2922 -1,5008
2019 22,0342 10,5077 2,0911 15,3261 -1,4799
2020 22,1460 10,5960 2,1090 15,3600 -1,4590
2021 22,2578 10,6843 2,1269 15,3939 -1,4381
2022 22,3696 10,7726 2,1448 15,4278 -1,4172

A% Média do

periodo 97/22 0,50% 0,99% 0,68% 0,27% -1,19%

Quadro 3 — Previsdo do PIB per capita, anos de estudo, de longevidade e as variagcdes do ICMS
recolhido para os proximos 5 anos e variagdo da média do periodo 1997-2022. Fonte:
Elaboracao propria a partir de dados do IBGE, Suframa e Ministério da Satide — SINASC/SIM.

Por fim, ao se definirem as variaveis criticas para caracterizagdo dos ambientes interno
e externo, sera possivel refazer os modelos, levando em consideragdo a hipotese de revogagao,
condi¢do necessaria para explicar o cendrio 2. Em tal situacdo, a possibilidade de saida de
empresas do PIM pode acarretar aumento do desemprego, da desigualdade e da vulnerabilidade

familiar, o que, por conseguinte, implica menor renda, consumo e, por fim, recolhimento do
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ICMS. Em virtude disso, essa situacao se reflete nos valores a serem previstos para o periodo

2018-2022
4 Conclusao

Objetivou-se, neste estudo, aprofundar a analise do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) a partir das implicagdes da revogacdo da Zona Franca de Manaus em face do
Direito Constitucional Tributdrio, bem como da dimensdo tributiria do principio da
anterioridade tributaria e da isengdo do ICMS com base no Coédigo Tributdrio Nacional,
Doutrina e Stimulas do Supremo Tribunal Federal, especificamente a Sumula n® 615-STF.
Busca-se, desse modo, correlacionar os pardmetros da consolida¢ao das metas do CTN com a
legislagdo de politica tributaria referente ao ICMS, para se demonstrar as varidveis de
desenvolvimento humano enquanto significativas nos compromissos de ndo revogacdo do
incentivo de isen¢do do ICMS no polo industrial de Manaus. Sendo assim, inicialmente, sera
apresentada uma analise sobre os indicadores selecionados até¢ 0 momento e com as progressoes
para efetivo estudo e andlise, conforme os dados e graficos apresentados.

Em relacdo ao IDH, o que se percebe ¢ que, sem o respeito pela vida, pela integridade
fisica e moral do ser humano e das convic¢des minimas do poder, e enquanto a liberdade, a
autonomia, a igualdade (em direito e dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem
reconhecidos € minimamente assegurados, ndo havera espago para a dignidade da pessoa
humana, e esta, por sua vez, podera ndo passar de mero objeto de arbitrio e injusticas. Nesse
caso, existe uma necessidade de reavaliar o0 modelo da Zona Franca de Manaus/AM, pois ¢é
necessario dar mais aten¢do a sociedade e fazer com que a geragdo de emprego nao vise, como
fator principal, o lucro, mas sim o desenvolvimento da regido.

Por fim, as dimensdes de IDH, educacdo e longevidade acompanham as tendéncias
apontadas pela variagdo verificada na populacdo. A média de anos de estudo para as pessoas
acima dos 25 anos cresceu em torno de 2,17% no periodo 1997-2017, possivelmente devido ao
maior acesso ao ensino superior ocorrido a partir dos anos 2000. Apesar do crescimento, este
se deu de forma menor do que proporcional ao PIB per capita e em ambiente de um aumento
seguido de uma redu¢do pouco significativa da desigualdade, dado observado pelo indice de

Gini.
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