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LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ATUAL MODELO
ENERGETICO: O CASO DAS BARRAGENS NO RIO MADEIRA

LICENCIA AMBIENTAL EN EL MODELO DE ENERGIA ACTUAL:
EL CASO DE LAS PRESAS DEL RIO MADEIRA
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo compreender o contexto em que estd
inserido o planejamento das barragens no rio Madeira, para entao analisar o processo de
licenciamentoambiental que conduziu a sua construcéo. Erealizadoum resgate histdrico
do setor elétrico brasileiro, desde o inicio do processo de industrializacao, passando
pelas privatizagdes que reestruturaram o setor na década de 1990, pelo momento de
incursao de empresas transnacionais subsidiadas com financiamento publico, até o
recente rompimento democratico, que aprofunda as medidas neoliberais nesse e nos
demais setores. Este resgate é fundamental para compreender como estd estruturado
o modelo energético em curso no pais, construido por e para o mercado. Analisa-se o
avanco da fronteira elétrica para a Amazoénia e como seusrios estao diretamente ligados
ao desenvolvimento capitalista mundial. A partir dessa introdugao no tema da energia,
é possivel vislumbrar o planejamento e construgao das barragens no rio Madeira, desde
a realizacao dos primeiros inventdrios até o desenrolar do processo de licenciamento
ambiental. A andlise do licenciamento, sua previsao normativa e consecucao pratica sao
indispensaveis para compreender o que vem dando errado na implantacao de grandes
obras na Amazonia. As gentes e a natureza sao consideradas em confluéncia e os povos
enquanto sujeitos politicos nesse processo de violagdes de direitos, mas também de
insurgéncias socioambientais.

Palavras-chave: Amazonia. Direito Socioambiental. Energia. Hidrelétricas. Natureza.

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo comprender el contexto en el que se
inserta la planificacién de las represas en el rio Madeira, y luego analizar el proceso de
licencia ambiental que condujo a su construccidn. Se lleva a cabo unrescate histoérico del
sector eléctrico brasilefio, desde el comienzo del proceso de industrializacidn, a través
de las privatizaciones que reestructuraron el sector en la década de 1990, desde el
momento de la incursion de empresas transnacionales subsidiadas publicamente, hasta
lareciente profundizacién de la crisis democratica. medidas neoliberales en este y otros
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sectores. Este rescate es fundamental para comprender cémo se estructura el modelo
energético actual en el pais, construido por y para el mercado. Analiza el avance de la
frontera eléctrica hacia la Amazonia y cémo sus rios estan directamente vinculados al
desarrollo capitalista mundial. A partir de esta introduccidn sobre el tema de la energia,
es posible vislumbrar la planificacién y construccion de las represas en el rio Madeira,
desde los primeros inventarios hasta el desarrollo del proceso de licencia ambiental. El
analisis de licencias, el prondstico normativo y los logros practicos son indispensables
para comprender lo que ha ido mal en la implementacién de obras importantes en la
Amazonia. Las personas y la naturaleza se consideran confluentes y los pueblos son
sujetospoliticoseneste procesodeviolacionesde derechos, perotambiéndeinsurgencias
sociales y ambientales.

Palabras clave: Amazonia. Derecho Socioambiental. Energia. Hidroeléctricas. Naturaleza.

INTRODUGCAO

Este artigo discorre, de forma central, sobre o ciclo de exploracdo da mercadoria
energia. Em especifico, tratard de compreender o contexto de construcao das barragens
no Rio Madeira e analisara o processo de licenciamento ambiental do complexo hidrelé-
tricoque se desenhounaregiao, com suasduasmega hidrelétricas: Santo Antdnio e Jirau.

Em um primeiro momento, consubstanciado no capitulo inicial, busca-se compreen-
der o modelo energético em curso no pais, pautado por e para as demandas do mercado.
Dessa maneira, faz-se um resgate do histérico do setor elétrico brasileiro, desde o inicio
do processo de industrializacao, colocando énfase no periodo de privatizagdes que rees-
truturaram o setor na década de 1990, até chegar no recente rompimento democratico,
que aprofunda as medidas neoliberais nesse e nos demais setores.

A analise deste modelo energético é o mote do segundo capitulo do trabalho. A dina-
mica de expansao das fronteiras elétricas sobre a Amazonia e seus rios também pode ser
depreendida da segunda secao do trabalho, compreendida a partir da relagao direta que
detém com o desenvolvimento capitalista mundial. E dizer: a construcao de duas usinas
hidrelétricas no Rio Madeira nao esta dissociada da questao energética a nivel nacional
e dos processos globais do capital. A escolha pela construcao das barragens, alimentando
amatriz hidrelétrica, o local de sua implantacao, estrategicamente eleito, a forma como
se da o processo de licenciamento, o valor pré-ajustado da tarifa, até os processos de
transmissao e distribuicao da energia elétrica: todos esses fatores sao influenciados e
definidos a partir do modelo energético em curso no pais.

Ao se falar do modelo utilizado nao se esta referindo apenas a matriz energética, de-
lineada a partir das fontes. Modelo aqui significa a politica energética empreendida pelo
Estado, que inclui a finalidade da producao de energia (energia para que e para quem?)
tanto quanto a forma como é produzida (as fontes da producao de energia e o processo de
sua exploracao, feito com respeito as gentes e a natureza, ounao).

O derradeiro capitulo realiza a andlise minuciosa do processo de licenciamento am-
biental das barragens do rio Madeira, abarcando e esmiucando cada etapa do processo.
Acredita-se que a identificacao das falhas nos processos de licenciamento ambiental
de empreendimentos na Amazonia e das violagbes de direitos causadas por essas obras
seja essencial para a busca de outro modelo energético, menos violento e mais sensivel a
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diversidade de formas de viver, lutar e amar. Somente a partir da realidade dos povos e
outras coletividades considera-se possivel a construgao tedrica e pratica de seus direitos.

1. BREVE HISTORICO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O inicio da histdria do setor elétrico brasileiro (SEB) é marcado pela participagao de
dois grupos estrangeiros, assim como o foi em toda a América Latina: Light e Amforp.
Essarealidade foi se modificando lentamente, até o processo de estatizacao se estabele-
cer de fato, no comeco da década de 1950 (MARTINS, 2009 e PINHEIRO, 2006).

O periodo entre 1929 e meados de 1933 foi marcado pela Depressao Econdémica
Mundial, que abalou fortemente o sistema capitalista a nivel global. A crise de 1929
provocou efeitos diretos na cafeicultura brasileira, que regulava o sistema politico-e-
condmico do pais. Somente com a derrocada do café é que as classes sociais - e a pro-
pria burguesia associada a cafeicultura - comegaram a perceber as limitagées de uma
economia voltada ao mercado externo (IANNI, 1996). A Revolucao de 1930 foi resultado
da crise politica e econdmica, ao mesmo tempo em que promoveu a aceleracao destas
(MARTINS, 2009).

A Revolugao foi um marco no processo de industrializacao brasileiro. Na época, o
sistema brasileiro de geragao e distribuicao de eletricidade nao era ainda integrado,
atendendo a poucos centros urbanos e, em geral, aos interesses da economia agrario-ex-
portadora. Era o suficiente até 1930, mas nao poderia acompanhar a crescente demanda
apos esse ano (MAGGI, 2013).

Com a crise politica e econémica, mundial e interna, houve uma ruptura do Estado
oligdrquico vigente até entdo. Com a tomada de poder por Getulio Vargas, o Estado
Brasileiro foi reestruturado, passando a atuar com forte intervencionismo. No primeiro
governo Vargas, houve uma nova forma de acumulacao de capital, com o desenvolvimen-
to da producao interna e a elevacao da produtividade, sempre acompanhadas por um
sentimento de nacionalismo. Nas palavras de Ianni (1996, p. 22), “Passa-se do regime
oligdrquico a ditadura de tipo burgués, depois de um entreato de grande fermentacao
politica e cultural”.

Para iniciar o processo de expansao industrial, o pais precisou de um novo arran-
jo institucional. Esse reordenamento teve inicio em setembro de 1931, quando foram
suspensos todos os atos de alienacao, oneragao, promessa ou inicio de transferéncia de
qualquer curso d'agua. O objetivo da medida era conter a concentracao do setor elétrico,
compartilhada até entdo pelos grupos Light e Amforp (PINHEIRO, 2006).

Mas as principais mudancas no papel do Estado, particularmente no setor energéti-
co, se deram apds o fim da cldusula ouro para os servicos de energia elétrica, por meio do
Decreto n. 23.501, de 27 de novembro de 1933, e com a instituicao do Cdédigo de Aguas,
através do Decreto n. 24.643, de 10 de julho de 1934. A cldusula ouro era o mecanismo
utilizado para a fixacao das tarifas desde a assinatura do primeiro contrato com a Sao
Paulo Light, e a sua extingao significava que as tarifas de energia elétrica passariam a
ser fixadas conforme os custos de operacao e investimento. Além disso, com o Cddigo
de Aguas, todos os recursos hidricos ficaram sob o monopdlio estatal (PINHEIRO, 2006).
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O monopodlio da dgua, gerida a partir do regime de concessao, tornou-se disposicao
constitucional a partir de 1937. Com o objetivo de regulamentar o Cdédigo de Aguas e
interligar o sistema elétrico nacional, foi criado, em 1939, 0 Conselho Nacional de Aguas
e Energia Elétrica (CNAEE) (MARTINS, 2009).

Até a década de 1940, essa forma de organizacao do setor permitiu que houvesse
uma relacao confortavel entre a oferta e a demanda de energia elétrica na sociedade
brasileira. Mas novamente a sua expansao nao acompanhou o ritmo das mudangas es-
truturais no modelo de desenvolvimento econdmico que se deram nos anos seguintes,
especialmente a industrializacdo, mais intensa na década de 1950 (MARTINS, 2009).

Com a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a importacao de equipamentos para a
construcao de novas unidades geradoras foiinterrompida. Isso nao impediu que a produ-
cao de energia elétrica continuasse crescendo, mas em uma velocidade bem inferior ao
crescimento da demanda. Além disso, nao havia interesse por parte do oligopolio estran-
geiro em novos investimentos que possibilitassem alcancar a expansao da demanda pela
eletricidade (MARTINS, 2009).

Em 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial e, no Brasil, o fim do Estado Novo,
passou-se de um sistema elétrico baseado no capital estrangeiro para os primeiros pas-
sos rumo a estatizacao. Sob o dominio estatal, houve a expansao territorial do sistema
elétrico. Assim, a eletricidade deixou de atender apenas aos grandes centros. Essa ex-
pansao contribuiu, pouco a pouco, para a especializacao das empresas, seja na geragao,
distribuicdo ou transmissao de energia elétrica (MARTINS, 2009).

Nesse periodo, foi criada a primeira empresa de eletricidade do governo federal,
a Chesf. Além disso, criou-se o Fundo Federal de Eletrificacdo (FFE) e o Imposto Unico
sobre Energia Elétrica (IUEE), ndo sem um forte embate com os grupos estrangeiros que
dominavam o setor, a Light e a Amforp. Enquanto o IUEE assegurava a receita voltada
exclusivamente para o setor elétrico, o que permitiu a sua nacionalizagao, o FFE incenti-
voua criacao de empresas publicas estaduais do setor elétrico, ja que determinava que os
recursos destinados aos estados e municipios deveriam ser percebidos por uma empresa
publica com esse fim (MARTINS, 2009).

Em 1951, foi instalada a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos de Desenvolvimento
Econbmico, tendo como objetivos a instalacao de novas industrias e o desenvolvimento
principalmente das dreas de energia e transportes. O financiamento desses projetos contou
com fontes externas, como recursos provenientes do Banco Internacional de Reconstrugao
e Desenvolvimento (BIRD) e do Eximbank, e também com o financiamento e suporte do
Programa de Reaparelhamento Econdmico, instituido pela Lei n. 1.474, de novembro de
1951, e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, criado para a execucao dos pla-
nos do Programa, através da Lein. 1.628, de junho de 1952 (DRAIBE, 1985).

Em 1954, foi enviado ao Congresso o primeiro Plano Nacional de Eletrificacao (PNE),
coma finalidade de: elevar o potencial gerador de dois para quatro milhdes de quilowatts,
unificar as correntes, padronizar as tensoes de transmissao e equipamentos, dar inicio a
industria pesada de material elétrico no pafs, além de criar dois grupos de sistemas, um
no Centro-Sul e outro, ao Norte, envolvendo as usinas isoladas (DRAIBE, 1985).

O Plano partia de bases regionais, dividindo o pais em regides autossuficientes,
para entao interligd-las. O planejamento teria que ser centralizado em um unico érgao

Revista Videre, Dourados, MS, v.11, n.22, jul./dez. 2019 - ISSN 2177-7837



Universidade Federal da Grande Dourados

federal. A ampliacdo do setor era, portanto, papel do Estado. A iniciativa privada, ounao
podia (no caso do capital nacional), ou ndo queria (no caso do capital estrangeiro) inves-
tir os recursos necessarios. Quanto a distribuicao da energia elétrica, por demandar

menos investimento e permitir melhor retorno, era mais adequada ao capital privado
(MARTINS, 2009).

Outro passo importante para a estatizacao do setor foi a criacao do Ministério de
Minas e Energia (MME), em 1960, que reuniu sob uma tnica direcdo o Conselho Nacional
de Aguas e Energia Elétrica, o Departamento Nacional de Producao Mineral e a Chesf. O
passo definitivo foidado coma criagaodas Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobrdas),
em 1961, e sua instalacao, em 1962. Os debates acerca da Eletrobras se iniciaram ainda
na década de 1950, quando foi criada também a Petrobras, mas o projeto de lei tramitou

durante quase oito anos no Congresso Nacional, com forte oposicionismo dos setores
privatistas (MARTINS, 2009).

A criacao da Eletrobras se deu em um periodo de crise politica. Com a renuncia de
Janio Quadros, em 1961, Joao Goulart assumiu o governo, pressionado, de um lado, pela
esquerda que o apoiava e aguardava reformas estruturais e, de outro, pelos setores mais
conservadores, que temiam a crescente participagao sindical no governo. Essa instabi-
lidade conduziu ao golpe civil-militar de 1964, que afastou o governo de Joao Goulart de
forma autoritaria (SOUZA, 2013).

As justificativas para a execucao do golpe, além do combate ao comunismo, basea-
ram-se na suposta necessidade de restabelecimento da ordem social e retomada da
expansao econdmica. Dessa forma, o novo periodo teve como objetivo a consolidagao do
modelo implantado nos anos 1950, de expansao e concentracao econémica. Durante os
sucessivos governos militares, o Estado se configurou como centralizador e autoritario.

Nesse contexto, foi criado o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE), érgao normativo e fiscalizador, que assumiu as funcées do extinto CNAEE,
responsavel pela outorga das concessoes. A politica energética era formulada pelo MME
e executada pela Eletrobras, que era composta por seis empresas subsididrias: quatro
empresas federais eram responsaveis pela geracao e transmissao de energia elétrica
(Furnas, Eletrosul, Chesf e Eletronorte) e duas pela distribuicao (Light e Escelsa). O setor
era composto ainda por 60 empresas concessiondrias, das quais mais da metade eram
federais e estaduais, e o restante privadas (PINHEIRO, 2006).

Em 27 anos (1962-1989), a capacidade instalada do setor elétrico brasileiro cresceu
736%. Entre os anos de 1969 e 1981 ocorreu o auge da expansao elétrica, com cresci-
mento médio anual de 11,3%. A partir dai, com a crise econdmica que recaiu sobre a
economia brasileira, o crescimento sofreu uma queda brusca, de 12,03% em 1981 para
3,89% em 1985 (MARTINS, 2009).

Se, por um lado, a forte atuacao estatal permitiu essa expansao da capacidade insta-
lada, de outro o autoritarismo contribuiu para uma forma particular de organizagao do
setor, baseada na construcao de grandes barragens, que acompanhava os demais proje-
tos faradnicos implantados pela ditadura militar, simbolos do Brasil poténcia. A opgao
pela construcao de grandes barragens teve inicio a partir da década de 1970 e, apesar da
redemocratizagao, nao se encerrou até os dias de hoje.
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O que mudou no periodo seguinte foi o papel do Estado. Todo o investimento
realizado no setor elétrico, a expansao das fronteiras e da capacidade instalada e a
tecnologia desenvolvida pelo pais até aquele momento foram repassados a iniciativa
privada. Os anos 1990 foram marcados pela desestruturagao do setor e pela venda
das estatais.

Apds a redemocratizacao, teve ascensao uma onda neoliberal, com criticas a atua-
cao estatal (o gigante ineficiente) abrindo espaco para as empresas privadas, amparada
por novo ordenamento juridico do setor. Em 1990, foi criado o Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), no governo Fernando Collor de Mello. A reestruturacao do siste-
ma elétrico brasileiro estava prevista no programa, com a sua desverticalizacao, frag-
mentando o setor entre os segmentos monopolistas, transmissao e distribuicao, e os nao
monopolistas, geracdo e comercializacao (PINHEIRO, 2006).

O marco legal do inicio do novo periodo foi a promulgacao da Lei n. 8.631, de 04 de
marco de 1993, que deu ao setor um carater mais empresarial. Antes, a tarifa de energia
era uma so em todo o territério nacional, a partir do custo do servigo, e as concessio-
narias possuiam o direito a remuneragao garantida. Assim, quando as concessionarias
obtinham remuneracao superior a garantida, o excedente erarecolhido a um fundo, que
garantia a remuneracao daquelas com rentabilidade inferior. A Lei extinguiu o regime
de remuneracao garantida e os niveis das tarifas para o servico publico de energia elé-
trica passaram a ser definidos pelas concessionarias - as empresas propéem e o poder
concedente homologa (PINHEIRO, 2006).

Além disso, o Decreto 915, de 06 de setembro de 1993, Decreto 1009, de 22 de de-
zembro de 1993 e a Portaria 337, de 22 de abril de 1994, todos publicados durante o
governo [tamar Franco, autorizaram a formacao de consércios para a geracao de energia
elétrica, inclusive entre concessiondrias e autoprodutores, e criaram o Sistema Nacional
de Transmissdo de Energia Elétrica (SINTREL), permitindo o livre acesso da iniciativa
privada a rede de transmissao de energia, podendo os produtores independentes re-
vender a eletricidade em qualquer ponto interligado do pais (PINHEIRO, 2006). Essas
reformulacdes eram incentivadas, financiadas e foram inclusive saudadas pelo Banco
Mundial (VAINER, 2007).

Essas normas sedimentaram o caminho para o que viria a seguir. E no governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) que o monopdlio estatal sobre o petréleo e gés na-
tural e sobre as telecomunicagées é quebrado. Inicialmente, com a promulgacao da Lei
n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei Geral das Concessoées de Servicos Publicos,
“construida’ distante do Congresso e no interior das sedes das grandes empreiteiras bra-
sileiras” (MARTINS, 2009, p. 86). E essa Lei que permite, por exemplo, as desapropriacoes
de terras promovidas pelas concessiondrias. Data do mesmo ano a Lein. 9.074, de 07 de
julhode 1995, que estabeleceu a definicao de aproveitamento ¢timo hidrelétrico - quan-
to mais geracao da mercadoria energia, melhor. Ambas as normas foram alteradas em
1998, pela Lei 9.648, de 27 de maio, que estabelece como vencedora da licitagao a can-
didata que apresente menor valor da tarifa ou maior oferta pela outorga da concessao
(outorga onerosa) (PINHEIRO, 2006).

No governo FHC houve uma remodelagao do PND a partir das diretrizes estabeleci-
das pelo Projeto de Reestruturacao do Setor Elétrico Brasileiro (RE-SEB). O Projeto foi
elaborado pelo consdrcio liderado pela empresa britanica Coopers & Lybrand, do qual
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participaram as brasileiras Ulhda Canto Advogados, Engevix e Main Engenharia, a nor-
te-americana Latham & Watkins e a inglesa Rust Kennedy & Donkin (MARTINS, 2009).

A reestruturacao fundava-se nas necessidades do mercado, portanto, as orienta-
cOes visavam, em resumo, estimular o investimento e reduzir o risco aos investidores,
ampliar a oferta de energia e a competicdo, balizadas pela eficiéncia (produtividade,
melhor rendimento x menor custo), garantindo a qualidade de acordo com a necessidade
do mercado. Para isso, foi preciso redefinir as fun¢ées da Eletrobras e fortalecer o érgao
regulador, permitindo a instituicao de um mercado de livre concorréncia de energia
e a fragmentacao do setor em geracao, transmissao, distribuicao e comercializacao.
Reestruturar as subsididrias federais para apenas um segmento facilitou a sua privati-
zacao (MARTINS, 20009).

A proposta da Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) para o pais
é expressa no texto Livre para crescer (1990), que inicia afirmando que “o Brasil esta
doente” e que “caminha assolado por violéncia, corrupgao e decadéncia de valores”. A
“proposta para um Brasil moderno” é a abertura da economia ao exterior e a desregula-
mentacao dasrelagbes econdmicas. Sobre a Eletrobras, a FIESP (1990) afirma o seguinte:

O 6nus causado pelo elevado endividamento das estatais e a consequente
desordem contabil refletem-se claramente no balanco das Centrais Elétricas
Brasileiras - Eletrobrds -, a holding responsavel pela coordenacgdo técnica,
financeira e administrativa do fornecimento de energia elétrica no pais (FIESP,
1990, p. 272).

Comdiscurso semelhante e no mesmo periodo, foram privatizadas a Companhia Vale
do Rio Doce e a Telebras. No setor elétrico, foi vendida uma das principais subsidiarias
da Eletrobrés, a Eletrosul. As distribuidoras federais, Escelsa e Light (estatizada no
periodo anterior), incluidas no PND desde o governo Collor, foram leiloadas durante o
governo FHC, em 1995 e 1996. As concessiondrias estaduais seguiram o mesmo caminho
(MARTINS, 2009).

A criacaoda Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) foi fundamental para sus-
tentar esse modelo. A ANEEL assumiu as func¢ées do DNAEE, conduzindo os processos de
licitacao e outorga de concessdes para aproveitamento hidrelétrico e de implementagao
de termelétricas. O Mercado Atacadista de Energia (MAE), criado dois anos mais tarde,
proporcionou o livre mercado de energia. E o Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS) assumiu a gestao e controle das instalacbes de geracao e transmissao de energia
elétrica no sistema interligado (MARTINS, 2009).

Entre 1995 e 2000, a participacao do capital privado na capacidade instalada
aumentou de 2,7% para 22%, e as concessiondrias privadas expandiram sua partici-
pacao na distribuicao, que antes era de 2,4%, passando para 63%. Com isso, ingressa-
ram novos agentes no SEB: o consdrcio brasileiro VBC Energia, formado pelos grupos
Votorantim, Bradesco e Camargo Corréa; a brasileira Cataguazes-Leopoldina (hoje
Grupo Energisa); a estatal francesa EDS; as norte-americanas AES, Duke Energy
e Enron; as espanholas Endesa e Iberdrola; a portuguesa EDP; e a belga Tractebel
(MARTINS, 20009).

Ap0ds as privatizagoes, a Eletrobras ficou sendo constituida por sete subsididrias,
fragmentadas entre os segmentos: Chesf, Furnas e Eletronorte na geragao e transmissao,
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Eletronuclear (fornecedora de energia nuclear), CGTEE na geracao, Eletrosul na trans-
missdo e Ligthpar em participagdes (hoje Eletropar) (MARTINS, 2009).

Apesar das orientacées do SEB para o mercado, o governo FHC foi marcado por “ins-
tabilidade nas taxas derentabilidade das maiores empresas”, conduzindo “as empresas a

momentos de oscilagdes e, notadamente nos anos de 1999 e 2002, de prejuizos financei-
ros” (MARTINS, 2009, p. 92).

Sinteticamente, a expansdo da geracao elétrica brasileira no periodo 1990-2000
parece ter ficado na expectativa da definicdo do novo modelo de mercado. Por um
lado, as empresas que se mantiveram estatais investiram menos na expansao da
geracao, ndo foram estimuladas pelos governos a isso e, além disso, tiveram acesso
a um volume menor de crédito por parte das instituicdes financeiras, notadamente,
o BNDES (...). Do outro lado, as empresas privadas pareceram ter algum receio de
investir em um cendrio de incertezas e ndo conseguiram manter um ritmo acelerado
de expansao. Assim, a passagem para o modelo concorrencial de mercado foi mais
complicada do que a expectativa dos seus idealizadores, o que gerou uma série de
questionamentos acerca da implementacao do programa de desestatizagdo. Ja a
partir de 2000, a superacao da fase transicao, as parcerias entre as empresas estatais
e privadas e a retomada da linha de financiamento pelo BNDES permitiram uma
etapa de maior expansao (MARTINS, 2009, p. 101).

Assim, o papel do BNDES, como “entidade central nas privatizacées” (VAINER et.
al, 2015, p. 74), foi fundamental para a consolidacdo do atual modelo energético. Ele
é o principal financiador da construcao das usinas hidrelétricas, repassando dinheiro
publico para a iniciativa privada, inclusive para as empresas transnacionais. Com isso,
os investidores ganharam seguranga, possibilitando inclusive o aumento dos lances nos
leildes (VAINER et. al., 2015).

Apds 2003, os ajustes promovidos pelo governo Lula ndo romperam com a légica
de mercado. Ao contrario, os projetos de geragao baseados em parcerias publico-pri-
vadas permitiram as empresas privadas investir valores menores e, a0 mesmo tempo,
manter o controle sobre o empreendimento. Com o governo Lula, houve um aumento

expressivo nos lucros das companhias, especialmente a Cemig, a Tractebel e a CPFL
(MARTINS, 2009).

O governo dialoga com interesses aparentemente conflitantes: o grande capital,
politicas sociais e ampliacao de crédito para as parcelas da populagao de menor renda
(VAINERet.al, 2015). Aparentemente porque, embora essas medidas tenham provocado
profundas e benéficas mudancas para as classes populares, o modelo energético seguiu
se consolidando e ampliando cada vez mais as fronteiras elétricas, a mao-de-obra para o
setor e os mercados consumidores.

Por outrolado, a privatizacao foi interrompida com o retorno do investimento nas esta-
tais e as agéncias reguladoras, a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) e a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), desempenharam, por vezes, um papel diferente daquele
para o qual foram criadas. O Operador Nacional do Sistema (ONS) e a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) também tiveram um papel regulamentador mais ativo (ROSA, 2015).

O governo Dilma, Ministra de Estado de Minas e Energia no periodo anterior, man-
teve a forma de atuagao predecessora, dando continuidade aos projetos ja em execugao,
como as hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau, norio Madeira, e iniciando outros nao tao
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novos assim, como a construcao da usina hidrelétrica de Belo Monte, idealizada ainda na
ditadura militar e projetada também no governo FHC.

Para tanto, o governo editoua Medida Proviséria 558/2012, em 06 de janeiro daquele
ano, convertidana Lein. 12.678, de 25 de junho de 2012, alterando os limites de diversas
Unidades de Conservacao da Amazoénia: Parque Nacional da Amazo6nia, Parque Nacional
dos Campos Amazonicos, Parque Nacional Mapinguari, Floresta Nacional de Itaitubale
I1, Floresta Nacional do Crepori e Area de Protecao Ambiental do Tapajods. Essa alteracao
retirou das areas protegidas o espaco necessario para comportar os reservatdrios das
usinas do Madeira e do Xingu, abrindo caminho também para as hidrelétricas previstas
para a Bacia do rio Tapajés (BERMANN, 2012 e BRASIL, 2012).

A extensao dos planos brasileiros de construcao de hidrelétricas na Amazodnia
somente foi revelada uma vez, no Plano 10, liberado em 1987, que listava o total de 79
barragens planejadas. Desde entao, vém sendo liberados planos para curtos intervalos,
que ndo preveem o aproveitamento total planejado (FEARNSIDE, 2016). De acordo com
o ultimo plano elaborado durante o governo Dilma, o Plano Decenal 2024 (MME, 2015), a
expansao hidrelétrica previstaentre osanosde 2015 e 2024 é de 28.349 megawatts, além
dos outros 15 projetos de usinas hidrelétricas com estudos de viabilidade aprovados ou
com aceite na ANEEL, que somariam aproximadamente 4.200 megawatts. O acréscimo
de capacidade instalada estava previsto quase que em sua totalidade para a Regiao Norte
(MME, 2015). No Plano Decenal 2027 (MME, 2017), elaborado apds o rompimento demo-
cratico, durante o governo Michel Temer, os numeros de geragao hidrelétrica diminuem,
no entanto o foco permanece no potencial remanescente no Norte e Centro-Oeste, com
destaque para a expansao da transmissao, com a implantacao de 55.240km, um aumento
de 38% na extensao do sistema.

De toda a energia consumida no ano de 2015, apenas 9,6% foi direcionada ao con-
sumo residencial, segundo dados oficiais do Balanc¢o Energético Nacional (MME, 2016).
Prioriza-se a distribuicao para a producao industrial, em especial a eletrointensiva,
composta por seis setores: cimento, producao de aco, aluminio (metais ndo ferrosos),
ferro-ligas (ramo da metalurgia), petroquimica e industria de papel/celulose. Essa
distribuicao é economicamente desfavoradvel, ja que sao produtos que demandam alto
conteudo energético, ao passo que possuem baixo valor agregado (BERMANN, 2015).

Quanto as medidas de carater popular, o governo Dilma renovou as concessées de
hidrelétricas antigas, contrariando os interesses da Federagao das Industrias do Estado
de Sao Paulo. Com o objetivo de reducao das tarifas de energia elétrica, que haviam tido
um aumento com as privatizacoes, principalmente das distribuidoras, reduziu a remu-
neracao da geracao elétrica pelas usinas consideradas amortizadas. O problema é que a
medida impactou particularmente as geradoras federais, empresas do grupo Eletrobras
(ROSA, 2015).

Ea partir dessas tentativas de conciliacao de interesses obviamente inconciliaveis
que se forja o modelo energético em curso no pais. Este modelo que vem se tornando
mais perverso desde a ruptura democratica ocorrida em 2016, que acelerou ainda mais
o processo de mercantilizacao dos recursos naturais e vem ameacando um regresso ao
periodo das privatizagoes.
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O governo Bolsonaro segue com a proposta de privatizagao da Eletrobras, o que pode
acarretar em menor controle estatal sobre os recursos hidricos de que dispée, além de
um aumento na tarifa de energia elétrica, regredindo nas politicas publicas instauradas
emanos anteriores de acessoaluz. O corte de investimentos nas estatais ja vem gerando,
nos ultimos anos, uma demissao em massa dos trabalhadores da Eletrobras, especial-
mente da subsididria Furnas.

2. 0 ATUAL MODELO ENERGETICO

O modelo energético consolidado, sob o qual foram construidas as hidrelétricas do
Rio Madeira, é, portanto, baseado na légica de mercado. A distribuicao foi majoritaria-
mente privatizada e houve uma ampliagao da participacao privada também na geracao.
Os segmentos do setor elétrico brasileiro agora sao compostos ainda pelas atividades de
importacao e exportacao (CCEE, 2017).

Os consdrcios formados para a geragao de energia elétrica sao constituidos predo-
minantemente por acoes de capital privado, e geralmente com alguma participagao de
estatais, o que reduz o investimento das transnacionais. Além disso, o BNDES figura
como principal financiador da construgao das usinas, reduzindo os riscos. As concessoes
garantem, desde o inicio, a compra da energia pelo Estado por, pelo menos, trinta e cinco
anos (BRASIL, 1995).

Mesmo assim, de acordo comn a ANEEL (2016), o consumidor cativo paga pela compra
da energia (custos do gerador), pela transmissao (custos da transmissora) e pela distri-
buicdo (servicos prestados pela distribuidora), além de encargos setoriais e tributos.
Consumidor cativo € o consumidor residencial ou de pequenos comeércios, que é obrigado
a comprar a eletricidade da concessiondria ou permissiondria detentora do monopélio
naregiao. Além do consumidor cativo, existe o consumidor livre, que é atendido em qual-
quer tensao e pode optar pela compra de energia elétrica de qualquer fornecedor. Sao
livres as grandes empresas e as industrias.

Hoje, a energia elétrica é tratada como mercadoria. Ela possui um preco de producao
médio geral, influenciado pelo custo de producao médio das fontes dominantes, ou seja,
da geracgao térmica a partir de combustiveis fdsseis. Esse preco geral expressa o prego
do custo de producao médio da eletricidade nas piores condi¢ées de produtividade.
Assim, o preco médio de producao por unidade de eletricidade é calculado com base no

custo de producao a partir de fontes térmicas somado a taxa de lucro média do capital
(GONCALVES JUNIOR, 2007).

O precoda geracao hidraulica, principal fonte energética brasileira, é relativamente
baixo, bem inferior ao preco da geragao térmica. A energia gerada a partir das usinas
hidrelétricas depende de um elemento da natureza: o movimento das aguas dos rios.
Gerar energia a partir das dguas dos rios tem um custo menor que promover a combustao
de combustiveis fdésseis, que demanda o emprego de maior forca de trabalho. Af estd a
lucratividade da geracao de energia hidrelétrica no atual modelo energético: o preco da
energia elétrica brasileira estd vinculado ao custo da energia térmica. Dorival Gongalves
(2007, p. 165) explica da seguinte forma:
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Assim, recuperando que o preco de producao da eletricidade é dado pelo custo de
producao na pior condicao de geracao adicionado a taxa de lucro médio geral do
capital aplicada a totalidade das instalaces, ou seja, é o preco de producao médio
para geracao de eletricidade a partir dos combustiveis fésseis que constitui o preco
regulador do mercado. Nao se trata aqui do prego exato da mercadoria eletricidade.
Mas, é ele o preco em torno do qual o precgo da eletricidade oscila no mercado e é
geralmente vendida. Dai os empreendedores em geragao de eletricidade que dispdem
de potenciais hidraulicos podem obter Iucros suplementares (...).

Estelucrosuplementarouextraordinarioocorre quandoseinveste embasesnaturais
com uma grande produtividade, ou seja, que geram mais riquezas com menos trabalho.
E por isso que grandes empresas, especialmente as transnacionais, disputam territdrios
como a Amazoénia, estratégicos do ponto de vista da lucratividade.

Alberto Acosta (2016) recorda a premissa segundo a qual os paises ricos em recursos
naturais sao também os menos desenvolvidos, os paises pobres, como numa “maldicao
dosrecursos naturais”. Esse discurso, defendido inclusive pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), corrobora com a pratica de sustento das economias dos paises
ricos em funcao da exploracao dos recursos naturais existentes naqueles destinados a
tal maldicao.

A partir desta analise, é facil entender o interesse nas jazidas que se encontram no
solo, na mata e nos rios amazo6nicos. E por isso Acosta (2016, p. 59) conclui que “grandes
beneficidrias dessas atividades sao as empresas transnacionais, que assim colhem os
frutos pelo ‘mérito’ de terem se arriscado a procurar e explorar os recursos naturais -
algumas vezes em dreas indspitas”.

A tatica das transnacionais, nao apenas no ramo da energia, mas com o extrativismo
da natureza em geral, é, portanto, “transformar espagos onde se encontram os recursos
naturais considerados estratégicos em territérios eficientes e produtivos” (SVAMPA,
2016, p. 159). E essa dominacao dos territdrios que permite, por exemplo, que a energia
elétrica seja gerada com o objetivo de subsidiar a atividade mineradora.

Esta forma de atuacao das empresas e governos nao é novidade. Na verdade, ela vem
sendo a garantia de perpetuacao do modelo econémico. Ha que sempre ter algum ouro,
ferro, soja ou energia mais a frente. E ha que sempre ter um mercado que dé conta da
nova produgao.

Na busca constante por recursos naturais rentaveis, o que se apresenta como caracte-
ristica contemporanea do atual modelo energético é justamente o deslocamento da fron-
teira elétrica (CASTRO, 1985) para a Amazdnia, esta que ja representou tantas fronteiras.

A Amazo6nia concentra a maior parte do potencial de geracao de energia hidrelétrica
no pafs (ANEEL, 2005). Além disso, 0 acesso a este territério ndo se limita a exploracao da
energia proveniente de seus rios, mas representa o ingresso em porgoes territoriais es-
tratégicas, se nao pelos recursos minerais e energéticos, pelo acesso as terras - de povos
e comunidades tradicionais — que podem produzir mais mercadorias e as possiveis rotas
de acesso hidrovidrio e rodoviario que atravessam o continente para escoar tudo o que
for produzido ou extraido da natureza.

Os planos de aproveitamento hidrelétrico nao se limitam a Amazdénia brasileira, mas
estao focados principalmente no Brasil, Peru e Bolivia. Também existem projetos para o
Equador, Colémbia, Venezuela, Guiana e Suriname. A importancia geopolitica do Brasil
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se dd ndo apenas pelo enorme potencial hidrelétrico, mas porque é também financiador
e construtor de barragens nos paises vizinhos (FEARNSIDE, 2016).

O comego da eletrificacao na Amazoénia se deu de forma localizada: eram pequenas
geracoes, sempre direcionadasadeterminados empreendimentos privados, ou pequenas
iniciativasresidenciais. Naregiaodo Rio Madeira, em 1908, ja havia instalacoes elétricas
que suportavam as necessidades da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré (LEMOS, 2007).

Com o passar dos anos, a energia elétrica que era gerada na Amazonia, a partir das
termelétricas, anunciava o desenvolvimento da regido. Um modelo claro e especifico
de desenvolvimento que seria imposto as populacbes nativas, com ares de progres-
so e modernizagao. Era esse o declarado objetivo da Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econémica da Amazoénia (SPVEA) e da sua sucessora, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), pelo menos até o ano de 1974 (LEMOS, 2007).

Entre os anos de 1975 e 1985, a expansao das fronteiras era vista como fundamen-
tal a integracao energética do pais, ou seja, vislumbra-se a possibilidade de a forca das
aguas amazonicas servirem ao desenvolvimento da industrializacao nas demais regides
brasileiras (LEMOS, 2007) e também a internacionalizacao da economia brasileira.

Para isso, a propaganda sobre a regiao divulgava o “enorme potencial hidrelétrico,
tendo como em contrapartida a baixa demanda regional; énfase no esgotamento das
fontes hidricas para producao de energia elétrica em outras regies” (LEMOS, 2007, p.
308) e associava as riquezas naturais a disponibilidade de tecnologia, que fatalmente
conduziriam o pais ao progresso.

Enquanto se construia as possibilidades de ligacao do sistema elétrico nacional, foi
preciso encontrar outro fundamento para a geragao de energia hidrelétrica na regiao
Norte do pais. Foi necessdrio criar um mercado mais préoximo para direcionar toda a
energia que seria gerada.

(...) Quando se pensa em termos de desenvolvimento da regiao amazonica. Nao
temos grandes consumidores de energia elétrica, porque nao ha energia elétrica.
Nao ha energia elétrica, nao construimos usinas de grande capacidade, porque
nao ha consumo de energia elétrica. (...) Vamos construir Tucurui, custe o que
custar, mas em fins de 1981/1982 teremos energia elétrica de forma abundante
na regido. (...) Devemos criar, no Setor Elétrico, mentalidade de marketing
agressiva. Temos de buscar o consumidor, industrial e induzi-lo a consumir a
nossa energia elétrica. Precisamos alterar um pouco a nossa atitude de esperar
que o consumidor venha até nos. (...) Nés é que devemos procurar um miliondrio
ou outro e dizer-lhe: é bom negdcio consumir energia elétrica e fabricar
aluminio. Nds daremos transformador, puxaremos linha de transmissao até 13,
vamos procurar uma tarifa que lhe dé condi¢des de ser um grande fabricante
de aluminio. N6s podemos, inclusive em termos de tarifa, ser bastante flexiveis,
coisa que nunca sucedeu (...) Vamos citar o aluminio como exemplo: determinado
industrial diz ndo ser possivel montar uma fabrica de aluminio a 15 mils, na
cidade de Belém, porque o aluminio estd custanto 800 délares a tonelada, no
mercado mundial (...) Nds pretendemos criar uma politica no sentido de que
(...) [possamos| responder ao industrial que venderemos a um prego em que o
negécio passe a ser viavel. (..) E um mecanismo que em nossa opinido o Brasil
deve adotar com a maior urgéncia possivel, para que novas fabricas de niquel,
zinco, aluminio, ferro-liga, eletro-siderurgia etc., possam ser ampliadas com o
setor de energia elétrica bancando o risco. Essa palavra é muito perigosa, mas
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de certa forma assumimos o risco de comportamento do mercado. Deveriamos
estar, hoje, exportando centenasoumilhdes de délares de aluminio. E estariamos
exportando energia: cada tonelada de aluminio estaria exportando entre 15 e 20
kwh aproximadamente (UEKI, 1975 apud LEMOS, 2007).

A primeira hidrelétrica a entrar em operacao na Amazonia brasileira foi a UHE do
Paredao, em 1976, norio Araguari (Amapa). AUHE do Pareddo, da estatal Eletronorte, ti-
nha como finalidade subsidiar com a eletricidade a exportagao do manganés, explorado
pela Icomi, sociedade entre o brasileiro Antunes, de Minas Gerais, e a norte-americana
Bethlehem Steel (SEVA; GARZON; NOBREGA, 2011).

Nesse contexto, também sdo construidas as usinas hidrelétricas de Tucurui (Pard),
Balbina (Amazonas) e Samuel (Rondénia). Tucurui serviu ao abastecimento das indus-
trias eletrointensivas implantadas no estado do Maranh&o e no Pard: Albras/Alunorte
e Alcoa/Alumar, além do Projeto Grande Carajas. A construcao de Balbina representou
uma decisao politica, baseada em dados imprecisos e projetos equivocados, com a finali-
dade de nao criar conflitos com a elite local, que ansiava por grandes projetos na regiao.
Enquanto a usina hidrelétrica de Samuel, no Rio Jamari, afluente do Rio Madeira, esteve
associada as politicas de ocupagao e dominio do territério (LEMOS, 2007). Entram aqui
também os projetos para a construcao do Complexo Hidrelétrico do Xingu.

O papel da Eletronorte foi fundamental neste processo. Ao assumir os parques
geradores das capitais, subordina-os ao desenvolvimento nacional. Se antes o objetivo
era perpetuar um modelo de desenvolvimento imposto a regiao, com a constituicao da
Eletronorte os recursos locais sao apropriados para servir a expansao das industrias
nacional e internacional (LEMOS, 2007).

Na década de 1990, com as privatizacodes, o setor elétrico foi reformulado a partir
da légica competitiva de mercado. O papel da Amaz6nia, no entanto, nao foi alterado no
novo cenario, apenas se intensificou a exploracao da regiao enquanto jazida energética.
De acordo com Lemos (2007, p. 310): “o novo contexto privatizante reitera os mega-em-
preendimentos [sic] hidrelétricos como modelo de exploracao desses recursos”.

A analise das grandes obras de barragens planejadas e executadas na Amazoénia no
finaldo século XX enoinicio do século XXI proporciona a compreensao da dimensao real
desta ofensiva na Amazonia. Na mesma velocidade que se planeja e licencia as obras, se
reproduzem os erros, repetidos a cada rio barrado, as violacdes de direitos e as conse-
quéncias ainda incalculaveis. Neste cenario se incluem as barragens construidas no Rio
Madeira, no estado de Rondénia.

3. BARRAGENS NO RIO MADEIRA

Oprocessode construcaodasbarragensde geracaode energiaelétricanoRio Madeira
nao pode ser analisado apartado de um contexto maior, que € o modelo energético em
curso no pais. A mercantilizagao da energia, a privatizacao de partes do setor elétrico
brasileiro e a incursao de empresas transnacionais, com financiamento publico, sao
essenciais para compreender a lédgica sob a qual se alicercam as barragens.

A edicao da citada Lei 9.074/1995 foi fundamental para isso. Até entdo, as empresas
estatais dividiam o dominio territorial do pais. Com a reestruturacao do setor elétrico e
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a autorizagao dos consércios com as empresas privadas, Furnas Centrais Elétricas S.A.
pbde expandir a sua atuacao para além da regido Sudeste (MONTEIRO, 2011).

Em 1999, Furnas formou parceria com a Construtora Norberto Odebrecht S.A. para
a construcao da usina hidrelétrica de Manso, no Mato Grosso. O lucro rapido alcangado
com Manso levou Furnas e Odebrecht a elaborarem estudos de inventdrio de outros rios
estratégicos. Assim, iniciaram os estudos sobre o aproveitamento hidrelétrico do Rio
Madeira (MONTEIRO, 2011).

O projeto do Complexo Hidrelétrico Rio Madeira possui duas justificativas e, por-
tanto, duas finalidades distintas, mas que se complementam no desenvolvimento do
sistema capitalista. Por um lado, a justificativa geral para os projetos hidrelétricos na
Amazodnia: o esgotamento das fontes hidrdulicas no sul e sudeste, somado a necessidade
de abastecimento dessas regides e o enorme potencial dos rios amazonicos. De outro, a
ambicao histérica de dominio das aguas do rio e utilizagao da rota para a circulagao de
mercadorias.

Aescolhadolocal de implantacao das barragens foi motivada justamente pela viabi-
lizagao da navegacao, sendo ignorados os impactos socioambientais consequentes desta
decisao. Para isto, as usinas hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau foram apenas o inicio
do Complexo Hidrelétrico (LEME ENGENHARIA LTDA., 2005a).

Oprojetodasquatrousinashidrelétricas,comamalhahidrovidria, estd incluidonuma
regiao estratégica da chamada Pan-Amazonia. Esta, por sua vez, constitui um dos prin-
cipais eixos de investimento da Iniciativa para Integracao da Infra-Estrutura Regional
Sul Americana (IIRSA). Além de projetos energéticos e hidrovias, a IIRSA compreende
outros planos de infraestrutura para integracao, como rodovias, ferrovias e portos, para
o escoamento da producao pelo Oceano Pacifico para os mercados asiaticos. Por isso,
investe também na exploracao de minérios, agropecuaria e da propria biodiversidade,
mercantilizada (ALMEIDA, 2009). Hoje, a IIRSA existe no ambito da Unido de Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL) e como parte do férum técnico do Conselho Sul-Americano
de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) (OLIVEIRA JUNIOR; VAZ, 2017).

O Complexo Madeira se insere ainda no ambito do PAC, tendo sido noticiado por anos
como a maior obra do Programa. De acordo com Almeida (2009, p. 20): “O PAC tem como
proposito correlacionar infraestrutura energética com infraestrutura logistica e com
0 que chamam de ‘infraestrutura social. Entretanto, a ideia de territério e dos povos e
comunidades correspondentes acha-se ausente (...)".

Para a [IRSA, a Amazdnia, com seus rios nao navegaveis, densa floresta e territdrios
de populacdes tradicionais, representa um obstdculo a integracao dos paises da América
do Sul. Integrar, para a IIRSA, nao é diferente da forma utilizada na década de 1970,
nos projetos de colonizagao da Amazoénia. O obstaculo é a exploracao e exportagao dos
recursos naturais da floresta. E exatamente a mesma concepcao do PAC que, em uma
escala menor, enxerga toda a imensidao da floresta como mercadoria pronta para ser
reivindicada, ja que nao ha gentes morando ali. Ha indios. E, os indios, um dia, terao que
ser também integrados (LEROY; MALERBA, 2010). Sob essa ldgica sdo planejadas as
hidrelétricas no Rio Madeira.

Analisar a forma como foram conduzidos o estudo prévio de impacto ambiental
(EPIA ou EIA) e o licenciamento ambiental é fundamental para compreender o objetivo
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final com a construcao das obras, os interesses que estavam em jogo e, finalmente, para
avaliar as violag6es de direitos humanos e socioambientais que tiveram como causa as
usinas hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau, desde o seu planejamento.

O licenciamento ambiental é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, e a suarealizacao estd prevista na Lein. 6.938, de 31 de agosto de 1981, sem-
pre que houver a construcao, instalacao, ampliacao e/ou funcionamento de estabeleci-
mentos e atividades que utilizem recursos ambientais e que possam, de alguma maneira,
poluir ou degradar a natureza (BRASIL, 1981). Dessa forma, o licenciamento se propoe
a resguardar o ambiente de atividades potencialmente danosas, protegendo a fauna, a
flora, o solo, os cursos de agua e qualquer outro elemento da natureza, assim como as
gentes, ou seja, protege a vida em todas as suas formas.

Além disso, o licenciamento ambiental é regulamentado ainda pelas Resolug6es n.
001, de 23 de janeiro de 1986, 237, de 19 de dezembro de 1997 e 279, de 27 de junho
de 2001, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e pela Lei Complementar
140, de 08 de dezembro de 2011, que alterou a Lei 6.938/1981. A Resolucdo 279/2001
do CONAMA trouxe um retrocesso nas garantias estabelecidas anteriormente, ao criar
o licenciamento ambiental simplificado, para empreendimentos elétricos com pequeno
potencial de impacto ambiental. Os empreendimentos podem ser usinas hidrelétricas,
termelétricas, linhas de transmissao e subestacoes, além de usinas edlicas e outras fontes
alternativas. A Resolug¢aonao discrimina o que seria o pequeno potencial de impactoam-
biental, e relega esta decisdao ao érgao ambiental quando da andlise do requerimento de
Licenca Prévia protocolado pelo empreendedor em conjunto com o Relatdrio Ambiental
Simplificado (CONAMA, 2001).

A competéncia pelo licenciamento ambiental de grandes empreendimentos hi-
drelétricos é, a rigor, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Salvo se os impactos do empreendimento estiverem limitados
a uma localidade municipal ou regiao estatal, cabendo, respectivamente, ao drgao
ambiental municipal ou estadual, ou quando o érgao federal delegar expressamente a
competéncia aos estados (CONAMA, 1997).

No caso da construcao de hidrelétricas, com capacidade de geracao acima de 10 me-
gawatts, o licenciamento depende da elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
e respectivo Relatdrio de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA) (CONAMA, 1997). A
Constituicao Federal de 1988, ao prever o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, trata do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) como um dos instru-
mentos para garantir a efetividade desse direito. O EPIA ou EIA é exigivel sempre que
a obra ou atividade a ser instalada possa causar significativos danos ou degradacao do
meio ambiente.

Com a interpretacao sistémica dos direitos sociais, ambientais e culturais previstos
na Constituicao Federal, o EPIA deveria ser concebido como instrumento de prevencao e
mitigacao de danos socioambientais, sem distingao. Na pratica, hd uma visao fragmenta-
da, que separa as gentes da natureza, e tem reduzido a eficacia do EPIA e limitado a efe-
tivacao de direitos. Mesmo assim, o EPIA é elemento prévio e indispensavel a instalagao
de grandes obras de geragao hidrelétrica.

Apds a apresentacao dos estudos, é emitida a primeira licenca, a licenga prévia (LP),
aprovando a localizagao do empreendimento, atestando a sua viabilidade ambiental e
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estabelecendo alguns requisitos e condicionantes que deverao ser atendidos durante
as proximas fases de implementagdo. Para a emissao da licenca de instalacdo (LI) sao
analisados os planos, programas e projetos, e o cumprimento das condicionantes pre-
viamente estabelecidas, podendo ser impostas novas condi¢des. Na sequéncia, a licenga
de operacao (LO) autoriza o funcionamento do empreendimento, desde que verificado
o cumprimento das condicionantes das licengas anteriores, determinando, desde j3, as
regras e condigoes a serem observadas durante a operagao. As licengas podem ser expe-
didas isoladas ou sucessivamente, mas nunca de forma parcial (CONAMA, 1997).

Os primeiros estudos acerca do Complexo Madeira foram apresentados por Furnas
Centrais Elétricas, em 2003. O Termo de Referéncia do Projeto para a realizacao do
Estudo de Impacto Ambiental foi assinado no ano seguinte. Furnas, autorizada pela
ANEEL arealizar os estudos de viabilidade do empreendimento junto a Odebrecht, con-
testou itens basilares do Termo de Referéncia: alegou a impossibilidade de diagnosticar
os impactos em toda a bacia do rio Madeira e sobre o estado do Amazonas; e requisitou
que o estudo sobre as eclusas, bem como sobre as linhas de transmissao fossem desen-
volvidos posteriormente. Todas as solicitacbes foram atendidas (IBAMA, 2004).

O EIA/RIMA apresentado por Furnas e Odebrecht, e que contou com a consultoria da
empresa Leme Engenharia Ltda. nao cumpriuintegralmente com o dispostono Termode
Referéncia, o que nao representou obstaculo para ser aceito para andlise pelo IBAMA - o
orgao ambiental entendeu que eles poderiam ser complementados durante o processo
(IBAMA, 2005). De acordo com o Parecer Técnicon. 133/2005, o Estudo “nao deixou claro
se foi considerada na avaliacao dos impactos a existéncia de outros empreendimentos,
existentes ou planejados. Em especial oimpacto da ampliagao da hidrovia dorio Madeira
(...)" (IBAMA, 2005, p. 02). Além disso, havia auséncias nos estudos sobre o meio fisico e
bidtico nas areas de influéncia direta e indireta, como os corredores ecoldgicos na bacia
hidrografica e o resgate da fauna (IBAMA, 2005, p. 02). Sobre a linha de transmissao,
o IBAMA se contentou com as informagoes apresentadas, “relativas as caracteristicas
fisico-bidticas e socioecondémicas da regiao possivel para implantacao das LTs do siste-
ma de transmissao associado aos AHEs Jirau e Santo Anténio, interligando-os a Cuiabad”
(IBAMA, 2005, p. 08)

Na andlise preliminar do EIA/RIMA apresentado por Furnas e Odebrecht, o IBAMA
emitiu a Informacao Técnica n. 12/2006, afirmando a necessidade de complementacao
dos estudos, quanto aos meios fisico, bidtico e socioeconémico (IBAMA, 2006a). Em junho
do mesmo ano, na Informacao Técnica n. 08/2006, o 6rgao concluiu que as complementa-
coes feitas nos quatro meses nao eram suficientes, e que alguns itens sequer haviam sido
atendidos, por exemplo: a revisao e detalhamento quanto a dinamica de utilizagao das
varzeas na area entre o remanso da UHE de Jirau e a jusante da UHE de Santo Anténio,
do impacto das perdas de areas naturais de lazer (praias, cachoeiras e igarapés) que conti-
nuou subestimado, os procedimentos administrativos quanto a area tombada da Estrada
de Ferro Madeira-Mamoré, a necessidade de readequacao dos Programas Ambientais e de
aprofundamento do estudo da ictiofauna e da remobilizacao de mercurio (IBAMA, 2006b).

Em setembro de 2006, apesar de nao sanados ainda alguns problemas verificados
no estudo, como a questao da area tombada da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré e do
acumulo de sedimentos, 0o IBAMA autorizou que o mesmo fosse disponibilizado para a so-
ciedade, para a convocacao das audiéncias (IBAMA, 2006c). O Ministério Publico Federal
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(MPF) e 0o Ministério Publico Estadual (MPE) de Rondénia ajuizaram a primeira acdo civil
publica (ACP) contra o Complexo do Madeira, alegando que as audiéncias marcadas nao
haviam sido suficientemente divulgadas e que o EIA/RIMA ndo estava disponivel em
tempo hdabil para a consulta pela sociedade. Nosautos do processon.2006.41.00.004844-
1, o0 Juizo Federal da 32 Vara emitiu sentenca afirmando que nao houve violagao ao
principio da publicidade (BRASIL, 2009). As audiéncias foram realizadas no comeco de
novembro no municipio de Porto Velho e no distrito de Jaci-Parana e no final do mesmo
més nos distritos de Abuna e Mutum-Parana.

Apds a realizagao das quatro audiéncias publicas, de duas vistorias técnicas - uma
realizada na época da seca e outra durante a cheia, de documentos recebidos pelo du-
rante as audiéncias e de parecer técnico de hidrélogo contratado pelo IBAMA, o érgao
ambiental emitiu o parecer mais emblematico no que concerne as barragens do Madeira.
Assinado pela Coordenadoria de Licenciamento, o Parecer Técnico n. 014/2007 data de
marco de 2007. Nele sao mencionadas todas as inconsisténcias verificadas pelos técni-
cos do IBAMA no EIA/RIMA produzido pelo consércio (IBAMA, 2007a).

No documento sdo levantados sete pontos principais a serem observados: a drea
de influéncia direta das barragens, que no EIA/RIMA havia sido considerada apenas
como a parte da bacia localizada em territério nacional, sem a dimensao correta dos
processos hidrossedimentoldgicos no rio Madeira (possibilidade de assoreamento dos
reservatorios e agravamento dos efeitos de remanso); os impactos sobre a ictiofauna,
especialmente com a supressao das corredeiras e o impacto no fluxo migratoério dos
peixes; a extensao de impactos diretos a Bolivia e ao Peru, nao mencionados nos estudos;
a remobilizagao do mercurio, que apresenta riscos desconhecidos de metilagao do Hg,
danoso a saude humana; a proliferacao da maldria, que encontra no EIA/RIMA propostas
frageis ou até ilusdrias de combate; a explosao demografica, subdimensionada para um
aumento de aproximadamente 54.343 pessoas; por fim, o parecer trata da necessidade
de integracao da area de influéncia com fauna e flora, considerando que a vegetacao
dos pedrais era unica e associada a dinamica do rio, e servia também como alimento a
ictiofauna (IBAMA, 2007a).

Ainda, a auséncia de confiabilidade e exatidao das informacdes ja mencionadas
deveria levar a uma reestruturacao dos impactos e, consequentemente, a inclusao de
comunidades nao previstas no diagnostico inicial realizado pelo consdrcio: os assen-
tamentos da reforma agraria Joana D'Arc [, II e III; as comunidades ribeirinhas identi-
ficadas nas audiéncias publicas e no relatdrio protocolado pelo MPE-RO, como Porto
Seguro e Engenho Velho; a Terra Indigena Jacaretuba/Katawixi, no Estado do Amazonas;
os povos indigenas Kaxarari, na regiao de Extrema; os indigenas sem contato do igarapé
Karipuninha e outros povos presentes na real area de influéncia (direta ou indireta),
além da identificagao e caracterizacao das pessoas que sobreviviam da atividade garim-
peira. Seria necessaria ainda a incorporacao das areas a jusante como potencialmente

impactadas, para a caracterizacao destes impactos e as medidas de mitigacao cabiveis
(IBAMA, 2007a).

O Diretor de Licenciamento a época, Luiz Felippe Kunz Junior, ndao acolheu o parecer
e solicitou a revisao de suas conclusoes, questionando a realizacao de novo EIA, e
propondo, em seu lugar, a complementacgao dos estudos e a manifestagao de especialis-
tas de notdrio saber. A Procuradoria Geral do IBAMA se manifestou corroborando com
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a decisao do Diretor de Licenciamento, mas destacou que caso fosse verificado impacto
para além das fronteiras, deveria haver negociacao e participacao dos paises vizinhos, e
que as licencas prévias somente poderiam ser concedidas quando todas as duvidas susci-
tadas pelos técnicos fossem superadas (IBAMA, 2007b). Assim, o IBAMA elaborou alguns
quesitos para a complementacao dos estudos, em trés diferentes dreas: com relacao aos
sedimentos, a ictiofauna e ao mercurio (IBAMA, 2007b).

A possibilidade de sedimentacao preocupava o Governo Federal, ja que, além dos
impactos socioambientais iminentes, poderia limitar a eficiéncia e o tempo de duragao
das barragens, colocando um fim prematuro na energia elétrica gerada no rio Madeira.
Por isso, o MME, com recursos do Banco Mundial, havia contratado previamente um
especialista internacional no tema, Sultan Alam. O parecer elaborado pelo consultor,
em janeiro de 2007, foi alvo de controvérsias. No Oficio n. 270/2007 (IBAMA, 2007c),
o entao Diretor de Licenciamento Ambiental do IBAMA, Valter Muchagata, solicita um
posicionamento do Ministério de Minas e Energia quanto a proposicao do consultor, que
afirma ser:

(...) de forte recomendacao de alteragdes importantes no conceito e layout do projeto
que segundo ele permitiriam a melhoria do conceito de projeto, economia de custo
e reducao do tempo de construcido podendo diminuir em 1 (um) Km a largura total
da barragem, uma vez que mudancas no arranjo das usinas podem trazer reflexos
ambientais. O estudo realizado pelo consultor Sultan Alam diverge em metodologia e
prognostico do Estudo de Impacto Ambiental (...) (IBAMA, 2007c).

Na resposta ao oficio do IBAMA, o Secretario de Planejamento e Desenvolvimento
Energético do MME, Marcio Pereira Zimmermann, confirma que as recomendacgées do
consultor poderiam acarretar economia no custo e reducao no tempo de construcao
da usina de Santo Anténio, e que esse projeto adicional aumentaria as alternativas aos
interessados em participar do leilao, mas que o detalhamento e otimizagao do projeto
seriam efetuados somente na fase de projeto basico, apds o leildo. No entanto, nega a
divergéncia apontada na metodologia e no prognodstico constantes no EIA e no parecer
do consultor (MME, 2007).

Em reuniao com outros especialistas no tema, representantes do MMA e do IBAMA,
em marco de 2007, foi elaborada uma nota técnica, que subsidiou o consorcio nas res-
postas dos quesitos elaborados pelo IBAMA. Portanto, as respostas aos quesitos nao
foram elaboradas pelos especialistas, mas por Furnas e Odebrecht, concluindo que: “nao
é imprescindivel um conhecimento detalhado da origem dos sedimentos do rio madeira
nesta fase de licenciamento prévio” (IBAMA, 2007b).

Em junho do mesmo ano, o consultor Carlos Eduardo Moreti Tucci, apresentou, a
pedido do IBAMA, uma analise do EIA e de todos os demais estudos hidrossedimentold-
gicos elaborados até entao. O consultor concluiu que o EIA nao examinou, no ambito da
bacia hidrografica, “se a tendéncia de evolucao do uso do solo poderia alterar de forma
significativa a producao de sedimentosnolocal de interesse” e que “os documentos apre-
sentados nao avaliaram os potenciais impactos sobre o trecho de jusante”. De acordo
com o consultor, o EIA apenas relata que a retengao no reservatorio seria minima e que,
por isso, nao deveria provocar grandes altera¢des no trecho a jusante (IBAMA, 2007b).

Quanto a ictiofauna, a Geréncia de Gestao de Recursos Pesqueiros do Ministério
do Meio Ambiente se manifestou sobre as respostas do consoércio, constatando que
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alguns questionamentos nao foram plenamente atendidos ou ndo foram respondidos,
em especial quanto a possibilidade de sucesso do Sistema de Transposicao de Peixes, as
consequéncias de mistura de populacdes de peixes e o impacto no estoque pesqueiro e
na conservagao; quanto ao impacto da barragem quanto a descida nas diferentes fases
de espécies daictiofauna; e quanto a possibilidade de espécies endémicas virem ounaoa
ser extintas (IBAMA, 2007b).

Quanto ao mercurio, foram analisados estudos de pesquisadores do Instituto
Nacional de Pesquisa da Amazonia (INPA) sobre a contaminacaonoreservatério da usina
hidrelétrica de Balbina, entre os anos de 1992 e 2003. O parecer elaborado pelos pesqui-
sadores Bruce Forsberg e Alexandre Kemenes indica a auséncia de itens fundamentais
no EIA/RIMA, como o monitoramento dos niveis de mercurio e programa de orientagao
alimentar, para reduzir a carga didria de consumo (IBAMA, 2007b).

Apesar disso, em reuniao do MMA, a conclusao foi de que “os questionamentos e
riscos sobre o mercurio abordados nao se caracterizam como fatores de inviabilidade
do empreendimento proposto” e que os “impactos das hidrelétricas no rio Madeira e
adjacéncias na relacao mercurio e saude humana eram passiveis de serem prevenidos,
monitorados e mitigados” (IBAMA, 2007b).

Em Parecer Técnico Conclusivo, o Diretor de Licenciamento finalmente alega que
“nao se estd autorizando a¢des com impacto ambiental, mas permitindo que se formule
projetos otimizados”. E assim que, ao constatar que as medidas indicadas no Parecer n.
14/2007, da COHID/DILIC, foram “aceitas e incorporadas em grande parte”, defende que
a licenca prévia pode ser emitida (IBAMA, 2007d).

Em margo de 2007, o MPF ingressou com nova ACP, distribuida por dependéncia aos
autos do processo n. 2006.41.00.004844-1, que tem no pdlo passivo Furnas, Odebrecht e
o IBAMA, para interromper todo e qualquer ato em relagao ao procedimento de licencia-
mento ambiental, alegando afronta aos principios da legalidade e da probidade adminis-
trativa (BRASIL, 2007). Mesmo assim, em julho de 2007 a licenca prévia (LP) foi conce-
dida, assinada por presidente interino do IBAMA. A LP apresentava 33 condicionantes
especificas, tratando da questao dos sedimentos, que deveria ser mitigada no projeto
executivo, da ictiofauna - sistema de transposicao dos peixes e centro de reproducao, do
resgate da fauna, dos programas ambientais e sociais, dentre eles, o Programa de Apoio
as Comunidades Indigenas, que deveria contemplar as recomendacées elaboradas pela
FUNAI (IBAMA, 2007e).

Asdemaislicencas foram sendo emitidas arevelia do cumprimento das condicionan-
tes, que se acumularam. A licenga de instalagao de Santo Anténio, emitida em agosto de
2008 para o consoércio formado por Furnas e Odebrecht, Madeira Energia S.A. (MESA),
vencedor do leildo, possui 48 condicionantes especificas. Dentre elas, repete-se a neces-
sidade de inclusao, no projeto executivo, de otimizacao da vazao de sedimentos, larvas e
ovos pelas turbinas e vertedouros (IBAMA, 2008a).

A energia média prevista era de 1.973 megawatts, com a cota em 70m, conforme o
Contrato de Concessao n. 001/2008-MME-UHE firmado com a Unido. Cinco dias apds a
emissao da licenca, houve uma retificacao, alterando a energia média para 2.200,13 me-
gawatts (IBAMA, 2008b). Posteriormente, a Santo Anténio solicitou a ANEEL o aumento
donivel de dgua maximo de operacao paraa cota de 70,5 metros, alegando que os marcos
utilizados haviam sido redefinidos pelo IBGE, em outubro de 2009. Sem a realizacao de
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novos estudos de impacto ambiental e novas audiéncias publicas, a ANEEL firma um
aditivo aprovando a alteracao da cota.

No fim do mesmo ano ocorreu o primeiro desastre pos-barragens do Madeira,
durante a construcao das ensecadeiras: onze toneladas de peixes de diversas espécies
apareceram mortos nas margens do rio, justamente durante o periodo do defeso. Esse
fato originou a abertura de um processo de crime ambiental e multa pelo IBAMA e a
instauracao de um inquérito civil publico (ICP) pelo Ministério Publico Federal, que re-
sultou na celebracao de termo de ajustamento de conduta (TAC), em que a Santo Anténio
Energia S.A. se comprometeu a apresentar um projeto de reposicao de 150 mil peixes
(MPF, 2010).

A UHE de Jirau nao esta localizada na cachoeira de mesmo nome. Isto porque o local
paraa construcao da barragem foi modificado pelo consdrcio para uma distancia de nove
quilometros dolocal original, previsto nos estudos e na licenga prévia, o que gerou o ajui-
zamento de outra ACP pelo MPF e MPE (BRASIL, 2008).

Mesmo assim, uma licenca de instalagao parcial foi concedida em novembro de 2008
(IBAMA, 2008c). Parcial porque possuia como objeto apenas a construcao do canteiro de
obras, em desacordo com as normas ambientais, que nao permitem esse fracionamento.
A licenca parcial foi suspensa por uma medida liminar da 32 Vara da Justica Federal de
Rondénia. Alicenca de instalacao doempreendimento foi emitida em junho de 2009, com
54 condicionantes especificas, tais como: a otimizacao da vazao dos sedimentos; a apre-
sentacao da mancha de inundacao do reservatdrio e os efeitos de remanso, sobretudo o
limite doreservatoriono distrito de Abung; areforma de todos os programas ambientais
vinculados com essa drea de inundacao do reservatdrio e remanso; a formalizacao dos
compromissos assumidos em relagao ao Programa de Acoes a Jusante; o atendimento
as recomendagoes da FUNAI e ao Plano Emergencial de Protegao e Vigilancia e Terras
Indigenas do Complexo Madeira; a reformulacao do Programa de Monitoramento e
Apoio a Pesca e execucao dos demais programas sociais e ambientais (IBAMA, 2009).

Passado o leilao, o consultor Sultan Alam foi novamente contratado, desta vez a
pedido do consodrcio responsavel pela UHE de Jirau, para apresentar parecer sobre a
alteracao da localizacao da barragem. Sultan Alam aponta riscos de perda das turbinas

por conta dos sedimentos, sobre os quais as informacdes colhidas até entao eram insufi-
cientes (MONTEIRO, 2011).

Mas a entrada em operacao de Jirau foi autorizada em outubro de 2012, com sua lo-
calizacdonaIlha do Padre, na cota 90m (IBAMA, 2012a). Alicenca de operagao previa um
conjunto de 44 turbinas, alteradas pela primeira retificacdo (novembro/2012) para 50
turbinas (IBAMA, 2012b). Em julho de 2013 houve nova retificagao, apenas para definir
o valor de compensacao ambiental, que ndo havia sido arbitrado anteriormente (IBAMA,
2013). O consércio responsavel pela UHE de Jirau se denomina Energia Sustentavel do
Brasil (ESBR) e é composto pelas controladas da Eletrobras, Chesf e Eletrosul, pela GDF
Suez S.A. (hoje denominada ENGIE), transnacional francesa do ramo energético, e pela
Mitsui & Co., transnacional japonesa que investe em ramos diversificados, dentre eles,
energia e minérios (ESBR, 2017).

Alicenca de operagao de Jiraureitera a necessidade de monitoramento da qualidade
da dgua, ja levantada na licenca de instalagao, especialmente nos rios Cotia, Mutum
Parand, bolsdo do Mutum Parand, Jirau, Sao Lourenco e outro tributario do Madeira
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nao identificado, préximo ao barramento. Requer também o monitoramento da 4gua no
ponto de captagao da vila construida de Nova Mutum Parand. Assim como na barragem
de Santo Antdnio, a licenca veta o rebaixamento do nivel operacional para fins de des-
carga de sedimentos, afirmando que o nivel de dgua normal do reservatorio deve acom-
panhar as variagoes naturais dorio Madeira. No ambito do Programa de Remanejamento
da Populacao Atingida, o IBAMA afirma que as casas de Nova Mutum Parang, a serem
desocupadas pelos funciondrios da ESBR, deverao ser doadas a Prefeitura Municipal de
Porto Velho ou, caso esta nao receba, devera “ser dada destinacao socialmente viavel e/
oudesmobilizagao das estruturas, aliada as atividades de recuperagao de areas degrada-
das(..)" (IBAMA, 2013, p. 06).

A licenca de operagao de Santo Antoénio, de setembro de 2011, além de exigir a
continuidade dos programas ja previstos no Plano Basico Ambiental (PBA) e também
listados na Licenca de Instalacdo, conta com outras 34 condicionantes especificas. No
ambito do Programa de Monitoramento Hidrossedimentoldgico, determina a apresen-
tacao de propostas para o monitoramento de potenciais processos erosivos a jusante da
usina. Ocorrendo as erosdes, deveriam ser adotadas acbes mitigatdrias/compensatdrias
compartilhadas com a UHE de Jirau. O monitoramento da qualidade da dgua é solicitado
para os pontos de captagao de agua da cidade de Porto Velho, além do monitoramento in-
tensivonosrios Jaci-Parand, Jatuarana I e Teot6nio. O Sistema de Transposicao de Peixes
também é citado, devendo permanecer ativo durante toda a vida util do empreendimen-
to. Devem ser implementados o Subprograma de Monitoramento da Atividade Pesqueira
e o Subprograma de Recomposicdo e Compensacao da Atividade Pesqueira (IBAMA,
2011). Até entao, a capacidade instalada da usina era de 3.150 megawatts, contando
com o funcionamento de 44 turbinas do tipo bulbo, na cota de 70,5m. O consércio em-
preendedor se denomina Santo Anténio Energia S.A., tendo em sua composi¢ao: Furnas
Centrais Elétricas (controlada pela Eletrobras), Caixa FIP Amazonia Energia (fundo de
investimento), Odebrecht Energia do Brasil, SAAG Investimentos (tem como acionista
majoritario a Andrade Gutierrez Participacdes S.A.) e CEMIG Geracdo e Transmissao
(empresa mista, controlada pelo governo do estado de Minas Gerais) (SAE, 2016).

Apesar da tragédia anunciada ocorrida com a grande cheia de 2014, em maio de
2016aL0daUHE de Santo Anténio foirenovada, aumentando a capacidade instalada da
usina para 3.568 megawatts, com 50 turbinas e validade por um periodo de 10 anos. Na
renovacgao, a partir da constatagao de diversos problemas com a entrada em operacao da
usina, o [IBAMA estabeleceunovas condicionantes, envolvendo o monitoramento hidros-
sedimentoldgico e do lengol fredtico, o monitoramento social e econdémico, e o Sistema
de Transposicao de Peixes (STP), que ndo vinha se mostrando efetivo (IBAMA, 2016).

Acotade70,5msdvoltariaaseralterada em dezembro do mesmo ano, por solicitacao
do consdrcio, aumentando para 71,3m, para o funcionamento das turbinas adicionais.
No entanto, o aumento foi sustado a partir de pedido do Ministério Publico Federal e
do Ministério Publico Estadual em Rondonia, formulado a Justica Federal, para o cum-
primento imediato de duas decisdes liminares que proibiam o IBAMA de emitir licenga
para o aumento do reservatdrio da UHE Santo Antdnio. Nas duas acdes que tratam da
elevacao da cota, os procuradores alegam o nao cumprimento das condicionantes pela
Santo Anténio Energia, a auséncia de plano de seguranca da barragem, tanto para o re-
servatorio antigo quanto para o aumento, e a inexisténcia de audiéncias publicas para a
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discussao dos impactos com as populacées atingidas (BRASIL, 2014a e BRASIL, 2014b)
Além disso, ha liminar concedida em acao civil publica determinando que o EIA de Santo
Antodnio e Jirau seja refeito, considerando os impactos decorrentes da cheia de 2014, o
que ainda nao ocorreu (BRASIL, 2014c).

Os impactos e violacdes de direitos causados pela construcao das duas hidrelétricas
no rio Madeira nao tardaram a aparecer. Entre a expropriagao das terras, a exclusao
de camponeses, indigenas e ribeirinhos de todo o processo de licenciamento ambien-
tal, o inchago populacional urbano nos municipios do entorno, o assédio e a violéncia
sexual, inclusive contra criangas e adolescentes, todos estes impactos podem ser
verificados no Relatério da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Econdmicos,
Sociais e Ambientais (Plataforma DhESCA Brasil), que realizou uma missao com a fina-
lidade de averiguar as violacdes de direitos humanos ambientais no Complexo Madeira
(PLATAFORMA DHESCA BRASIL, 2008).

O processo de licenciamento ambiental deveria preservar direitos coletivos, que
nao sao apenas das populacoes tradicionais, mas da sociedade como um todo, que pos-
sui direitos difusos ao meio ambiente equilibrado. Apesar disso, ele vem sendo guiado
por decisbes que visam interesses individuais. Ao invés de se adotar medidas para o
necessario fortalecimento do licenciamento, o que se tem visto sao propostas para o
seu desmantelamento, como o Projeto de Lei n. 654, de 2015, em tramitacao no Senado
(BRASIL, 2015) e 0 PL 3729, de 2004, que tramita na Camara dos Deputados em regime
de urgéncia (BRASIL, 2004).

OPL 654 dispoe sobre um licenciamento especial para empreendimentos de infraes-
trutura considerados estratégicos e de interesse nacional. Na pratica, isto quer dizer que
a construcao de empreendimentos como hidrelétricas ou hidrovias seriam ainda mais
céleres, com a emissao de uma unica licenca ambiental integrada (BRASIL, 2015).

O PL 3729 prop6e uma Lei Geral do Licenciamento Ambiental, que na forma como
vem sendo construida, abre brechas para a dispensa de licenciamento em diversos casos,
em atividades agropecudrias, obras de melhorias, modernizacao e manutencao de em-
preendimentos de infraestrutura de transporte, entre outros (BRASIL, 2004), além de
restringir os direitos de povos e comunidades tradicionais, limitando a participagao de
érgaos como a Fundacao Nacional do Indio (FUNAI), a Fundacao Cultural Palmares (FCP)
e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) nos processos de
licenciamento.

O que ambos projetos preveem sao retrocessos na legislagao socioambiental.
Enquanto isso, os povos resistem por avancos, ja que sao invisibilizados frente ao licen-
ciamento de grandes obras.

CONSIDERACOES FINAIS

O conturbado processo de licenciamento ambiental desrespeitou as normas que de-
veriamregé-lo, e demonstrou uma permissividade do Estado com a finalidade de agilizar
o andamento das obras. Os direitos da populacao urbana do municipio de Porto Velho
nao foram respeitados, dada a inexisténcia de informacao prévia e de qualidade a socie-
dade, e as alteragdes substanciais em ambos os projetos sem qualquer debate publico.
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A natureza e as populagodes tradicionais, sempre relegadas a um segundo plano, sequer
foram devidamente consideradas nos estudos de impacto ambiental.

Diante de tudo o que foi exposto, é possivel concluir que o estudo prévio de impacto
ambiental e o licenciamento ambiental das barragens construidas no Rio Madeira nao
atenderam aos pressupostos minimos legais. Em alguns momentos, pela estrutura defi-
citariados drgaos que deveriam acompanhar o empreendimento, em outros, pela propria
forma como os procedimentos foram conduzidos pelas autoridades responsaveis.

Isso vem ocorrendo nao apenas no Rio Madeira, mas na construgao de barragens em
todo o pais, particularmente nos rios da Amazoénia. O licenciamento deveria analisar
e obrigar a reparacao dos danos a natureza e as gentes, mas vem sendo erroneamente
interpretado e executado. Com isso, os impactos que deveriam ter sido mitigados nas
fases anteriores a construcao e operacao das barragens, foram multiplicados. Ao olhar
para as beiras do Madeira hoje nao ha como negar que o processo de licenciamento foi
falho e que o modelo energético em curso estad fadado a um fim préximo - ou ao fim das
gentes de toda a Amazonia.

O licenciamento ambiental esta inserido no contexto do atual modelo energéticoe é
pautado pelas decisdes politico-econdmicas que conduzem o ritmo do pais: em determi-
nados momentos historicos percebe-se um maior investimento em grandes obras, che-
gando as parcerias entre Estado e empresas privadas, com grande atuacao transnacio-
nal. A garantia de direitos para as populagoes atingidas pelos empreendimentos também
dependera do posicionamento do governo e da atuagao de seus 6rgaos ambientais, além,
por certo, das decis6es do Poder Judiciario.

O cenadrio atual ndo é animador para a parcela trabalhadora da populacao brasilei-
ra, com a possibilidade de diminuicao de postos de trabalho e encarecimento da tarifa
de energia elétrica a partir da proposta de privatizacao da Eletrobrds. Com um menor
controle e financiamento publico, hd uma consequente diminuicao na construcao de
novos empreendimentos de geracao de energia hidrelétrica. No entanto, com a possivel
flexibilizagao do licenciamento ambiental, a tendéncia é que os novos empreendimentos
representem uma menor seguranga a populagao no entorno, uma maior violagao de di-
reitos de povos e comunidades tradicionais e um maior impacto a natureza, que atinge a
todas e todos, indiscriminadamente.

No dltimo periodo tem-se verificado um retrocesso generalizado de direitos. Ao
contrario, é fundamental que os direitos das populagoes atingidas estejam devidamente
regulamentados e que o processo de licenciamento ambiental, assim como os érgaos res-
ponsaveis por conduzi-lo, seja fortalecido, sob pena de se repetirem os mesmos erros ja
acumulados por outras tantas barragens na Amazonia, inclusive Santo Antonio e Jirau.
Como demonstrado, somente com o recrudescimento da democracia é possivel avancar
nas questoes socioambientais.
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1 As participagodes dos grupos Light e Amforp se espalharam por quase todos os paises latino-americanos,
desde a Patagdnia até o Rio Bravo: Argentina, Bolivia, Chile, Cuba, México, Nicaragua, Uruguai, etc.

2 ARevolucao de 1930 foi um movimento armado que teve como um de seus principais objetivos o rompimento
com a politica agroexportadora exercida pelas oligarquias. Com o movimento, teve inicio a fase industrial do
capitalismo brasileiro, e foram executadas medidas de carater reformista, como o estabelecimento da legis-
lacdo trabalhista.

3 Até entdo, amoeda nacional seguia o padrao ouro, ou seja, o ouro era internacionalmente reconhecido como
indexador econdmico. O Decreton. 23.501/1933 determinou que os valores de servicos de energia elétricanao
fossem mais regulados a partir do ouro.

* O PNE nao chegou a ser formalmente aprovado pelo Legislativo, mas suas premissas foram fundamentais a
expansao da industria de energia elétrica no Brasil.

5 Em mensagem ao Congresso Nacional, o presidente Getulio Vargas afirmou que: “E uma caracteristica da
época atual o desinteresse do capital privado para servigos de utilidade publica. Apesar de lucrativas, as gran-
des empresas nao tém atraido novos capitais em propor¢ao conveniente e vém retardando seuritmo de expan-
sao para nao ultrapassar as possibilidades de autofinanciamento ou de obtengao de créditos com o apoio dos
governos (...). E indispensavel, por isto que o governo assuma uma posicao ativa em face do problema da criacao
de novos recursos de energia elétrica (...), que assuma a responsabilidade de construir sistemas elétricos onde
sua falta representa maiores deficiéncias” (DRAIBE, 1985, p. 201).

60 golpe de 1964 acontece no contexto histérico da Guerra Fria. O Brasil alinhou-se aos Estados Unidos, com
a politica de seguranca nacional, pretendendo situar-se como “poténcia emergente”. A divisao bipolar capita-
lismo versus comunismo era a base da doutrina de seguranga nacional, que combatia a subversao prezando
pela “segurancga coletiva”. Assim, ndo comportava o conflito, a divergéncia. Os pilares politicos da época sao,
portanto, seguranca e desenvolvimento.

7Com a fragmentacdo entre os segmentos, a Eletrosul (transmissao) permaneceu sob o controle da Eletrobras,
mas a geracao, repassada para a Gerasul, foi alienada a empresas privadas (atualmente pertence ao grupo
Tractebel).

8 Um exemplo é o Programa Luz para Todos, de universalizacao do acesso a energia elétrica.
9A ANP, por exemplo, interrompeu os leildes de blocos por longo periodo, especialmente o de Libra no pré-sal.

10 H4 em discussao um projeto de lei para a extingao da Area de Protecao Ambiental (APA) de Campos de
Manicoré, e a diminuicéo do Parque Nacional (Parna) de Acari, da Reserva Bioldgica (Rebio) de Manicoré e das
Florestas Nacionais (Flonas) de Urupadi e Aripuand, uma drea protegida total de 2,6 milhes de hectares que
seriareduzida para 1,6 milhdo (ISA, 2017).

1A Lein. 13.334, de 13 de setembro de 2016, criou o Programa de Parcerias de Investimento - PPI que, em
sua primeira reuniao, anunciou o Programa Crescer, com um pacote de trinta e quatro projetos destinados a
concessoes e privatizacées, dentre aeroportos, rodovias, ferrovias, campos de petréleo e obras de saneamento.
No governo Bolsonaro, em 2018, foi criada ainda a Secretaria Especial de Desestatizacao, Desinvestimento e
Mercados, vinculada ao Ministério da Economia.

12 Interessante notar a redacao do Decreto n. 2.655, de 02 de julho de 1998, que regulamenta o Mercado
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Atacadistade EnergiaElétrica, eafirmaque:“Asatividades de geragao e de comercializagao de energia elétrica,
inclusive sua importacdo e exportacao, deverao ser exercidas em cardter competitivo, assegurado aos agentes
econdmicos interessados livre acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo, mediante o pagamento dos
encargos correspondentes e nas condicoes gerais estabelecidas pela ANEEL" (artigo 2°).

13 Mesmo as estatais do setor sdo constituidas, em parte, por capital privado: 60% da Eletrobras, 80% da
CEMIG e 65% da Cesp.

14 Cf. MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME (Brasil). Contrato de concessio n° 001/2008-MME-UHE
Santo Antdnio. Processon® 48500.001273/2008-22. Brasilia: MME, 2008

150 preco do custo de producao é o custo de producao proprio da mercadoria mais o lucro médio do capital investido.
16 Bertha Becker (2009, p. 34) trata da Amaz6nia nesse periodo como “fronteira do capital natural”.

17Ueki foi nomeado ministro das Minas e Energia no dia 15 de margo de 1974 pelo presidente Ernesto Geisel e
permaneceuno cargo até o fim do mandato em 1979.

18 Com 49% de participacao de investidores japoneses.

190 interesse na exploracao hidrelétrica do rio Madeira é ainda mais antigo: em 1984, j& havia sido realizado
um estudo de pré-inventdrio pela CNEC, uma das principais empresas na elaboracdo de projetos durante a
ditadura militar no pais.

0 1ein.6.938/1981, artigo 10.
21O RIMA se apresenta como uma sintese, elaborada a partir do EIA.

2 A justificativa do Parecer para a auséncia de EIA/RIMA das linhas de transmissao ¢ de que: “O Termo de
Referéncia emitido inicialmente solicitou que, com relacao ao Sistema de Transmissdao Associado, fosse
apresentada uma avaliagao com a abordagem e profundidade de um EIA/RIMA. Em correspondéncia
(GA.LE.289.2004) enviada em 17.11.2004, Furnas ponderou a dificuldade de atender ao especificado, sugerin-
do que as informagdes concernentes a esse item fossem inseridas no EIA/RIMA considerando o corredor de
passagem como foco” (IBAMA, 2005, p. 08).

20 IBAMA concordou em prorrogar a resolucao da questao dos sedimentos, afirmando que: “Considerando as
caracteristicas intrinsecas dos fenémenos ligados aos sedimentos com explicita continuidade de seus estudos
e monitoramentos, concluimos pela impossibilidade de extracao e apropriacao de novas informacdes nesta
fase, pelo atendimento a solicitacdo de complementacao, ndo impedimento a disponibilizacao do EIA e convo-
cacado das Audiéncias Publicas” (IBAMA, 2006¢, p. 07)

24 Com osdadosatuais fornecidos pelo IBGE, calcula-se um aumento demograficoem tornode 141.874 pessoas,
entre os anos de 2007 e 2016. Considerando que as obras foram iniciadas em 2008 e tiveram seu término em
2016, é possivel que em alguns periodos a explosao tenha se dado de forma mais significativa que em outros, e
que a cidade ja esteja experimentando aretirada de parte dos migrantes.

25 Os consultores presentes eram José Galizia Tundisi (Instituto Internacional de Ecologia), Newton de Oliveira
Carvalho (Universidade Federal do Mato Grosso do Sul) e Sultan Alam (International Hydropower Association).

%6 Os pesquisadores que contribuiram com as questdes sobre a ictiofauna foram: Jansen A. S. Zuanon (Instituto
Nacional de Pesquisa da Amazénia), José Galizia Tundisi (Instituto Internacional de Ecologia), Angelo Ant6nio
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Agostinho (Fundac¢ao Universidade Estadual de Maringd) e Domingo Rodrigues Fernandes.

27 Foram realizadas mudancas frequentes nos cargos de presidéncia e diretorias do IBAMA a época da conces-
sao das primeiras licencas para as usinas hidrelétricas no rio Madeira, o que pode ser observado facilmente a
partir da analise dos documentos emitidos pelo érgao.

28 0 Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado de Rondénia ajuizaram ACP, em 25 de agosto
de 2008, com pedido liminar contra a mudanca de localizacao da usina de Jiray, no rio Madeira. A ANEEL, o
IBAMA e o Consdrcio Energia Sustentavel do Brasil (Enersus), hoje ESBR, séo os réus da agao.
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