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O FOMENTO DO BIOGAS COMO FONTE DE ENERGIA RENOVAVEL

THE PROMOTION OF BIOGAS AS A SOURCE OF
RENEWABLE ENERGY

Cristina Alves Rabelo'

RESUMO: Sob a andlise do desenvolvimento sustentdvel, a pesquisa tem por objetivo
destacar a importancia do biogds, como fonte de energia renovavel, que pode ser
produzido em usinas de recuperagao energetica e biodigestores, e sua contribuigao
com a reducao de gases de efeito estufa. Foi demonstrado, por meio das Diretivas
Europeias, como esta fonte de energia passou ser produzida na Uniao Europeia, onde as
usinas de recuperacao energética sao bem avancadas. Enfatizou-se a importancia das
politicas publicas para o fomento do biogas no Brasil, como o PROINFA e PROBIOGAS.
Ao final, constatou-se a necessaria funcao extrafiscal do tributo, com influéncia da
Economia Comportamental, para as politicas publicas para fomento do biogds, como
fonte energética renovavel. A metodologia da pesquisa seguiu o método de abordagem
dedutivo e a técnica de pesquisa foia bibliografica, com consulta a sites especializados.

Palavras-chave:Energiarenovavel.Biogas.Politicaspublicas.Economiacomportamental.
Incentivos tributdarios.

ABSTRACT: Under the analysis of sustainable development, the research aims to
highlight the importance of biogas, as a renewable energy source, which can be
produced in energy recovery plants and biodigesters, and its contribution to the
reduction of greenhouse gases. [t was demonstrated, through the European Directives,
howthisenergysource started tobe producedin the European Union, where the energy
recovery plantsare welladvanced. The importance of public policies for the promotion
of biogas in Brazil, such as PROINFA and PROBIOGAS, was emphasized. In the end,
the necessary extra-fiscal function of the tax, with the influence of the Behavioral
Economy, for public policies to promote biogas as a renewable energy source was
found. The research methodology followed the deductive approach method and the
research technique was bibliographic, with consultation with specialized sites.

Keywords: Renewable energy. Biogas. Public policies. Behaviorial economics. Tax
Incentives.
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1. INTRODUCAO

O estudo foi iniciado a partir da ¢tica do desenvolvimento sustentdvel, que implica
em atender as necessidades das presentes geragoes, sem comprometer a possibilidade
de as geracoes futuras satisfazerem suas préprias necessidades. O desenvolvimento
econdmico deve se dar, concomitantemente, ao desenvolvimento ambiental e social.

A energia tem um papel fundamental no desenvolvimento sustentavel das nagdes
e a pesquisa propoe o necessario fomento do biogds como fonte de energia renovavel,
pois reduz impactos ambientais negativos, como a diminuicao de gases de efeito estu-
fa, provocadores do aquecimento global, como reducao de residuos e de efluentes.

Ofomentodestafontede energiase encontraemnivelavancadonaUniao Europeia,
que, por meio de suas Diretivas, diminuiu o numero de aterros e, em substituicao, cons-
truiu usinas de recuperacao energética waste to energy.

A grande producao de residuos no Brasil é um grave problema que pode ser resolvi-
do pelarecuperagao energética de residuos. No Brasil, ja foram desenvolvidas algumas
politicas publicas, como o PROINFA e a realizacao do PROBIOGAS.

A pesquisa investiga se a destinacao final ambientalmente adequada de residuos,
pormeiodarecuperacaoenergética, pode ser desenvolvida, por politicas publicas, como
incentivos fiscais. A extrafiscalidade, uma das funcoes do tributo, aliada a Economia
Comportamental, se direciona a contribuir para o fomento do biogas.

2. ENERGIA RENOVAVEL

Considerando crescente demanda econdmica internacional, o fomento de novas
fontes de energiarenovaveis é necessario para oalcance do desenvolvimento econ6émi-
co sustentavel, em virtude das alteracoes climaticas, escassez de recursos e impactos
ambientais negativos.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel foi estabelecido no Relatdrio
Brundtland, em 1987, como “aquele que atende as necessidades dos presentes sem
comprometer a possibilidade de as gerag6es futuras satisfazerem suas proprias neces-
sidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1991, p. 46).

No tocante a legislacao brasileira, a Constituicao da Republica, em seu artigo 225,
caput, contém o conceito de desenvolvimento sustentdvel e aliado ao artigo 170, caput
e inciso VI, se verifica que o desenvolvimento econémico deve se pautar pela preserva-
cao do meio ambiente (BRASIL, 1988).

O desenvolvimento econémico da sociedade moderna e a boa qualidade de vida es-
taointerligados ao fornecimento eficiente de energia. Em face da escassez das fontes
convencionais de energia, isto é, ligadas aos combustiveis fosseis, como petroéleo, car-
vao, gds natural e uranio, fontes renovaveis estao sendo desenvolvidas, como o biogas
provenientes de residuos.

O biogas, composto por gas metano, representa uma importante fonte alternativa
de geragao de energia, pois diminui a quantidade de residuos, de efluentes, e gases de
efeito estufa deixam de ser lancados na atmosfera (GOLDEMBERG; COELHO; PECORA,
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2008).0 efeito estufa é o efeito dos gasesnaatmosfera, que aprisiona o calor do planeta
emvez de deixa-lo escapar para o espago, sendo o gas metano, componente do biogas, o
mais influente (INSTITUTO ASCENDE BRASIL, 2012).

A destinacgao de residuos solidos no Brasil se apresenta como um problema para a
qualidade de vida e para a gestao ambientalmente adequada. No ultimo panorama tra-
cado pela Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(Abrelpe), o montante de residuos sélidos urbanos em 2017, coletados no Brasil pelo
sistema de saneamento basico municipal, foi de 71, 6 milhdes de toneladas, com um
indice de cobertura de coleta de 91,2% para todo o territdrio, verificando-se que 6,9
milhdes de toneladas de residuos nao foram coletados, portanto tiveram destinacao
impropria (ABRELPE, 2017).

Em relacao a disposicao final dos residuos sélidos urbanos em 2017 em todo o territo-
rio nacional, 59,1% foram dispostos em aterros sanitarios e 40,9% foram despejados em
locaisinadequados por 3.352 municipios em lixdes e aterros controlados (ABRELPE, 2017).

Atualmente, um dos desafios do Brasil é a eliminacao dos lixdes, quando ha dispo-
sicao de residuos a céu aberto, sem nenhum tratamento, e aterros controlados, pois
causam consequéncias danosas ao meio ambiente, como poluicao do solo com o cho-
rume, poluicao das dguas, quando se atingem os lenc¢dis fredticos e mesmo poluigao do
ar, podendo provocar doencas na populacao existente em seu entorno (BLEY, 2015).
O chorume é um residuo liquido com grande quantidade de carga organica e forte
coloracao, produzido por decomposicao quimica e microbiolégica dos residuos solidos
alocados em aterro (MORAIS; SIRTORI; PERALTA-ZAMORA, 2006).

A transformacao de residuos em biogas, para utilizacao como fonte energética,
pode se realizar em aterros sanitdrios, usinas de recuperacao energética ou biodi-
gestores. A Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n. 12.305, de 2
de agosto de 2010, em seus artigos 3°, inciso VII e 9°, determina observar a seguinte
ordem de prioridade: nao geracao, reducao, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos
residuos sdélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, na gestao
e gerenciamento dos residuos so6lidos. (BRASIL, 2010). A disposicao ambientalmente
adequada pode beneficiar a produgao de biogas, para a producao de energia. Apesar
da lei prever que a disposicao em aterros é ambientalmente adequada, nao deve ser
considerado, pois produz efeitos danosos ao meio ambiente, por exemplo o chorume
pode poluir os lengdis freaticos.

Segundo a Associacao Brasileira de Biogas e Biometano (Abiogas) informa que o
biogas tem um enorme potencial para compor a matriz energética brasileira susten-
tavel. O potencial tedrico total é de 80 milhoes de metros ctibicos por dia, equivalente a
24% da demanda de energia elétrica ou 44% da demanda de 6leo diesel. O maior po-
tencial de geragao estd no setor sucroenergético, que corresponde a 70% deste total
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, ABIOGAS, 2018).

Os principais substratos em escala comercial brasileira para gerar biogas sao:
parcela organica dos residuos sdlidos urbanos, rejeitos da produgao de agucar e etanol
da cana de agucar, como vinhaca e torta de filtro, e dejetos de criacao suina. Também
sao utilizados, mas em menor numero: residuos da produgao de alimentos em geral,
descarte de restaurantes, grama, dejetos das criacdes bovina e avicola, e efluentes
sanitarios (BRASIL, EPE, 2018).
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Em meados dos anos 90, a Unido Europeia comecgou a reconhecer o impacto poten-
cial da gestao dos residuos sélidos nas alteragdes climaticas, colocando metas para o
desvio destes residuos dos aterros sanitarios, o que impulsionou a criacao de usinas de
geracao de energia elétrica a partir dos residuos (INGLATERRA, 2014).

Os aterros deveriam ter por objetivo proteger as dguas superficiais e os lengdis
fredticos, como reduzir gases de efeito estufa lancados para atmosfera, sendo mais
adequados do que os lixdes, porém no mundo ha apenas 20% de aterros nestes moldes
(THEMELIS, BARRIGA, ESTEVEZ, 2013). Além disso, os aterros apresentam algumas
desvantagens, como a falta de espaco para aterramento, o reduzido ciclo de vida dos
aterros e a necessidade de remediacao no encerramento de aterros (POLETTO FILHO,
POLETO, 2017).

As tecnologias para recuperagao energetica de residuos, conhecidas como waste
to energy, mais utilizadas sao: incineragao mass burning, mechanical biological treat-
ment, gaseificacdo e pirdlise (ABRELPE E PLASTIVIDA, 2012). Essas tecnologias de
recuperacao energética de residuos provocam baixos impactos ambientais e reduzem
as externalidades ambientais, que seriam causadas caso nao fossem implantadas.

A Diretiva Europeia 1999/31/CE trouxe contribuicdes para a destinacdo adequada
de residuos solidos, sob a orientagao da necessidade de serem tomadas medidas para
reduzir a produgao de gas metano proveniente dos aterros, diminuindo a deposicao
de residuos biodegradaveis em aterros, para, consequentemente, diminuir o aqueci-
mento global. Esta diretiva contém metas progressivas para reducao da disposicao de
matéria organica, biodegradavel nos aterros sanitarios. Os aterros podem apresentar

perigo para o meio ambiente, e os efeitos danosos poderao ser atribuidos ao operador
do aterro (UNIAO EUROPEIA, 1999).

Apods, houve a edicao da Diretiva 2008/98/EC, que disciplinou a hierarquia de dis-
posicao de residuos na Unido Europeia, e reduziu a emissao de gases de efeito estufa
proveniente da eliminagao de residuos em aterro, para nao causar impactos negativos
ao meio ambiente e nem a saide humana. A hierarquia constitui em uma ordem de
prioridades de disposicao de residuos, que tem como sequéncia: (I) prevencao e redu-
cdo; (II) preparacao para reutilizacao; (III) reciclagem; (IV) outros tipos de valorizacao,
como, por exemplo, a valorizacdo energética; e, (V) eliminacao, sendo que os aterros
devem ser evitados ao maximo nessa ordem de prioridades, assim como nao se deve
apoiar a incineracio de materiais reciclaveis (UNIAO EUROPEIA, 2008).

Foia partir da Diretiva 2000/76/CE (UNIAO EUROPEIA, 2000), que posteriormente
foireformulada pela Diretiva de Emissées Industriais 2010/75/EU (UNIAO EUROPEIA,
2010), as plantas Waste to Energy (WTE) passaram a cumprir os rigorosos padroes de
emissao de gases na atmosfera, por meio de monitoramento, recepcao de residuos e
tratamento. Com o aumento da tipping fee dos aterros e fiscalizagao forte, houve um
incentivo para construcao de usinas WTE na Europa, e concomitantemente, a disposi-
cao de residuos em aterros sanitarios, obrigatoriamente, passou a ser acompanhada
com a captagao de metano, queimado no flare, para a producao de energia elétrica ou
como biogds em processos industriais e veiculos, sendo proibida a sua emissao direta
na atmosfera. No ano de 2017, a Unido Europeia registrou 47% dos residuos sélidos
foram destinados a reciclagem e a compostagem, 28% destinados como insumo para
usinas WTE e apenas 24% foram depositados em aterros sanitérios (CEWEP, 2018).
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Nasultimas décadas, muitos paises europeus experimentaram uma tendéncia positiva
no chamado processo de dissociagao, quando se verifica que uma economia é capaz de
crescer sem sobrecarregar o meio ambiente. E reflexo da diminuicdo de geracao de
residuos, como também da menor utilizacao de aterros sanitdrios na Europa, o que se
constitui um exemplo a seguir pelos outros paises (STEHLIK, 2016).

No Brasil, esta sendo implantada uma unidade de recuperagao energética em
Barueri, no Estado de Sao Paulo, por parceria publica privada, pelo periodo de trinta
anos, cujo o vencedor da licitagao foi o Consércio FOXX (HAZTEC, 2019). A usina waste
to energy possui capacidade de gerar energia elétrica de 20 MW, pode tratar de 825
toneladas/dia. Os residuos sdo coletados dos municipios da regido metropolitana do
Estado de Sao Paulo: Barueri, Carapicuiba e Santana do Parnaiba. A usina tem previsao
para funcionar 8.000 horas por ano (SOARES; COELHO; 2019).

No Estado do Parand, existe a CSBionergia, que é formada pela Companhia de
Saneamento do Parana (Sanepar) e pelo Grupo Cattalini Bio Energia, que explora resi-
duos organicos e lodo de esgoto e transforma em energia, pela tecnologia de biodiges-
tao (EPOCA, 2018).

Ha previsao para 2021 para implantagao e funcionamento da Usina Bonfim do
Grupo Raizen, a partir dos substratos vinhaca e torta de filtro (subprodutos da cana
de agicar), que iniciara a participacao deste setor no mercado regulado de energia em
Sao Paulo, apds participar de leildo A-5/2016. Por mercado regulado de energia enten-
de-se por segmento do mercado que se desenvolve por operacoes de compra e venda de
energia entre agentes vendedores e agentes distribuidores, antecedido de licitagao,
salvo os casos previstos em lei. Ao passo que mercado livre de energia é a parcela do
mercado que compra e vende energia elétrica e se baseia em contratos bilaterais. Um
dos beneficios de participar do mercado regulado é a vigéncia por 25 anos do contrato,
que corresponde garantia do financiamento (CADERNOS FGV ENERGIA, 2017).

Apesar destes trés exemplos, ainda sao poucos e necessitam de fomento. A partici-
pacao da biomassa proveniente de residuos sélidos ainda possui pequena participagao
na matriz energética brasileira, que é composta em maior quantidade pela hidroele-
tricidade, mas sua producao pode ser intensificada por meio de politicas publicas e
incentivos.

3. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO BIOGAS

As politicas publicas sao o conjunto de acdes, metas, e planos, que os governos nacio-
nais, estaduais ou municipais tragam para atingir o bem-estar da sociedade e o interesse
publico (CALDAS, 2008). Podem também ser consideradas como um conjunto de proces-
sos para atingir uma escolha racional e coletiva de prioridades. O conjunto de processos
sao aqueles procedimentos coordenados pelo governo com a interagao entre os sujeitos
e entre estes e a Administracao (BUCCI, 2002).

O fornecimento de energia de forma eficiente para a populacao, implicando no
fomento de novas fontes de energias renovaveis, como a proveniente dos residuos, se
constitui em uma prioridade estatal.

A Politica Nacional Energética prevé como um de seus objetivos, artigo 1°, inciso
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VIII, utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econdmico
dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis, assim como no inciso XIV, incen-
tivar a geracao de energia elétrica a partir da biomassa e de subprodutos da producao
de biocombustiveis, em razao de seu carater limpo, renovavel e complementar a fonte
hidraulica (BRASIL, 1997).

Uma iniciativa publica relevante foi o Programa de Incentivo as Fontes Renovaveis
(PROINFA), que foi criado pela Lein® 10.438, de 26 de abril de 2002 (BRASIL, 2002) e em
seu artigo 3° define seu objetivo como o aumento na participagao de energia elétrica
produzida por produtores independentes autéonomos, através de empreendimentos com
base em fontes edlicas, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico
Interligado Nacional.

Produtor independente auténomo é definido pelo § 1° do artigo 3° da Lei n. 10.438,
de 2002, como pessoa juridica nao detentora de concessao ou sob controle de concessio-
naria ((BRASIL, 2002).

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) ins-
tituido em 2002, e regulamentado pelo Decreto n. 4.541, de 23 de dezembro de 2002,
pode ser considerado uma politica publica realizada pelo Estado, voltado as energias
alternativas. Incentivou a geracao de energia por produtoresindependentes autéonomos,

possibilitou o desenvolvimento de energias alternativas e contribuiu para aredugao dos
gases do efeito estufa (NASCIMENTO NETO, 2017).

OProbiogasé outrainiciativa publica e consistiuemum projetorealizado entre Brasil
e Alemanha para o fomento do aproveitamento energético de biogds no Brasil. O objetivo
foi para contribuir com a ampliacao do uso energético eficiente do biogads no Brasil, e
consequentemente reduzir os gases de efeito estufa. Foi feita uma rede de parcerias nas
esferas governamental, académica e empresarial e durou de 2013 a 2017 (SECRETARIA
NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL, 2015).

Pode-se apontar também a reducdo de tarifas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), a agéncia reguladora do setor elétrico, para o uso dos sistemas elé-
tricos de transmissao e de distribuicao, excluindo as tarifas aplicadas a determinadas
fontes. O resultado da Audiéncia Publica n°® 011/2004 implicou em reducao de tarifas
para sistemas elétricos de transmissao e de distribuicao de fontes renovaveis. No tocan-
te a biomassa, a isencao de tarifas seria possivel, se utilizasse como insumo energético,
no minimo, 50% de biomassa composta de residuos sélidos urbanos e/ou biogas de
aterro sanitario, ou biodigestores de residuos vegetais ou animais, assim como lodos de
estagOes de tratamento de esgoto. A partir deste cenario, projetos energéticos puderam
ser desenvolvidos (ABRELPE. ATLAS BRASILEIRO DE EMISSOES DE GEE E POTENCIAL
ENERGETICO NA DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS, 2019).

A politica estadual do biogds e do biometano do Estado do Parana foi criada pela Lei
n° 19.500, de 21 de maio de 2018, e retne diretrizes para politicas publicas, a possibi-
lidade de incentivos e o fomento que podem ser adotados pelo Estado (BRASIL, 2018).
Como exemplo de incentivo se destaca a isen¢ao do ICMS no Estado do Parana, de acordo
coma Lein®19.595, de 12 de julho de 2018, incidente sobre a energia elétrica fornecida
pela distribuidora a unidade consumidora, na quantidade correspondente a soma da
energia elétrica injetada na rede de distribuicao pela mesma unidade consumidora com
os créditos de energia ativa originados na propria unidade consumidora no mesmo més,
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em meses anteriores ou em outra unidade consumidora do mesmo titular, nos termos
do Sistema de Compensagao de Energia Elétrica estabelecido por normas regulamenta-
doras da Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Em seu § 1°, inciso I, o beneficio previsto
se aplica somente a compensacao de energia elétrica produzida por microgeracao e
minigeracao definidas na Resolucao Normativa da Aneel n® 482, de 17 de abril de 2012,
ou enunciado normativo que a substituir, cuja poténcia instalada seja, respectivamente,
menor ou igual a 75 KW (setenta e cinco quilowatts) e superior a 75 KW (setenta e cinco
quilowatts) e menor ou igual a IMW (um megawatt) (BRASIL, 2018).

As escolhas governamentais para adogao de politicas publicas, voltadas ao fomento do
biogas, como incentivos tributdrios, podem se utilizar das premissas da economia compor-
tamental, pois o ser humano nao age sempre com base no custo e beneficio, mas também
com base em limitac6es cognitivas e vieses. A funcao extrafiscal dos tributos serviria para
desonerar o que menos polui, induzindo o comportamento dos agentes publicos.

4. FOMENTO DO BIOGAS TENDO POR PARAMENTRO
A ECONOMIA COMPORTAMENTAL

A Economia Comportamental surgiu na década de 70, do século passado, como
resposta a racionalidade econdmica, base tedrica da Escola Neoclassica da Economia
(RIBEIRO, 2016).

A segunda fase da Teoria Econdémica Neocldssica estd relacionada a “Revolucao
Marginalista”, tendo como base a Teoria da Utilidade, indicando que o valor de um bem
é formado pelo trabalho (custo), mas também pela utilidade marginal que o individuo
espera obter das escolhas realizadas. Se originam as primeiras representacoes de cur-
vas de oferta (lado dos custos) e curvas de demanda (lado da utilidade) para apontar os
precos de mercado.

No comecgo do século XX, a Teoria da Utilidade nao estava sendo mais aceita para
explicar as escolhas humanas, pois tinham motivagdes psicoldgicas e nao podiam ser ex-
plicadas por fungdes matematicas, segundo a Economia Comportamental. A quantidade
e a procura de determinados bens, ou a adogao de algum incentivo econdémico, sao in-
fluenciadas por uma série de varidveis que nao se restringe a simples andlise dos precos,
como também por motivagdes psicologicas, o que implica em resultados bons ou ruins.

Segundo a Economia Comportamental, as pessoas sao limitadamente racionais,
pois suas escolhas sao feitas, de acordo como sao apresentadas, como depende de sua
disposicao de correr riscos em um ambiente de incertezas. As escolhas sao limitadas,
porque preferem o status quo, o apego a situagao presente, podendo ser escolhas ruins,
muitas vezes evitadas, com base nos incentivos, aos quais os agentes econdmicos estao
expostos. Por esta razao, a Economia Comportamental tem seu papel fundamental em
politicas publicas, para evitar decisées ineficientes (RIBEIRO, DOMINGUES, 2018).

Exemplo de incentivo para o agente econdmico sao os tributos ambientais, que téma
finalidade especifica em destinar sua arrecadacao a protecao do meio ambiente. Através
de instrumentos tributdrios, é possivel conciliar crescimento econémico e protecao
ambiental.
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O tributo surge como instrumento eficiente tanto para proporcionar recursos ao
Estado em seu poder agir (tributacao fiscal), como para estimular condutas nao poluido-
ras e desestimular as poluidoras (tributacdo extrafiscal).

Aponta Ricci, que o tributo possui funcao fiscal, parafiscal e extrafiscal. A funcao
fiscal estad relacionada a arrecadacao de numerdrio para os cofres publicos estatais. A
parafiscal significa contribuir ao erdrio da Administracao Publica indireta ou paraesta-
tal para que cumpram a sua finalidade. A extrafiscal é diversa da arrecadatdria (RICCI,
FOLLONI, 2014).

Segundo Hugo de Brito Machado Segundo, estudos recentes da neurociéncia e da
economia comportamental resgatam a ideia de que o ser humano nao age sempre como
homo economicus, em virtudes de fatores que interferem em suas decisoes, como custo e
beneficio, mas também com limitacdes cognitivas e vieses. Na seara ambiental, com base
na extrafiscalidade, os tributos serviriam para desonerar o que menos polui, induzindo o
comportamento dos agentes (SEGUNDO, 2018).

Verifica-se pelo artigo 170, caput, e inciso VI, da Constituicao Federal de 1988
(BRASIL, 1988), que o crescimento econémico e social brasileiro deve se concretizar
concomitantemente a defesa do meio ambiente. Por sua vez, o artigo 225 do mesmo
diploma constitucional destaca que é dever de todos preservar o meio ambiente sadio
para as presentes e futuras geracées. O fomento do biogds como fonte de energia reno-
vavel, como visto, é benéfico ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois reduz a
quantidade deresiduos, evita produgao de chorume e contaminacao de lencgois freaticos,
ereduz gases de efeito estufa.

Porém, nao sdo encontradas normas tributdrias constitucionais, que objetivam a
protecao ao meio ambiente, deixando a normatizacao a critério do legislador infracons-
titucional. Podem ser citados dispositivos constitucionais, que possuem conteudo extra-
fiscal tributdrio, como os artigos 153, § 3°, I e § 4°, [; artigo 155, § 2°, IIl e § 6°, II, mas
nao possuem conteudo ambiental, deixando a critério do legislador infraconstitucional
anormatizacao sobre a protecao do equilibrio ecoldgico.

De acordo com o entendimento de Blanchet e Oliveira, as normas constitucionais
tributarias sao importantes para desestimular condutas mais agressivas ao meio am-
biente, citando como exemplo diferentes hipdteses de incidéncias tributdrias, como em
combustiveis fésseis e biocombustiveis; para promover atividades empresariais que te-
nham menor emissao de gases poluentes, como o gas carbénico (CO2), podendo estarem
previstas na norma constitucional (BLANCHET, OLIVEIRA, 2014).

Como afirma Costa, os paises mais desenvolvidos, como a Franca, a Alemanha e os
Estados Unidos da Ameérica, se preocupam em introduzir um eficiente sistema de tri-
butos ambientais, pois estimula o comportamento individual, que espontaneamente
preserva o meio ambiente, para evitar tributacdo mais gravosa (COSTA, 2011).

Yazbek sustenta que na esfera ambiental, a intervencao do Estado pode se dar em
dois mecanismos distintos: inducao e diregao. Os mecanismos de diregao correspondem
as normas proibitivas, que envolvem fiscalizacao, aplicacao de sancdes sobre infratores
e de imposigao de dever de reparacao do dano. Os mecanismos de indugao nao sao coer-
citivos e buscam direcionar o comportamento de agentes econémicos, com estimulos, se
estiverem na linha de conduta pretendida pelo Estado (YAZBEK, FOLLONI, 2014).
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Incentivos financeiros poderiam ser concedidos aos agentes de geracao de energia
elétrica de usinas de recuperagao energética waste to energy, como a desoneracao
fiscal, ainda que temporaria, do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos
de Transporte Interestadual ou Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), Programas
de Integracao Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e
Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), namodalidade
de produtor independente de energia. Este ultimo consiste em pessoa juridica ou empre-
sas reunidas em consoércio, que recebe concessao ou autorizagao do Poder Concedente
para produzir energia elétrica destinada ao comeércio de toda ou parte da energia que
sera produzida, podendo participar do ambiente de contratacao regulado ou ambiente
de contratacao livre de energia. No ambiente regulado, o produtor pode participar de
licitacdo, na modalidade leildo, onde encontra a concorréncia de outras fontes renova-
veis de energia, como a edlica e a solar, com mais tradi¢ao no mercado, sendo, portanto,
necessaria o incentivo tributdrio para que possa se desenvolver.

Um incentivo ja existente é a reducao nao inferior a 50% (cinquenta por cento)
aplicada nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e distribuicdo (TUSD e
TUST), para os empreendimentos de geragao de energia proveniente de residuos sélidos
urbanos e rurais, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissao e distribuigao seja
menor ouiguala 30.000 KW de poténcia instalada, com incidéncia na produgao e no con-
sumo da energia comercializada ou destinada a autoprodugao, de acordo com o artigo 26,
§1° incisosl eIl daLlein®9.427/1996. (BRASIL, 1996).

Porissoosinstrumentos econdémico-financeiros devem ser adequados aos principios
tributarios e legislacao ambiental, como opgoes eficazes do dever de protecao ambiental
pelos particulares.

Assim, o Governo Brasileiro pode, por meio de escolhas publicas corretas, com base
em prioridades, incentivar a inovacao tecnoldgica para a diversificagdo da sua matriz
energética, com a inclusao de fontes de baixa emissao de carbono, como o biogas, com o
auxilio da extrafiscalidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo desenvolvido com enfoque no fomento do biogds, como fonte de
energia renovavel, pode-se verificar que, no Brasil, seria muito util, para destinar am-
bientalmente os residuos, sem provocar graves impactos ambientais, e ainda reduziria
os gases de efeito estufa. Deste modo, contribuiria com o desenvolvimento sustentavel,
que busca o equilibrio entre as esferas econémica, ambiental e social.

Algumas politicas publicas ja foram desenvolvidas em territorio nacional, como o
PROINFA, o PROBIOGAS, a Lein®19.500, de 21 de maio de 2018, da Politica Estadual do
Biogds e do Biometano do Estado do Parand, que impulsionaram o fomento do biogas.

Outras politicas publicas podem ser criadas, como aquelas, ligadas a incentivos
fiscais, como, por exemplo, desoneracao fiscal, ainda que temporaria, do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual ou Intermunicipal e
de Comunicacao (ICMS), Programas de Integracao Social e de Formacgao do Patriménio
do Servidor Publico (PIS/PASEP) e Contribui¢do Social para o Financiamento da
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Seguridade Social (COFINS), na modalidade de produtor independente de energia.

Os incentivos fiscais estao relacionados a extrafiscalidade, que pode implicar em
reducao ou o aumento dos tributos, e influenciam condutas que se deseja estimular ou
desestimular. Tem por objetivo influenciar os comportamentos dos agentes, para que
hajam resultados positivos.

Segundo a economia comportamental, todavia, estimulos e desestimulos econd-
micos nem sempre funcionam, e as vezes tém efeito inverso ao pretendido. Nao quer
dizer que nao devam ser concedidos, mas devem ser bem planejados e de acordo com as
prioridades e, no caso do biogds, com preservacao ambiental.

O Estado tem o dever de assegurar a todos existéncia digna e o desenvolvimento
econdmico deve ser concomitante a preservagao ambiental, para garantir um ambien-
te sadio para as presentes e futuras geracoes.
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