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Resumo: O artigo propde a analise da politica educacional de enfrentamento aos efeitos da
crise causada pela Covid-19 e a consequente paralisacdo das atividades presenciais das
escolas. O recorte se dd na educacdo basica e publica, e para tanto sdo analisados 0s
movimentos de diferentes atores da arena politica, nos primeiros meses da crise, em especial
Ministério da Educacéo e Conselho Nacional de Educacdo. Ha énfase no estudo sobre o
impacto de atuacdo da rede tematica no referido contexto, especialmente considerando a
insuficiéncia da atuacdo do Estado para as orientacdes as redes educacionais. Por um lado,
0 estudo se referencia em atos normativos governamentais €, por outro, sistematiza algumas
das principais pesquisas e referenciais produzidos por membros da rede tematica. As
interpretacdes contam ainda com observacdes empiricas provenientes do suporte a gestores
educacionais. O conjunto das observagdes demonstra que as orientacGes por parte dos 6rgaos
nacionais para uma politica de enfrentamento a crise na educagdo foram insuficientes e que
0 espaco deixado pelo Estado foi, em alguma medida, ocupado por organizagoes da area. O
estudo pretende se constituir como base para futuras pesquisas que possam analisar a
resposta educacional em médio e longo prazos.

Palavras-chave: Covid-19; Ensino Remoto; Politicas Educacionais; Redes Tematicas;
Politicas publicas.

Abstract: The article proposes an analysis of the educational policy to face the effects of the
crisis caused by Covid-19 and the consequent paralysis of the face-to-face activities of
schools. The focus is on basic and public education, and for that purpose the movements of
different actors in the political arena during the first months of the crisis are analyzed,

( |
4

L % )

RIET- ISSN 2676-0355, Dourados, v. 2, n. 2, p. 64 a 93, jan./jun., 2021.

Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribui¢do-NdoComercial-Compartilhalgual 3.0 Brasil.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/
mailto:salomao.ximenes@ufabc.edu.br

A resposta educacional a Covid-19 e a atuagdo da rede tematica

especially the Ministry of Education and the National Council of Education. There is an
emphasis on the study on the impact of the thematic network's performance in that context,
especially considering the insufficiency of the State's action for orienting educational
networks. On the one hand, the study refers to governmental normative acts and, on the
other, it systematizes some of the main researches and references produced by members of
these networks. The interpretations also have empirical observations from the support to
educational managers. The set of observations shows that the guidelines on the part of
national bodies for a policy to deal with the crisis in education were insufficient and that the
space left by the State was, to some extent, occupied by organizations in the area. The study
intends to constitute a basis for future research that can analyze the educational response in
the medium and long terms.

Keywords: Covid-19; Remote Teaching; Educational Policies; Issue networking; Public
Policy.

Resumen: El articulo propone un andlisis de la politica educativa para afrontar los efectos
de la crisis provocada por el Covid-19 y la consecuente paralizacién de las actividades
presenciales de las escuelas. El foco esta en la educacion bésica y publica, y para ello se
analizan los movimientos de diferentes actores en la arena politica en los primeros meses de
la crisis, especialmente del Ministerio de Educacion y del Consejo Nacional de Educacion.
El énfasis esta en el estudio del impacto del desempefio de la red temaética en este contexto,
considerando, principalmente, la insuficiencia de la accion del Estado para orientar las redes
educativas. Por un lado, el estudio se basa en los actos normativos del gobierno federal vy,
por otro, sistematiza algunas de las principales investigaciones y referencias producidas por
los miembros de la red tematica. Las interpretaciones también estan basadas em
observaciones empiricas desde el apoyo a gestores educacionales. El conjunto de
observaciones revela que las pautas contempladaspor los organismos nacionales para una
politica de combate a la crisis en educacion fueron insuficientes y que el espacio
desamparado por el Estado fue, en cierta medida, ocupado por organizaciones de la zona. El
estudio pretende constituir una base para futuras investigaciones que puedan analizar la
respuesta educativa a medio y a largo plazo.
Palabras Clave: Covid-19; Ensefianza Remota; Politicas Educativas; Red tematica;Politicas
Publicas.
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Introducéo

A pandemia resultante da disseminacéo do virus SARS-CoV-2, causador da Covid-
19, foi declarada no Brasil em marco de 2020 (OPAS BRASIL, 2020) e representou um teste
significativo para as politicas publicas, inclusive para a educagéo.

Os diversos documentos que fundamentam o planejamento da educacéo no Brasil —
Plano Nacional de Educacao - PNE (BRASIL, 2014) e os consequentes planos estaduais e
municipais; Lei de Diretrizes e Bases - LDB (BRASIL, 1996), diretrizes curriculares e
operacionais do Conselho Nacional de Educacdo - CNE, entre outros -, ndo continham

orientagdes especificas sobre como educadores do Brasil poderiam enfrentar uma pandemia
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que afastaria estudantes de aulas presenciais por mais de 1 ano!. Uma pandemia que
questionaria 0s rumos pessoais e coletivos em relagdo a prioridades, e também quanto as
formas de existir no mundo, de se relacionar, de construir conhecimento entre tantas outras
alteracdes. Embora seja possivel que a maior parte das nacbes do mundo ndo tenham
planejado politicas publicas educacionais para uma pandemia tdo longa, existem alguns
fatores que diferenciaram a resposta educacional de cada nagdo como: capacidade técnica
dos orgdos da educacdo, capacidade de governanca das liderancas, infraestrutura
tecnoldgica, parceria prévia entre educadores e familias, além da capacidade de articulacéo
social e intersetorial.

Ramesh e Howlett (2003), ao tratar das diferentes perspectivas histdricas frente ao
campo, dizem que existem muitas defini¢es sobre politicas publicas, porém, em geral, se
concorda que essas politicas resultam da decisdao dos governantes e que as escolhas com foco
na manutenc¢do do status quo séo tdo politicas quanto aquelas direcionadas a sua alteracao.
Em seu texto trazem algumas defini¢cGes sobre politicas publicas, como a proposta por

Willian Jenkins, para quem politicas publicas sdo:

um conjunto de decisdes inter-relacionadas tomadas por um ator politico
ou grupo de atores com relacdo a selecdo de objetivos e 0s meios para
alcanga-los dentro de uma situacdo especifica onde essas decisdes devem,
em principio, estar dentro do poder desses atores para que sejam
alcancadas. (JENKINS, 1978 apud RAMESH; HOWLETT, 2003, p.6).

John (1999 apud FARIA, 2003, p.23) diz que “mais do que atores racionais
perseguindo 0s seus interesses, é a interacdo de valores, normas e diferentes formas de
conhecimento que caracteriza o processo das politicas”. Nenhum ato em politica publica é
isento, pelo contrario, é influenciado diretamente por interesses e valores. Refletindo sobre
0 papel determinante do planejamento nas politicas puablicas, esse artigo analisara as
orientaces nacionais para uma resposta educacional as consequéncias da pandemia de
Covid-19 na Educagdo Bésica do Brasil, no ano de 2020, e também a atuacdo da rede
temaética nesse interim. Para isso seré tracado um paralelo entre os marcos do apoio as redes
no enfrentamento da crise - como as normativas do CNE referentes ao tema enguanto

instrumentos das politicas ou instrumentos governamentais, bem como de algumas das

1 Na ocasido de escrita desse artigo muitas redes ja apresentavam mais de 1 ano de paralisacdo das aulas
presenciais, com perspectiva de continuidade.
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principais publicacdes de organizagdes ndo-governamentais e agéncias internacionais com
atuacdo na area educacional, a rede tematica em questdo.

A selecdo de tais documentos e publicacdes decorreu, de um lado, do levantamento
da producéo do CNE/MEC desde a eclosdo da crise pandémica e, de outro, da pesquisa de
fontes junto as organizagdes mais influentes no debate nacional da &rea de educagdo,
conforme atuacdo empirica dos autores no periodo junto a gestores da educacgdo e a rede
tematica®. As andlises se referem ao periodo de margo a dezembro de 2020, os primeiros
meses da pandemia. Da mesma forma, alguns aspectos expostos nas analises se relacionam
a essa mesma experiéncia empirica.

Trata-se de sistematizacdo e analise prévias, com énfase nos primeiros meses da
resposta a Covid-19, visto que no momento de escrita do artigo o enfrentamento das
consequéncias da pandemia na educacéo ainda estava em curso. Contudo, parece relevante
a sistematizacdo desta evolucdo desde j&, diante da intensidade do que foi vivido a esse
respeito em 2020, pela relevancia social da atuacdo publica a partir desta crise e com foco

no subsidio as futuras pesquisas e intervencdes no campo das politicas educacionais.

Temos uma pandemia, e agora?

Parece obvio que o tema do enfrentamento educacional as consequéncias da
pandemia tenha se imposto na agenda mundial, de cada nacdo e das localidades que as
compdem. No entanto, serdo compartilhadas algumas anélises a esse respeito que podem
colocar em questdo o quanto este tema foi priorizado pela politica educacional brasileira.

Em quatro de fevereiro o Ministério da Saide acompanhou a classificagdo da OMS
em relacdo a pandemia editando a portaria n°® 188/GM/MS (BRASIL, 2020) que estabeleceu
0 “Centro de Operacdes de Emergéncias em Satide Publica (COE-nCoV) como mecanismo
nacional da gestdo coordenada da resposta a emergéncia no ambito nacional”, com foco na
gestdo da crise na salde.

O primeiro posicionamento em relacdo a educacdo, no contexto da pandemia, foi a
constituicdo do Comité Operativo de Emergéncia (COE) do Ministério da Educagdo
(BRASIL, 2020a), constituido por: secretarias do MEC; FNDE; Empresa Brasileira de

2 Além da atuacgdo dos autores na Universidade Federal do ABC, respectivamente como mestranda e professor,
a autora esteve envolvida em formacéo com gestores de Secretarias Municipal do Brasil por meio da OSCIP
Comunidade Educativa CEDAC e o autor na Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e na Rede Escola
Publica e Universidade - REPU.
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Servigos Hospitalares (Ebserh); Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep); Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed); Uniéo
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime); Conselho Nacional das
InstituicOes da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica (Conif); Associagdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes). Segundo
Nota Oficial (BRASIL, 2020a), o grupo se reuniu pela primeira vez em dezesseis de margo
de 2020 encaminhando questdes a respeito de monitoramento das redes durante a pandemia,
antecipacdo de duas parcelas do PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola para reforco
em materiais de higiene e substituicdo de aulas presenciais pela modalidade a distancia.

No dia seguinte foi emitida a Portaria n® 343 (BRASIL, 2020b), em que o Ministério
da Educacdo - MEC abria para instituicdes de educacao superior integrantes do sistema
federal de ensino a possibilidade da substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios
digitais durante a pandemia, ato normativo que contou ainda com ajustes e acréscimos por
meio da Portaria n® 345/2020 (BRASIL, 2020c). Nesta época, entre fevereiro e margo, as
instituicbes escolares do ensino basico e seus dirigentes ja estavam atentos aos
desdobramentos da crise, ainda que o ineditismo da situacdo tenha impossibilitado a visdo
do problema em sua total dimenséo.

Em dezoito de marco o CNE emitiu Nota de esclarecimento com as primeiras
orientacdes sobre a reorganizacdo das atividades académicas. Em meados dessa data,
paralelamente, redes de ensino sucessivamente decidiam pelo modo de fechamento das
escolas, algumas delas fazendo-o de forma progressiva até o fim de marco, a fim de que
todas as familias pudessem compreender o contexto e se organizar dentro do possivel. Ndo
havia como prever por quanto tempo ocorreria esse fechamento e ndo se sabia o0 quanto o
termo temporario teria de ser ressignificado ao longo do ano. A nota de esclarecimento, entre

outros pontos destaca que (grifos dos autores):

1. ao adotar as providéncias necessarias e suficientes para garantir a
seguranca da comunidade social, os sistemas federal, estaduais,
municipais e do Distrito Federal e as redes e institui¢cbes de educacéo
basica e educacdo superior, devem considerar a aplicacdo dos
dispositivos legais em articulagdo com as normas estabelecidas por
autoridades federais, estaduais, e dos sistemas de ensino, para a
organizacao das atividades escolares e execucao de seus calendarios e
programas, ficando, a critério dos proprios sistemas de ensino e redes e
instituicGes de educacédo bésica e educagdo superior, a gestdo do calendario
e a forma de organizacdo, realizacdo ou reposicdo de atividades
académicas e escolares;
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3. no processo de reorganizagdo dos calendarios escolares, deve ser
assegurado que a reposicdo de aulas e a realizacdo de atividades
escolares possam ser efetivadas de forma que se preserve o padrao de
qualidade previsto no inciso 1X do artigo 3° da LDB e inciso VI do artigo
206 da Constituicdo Federal;

5. no exercicio de sua autonomia e responsabilidade na conducdo dos
respectivos projetos pedagdgicos e dos sistemas de ensino, compete as
autoridades dos sistemas de ensino federal, estaduais, municipais e
distrital, em conformidade com o Decreto n°9.057, de 25 de maio de 2017,
autorizar a realizacdo de atividades a disténcia nos seguintes niveis e
modalidades: I - ensino fundamental, nos termos do § 4° do art. 32 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; Il - ensino médio, nos termos do §
11 do art. 36 da Lei n°® 9.394, de 1996; Il - educacdo profissional técnica
de nivel médio; IV - educacéo de jovens e adultos; e V - educacédo especial.
(BRASIL, 2020d).

Assim a nota ja sinalizava para: 1) necessidade de acédo articulada entre os entes; 2)
necessidade de normas com parametros que deveriam ser oferecidos pelas autoridades e 3)
a importancia de que tais acfes pudessem zelar pelo padréo de qualidade do ensino. Estas
trés recomendacdes sdo relevantes e devem permanecer como pano de fundo da andlise.

Como notaremos na sequéncia da linha do tempo quanto aos atos normativos, todo
0 movimento de orientacdes especificas a educacdo durante a pandemia sera marcado pelo
protagonismo do Conselho Nacional de Educacéo, e ndo do MEC, 6rgdo que a esta altura ja
tinha sido bastante desgastado em funcao da atuacao desastrosa de trés meses do colombiano
Ricardo Vélez Rodriguez em 2019 seguida pela, ndo tdo rapida mas também preocupante,
gestdo do economista Abraham Weintraub®.

A lista de polémicas é tdo ampla, que possivelmente deixa algo para trés. O fato é
que para além da ineficiéncia em relacdo a formulacdo de politicas educacionais que
respondessem aos desafios educacionais do pais, as atuacdes do Ministro, marcadas por
posicBes ideoldgicas neoconservadoras, trouxe ainda mais prejuizos para a qualidade e para
equidade na educacdo. Além disso, sua atuacdo estabeleceu um contexto prejudicial para a
articulacdo entre entes federados e para os educadores de forma geral, fazendo com que o
Brasil ja iniciasse o enfrentamento da crise muitos passos aquém da linha de partida de outros
paises. Autores retratam 0 momento vivido como “um periodo historico em que o Ministério

da Educacdo tem apresentado uma inércia inédita no protagonismo de politicas publicas,

3 G1. Abraham Weintraub deixa o Ministério da Educacéo: gestdo foi marcada por polémicas e criticas; veja
lista. Disponivel em https://gl.globo.com/educacao/noticia/2020/06/18/gestao-de-abraham-weintraub-no-
ministerio-da-educacao-e-alvo-de-polemicas-e-criticas-veja-lista.ghtml. Acesso em 04 janeiro de 2021.

( )
l % )

RIET- ISSN 2676-0355, Dourados, v. 2, n. 2, p. 64 a 93, jan./jun., 2021.

Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-Compartilhalgual 3.0 Brasil.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2020/06/18/gestao-de-abraham-weintraub-no-ministerio-da-educacao-e-alvo-de-polemicas-e-criticas-veja-lista.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2020/06/18/gestao-de-abraham-weintraub-no-ministerio-da-educacao-e-alvo-de-polemicas-e-criticas-veja-lista.ghtml

A resposta educacional a Covid-19 e a atuagdo da rede tematica

repercutido na maioria dos estados da federagdo” (NUNES; CARVALHO; VIZOLLI, 2020,
p. 11).

Em um cenario em que os potenciais formuladores de politicas publicas em nivel
nacional do executivo representavam ameaca a instituicdo democratica construida com
sangue e suor em nosso pais, um Orgdo proveniente de mecanismo essencialmente
democrético de participagdo como o Conselho Nacional de Educacéo foi mais reconhecido
pelos educadores, tanto pelo seu teor técnico quanto pela menor fragilidade politica em
relacdo ao MEC. Possivelmente por esta razdo, teve maior condicdo de assumir a lideranca
constituindo-se como o principal formulador da politica publica de enfrentamento a
pandemia, elaborando pareceres com orientagdes que era muito esperadas e divulgando-as,
por exemplo por meio da presenca de conselheiros nos momentos virtuais de orientacao,
como as transmisdes de “Lives” e “Webinares” que representaram um dos mais amplos
veiculos de propagacéo de orientagdo durante o periodo de distanciamento social. Uma busca
rapida pelo Youtube poderé revelar o nimero expressivo de ocasifes em que Maria Helena
Guimarées, conselheira do CNE, foi convidada a falar sobre o tema, em detrimento de
gestores e técnicos do MEC.

E especialmente interessante que um Conselho tenha tido uma atuac&o t&o relevante
durante a crise educacional, visto que a gestéo de Jair Bolsonaro revogou o Decreto n° 8.243,
de 23 de maio de 2014, que tratava detalhadamente sobre a Politica de Participacdo Social e
o Sistema Nacional de Participacdo Social e que considerava os Conselhos Nacionais como
“instancia colegiada tematica permanente, instituida por ato normativo, de dialogo entre a
sociedade civil e 0 governo para promover a participacao no processo decisorio e na gestao
de politicas publicas” (BRASIL, 20144, p1). Embora o Decreto n° 9.759, de onze de abril de
2019 (BRASIL, 2019) ndo tenha afetado diretamente o CNE por esse ser constituido por
lei, afetou a instituicdo democratica da participacdo ao destituir Conselhos de alta relevancia
como Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), Conselho
Nacional de Combate a Discriminacéo e Promocéo dos Direitos de LGBT (CNCD/LGBT),
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD), Conselho das Relagdes de
Trabalho (CRT), Conselho Nacional de Populagéo e Desenvolvimento (CNPD)*.

4 Mais informacdes a este respeito podem ser encontradas na reportagem Conselhos Nacionais e o Decreto
n°9759, do site Politize!. Disponivel em https://www.politize.com.br/conselhos-nacionais/. Acesso em 04
janeiro de 2021.
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Esta andlise infere que os esforcos para manutencdo de Weintraub no MEC, e de
Bolsonaro no governo, foram concorrentes diretos para que o enfrentamento dos efeitos da
pandemia na educacdo fossem priorizados na agenda politica, o que é demonstrado pela
auséncia da lideranca deste Ministério e mesmo do presidente em uma situacéo téo atipica e
séria como a vivida. Em abril de 2020 o governo Bolsonaro era visto como 6timo/bom por
apenas 32% dos pesquisados pelo Datafolha (G1, 2020), nimero que chegaria em dezembro
de 2020 em 37%. Ainda sim um percentual baixo considerando avaliacdes de antecessores
no mesmo tempo de governo: Dilma - 62% (dez de 2012); Lula - 45% (dez de 2004); FHC
- 47% (dez de 1996). A analise desta aprovacdo em meses anteriores a declaracdo da
pandemia confirma que a governabilidade j& estava bastante afetada mesmo antes dessa
crise.

Retornando a linha do tempo dos marcos normativos, logo em seguida a emissdo da
nota técnica do CNE mencionada, houve uma reunido do Comité Operativo de Emergéncia
(COE) em 19 de marc¢o que teve como pauta: 1) em relacdo as universidades - a suspensao
das defesas, a prorrogacdo de prazos para registro de trabalhos académicos e o pedido para
que pesquisadores e estudantes apoiassem o enfrentamento ao virus; 2) anélise da
flexibilizacdo do cumprimento minimo de dias letivos previsto pela LDB (200 dias), e carga
horaria maxima que poderia ser ofertada de forma virtual e a distribuicdo de alimentacéo
escolar (BRASIL, 2020¢).

Adiante, o Congresso Nacional aprovou em vinte de marco o Decreto Legislativo n°
6 que reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade pablica (BRASIL, 2020f). Em um
de abril, quando a maior parte das redes ja havia fechado as escolas temporariamente, o
Governo Federal editou a Medida Provisoria n°® 934 (BRASIL, 2020g) que estabeleceu
normas excepcionais para o ano letivo da educacédo basica e do ensino superior, sendo que
no que diz respeito ao ensino basico o documento essencialmente liberou as redes do minimo
de dias letivos anuais (200) desde que asseguradas as horas minimas (800h), sem maiores
referéncias sobre como o ensino poderia continuar diante da necessidade de isolamento
social.

Em 24 de margo, a Undime publicou um Posicionamento Publico com propostas para
enfrentar os efeitos da pandemia na educacdo (UNDIMEa, 2020), abordando os temas de
alimentacdo escolar, reorganizacdo do calendario letivo e prestacdo de contas. Em 31 de

marco, na quinta reunido do COE (MEC), o secretario de Educacdo Bésica informou que o
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Ministério estava em contato com instituicdes e parceiros no sentido de disponibilizar
contetidos programaticos para os alunos a distancia (CONVIVA, 2020).

Em trés de abril de 2020, quando gestores e educadores da educagdo basica ja
ansiavam por respostas sobre as alternativas para dar sequéncia ao ensino com o fechamento
das escolas - além de outras demandas de tomada de decisdo como a destinacdo da
alimentacdo que estava na escola e a paralisagédo de contratos - o MEC se posicionou por
meio da Portaria n® 376 (BRASIL f, 2020h), porém apenas em relacdo as aulas nos cursos
de educacdo profissional técnica de nivel médio. Poderia haver uma interpretacdo de que a
auséncia de orientac@es suficientes para tomada de deciséo de gestores publicos na Educacédo
Bésica estaria relacionada ao fato de que o MEC tem maior responsabilidade sobre as
instituicBes escolares federais, em sua maioria universidades, ou de ensino medio e técnico.
Porém a LDB, em se tratando da organizacdo da educagdo nacional, diz que cabe “a Unido
a coordenacao da politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas
e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias
educacionais” (BRASIL a, 1996).

Em sete de abril foi sancionada a Lei n® 13.987 que alterou a Lei n°® 11.947/ 2009
(BRASIL, 2020i), autorizando a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) as familias dos estudantes
matriculados nas redes de ensino.

Como exposto na introducdo, gestores da educacdo contam com um complexo
arcabouco instrumental que guia suas decisfes e a¢fes nas redes, porém sem orientacdes
especificas para o contexto inédito que se apresentou. Diante dessa auséncia as orientacdes
do MEC eram muito esperadas e 0 vacuo conduziu a autonomia dos entes federativos a
ultima instancia, no contexto da educacdo, refletindo-se praticamente em abandono. Sem
seguranca de uma coordenacdo nacional e sem tempo, cada sistema educacional e, em alguns
casos, cada rede teve que tomar decisdes sobre os atos normativos que regularizavam
situacdes atipicas quanto ao trabalho dos profissionais e também quanto a oferta de ensino
remoto.

Algumas redes optaram por antecipar férias ou recesso escolar ap6s o imediato
fechamento das escolas, outras langaram mao rapidamente de atividades a distancia, a partir
de materiais curriculares que ja tinham ou do que tiveram condicdes de elaborar

emergencialmente. Para muitos educadores ainda era uma ddvida a viabilidade do ensino
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remoto, tanto do ponto de vista de infraestrutura quanto em relagdo ao risco de ampliacéo
das desigualdades, visto que possivelmente estudantes com maior acesso tecnoldgico teriam
mais oportunidades de aprendizagem a partir da continuidade de interacdo com educadores,
seus pares e com as atividades educacionais mais diversificadas com o uso das Tecnologias
da Informagdo e Comunicagdo (TIC) disponiveis, enquanto estudantes sem este acesso
seriam estimulados unicamente por atividades impressas, presumivelmente com potencial
de aprendizagem menor®.

Algumas Secretarias de Educacdo de Estados investiram esforcos para apoiar a
educacdo para além de suas redes, colaborando com as redes municipais, 0 que pode ter
contribuido para a celeridade e assertividade da normatizacdo local e da oferta do ensino
remoto®. Contudo, esta colaboracdo parece ter sido realizada apenas por iniciativa dessas
Secretarias, em dialogo com um movimento da comunidade de especialistas e atores do setor
educacional, e ndo pelo incentivo ou pela coordenacdo federal, lembrando que tal ponto era
indicado desde o inicio como um dos caminhos pela Nota de esclarecimento do CNE de

dezoito de marco, dindamica a ser explorada adiante.

Presencas extragovernamentais na busca de alternativas

Em dois de abril o Banco Mundial disponibilizou a publicacdo Politicas Educacionais
na Pandemia da Covid-19: o que o Brasil pode aprender com o resto do mundo? (BANCO
MUNDIAL, 2020). No contetido da breve publicacdo, destacavam-se informagfes como:
evidéncias internacionais positivas quanto ao fechamento das escolas ndo sé pela protecao
de estudantes, mas principalmente de idosos e outros membros de grupos de risco; potenciais
consequéncias relacionadas ao fechamento prolongado das escolas, como elevacao das taxas
de abandono, principalmente para criancas com maior vulnerabilidade; recomendacdes
sobre a educacdo a distancia em relacdo ao enfrentamento da desigualdade, a formacéo de

educadores, o envolvimento de familiares e a disponibilidade de equipamentos tecnoldgicos.

> A comparacdo pode soar como simplista, ja que sabemos que o potencial de aprendizagem se refere a
multiplos fatores que exacerbam a presenca ou ndo de tecnologia. Queremos demonstrar, contudo, que de
forma geral as TIC oferecem, potencialmente, uma amplitude de recursos para interacéo e para a apresentacéo
de contetdos de forma diversificada, e que a ndo garantia de acessibilidade em condigdes de igualdade produz
exclusdo e discriminacdo.

& A experiéncia de Mato Grosso do Sul é um exemplo de colaboragédo entre Estado-municipios e pode ser vista
por meio do Webinar PVE 35 “Importincia das agdes entre Estado e Municipio durante e pés COVID - Maria

Cecilia” exibido em dezoito de maio de 2020. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=w0iely2gglE. Acesso em 4 janeiro de 2021.
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Uma das recomendaces reforca a relevancia do planejamento para as politicas publicas
educacionais: “A expansdo do ensino a distancia exige um planejamento robusto para evitar
uma exacerbacéo das desigualdades de aprendizagem dentro e entre as redes de educacédo.”
(BANCO MUNDIAL, 2020, p.2)

Em oito de abril a organizacdo Todos pela Educacdo publicou um dos primeiros
materiais com subsidios aos profissionais da educacao bésica, a Nota Técnica sobre Ensino
a Distancia na Educacdo Basica frente a Pandemia da Covid-19 (TODOS, 2020a). O
documento trouxe um levantamento, realizado pelo Cieb (2020) sobre as estratégias das
redes municipais para continuidade do ensino até aquele momento, revelando que algumas
delas conseguiram agir rapidamente, a despeito da descoordenacdo nacional. Sobre a
disponibilizacdo de atividades remotas pelas 12 redes estaduais pesquisadas, j& eram
ofertadas plataformas online (11 redes), video-aulas gravadas (8 redes), materiais digitais
via redes (7), aulas via TV (4), entre outras iniciativas.

Ja nas 1800 redes municipais pesquisadas, possivelmente com menor robustez de
equipe técnica e infraestrutura em relagdo as Secretarias Estaduais, 0s ndmeros eram
proporcionalmente mais timidos, disponibilizando respectivamente: plataforma online
(menos de 200 redes), video-aulas gravadas (aproximadamente 200 redes), materiais digitais
via redes (aproximadamente 500 redes), aulas via TV (cerca de 50 redes), entre outras
estratégias. Embora a pesquisa sinalizasse uma mobilidade dos educadores dessas redes
rumo a continuidade de atendimento de estudantes, ainda representava apenas o inicio de
um trabalho que precisaria atender a todos os estudantes, de todas as redes. Se por um lado
a robustez técnica dava maior celeridade as agBes das Secretarias Estaduais, as Municipais
teriam a vantagem da proximidade com estudantes, familias e rede local. A Nota Técnica do
Todos pela Educacédo ainda trouxe algumas mensagens chave ressaltando a necessidade de
cuidadosa normatizacdo e também da busca de mitigacdo das condicBes heterogéneas de
acesso ao ensino remoto. Houve ainda um esforgo nessas mensagens em diferenciar ensino
remoto de aula online e destacar o papel de professores no processo, ainda que néo presencial
(TODOS, 20203, p.5).

No detalhamento de cada mensagem, o documento trazia elementos relevantes como
0 contexto brasileiro de acesso (ou ndo acesso) a equipamentos de Tecnologia da Informagéo
e Comunicacgéo (TIC) realizado pelo CETIC (2019 apud TODOS, 2020a), demonstrando

entre outros pontos que: apenas 67% dos domicilios brasileiros tinham acesso a internet
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sendo respectivamente por classe - A: 99%, B: 94%, C: 76%, D: 40%; o acesso pelo celular
era mais frequente nos municipios com internet, representando 93% frente a 42% que
acessavam pelo computador; a TV representava 0 equipamento mais equanime, presente em
96% dos domicilios e respectivamente por classe - A: 100%, B: 99%, C: 97%, D: 92%.
Assim, 0 abismo de desigualdade entre estudantes de diferentes niveis s6cio econdmicos que
ja assolava o pais antes da pandemia, revelava um marcante potencial de expansdo. Outra
questdo antiga da educacdo que se tornaria cerne do enfrentamento a crise e ja estava
retratada em tal documento (a partir de pesquisa elaborada por CETIC e INEP e
sistematizada na publicacdo do Todos pela Educacéo) era a formacgéo de educadores para
uso das TIC: apenas 22% dos educadores pesquisados haviam participado de algum curso
de formacao continuada sobre o tema e 67% alegaram ter a necessidade de aperfeicoamento
profissional para o uso pedagogico.

Com a preocupagéo de orientar esse monitoramento sobre os efeitos das politicas
pablicas educacionais desenvolvidas no contexto da pandemia, a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, junto a outras instituicdes, lancou a Nota Técnica intitulada
“Recomendagdes para a disponibilizagdo ¢ a coleta de dados sobre as acdes das redes de
ensino relacionadas as atividades educacionais durante a pandemia da Covid-19”
(CAMPANHA et al., 2020a).

No documento, a Campanha recomenda a disponibilizacdo e a solicitacdo de um
conjunto de informacdes e dados articulados as dimensdes do direito a educacdo e em
tematicas especificas, buscando orientar o trabalho dos gestores publicos na organizacao das
informacdes relevantes e também o trabalho das instancias e érgdos de controle na interacao
com o poder publico, na elaboracdo de oficios e pedidos de informacdo e, como
consequéncia, no estabelecimento de agendas de acompanhamento conjunto entre
Secretarias de Educacdo, Conselhos de Educacdo, Conselhos Escolares, sociedade civil e
outras instancias. Também com esses objetivos, a Nota Técnica elenca um conjunto
consideravel — embora ndo exaustivo — de informac0es relevantes a serem disponibilizados
pelas redes de ensino ou a elas solicitados, de natureza quantitativa e qualitativa.

Mais um documento contemporaneo a esse foi a Nota Técnica Informativa 7.1 de
abril - Covid-19 Resposta Educacional, da UNESCO (2020). Referindo-se ao cenario
mundial, o documento elencou: a definicdo do tema e as principais questdes ligadas a ele;

licdes de pratica do passado e a crise atual; e principais mensagens e dicas praticas para a
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elaboracdo de intervencdes politicas. Destaca-se aqui as seguintes dicas praticas aos gestores
de politicas publicas mencionadas no documento:

- Reconheca a magnitude sem precedentes e a natureza global da
crise.

- Priorize a colaboracdo e o trabalho em parceria, dentro e entre
paises, e consulte as partes interessadas essenciais na educacdo e outros
interessados.

- Promova a colaboracdo multissetorial, por exemplo, entre setores
como educacao e salde, assim como entre o setor social, o setor privado e
a comunidade.

- Promova e facilite a aprendizagem por pares e o compartilhamento
de experiéncias, informagdes, desafios, licGes aprendidas, mas também de
solugdes e ideias. Se houver debates em grupo, assim como outras a¢des
no curto prazo para promover a solidariedade e o entendimento entre
membros da comunidade educacional, isso deve ser cultivado no médio e
no longo prazos.

- Fortaleca as comunidades de préatica para professores.

- Monitore constantemente a natureza em evolugdo da situagdo. 1sso
pode ser feito com o0 uso do monitoramento de multiddes, e do
compartilhnamento de dados e informagdes armazenados em nuvem.

- Aprenda com as experiéncias passadas, mas também aceite que, as
vezes, aprender fazendo pode ser a Unica op¢do. (UNESCO, 2020, p.6)

Por fim, cita-se a publicagdo da UNICEF (2020) também de abril, “Recomendagdes
para a reabertura de escolas”, que trouxe referéncias de acdes para os periodos de antes,
durante e posterior a reabertura das escolas. Os eixos das acdes se baseiam em: operacdes
seguras; foco na aprendizagem, bem-estar & protecdo; e alcance dos mais marginalizados.
Segundo a publicag¢do, antes da reabertura das escolas era preciso “Preparar-se com politicas,
procedimentos e planos de financiamento criticos e necessarios para melhorar a
escolaridade, com foco em operagdes seguras, incluindo o fortalecimento de préticas de
ensino a distancia” (p. 3).

Tais publicacdes, entre outras, parecem ter conferido forca para a necessidade de que
uma resposta educacional a altura da complexidade do problema fosse elaborada. Isso se deu
em primeiro lugar pelo conteddo que traziam com orientacfes e referéncias detalhadas,
baseadas em estudos e na experiéncia internacional. O Brasil, em relacdo a alguns outros
paises, teve mais tempo para planejar-se, pois 0 marco inicial da pandemia no mundo foi de
dezembro de 2019 e o cenario de calamidade ocorreu entre marco/abril, 0 que poderia ter
sido uma oportunidade para antecipar medidas. No entanto, o tempo, apesar de ser um
recurso importantissimo, nem sempre basta e em nosso caso contar com referéncias dos

outros paises ndo parece ter apoiado o planejamento governamental nacional.
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Outra contribuicdo dessas publicagdes, para aléem do contetdo, diz respeito ao
posicionamento dessas instituicdes que sdo relevantes no cenario que atuam. Tratam-se de
importantes atores na “issue network” da educagdo, conforme conceito de Heclo (1995) em
que issue network pode ser entendida como um grupo de conhecimento compartilhado que
tem a ver com algum aspecto ou problema em comum, um grupo que tem uma atencao para
uma questdo e que possivelmente tem uma base comum de informacdes, ainda que néo se
tenha necessariamente um acordo (HECLO, p. 276). Sera utilizado neste artigo termo rede
tematica, equivalente a issue network. Assim, por um lado essas e outras publicacdes de
atores da rede temética vao trazer respaldo técnico, mas também politicamente véo trazer
“recados” importantes a respeito da prioriza¢do do tema e das alternativas. Vale dizer que a
participacdo da rede tematica estara presente durante todo o ano de 2020 e serd demarcada

adiante.

Uma base para politicas de enfrentamento

Seguindo o estudo sobre as movimenta¢fes nacionais para inicio do enfrentamento
as consequéncias da pandemia na educacéo, registra-se que em dezessete de abril o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) publicou um edital de chamamento para uma consulta publica
sobre o texto de referéncia de um parecer, que tratava detalhadamente da reorganizagéo dos
calendarios escolares e da realizacdo de atividades pedagodgicas ndo presenciais durante a
pandemia da COVID-19 (BRASIL, 2020j).

A proposicao de uma consulta pablica para um texto de referéncia que se configuraria
como Parecer foi estratégica no sentido de conseguir a coalizdo de apoio necessaria a
legitimacdo do documento. Esta acdo foi fundamental também considerando o ressentimento
da rede tematica em relacdo a demora de um posicionamento oficial, que provocou em
muitos casos 0 desamparo nas tomadas de decisdo locais daqueles que estdo diante das
demandas do publico atendido, no caso estudantes e suas familias que cobravam posicoes.
A UNDIME foi uma das principais organizagdes que contribuiu com o parecer. O
posicionamento publico (UNDIME, 2020b) questionou a forma indutora do parecer quanto as
atividades pedagogicas ndo presenciais, incluindo observagdes sobre o enfoque do
documento em relacdo a Educagdo Infantil e sobre a necessidade de atender as
especificidades da Educacéo de Jovens e Adultos, Educacéo Especial, Indigena, Quilombola

e do Campo. O posicionamento da UNDIME colaborou ndo s6 para ajustar questfes técnicas

( 1
L 7}

RIET- ISSN 2676-0355, Dourados, v. 2, n. 2, p. 64 a 93, jan./jun., 2021.

Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-Compartilhalgual 3.0 Brasil.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/

A resposta educacional a Covid-19 e a atuagdo da rede tematica

do texto, mas legitimou o movimento da Consulta e representou a adesdo prévia as
orientacbes do CNE por milhares de redes municipais, instancias que estdo mais proximas
da efetivacédo das alternativas junto ao publico de direito: estudantes e suas familias. Em um
cenario politico como o que estava sendo vivenciado tratava-se de um apoio fundamental.
Outras organizagOes que dialogaram com o CNE foram: CONSED; Unido dos Conselhos
Municipais de Educagdo - UNCME; e Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Educacéao - FNCE.

Com base nessa e em outras contribuicdes, foi publicado em 28 de abril pelo CNE
uma Proposta de Parecer 05/2020 sobre a Reorganizacdo dos calendarios escolares e a
realizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais durante o periodo de pandemia. O
documento de fato agregou mudancas e também deu passos no sentido de viabilizar a
coalizdo necessaria entre parte das organizacBes com atuacdo tematica. Além disso,
estabeleceu importantes relagdes com os documentos oficiais que ja guiavam a educacgdo
(como a LDB e BNCC) demonstrando a relevancia da permanéncia dos principios de
planejamento destes, mesmo em uma situacdo tdo atipica. A proposta de parecer era
composta por: um historico em relacdo a pandemia e também aos marcos legais brasileiros
a seu respeito; uma andlise da situacdo que incluia decorréncias de uma possivel longa
duragéo da suspensdo das atividades escolares presenciais e as principais questées que se
apresentavam aos educadores; a centralidade dos direitos e objetivos de aprendizagem na
intervencdo educativa também no periodo que se seguiria; referéncias sobre calendario
escolar e carga horaria minima a ser cumprida (detalhando a mesma orientacdo da Medida
Provisoria n°® 934), assim como das possibilidades de reposicdo da carga horaria
regulamentando, por exemplo, o computo de horas letivas decorrentes de atividades
pedagdgicas ndo presenciais; especificidades da oferta de atividades pedagdgicas nao
presenciais por segmento (em que atendeu a demanda exposta pela Undime em relacdo a
flexibilizacdo do tom no que concerne as atividades a distancia com essa faixa etaria, por
uma série de caracteristicas da etapa de desenvolvimento expostas no parecer); e por fim
abordou o tema de avaliagGes e exames no contexto da situagcéo de pandemia.

A homologacao do Parecer 05/2020 pelo MEC (BRASIL, 2020l) era muito esperada,
visto que este era o primeiro documento oficial que traria referéncias detalhadas para o
planejamento das redes, que a esta altura ja estavam oferecendo ensino remoto sem saber ao

certo se as horas de estudo seriam consideradas no calendario letivo, entre outras dividas
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estruturais. No entanto, o parecer que foi aprovado pelo CNE em 28 de abril s6 foi
homologado pelo MEC em um de junho e com restricdo ao item 2.16 que tratava das
avaliacGes e exames no contexto da situacdo de pandemia. Com a demora, as equipes de
gestdo das redes e também os Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo comegaram a
utiliza-lo como base para sua atuacao e para as normatizacdes locais, ainda que se mantivesse
presente a inseguranga uma vez que ndo era possivel saber qual a posi¢do do MEC quanto a
Proposta de Parecer, ou seja, 0 que justificava a demora da aprovacéao.

Neste caso, além do que ja se tratou aqui sobre a competicdo de agenda entre a
capacidade de manter-se a governabilidade em detrimento do enfrentamento da pandemia,
localizou-se um dos noés da aprovacao do Parecer 05/2020 no item sobre a avaliagdo. O

Despacho do Ministro argumentou entre outros pontos que:

N&o obstante, faz-se necessario ressaltar que o0s ajustes propostos neste
parecer ndo possuem o condao de impedir, inviabilizar ou prejudicar, de
qualquer forma ou por qualquer meio, a realizacdo do ENEM. E cedigo que
0 ENEM ¢é uma politica pablica perene e consolidada, ndo suscetivel a
retrocessos ou a incertezas. Ademais, as a¢cdes empreendidas no &mbito do
ENEM séo prerrogativas privativas do Inep, que sob a supervisdo do
Ministério da Educacdo, reveste-se na instncia competente para executar
todas as etapas conexas ao certame, conforme disposto no art. 8% do
Decreto n° 9.432, de 29 jun. 2018. (BRASIL, 2020m, p.37).

Conforme abordado anteriormente, a questdo do ENEM era um dos pontos polémicos
que envolveram a saida do Ministro Weintraub. Enquanto uma ampla gama de atores da rede
tematica, incluindo organizacgdes estudantis (também atacadas pelo Ministro) se posicionou
contréria a realizagdo do ENEM em um ano em que muitos estudantes de baixa renda ndo
haviam tido as condic¢des suficientes para continuidade do ensino, 0 entdo Ministro manteve
a argumentacao a favor da realizacdo do exame. O CNE, por fim, aprovou a reformulacéo,
possivelmente considerando que o atraso no conjunto de orientacdes era mais penoso do que
a mudanga em si.

A despeito da demora na aprovacao e da alteragdo do item 2.16, o Parecer 05/2020
apos sua homologacdo fundamentou outros atos normativos dos Conselhos e dos Sistemas
Estaduais e Municipais, trazendo uma seguranga maior a gestores e educadores no que dizia
respeito a oferta de ensino remoto baseado nos objetivos de aprendizagem dos curriculos
(alinhados com a Base Nacional Comum Curricular) mediado ou ndo por Tecnologias da

Informacdo e Comunicacgdo a depender das possibilidades de cada localidade e publico, e

( )
L 7 )

RIET- ISSN 2676-0355, Dourados, v. 2, n. 2, p. 64 a 93, jan./jun., 2021.

Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-Compartilhalgual 3.0 Brasil.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/

A resposta educacional a Covid-19 e a atuagdo da rede tematica

guanto ao cOmputo dessas atividades como horas letivas, 0 que demandaria um
acompanhamento estruturado. Além disso, 0 parecer trouxe recomendacfes sobre o
potencial risco de evasdo, sugerindo a demanda de acGes de busca ativa e indicacbes
relevantes para a futura reorganizacdo do calendario escolar pelos sistemas (neste momento
muitos educadores ainda acreditavam que o retorno das atividades presenciais poderia se dar
em 2020). O Parecer 05/2020 foi realmente muito bem estruturado de forma que os seguintes
documentos orientadores sobre o tema basicamente o reforcaram com pequenos incrementos

(focando na educacéo basica):

Tabela 1 - Relacio dos documentos orientadores emitidos pelo CNE/MEC.

Parecer CNE/CP n® 9/2020, | Registrou apontamento da Secretaria de Alfabetizacdo de que o

aprovado em 8 de junho de 2020
(BRASIL, 2020n) - Reexame do
Parecer CNE/CP n° 5/2020, que
tratou da reorganizacdo do
Calendario  Escolar e da
possibilidade de computo de
atividades ndo presenciais para fins
de cumprimento da carga horéria
minima anual, em razdo da
Pandemia da COVID-19.
Homologado parcialmente pelo
MEC (veto item 2.16)

item 2.7 do Parecer CNE/CP n° 5/2020 contemplasse o
programa “Conta pra Mim” e as ponderacdes da Secretaria
Executiva do MEC sobre o item 2.16 quanto as avaliagdes e
exames no contexto da pandemia (ja explicado no texto).
Concluséo pela homologacéo parcial do Parecer 05/2020 com
necessidade de reviséo do item 2.16.

Parecer CNE/CP n° 11/2020,
aprovado em 7 de julho de 2020
(BRASIL, 20200) - Orientacdes
Educacionais para a Realizacdo de
Aulas e Atividades Pedagogicas
Presenciais e Ndo Presenciais no
contexto da Pandemia.
Homologado parcialmente pelo
MEC (veto item 8)

Acréscimo de estudos sobre educagdo na pandemia com
diagndstico da caracterizacdo dos publicos envolvidos,
implementagdo de alternativas e indicacbes sobre o
enfrentamento, inclusive baseadas nas experiéncias
internacionais que a essa altura ja tinham também avancado.
Novamente a presenca da rede tematica é marcada na agenda
(no contorno do problema) e na formulag&o.

Além de confirmar as indicacGes do Parecer 05/2020 sobre a
oferta de atividades pedagdgicas ndo presenciais, este
documento foi ainda mais enfatico e trouxe com mais detalhes
a necessidade de: Coordenacéo e cooperacao de acOes entre 0s
niveis de governo; Estabelecimento de redes colaborativas
entre niveis educacionais e entidades publicas e particulares;
Coordenacao territorial; Planejamento do calendario de retorno;
Comunicagdo com familias, estudantes e educadores;
Formacdo e capacitagdo de professores e funcionérios;
Acolhimento; Planejamento das atividades de recuperacéo dos
alunos; Flexibilizagdo académica (continuum curricular 2020-
2021); Coordenacdo do Calenddrio de 2020-2021;
Flexibilizacdo regulatdria; Flexibilizacdo da frequéncia escolar
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Recuperacdo; Avaliacdo Diagnostica e Formativa; Avaliacdo
Somativa e exames do fim do ano (com indicacdes de paises
gue regulamentaram a ndo reprovacao pois previam o risco que
reter os alunos naquelas condi¢fes ampliasse o abandono
escolar). O item 8 com recomendacgdes para o publico de
Educacédo Especial, vetado devido a atuacdo da rede tematica,
sera melhor explicado adiante.

MEC - Guia de implementagdo de
protocolos de retorno  das
atividades presenciais nas escolas
de educacdo basica

Publicacdo de final de setembro de 2020 com Acdes de suporte
as escolas pelo MEC, Medidas Gerais de Protecdo a Covid-19,
Medidas Sociais em Salde, Medidas Pedagdgicas, entre outras.
(BRASIL, 2020p).

Parecer CNE/CP n° 15/2020,
aprovado em 6 de outubro de 2020
(BRASIL, 2020q) - Diretrizes
Nacionais para a implementacéao
dos dispositivos da Lei n® 14.040,
de 18 de agosto de 2020, que
estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020.

Consistiu em um Projeto de Resolucdo em funcdo da Lei
referida ao lado que, entre outras questes, liberou a Educagéo
Infantil do minimo de horas letivas (0 minimo de dias ja tinha
sido liberado para Educacdo Infantil e para Ensino
Fundamental). Assim o projeto buscava “adequar suas
orientacbes ao citado diploma legal”, ou seja, trouxe o
conteudo dos Pareceres anteriores para o formato de Projeto de
Resolucéo.

Um destaque desse documento foi a mencdo ao Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes (FUST)
como potencial para ampliar o acesso a internet pelos alunos
mais vulnerdveis (p.86). A conselheira Maria Helena
Guimardes de Castro diria depois que essa possibilidade foi
solenemente ignorada’.

Parecer CNE/CP n° 16/2020,
aprovado em 9 de outubro de 2020
(BRASIL, 2020r) - Reexame do
item 8 (orientacbes para o0
atendimento ao publico da
educacdo especial) do Parecer
CNE/CP n° 11, de 7 de julho de
2020, que trata de Orientagdes
Educacionais para a Realizacao de
Aulas e Atividades Pedagbgicas
Presenciais e N&o Presenciais no
contexto da pandemia.

O reexame do item 8 foi resultado de uma mobilizacéo da rede
teméatica em relacdo a parte do seu contetdo, como na
afirmacéo do Parecer 11/2020: 8.1. Os estudantes da Educacéo
Especial devem ser privados de interacBes presenciais,
considerando questBes como (...seguindo-se as explicacGes
relativas as limitagdes de cada tipo de deficiéncia).

Algumas organizagGes que emitiram posicionamento em
relacdo ao parecer nota de repudio foram: Undime (UNDIME
¢, 2020); Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
Idosos — AMPID (2020); Associacdo Nacional de Pds-
Graduacéo e Pesquisa em Educacdo — ANPEd (2020). A partir
dessas e de outras manifestacdes este parecer detalhou com
maior complexidade a questao e foi mais cuidadoso em relacédo
a recomendacdo de cuidados, mas prevendo o retorno gradual
também de estudantes publico-alvo da educacdo especial, sob
implementagdo dos protocolos de salde.

Parecer CNE/CP n° 19/2020,
aprovado em 8 de dezembro de

O reexame do Parecer 15/2020 se deu principalmente no
sentido de esclarecer o artigo 31 que estabelecia como periodo

7 Essa mengdo foi feita por Maria Helena Guimardes de Castro no Videoconferéncia sobre reestruturacéo
curricular de 2020 e 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=C5KvkrtalBI. Acesso em 17
jan 2021.
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2020 (BRASIL,2020s)- Reexame
do Parecer CNE/CP n° 15, de 6 de
outubro de 2020, que tratou das
Diretrizes Nacionais para a
implementacdo dos dispositivos da
Lei n° 14.040, de 18 de agosto de
2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem
adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6, de
20 de marco de 2020.

de referéncia a ser considerado para a oferta das atividades
escolares e académicas até 31 de dezembro de 2021. Para isso
ressaltou o carater de excepcionalidade dessas atividades, em
didlogo com o retorno progressivo das atividades presenciais.
Trouxe um projeto de resolucao que culmiraria no préximo ato
normativo.

Resolugdo CNE/CP n° 2, de 10 de
dezembro de 2020 (BRASIL,
2020t)

Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacéo
dos dispositivos da Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020
(quase 4 meses depois da Lei em questdo), formalizando
orientagdes sobre a manutencéo do foco nos direitos e objetivos
de aprendizagem, sobre o planejamento escolar (inclusive
reorganizacdo do calendario), sobre o retorno as atividades
presenciais , sobre as atividades pedagdgicas ndo presenciais e
as avaliacBes. Reforgou a ideia de continuum curricular que ja
havia constado em pareceres anteriores, nao sO para
integralizacdo da carga horaria como também visando a
garantia dos direitos de aprendizagem de estudantes.

Fonte: Elaboragéo dos autores.

Sobre o Guia de implementacdo de protocolos de retorno das atividades presenciais

do MEC (BRASIL, 2020p), cabe salientar que apesar da pertinéncia do contedo e da
relevancia politica de autoria do MEC, verifica-se o atraso das informacGes, uma vez que
desde abril as redes educacionais empreenderam acdes de enfrentamento a crise, sendo
algumas presenciais como a entrega das atividades ndo presenciais impressas e de cestas
equivalentes a alimentacdo escolar. Se tivesse sido necessario aguardar tais orientacdes 0s
profissionais, familiares e estudantes envolvidos teriam ficado em grande risco.

Destaca-se ainda que a Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020u),
mencionada em alguns dos documentos da tabela anterior, refere-se a normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica, entre elas a
flexibilizacdo do minimo de dias e horas letivas da educacéo infantil, e minimo de dias
letivos para Ensino Fundamental e Médio, com manutencdo das horas minimas (800h).

Paralelamente outras iniciativas de orientacdo também foram realizadas por atores

relevantes da rede tematica, como essas:
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Tabela 2 - Relacéo de iniciativas da rede temética da educacao para apoio ao enfrentamento

da pandemia.

Campanha Nacional
pelo Direito &
Educacéo

Posicionamento Publico “O FUNDEB em novo cendrio” - 12 de maio de
2020 (CAMPANHA, 2020b).

Guia COVID-19 - Volume 1 ACESSIVEL - Educacéo e Protecéo de
criancas e adolescentes - Comunidade escolar, familia e profissionais da
educagdo e protegdo da crianga e do adolescente” (CAMPANHA, 2020c).
Guia COVID-19 - Volume 2 ACESSIVEL - Educacéo e Protecéo de
criancgas e adolescentes - Para tomadores de decisdao do poder publico em
todas as esferas federativas (CAMPANHA, 2020d).

Confederacao
Nacional dos
Municipios - CNM

Nota técnica n® 56/2020. A Educacdo na pandemia: desafio de todos os
Municipios (CNM, 2020).

Conselho Nacional
de Secretarios de
Educacéo -
CONSED

Diretrizes para protocolo de retorno as aulas presenciais (CONSED, junho
de 2020).

Pagina de acompanhamento das redes estaduais durante a pandemia
(CONSED, 2020).

Unido Nac. dos
Dirigentes Mun. de
Educacédo —
UNDIME

Subsidios para a elaboracao de protocolos de retorno as aulas na perspectiva
das redes municipais de educacdo (UNDIME, 2020d).

Transmissao de lives para orientacOes das redes em canal do You tube
(UNDIME, 2020e).

Fundacao Oswaldo
Cruz

Manual sobre biosseguranca para reabertura de escolas no contexto da
Covid-19 (FIOCRUZ, 2020).

Todos pela
Educacéo

Nota técnica Ensino a distancia na educacdo basica frente a pandemia da
Covid-19 de abril (TODOS, 2020a) - j& mencionada.

Nota técnica O retorno as aulas presenciais no contexto da pandemia da
Covid-19 de maio (TODOS, 2020b).

Publicacdo Educacdo Ja Municipios: Recomendacgdes para o plano de
reabertura das escolas nas novas gestdes municipais de dezembro (TODOS,
2020c).

Fundacdo Maria
Cecilia Souto
Vidigal

Publicacdo: Como voltar as atividades na educacao infantil? Recomendacdes
aos municipios para a retomada no contexto da pandemia de Covid-19
(FMCSsV, 2020).

Instituto Rodrigo
Mendes

Publicagéo: Protocolos sobre Educacao Inclusiva durante a pandemia da
Covid-19: Um sobrevoo por 23 paises e organismos internacionais
(INSTITUTO RODRIGO MENDES, 2020).

Fundacéo e
Institutos
Empresariais

Abertura de percurso Educacéo na Pandemia no ambiente de formacéo Polo
do Itad Social, com cursos sobre alimentac&o escolar, suspenséo de
contratos, prestacdo de contas e gestdo financeira, atividades pedagogicas
ndo presenciais, acolhimento, reabertura com equidade, entre outros (POLO,
2021).

Péagina do Instituto Unibanco de Gestdo de Crise na Educag¢do com Mapa de
Solugdes Educacionais no contexto da Covid-19 e noticias sobre o tema
(Instituto Unibanco, 2020a).
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Webinares Covid19 com temas como planejamento para retomada das
atividades presenciais, planejamento curricular e atividades ndo presenciais e
reorganizacdo de anos letivos (Instituto Votorantim, 2020).

Academia Diversas producdes cientificas sobre o tema e participagdo nas producdes e
acles virtuais de discussao da tematica.

Parcerias Relatérios Covid-19: Impacto Fiscal na Educacédo Basica - (Todos pela
Educacéo e Instituto Unibanco, 2020).

Publicagdo Vozes na Educacgdo - Educacgdo e Coronavirus Reabertura das
Escolas Parte 1 (Vozes na Educagéo e Instituto Unibanco, 2020a) e 2 (Vozes
na Educacéo e Instituto Unibanco, 2020b.

Plataforma de Apoio a Aprendizagem (CONSED e UNDIME, 2020) - com o
apoio de Caed Universidade Federal Juiz Fora, Relina, Fundacdo Lemann,
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento, Itat Social, Fundagdo
Roberto Marinho, Instituto Ayrton Senna.

Plataforma CONVIVA - abriu pagina especifica para apoiar gestores
publicos da educacdo no combate ao coronavirus. (UNDIME f, 2020) - com
0 apoio de Itad Social, Instituto Natura, Porticus, Fundagdo Maria Cecilia
Souto Vidigal, Instituto VVotorantim, Fundacdo SM, Fundacdo Victor Civita,
Fundacdo Roberto Marinho, Unicef e Todos pela Educacéo.

Fonte: Elaboragéo dos autores.

Essas e outras iniciativas, que porventura nao estdo relacionadas aqui, foram
paulatinamente apontando alternativas para a politica de resposta educacional na pandemia,
subsidiando decisfes de gestores e a acdo de educadores da Educacdo Basica. Observa-se o
quanto foi relevante a atuacdo da rede temaética para a evolucdo deste quadro, principalmente
frente & baixa atuacdo do MEC no sentido de subsidiar este planejamento.

Diante da regulamentacdo em nivel federal, ainda que tardia os sistemas puderam
adaptar suas normativas, em dialogo com os Conselhos Estaduais e Municipais de Educacéo.
A elaboracdo de atos normativos locais fundamentados nas normativas nacionais poderia
trazer maior seguranga juridica e técnica a gestores e profissionais de educacdo, uma vez que
devido a especificidade da situacdo muitos processos das redes e das escolas, tanto 0s
relacionados ao ensino quanto os administrativos, tiveram de ser modificados. Por exemplo,
desde o Parecer 11/2020 (BRASIL, 20200) havia a orientacdo de que as redes poderiam
assumir um continuum curricular 2020/2021, para a reorganizacdo dos objetivos de
aprendizagem e também para a reposicao de carga horaria. No entanto, uma davida frequente
de gestores era como este continuum dialogaria com os processos de avaliacdo e aprovagao
exigidos pelos sistemas. Como fazer com estudantes que ndo tinham dado devolutivas

suficientes por meio do ensino remoto? Reprovar deveria ser uma opgdo? Observou-se
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l 8 )

RIET- ISSN 2676-0355, Dourados, v. 2, n. 2, p. 64 a 93, jan./jun., 2021.

Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-Compartilhalgual 3.0 Brasil.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/

A resposta educacional a Covid-19 e a atuagdo da rede tematica

muitas vezes uma disjungéo entre as orientag0es e 0s processos exigidos pelos sistemas e,
mesmo quando estes adaptavam os fluxos e determinacdes, foi frequente a sensacgao de que
“aroda estava sendo reinventada” por cada localidade. As redes que conseguiram se articular
por meio da colaboracdo intermunicipal ou com Estado, tiveram seus esforcos aliviados e
maior seguranga na tomada de decis&o.

No Guia de implementagéo de protocolos de retorno das atividades presenciais nas
escolas de educacéo basica do MEC (BRASIL, 2020p), sdo mencionadas como “Ag¢des de
suporte as escolas pelo Ministério da Educac¢do” o repasse de recursos via Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Emergencial, com a finalidade de: Implementagédo dos
projetos pedagdgicos reestruturados; Desenvolvimento das atividades educacionais, para
revisdao de conteudos e avaliacdo da aprendizagem; Realizacdo de pequenos reparos,
adequacBes ou servicos necessarios a manutencdo dos procedimentos de seguranca;
Contratagéo de servigos especializados na desinfeccdo de ambientes; Aquisicdo de itens de
consumo para higienizacdo do ambiente e das mdos; Compra de equipamentos de prote¢édo
individual; Investimentos para a melhoria de conectividade e acesso a internet para alunos
e professores; Aquisicdo de materiais permanentes. No entanto, o 5° Relatério Bimestral de
Execucdo Orcamentéria do Ministério da Educacdo (MEC) elaborado pela organizacao

Todos pela Educacdo avalia que:

Né&o restam mais diavidas de que a Educacdo Béasica ndo é a prioridade da
atual gestdo a frente do MEC. A execugdo dos recursos da etapa tem as
menores taxas de pagamento entre todos o0s recortes realizados no
Relatério, seja nas despesas obrigatdrias, discricionarias seja nas emendas
parlamentares. Cada conjunto de despesas esta sujeito a pressdes diferentes
e tem logicas proprias de execucdo, por isso devem ser analisadas
separadamente, mas em todos 0s casos a execucdo das demais etapas e
Subfuncdes é superior a da Educacdo Basica. (TODOS, 2020d, p.26).

Entre o quadro-resumo apresentado no relatério destaca-se que a educacdo basica
teve sua pior taxa de execucdo de despesas discricionarias desde 2010 (apenas 15% do total
foi pago); apenas 47% da dotagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi pago;
e “Apos oito meses sem execucdo, o Programa Educagdo Conectada saiu de 0% para 40%
das despesas pagas em dois meses. No periodo do 5° bimestre, R$ 88,8 milhdes pertencentes
ao exercicio de 2020 foram pagos (TODOS, 2020d, p.6)”.

Nesse cendrio de baixos investimentos diante de tantas demandas educacionais
complexas, somam-se dados alarmantes de acesso as atividades no periodo de paralisagdo
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presencial das escolas. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD COVID19
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE divulgada em novembro (IBGE,
2020, p.53), informou que uma quantidade significativa de estudantes ndo teve acesso a
atividades pedagdgicas nao presenciais, respectivamente 10,8% no Ensino Fundamental e
15,2% no Ensino Médio. Ocorreram diferencas significativas entre regides do pais, de forma
que o percentual de estudantes sem acesso a atividades no Ensino Fundamental foi de: Norte
— 25%; Nordeste — 15,1%; Sudeste — 7,3%; Sul — 2,7%; e Centro Oeste — 5,6%. Ja no ensino
médio temos: Norte — 27,8%; Nordeste — 25,3%; Sudeste — 9,5%; Sul — 3,7%; e Centro
Oeste — 6,6%. A pesquisa observou ainda que estudantes pertencentes a familias com menor
rendimento domiciliar foram os mais afetados. Diante desses dados ainda temos mais uma
questdo relevante: mesmo nos casos em que o acesso foi garantido, a qualidade do que foi
ofertado para proporcionar aprendizagens variou significativamente.

Essas informacdes que ja eram preocupantes em relacdo ao minimo, que representava
0 acesso as atividades pedagdgicas ndo presenciais, tornaram-se ainda mais inquietantes
diante dos dados da Pesquisa UNDIME sobre Volta as Aulas 2021 (UNDIME, 2021g). Este
levantamento demonstrou que 69,8% das 3672 redes municipais respondentes consideram
que o calendario letivo foi concluido em 2020. Dessas redes 91,9% afirmam que o calendério
letivo de 2020 foi cumprido exclusivamente com atividades pedagdgicas ndo presenciais e
8,1% com ensino hibrido (atividades pedagdgicas presenciais e ndo presenciais). Em relacao
ao percentual estimado de estudantes que realizaram efetivamente as atividades pedagogicas
ndo presenciais, 59,7% dessas redes avaliaram que conseguiram chegar a um intervalo entre
75% e 100% de estudantes. H& que se questionar de que forma esses calendarios letivos
foram finalizados em 2020, considerando que tantos estudantes ndo tiveram acesso as
atividades pedagdgicas ndo presenciais. Também deve-se levar em conta qual foi a
qualidade das aprendizagens, quando houve o acesso. Como ja foi dito, a Resolugédo 02/2020
(BRASIL, 2020t), entre outros documentos, previa a possibilidade de um continuum
curricular 2020/2021, tanto para integralizacdo da carga horaria prevista (no caso do Ensino
Fundamental) quanto para que fossem assegurados os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento. Porém, como esta abertura pode ser efetivada quando tantas redes avaliam
que o calendério letivo foi finalizado em 2020 a despeito das condic¢des frageis para os

processos de ensino e de aprendizagem?
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Consideracoes finais

Por meio dessas observages infere-se que a implementacdo da politica ndo garantiu,
em grande parte, que gestores e educadores tivessem as orientacdes, 0 apoio técnico e 0s
recursos necessarios para a garantia de condicGes elementares de acessibilidade e de
qualidade da educacdo no periodo por meio das atividades pedagdgicas ndo presenciais,
sendo essas 0 Unico recurso disponivel em tempos de distanciamento social para
continuidade da atuacdo da escola.

Avalia-se que a andlise da resposta educacional as consequéncias da pandemia da
Covid-19 na educacdo bésica publica brasileira foi favorecida pela observacdo da evolugao
das normativas e da atuacdo da rede tematica. O estudo demonstra a complexa dindmica que
estd dada na arena politica e que, especialmente em 2020, se revelou fundamental para que
o enfrentamento se efetivasse, em alguma medida.

Para além disso, o registro dos movimentos politicos e das politicas educacionais do
periodo parece constituir-se como uma documentacdo importante para futuras andlises, visto
que a resposta educacional a crise ainda esta em curso. Recomenda-se continuidade de
estudos a partir dos proximos passos que serdo dados, considerando que 0s riscos da crise
na educacdo sdo altamente relevantes do ponto de vista social. Com pesar, espera-se
enfrentar: defasagem da aprendizagem e prejuizos ao desenvolvimento; empobrecimento e
fome nas comunidades; abalos emocionais em profissionais, estudantes e familias e
ampliacdo do abandono escolar e da excluséo de estudantes com deficiéncia.

Outra possibilidade seria o0 estudo de forma mais segmentada sobre as peculiaridades
das respostas educacionais em cada etapa da Educacdo Basica. Assim, 0s aspectos aqui
analisados revelam apenas o inicio de uma politica educacional que visa remediar os efeitos
da crise. Ja que estamos tratando do recorte da educacéo, é preciso pontuar 0s equivocos,
condenar as omissdes deliberadas e valorizar as aprendizagens dos primeiros movimentos,

no sentido de ampliar a assertividade na continuidade desta politica.
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