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Resumo: O presente artigo versa sobre a intencionalidade da introdu¢ao de um complexo
industrial e portudrio no municipio de Pontal do Parand, Litoral Paranaense, e junto a isso,
o historico de violagGes de direitos socioambientais envolvendo a comunidade tradicional
do Maciel, que reside o territorio ha quase 300 anos. O territorio de pertencimento a
referida comunidade tem se tornado alvo de especulagdo pela empresa Porto Pontal junto
ao seu empresario. Essas manobras tém concebido a comunidade uma série de violagdes
e conflitos socioambientais que serdo apontados neste trabalho. Povos e comunidades
tradicionais possuem um aparato juridico previstos em leis, tratados internacionais e
convengdes. Porém, contextos como esse demonstram que situacdes de ilegalidades se
tornam recorrentes quando se trata de interesses neodesenvolvimentistas visando o lucro
sem precedentes. Em simula, a sociobiodiversidade da Mata Atlantica e do mar estdo
ameagadas e podem vir a sofrer alteragdes irreversiveis. Conclui-se que o direito
territorial das populacdes tradicionais perpassa universos de conflitos emergenciais,
trazendo a tona a real necessidade da pauta do direito dos territorios tradicionalmente
ocupados.

Palavras-chave: Mata Atlantica. Populacdes Tradicionais. Violagdes de Direitos
Humanos. Racismo ambiental. Sociobiodiversidade.

Abstract: This article deals with the intentionality of the introduction of an industrial and
port complex in the municipality of Pontal do Parand, Paranaense Coast, and along with
this, the history of violations of social and environmental rights involving the traditional
community of Maciel, almost 300 years ago. The territory of belonging to this community
has become the target of speculation by the company Porto Pontal next to its entrepreneur.
These maneuvers have conceived the community a series of violations and social-
environmental conflicts that will be pointed out in this work. Traditional peoples and
communities have a legal apparatus foreseen in laws, international treaties and
conventions, however, contexts like this demonstrate that situations of illegalities become
recurrent when it comes to neodevelopmentalist interests for unprecedented profit. In
summary, the socio-biodiversity of the Atlantic Forest and the sea are threatened and may
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undergo irreversible changes. It is concluded that the territorial rights of traditional
populations permeate universes of emergency conflicts, bringing out the real need of the
agenda of the traditionally occupied territories.

Key words: Atlantic Forest. Traditional Populations. Human Rights Violations.
Sociobiodiversity.

Introducao

No municipio de Pontal do Paran4, inserido no litoral paranaense se deflagra um
contexto de disputa territorial, trata-se da introdu¢do de um Porto Privado e
empreendimentos industriais que visam a garantia do projeto de uso do Pré-Sal brasileiro.
Para que esta geopolitica ocorra, o poder publico vem exercendo manobras por meio de

alteragcdes nas leis, e instrumentos de ordem publica.

A maneira verticalizada que ocorrem esses processos vém ferindo notavelmente
os direitos garantidos por lei de diversos povos ¢ comunidades tradicionais, bem como
sera retratado neste trabalho, o caso da comunidade tradicional de caigaras do Maciel, que
ocupa tradicionalmente ha quase dois séculos o territério que se tornou alvo de
especulagdo para um complexo industrial e portuario. Objetiva-se entdo, apontar as
violagdes e ilegalidades do setor privado e publico para implementacdo deste

empreendimento, referente a comunidade do Maciel.

Por fim, cabe ressaltar que esse modelo neodesenvolvimentista e o Estado
omisso, configuram um cenario de violagdes e desigualdades frente ao direito a livre
escolha e ao bem viver. Os territdrios e suas territorialidades tradicionais sdo convertidos
em multiplos territorios que compdem multiterritorialidades, forjando assim, o
esquecimento dos modos de vidas tradicionais, incumbindo mazelas da logica
neodesenvolvimentista para as populacdes tradicionais que perdem seus territorios de

forma arbitraria e violenta.
Objetivo

O objetivo geral deste trabalho é apontar as violagdes de direitos e ilegalidades
impostas a comunidade tradicional do Maciel frente a um processo de introdug¢@o de um

empreendimento portuario.

Material e Métodos
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Desprendeu-se por meio de dados secundarios, especialmente a partir da analise
de materiais (relatorios e parecer juridico) realizados pelo Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Promogdo aos Direitos Humanos (CAOPDH/MPPR) do Ministério
Publico que possui um Nucleo de Povos e Comunidades Tradicionais. Cabera utilizar

dissertacdo, monografia e bibliografias que incidem sobre a area e comunidade envolvida.
Resultados e Discussio

O territorio do Litoral do Parand compoe-se de sete municipios, sendo o de
Pontal do Parana, “localizado na por¢do central do litoral paranaense” com uma area
territorial de 202,159 km?> (IPARDES)!. Inserido no bioma de Mata Atlantica,
considerado um hotspots mundial de biodiversidade. Referindo-se a condigdo social do
municipio, estima-se uma populacdo em torno de 25.393 pessoas (IPARDES, 2018), com
uma das principais bases economicas de perfil turistico na regido por meio de seu uso
balneario, especialmente no periodo de dezembro a fevereiro, a populacdo se torna refém

da sazonalidade (MINARI, 2016).

O municipio ¢ rodeado de interesses antigos se tornando um “local de interesse
a instalacdo de empreendimentos de infraestrutura portuaria e industrial relacionados ao
Pré-Sal e a liquidos inflamaveis” (MINARI, 2016). Isso se deflagra a partir de escolha
estratégica, devido as suas condi¢des naturais de calado e a geopolitica imbricada na rede
de suporte de extracdo e escoamento do Pré-Sal brasileiro. Diversos projetos de
empreendimentos privado estdo previstos, empresas como SubSea7, Melport, Techint,
Odebrecht ¢ o Terminal de Contéineres do Porto Pontal (TCPP) estdo envolvidas nesse
cenario, além de obras publicas que tém fins de viabilizar a operacdo destes projetos
neodesenvolvimentistas, como a Nova Faixa de Infraestrutura. Nessa tratativa percebe-se
uma robusta rede de suporte que visa intensificar a insercdo do pais no mercado global,
como demonstra a fala do Secretario de Habitacdo e Assuntos Fundiarios, Luiz Carlos
Krezinski: “vai ter porto em Pontal do Parana nao porque o pontalense quer, mas porque
o Brasil precisa” (MINARI, 2016). Partindo desse contexto, torna-se necessario trazer a
tona o caso da comunidade tradicional do Maciel, primeiramente, cabe corroborar a partir
de DIEGUES, que comunidade tradicional se relaciona “com um tipo de organizagdo

econdmica ¢ social com reduzida acumulac¢do de capital, ndo usando forga de trabalho

nstituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social.
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assalariado. Nela produtores independentes estdo envolvidos em atividades econdmicas

de pequena escala, como agricultura e pesca, coleta e artesanato. [...]” (DIEGUES, 2001).

Partindo dessa premissa, cabe descrever caracteristicas da comunidade do
Maciel objetivando afirmar sua identidade como comunidade tradicional. Segundo o
Relatério de Visita Técnica do CAODH, emitido pela assessora juridica do Nucleo de
Povos e Comunidades Tradicionais, Ana Carolina Brolo de Almeida (2016), o territorio
situa-se no continente e possui Unico acesso por via maritima pelo oceano, “¢ uma
comunidade de pescadores artesanais que ocupa territorio localizado sobre a faixa de
marinha e dentro do bioma da mata atlantica” (p. 16), demonstrando estreita relacdo com
o mar e com a terra. “Na ponta da Ilha do Maciel, estd a baia de Paranagud e a foz do rio
Maciel”, essa caracteristica do ecossistema reflete a atividade pesqueira como principal
ocupagdo desenvolvida pelos moradores (HOFFMAN, 2016). Posto isso, em conjunto
com a caracteristica fisica e cultural, temos a tradicdo da pesca artesanal repassada de
geracdo em geragdo, como cita Lima, (2006), afirmando que “as areas de Maciel [...] ja
sdo ocupadas ha pelo menos dois séculos, possivelmente mais”. Menciona-se que “a
Comunidade do Maciel é composta por 94 moradores permanentes, distribuidos em 51
(cinquenta e uma) casas, das quais 42 (quarenta e duas) sdo utilizadas para o fim
residencial” (TANNO, apud Parecer Juridico, 2016). Referindo-se a comercializagdo do
produto, “o pescado produzido ¢ destinado, primeiramente, ao autoconsumo, e depois a
venda direta ao atravessador” (SILVA, 2006). Diegues, (2009), esclarece que “para as
comunidades tradicionais a conservac¢do dos recursos significa sua propria sobrevivéncia
e reproducdo econdmica e social, a terra em que nasceram e morreram seus antepassados
e em que nascem seus filhos”. Para tanto, cabe elencar os principais conflitos envolvendo
a comunidade tradicional do Maciel, estes percebidos por meio documental: 1. Conflito
fundiario; 2. Supressdo da Comunidade por meio de projetos de empreendimentos
privados; 3. Omissdo do poder publico frente a existéncia das comunidades; interdicao

estatal com retirada de servigos basicos e a exclusdo da mesma de seus territorios.

Com base nesse contexto, vale reafirmar direitos dos povos ¢ comunidades
tradicionais evidenciados em Lei, Artigos, Tratados internacionais, Declaragdes e
Conselhos. Dos quais podemos citar: 1. Artigo 215 e 216 da Constituicao Federal de 1998,
2. Convengao da Diversidade Biologica de 1992, 3. Um dos objetivos do Sistema

Nacional de Unidades de Conservacdo que incide sobre a protecdo das populacdes
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tradicionais, 4. Artigo 191 da Constitui¢do Estadual do Parand, 5. Conselho Estadual dos
Povos Indigenas ¢ Comunidades Tradicionais do Estado do Parana. 6. Declaracdo
Universal sobre a Diversidade Cultural. 7. Convengao 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) promulgada pelo Decreto n® 5.051 de 2004, a qual visa em seus artigos
1° e 6° a auto identificagdo aos grupos tradicionais; objetiva consulta prévia, livre e
informada junto a comunidade que vem a ser atingida por qualquer empreendimento;
veda a remog¢ao das comunidades de suas ocupagoes tradicionais. 8. Politica Nacional dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) de 2007, que conceitua os Povos e
Comunidades Tradicionais e apresenta o objetivo de desenvolvimento sustentavel. 9.
Objetivo 14 e 14b dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030 (ONU, 2015),
que abrange a tematica das populagdes tradicionais e estabelece o imperativo da sua
protegdo e incentivo. Percebe-se que existe um arcabouco juridico a fim de proteger os
direitos de povos e comunidade tradicionais, nesse viés, apresentar-se-a uma linha do
tempo apontando violagdes de direitos socioambientais nos processos decisorios relativos

a comunidade do Maciel (Figura 1).

Projeto do empreendimento 2007: Reconsidera-se a existéncia da
7 : Terminal de Contéineres de Pontal comunidade do maciel no zoneamento do
Estire;o-:g:, ;ng‘,;ls?*ldﬁé do Parana e Fundagdo da empresa plano diretor como “setor especial Maciel;
rarinke: Wa ) los Siticdns Ponto Pontal do Parana 2008: Fechamento da escola;
el cantineata ol oita Importagdo e Exportagdo, cujo 2013: Deu-se inicio ao licenciamento da
e ey T na's margens empreendedor é Jodo Carlos nova faixa de infraestrutura PR-412;
dos rios e lagoas, até Ribeiro, mesmo dono da empresa 2014: Exclui-se a comunidade no
onde se faca serl'tir ~ Balnearia Pontal do Sul que zoneamento do pla_nn diretor, sobrepondo
influéncia das marés recebeu terras, gratuitamente do uma Zona Especial Portuaria em seu
B municipio. territério.
1949 1996 - 2006 2015-2016
1946 1995 2007 - 2014
Lei Estadual 249/1949 1996 - 1998: Posto de Saldde é 2015: Concedida pelo IBAMA Licenca de
Concede ao poder executivo fechado. Instalacdo do empreendimento Porto
ceder, gratuitamente, terras 2004: 3° versdo do Plano diretor Pontal;
ditas devolutas, localizadas em ndo cita no diagndstico a existéncia 2016: Zoneamento Ecolégico Econémico
Pontal do Sul. Mais tarde, o de comunidades tradicionais; cria-se do Litoral do Parana realiza prognéstico
municipio doa as terras para o setor especial portudrio;. colocando a &drea como “Zona de
Empresa Balnedria Pontal do 2005: a comunidade recebe a Desenvolvimento Diferenciado”.
Sul. Terras localizadas no presenca de oficiais da marinha 2016: Decreto Municipal 5532/2016 em
territorio ja ocupado pela armados, notificando que deveriam seu Art. 3° abre precedentes para
comunidade. desapropriar as casas em 20 dias. remocdo da comunidade do Maciel.

Figura 1. Linha do tempo 1946 - 2016: manifestacdes do Poder Publico e do empreendimento Porto Pontal
sobre a Comunidade Tradicional do Maciel (Fonte: Parecer Juridico Ministério Publico Parana, 2016).

A fim de complementar em parecer juridico aponta-se que o atual cenario acaba
revelando “um quadro incerto quanto a possibilidade de desaparecimento da identidade
social e cultural das populagdes tradicionais do litoral paranaense, bem como da relagdo
harmoniosa mantida por estes povos com os mares € a mata atlantica e com os ciclos da

natureza” (Parecer Juridico MPPR, 2016).

Conclusoes
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Conclui-se que a Comunidade Tradicional do Maciel vem sofrendo
historicamente violéncias contra sua permanéncia e reconhecimento de seus direitos
perante o uso de seu territorio tradicionalmente ocupado, assim como se encontra em
situacdo de risco a continuidade de seus modos de vida. Percebe-se que todas as manobras
do poder publico municipal refletem nas violagdes de direitos e configuram um processo
de ilegalidade ocasionada pelo interesse do setor privado sobre os bens comuns, sejam da
terra ou do mar. A omissao do setor publico sobre a existéncia da comunidade tradicional
em seus planos diretores demonstra a face de abandono quanto as necessidades basicas e

especificas da comunidade.

O notorio reconhecimento da comunidade como tradicional e o fato da auséncia
de consulta prévia, livre e informada, representa e reafirma a ilegalidade da introducdo de
um empreendimento de grande porte e escala no municipio e a verticalidade no processo
decisorio. Os efeitos sinérgicos do montante de empreendimentos previstos para Zona
Especial Portuaria, que visa englobar corporagdes industriais, ainda sdo imensuraveis e
ndo dialogam com o slogan de desenvolvimento sustentavel que as mesmas pregam.
Sabe-se que o risco ¢ iminente do desaparecimento de espécies marinhas, vegetacdo
nativa para construcdo de estrada e o etnocidio de povos e culturas. A previsdo ¢ um
crescimento desordenado da cidade com a explosdo demografica e a desorganizagdo do

poder publico.

A Convengao 169 da OIT (BRASIL, 2004), a Constituicdo Federal de 1988 ¢ a
Estadual do Parana, as politicas nacionais, todas se mostram infringidas, demonstrando a
real necessidade da pesquisa aprofundada no ambito do direito territorial das populacdes
tradicionais. Assim como a comunidade tradicional do Maciel, existem outras
comunidades e povos indigenas pertencentes ao territorio de Pontal do Parana, que
também se encontram na conjuntura do caso do Maciel, mesmo que com especificidades
diferentes. A gestdo ambiental nesse cendrio apresenta-se como mediador de conflitos,
propde-se instrumentos juridicos para o caso da vila Maciel, sanando a regularizagdo
fundiaria, a possibilidade de elaborag@o de politicas publicas incentivando as dindmicas
de producdo de pequena escala e a organizagdo popular para se empoderar frente as
manobras sistémicas de um ciclo vicioso sem fim do capital global ¢ logicas
neodesenvolvimentistas, as quais representam o oposto de um desenvolvimento

sustentavel e sustentado nas leis.
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